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OZET

Asgari lcretin kavramsal ¢ergevesi ve ulusal-uluslararasi tarihi hakkinda inceleme

yapilmustir.

Bu c¢alismada; iilkelerarasindaki uygulama farkliliklar1 dogrultusunda se¢ilmis bazi
tilkelerde asgari ticret uygulamalari hem birbirleriyle hem de Tirkiye ile

karsilastirilmistir.

Tiirkiye’nin asgari iicret agisindan mevcut durumunun degerlendirilmesine yonelik
olarak yapilan bu c¢aligmada; Tiirkiye’de asgari iicretin diinden bugiline nasil bir
gelisim izledigi ortaya konularak, giiniimiizde asgari {cretle ilgili sorunlara

deginilmis ve ¢dziim Onerileri tizerinde durulmustur.

Asgari iicret ile istthdam diizeyi arasindaki iliski ekonomi teorisinde uzun siiredir
tartismali bir konudur. Bu bakimdan bu caligma asgari iicret ile istthdam diizeyi

arasinda uzun donem bir iliskinin varhigint ve yOniinii arastirmaktadir



ABSTRACT

The conceptual framework of the minimum wage and national-international history

are examined.

In this study, the issue and its application of minimum wage, concerning the
differences are being studied in Turkey and selected countries.

Also it examines the development of minimum wage the perceived problems with

the system from the past to present.

The relationship between minimum wages and employment has long been the
controversial issue in economic theory. In this regard, this study between the
minimum wage and employment level and direction of long-term existence of a

relationship is to investigate
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GIRIS

Ucret, ekonominin ve sosyal yasamin énemli konularindandir. Ucret konusu
is¢i ve igveren arasindaki anlasmalarin en temel konularindan birdir. Emegin karsilig
olarak is¢i ¢ogu zaman sadece iicret almaktadir. Ucretin belirlenmesinde hem is¢inin
hem de igverenin menfaatlerinin gozetilebilmesi i¢in is¢inin faydasinin maksimize
edildigi nokta ile isverene maliyetinin minimize edildigi noktada {icret
belirlenmelidir. Bu durumda is¢inin isini kaybetme ihtimali ve isverenin daha diisiik
licretten ¢alistirarak isgiici maliyetlerini  diisiirme istegi ihtimali ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durumda iicret konusunu serbest piyasa ekonomisine birakma
insan onuruna yakisir ticret alinmasini basarisiz kilabilecektir. Bu durumda bir kamu

miidahalesi kac¢inilmaz olmaktadir.

Ucretlerin alt smirinin belirlenmesi igin 1800°lii yillardan beri asgari iicret
uygulamasi yapilmaktadir. Diinyada ilk kez 1890 yilinda, sosyal politikalarda
onciiliikleriyle taninan Avustralya ve Yeni Zelanda'da baslayan asgari ficret

uygulamasi, 1900'li yillarin baginda Avrupa'ya, daha sonra ise tiim diinyaya yayildi.

Mevcut durumda asgari iicret birgok iilkede, bu konudaki uluslararasi
diizenlemeler cercevesinde uygulama alani bulmaktadir. Tiirkiye’de asgari ticret
anayasa tarafindan giivenceye alinmistir. Ayrica asgari iicret, Is kanunu ve bu kanun
geregi uygulama yonetmeligi ile uygulanmaktadir. Ulkemizde asgari iicret ulusal

diizeyde, ticlii sosyal diyalog ile tespit edilmektedir.

Bu c¢alismanin ilk boliimiinde oOncelikle asgari tcretle ilgili kullanilan
tanimlar, tespit yontemleri lizerinde durulmus ve asgari iicretin amaci konusuna
deginilmistir. Ikinci béliimiinde ise asgari iicretin Uluslararasi standartlarda nasil yer
buldugu konusuna yer verilmistir. Ozellikle konuya iliskin Uluslararas1 Calisma

Orgiitii(ILO) sézlesmeleri incelenmistir.

Ucgiincii boliimde iilkemizde asgari {icretin tarihsel gelisimi konusunda bilgi
verildikten sonra dordiincii boliimde asgari iicret uygulamasinin nasil yiritildigi
istatistiki veriler paylasilarak aciklanmistir. Ulkemizde asgari iicret belirlemesinde

bugiine kadar kullanilan bolgesel ve sektorel asgari iicret uygulamalar1 incelenmistir.

1



Besinci boliimde {ilke uygulamalari, belirleme yontemi, asgari {icret diizeyi,
tesmil mekanizmast olup olmadigi ve istisnai uygulamalar olup olmama durumuna
gore incelenip karsilastirma yapilmistir. Avrupa Birligi(AB) iilkeleri igin yapilan
inceleme bir tablo ile Ozetlenerek ifade edilmistir. AB iilkeleri disinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Giiney Kore gibi giiglii diinya ekonomilerindeki 6rnekler

de incelenmistir.

Altinc1 bdliimde ILO tarafindan hazirlanan Diinya Is Raporuna gore

ekonominin yeniden dengelenmesinde asgari ticretin roliinden bahsedilmistir.

Yedinci boliimde ozellikle {ilkemizde asgari ticret belirlemesi ve
uygulamasina yonelik onemli {i¢ husus {izerinde durulmustur; asgari {icretin

belirlenmesinde aile faktorii, belirleme yontemi ve asgari iicretten vergi alinmasi.

Sekizinci boliimde detayli bir literatiir aragtirmasi ile asgari iicret istthdam
iligkisinin analize yOnelik yapilan uluslararasi akademik c¢aligmalara ve bulunan
sonuclarin karsilastirmasina yer verilmistir. Ayrica bu alanda iilkemizde yapilan az

sayida calisma hakkinda bir inceleme yapilmistir.

Son bdliimde ise asgari iicret-istihdam iligkisi analizine ve yapilan regresyon

analizi sonuglarina yer verilmistir.



BOLUM 1. KAVRAMSAL ACIDAN ASGARI UCRET VE TARIHCESI

1.1.  Ucret Kavramm
Ucret kavramu iktisadin, sosyal politikanin ve Is Hukukunun alanina giren bir
konudur. Ucret, emegin fiyat1 olarak iktisadi, emegin geliri olarak sosyal politikay1

ve hizmet sézlesmesinin temel 8gesi olarak Is Hukukunu ilgilendiren bir konudur™.

Ucret kavrami; farkli bilim dallari, ilgili kisilere ve alanlarma gére farkli
sekillerde degerlendirilmektedir. Ekonomik agidan ticret, bedensel veya zihinsel
emege iretim faaliyetleri karsihginda 6denen bedeldir’. Hukuki acidan ise, “bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya tigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
6denen tutar”dir®. isletmeler diger bir ifadeyle isverenler igin iicret, maliyetleri
etkileyen bir unsur olarak 6n plana ¢ikarken; ¢alisanlar agisindan ise, kendilerinin ve
bakmakla yiikiimliigli oldugu kisilerin yasamlarin1 devam ettirmelerini saglamasinin

yaninda, isletme igerisinde statii ve sayginlik kazandiran bir etkendir”.

Ucret, isverenin is sdzlesmesinden dogan en temel borcudur. Isciye galismasi
karsihiginda {icret 6denmesi esastir. Tirkiye Cumhuriyeti (T.C) Anayasast m.
55/T'de, “Ucret emegin karsih@idir” hikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim, {icreti
tanimlamaktan c¢ok ticretin bir is karsiligi oldugunu diizenlemektedir. Ancak,
Anayasa m.2'de sosyal devlet ilkesine yer verilmesi ve m.50/II’de de, ticretli
dinlenme hakkinin taninmasindan 6tiirii is¢iye bir is karsiligi olmaksizin da iicret
O6denmesi miimkiindiir. Doktrinde iicret, “hizmet ediminin bir karsilig1”, “bir is
karsilig1”, “is¢inin gordiigl isin karsiligi olarak isveren tarafindan is¢iye saglanan
para ve ayni ddemelerden meydana gelen bir gelir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tamimlarin ortak noktasi, iicretin bir is karsilig1 olarak ddenmesidir. 4857 sayili Is

Kanunu m.32/T’de iicret, “Genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsiliginda

igveren veya tigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir” seklinde

! KORKMAZ, Adem, Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret, Ankara, 2003, KAM U-Is, s.3.

2 BAYRAKTAROGLU, Serkan, insan Kaynaklari Yénetimi, , Sakarya Kitabevi, Sakarya,2003, s.
152. ‘den aktaran SAHIN, Levent, “Insan Kaynaklari Y&netiminde Ucretlendirme Fonksiyonun
Analizi”, KAMU-IS ,2010, C:11, S:2, , 5.139.

%4857 Sayili Is Kanunu, md. 32

4 FLIPPO, B. Edwin, Personnel Management, McGraw-Hill Inc., New York, 1984, p. 281.’den
aktaran SAHIN, a.g.e., s.139.



tanimlanmustir. Is Kanunu m.32/I’de yapilan tanima gére iicretin, “bir is karsiliginda
O0denmesi” ; “isveren ya da lgiincii kisiler tarafindan 6denmesi”; “para olarak

O0denmesi” seklinde ii¢ unsuru vardir.

Uretim faktorlerinden biri ve emegin fiyat1 olan iicret, ekonomik yasam
icerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Ucret, emegin karsiifi ¢alisan insanlarin
gelirlerini ve yasam standartlarini belirleyen bir unsur, ekonomik gelismeye etki eden
bir maliyet faktorii ve ulusal gelirin ¢esitli gruplar1 arasinda dagilimini sergilemesi
acisindan sosyal adaletin bir gostergesi olmaktadir. Ucretin iki temel islevi sdz
konusu olup, gelir olarak ele alindiginda ticret, {iretim sonucu yaratilan gelirin gesitli
toplumsal kesimler arasinda dagilimimi saglamakta; maliyet 6gesi olarak ele
alindiginda ise, cesitli iiretim faktorlerinin hangi oranlar igerisinde kullanilarak
tiretim yapilacagim belirlemektedir. Gelir boliislimiinti yakindan ilgilendirdigi igin

ticret, her toplumda toplumsal ve ekonomik politikalara konu olmaktadir.®

Ucret toplumun biiyiik bir kesimini ilgilendirmekte olup, ekonomik oldugu
kadar sosyal bir niteliktedir. Buna bagli olarak iicret politikas1 ciddi ©nem
tagimaktadir. Toplumsal adalet, ekonomik kosullarin gozetilmesi ve istikrarl

biiylime agisindan devletin bu konuya miidahalesi dnemlidir.

% http://notoku.com/ucretin-tanimi-ve-unsurlari/ erisim tarihi 13.11.2013.
® OZTURK, Nazim, “Ucret Kuramlarinda Yeni Yaklasimlar”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2005,S:7/1, s. 30.
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1.2.  Asgari Ucretin Tanim
Asgari ticret bagka bir ifadeyle de “Minimum (en az) ticret” farkl diisiiniirler
tarafindan farkli tanimlanmistir. Asgari iicret teriminin net olarak tanimlamasi asgari
kelimesinin goreceli bir nitelik tasimasi nedeniyle olduk¢a zordur. Bu nedenle

birbirinden farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmustir.

Asgari lcret konusunda birden fazla yaklasim bulunmasi tanimlar
cesitlendirmektedir. Ancak temelde bazi noktalarda hepsi ortiismektedir. Bu temel

kavramlar; licret i¢in alt sinir teskil etme ve diistik gelirlilerin korunmasidir.

Farkli diistintirler tarafindan birbirinden farkli yorumlanan asgari {icretin,
sermaye kesimi temsilcileri tarafindan sefaletin altinda bir yasam kosulu diizeyinde
bir tcret tabani olusturmak igin “pazarlik sonucu olusan bir kavram” olarak

nitelenebilmektedir’.

Yasal asgari licret ekonominin énemli gostergelerinden biridir. Yasal asgari
ticret; genel iicretler diizeyini etkilemesiyle maliyetleri etkiler, maliyetler de
finansman, vergi, i¢ ve dis satiglar vs. lizerinde zincirleme etki ile ekonominin
genelini etkiler. Ayrica, toplu is sézlesmelerinden sigorta primlerine; idari para
cezalarindan yargr kararlarina kadar ¢ok genis bir uygulama yelpazesini

etkilemektedir®.

Asgari ticret, is¢1 ve ailesinin giinlin ekonomik ve sosyal kosullarina gore
insanca yasamasint miimkiin kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak, bilimsel,

objektif yontemler ve gilivenilir verilerle tespit edilen taban iicretidir®.

Asgari ticret, kalkinmig iilkelerden ziyade kalkinmakta olan iilkelerde daha
onemlidir. Kalkinmakta olan iilkelerde diisiik hayat seviyesi “makul minimum hayat
standardinin” ifade eden asgari tlicretle nispeten yiiksek bir diizeye g¢ikmaktadir.

Ancak bu iilkelerde hiikiimetlerin yiiksek ve hizla artan asgari iicretlerin ekonomik

! KACANOGLU, Mesut, Kiiresellesme Yerellesme Tartismalar1 Cercevesinde Tiirkiye’de
Bolgesel Asgari Ucret Onerisinin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, $.46.

8 INCIROGLU, Liitfi, Yeni Asgari Ucretler Belirlenirken, http://www.lutfiinciroglu.com/content/
view/14/87/, erisim tarihi: 26.11.2013

% Tiirk-is, 2007, Asgari Ucret Hazirlik Dosyast.
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varsayimlarini belirlemek i¢in yeterli zamani ve bilgisi yoktur. Pek ¢ok iilke artan
issizlik ve enflasyon problemleriyle kars1 karsiyadir. Denetim yetersizligi, cezalarin
eksikligi, aile istihdam sistemi ve organize olmamis sektér yaygmligr az gelismis

iilkelerde asgari licret diizenlemelerinde goriilen kisitlardir™®.

Ogretide asgari iicret konusunda farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Bir
tanima gore asgari licret, "bir yandan is¢iye insan hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan
uygun asgari bir yagama seviyesi saglamaya elverisli olan; 6te yandan da isverenleri

11n

daha diisiik ticret 6demekten men eden, mecburi karaktere sahip bir ticret" olarak

ifade edilirken, baska bir tanima gore de, "is¢iye asgari bir hayat diizeyi saglamaya

"12 glarak

yeterli olan ve igverenin bundan daha diisiik miktar1 6deyemeyecegi licret
tanimlanmistir. Asgari iicretin hukuksal tanimlamalarinin yani sira bu iicretin sosyal-
politik yoniinde de dikkat ¢eken yaklasimlar bulunmaktadir. Asgari ticreti "ihtiyaca
gore tlcret" olarak nitelendiren Zaim(1992), iicreti iiretime katilan emegin bedeli
degil, toplumun temelini teskil eden insan ihtiyaglarina gore belirlenmis bir {icret
oldugunu, Talas(1976) ise asgari iicretin igeriginin yalnizca bireyin ihtiyaglariyla
siirli olmamasi gerektigine vurgu yapmakta ve asgari licreti "ailesi ile birlikte isciye
yasadiglr toplumda kabul olunabilen bir hayat seviyesi saglayan {icret" olarak

tanimlamaktadir ="

Asgari lcretin iizerinde ¢ok tartisilan bir konu olmasinin temel nedeni,
bireysel oldugu 6lciide toplumsal yonden de biiylik 6nem tagimasidir. Asgari iicret
uygulamas bir iilkede ticretlerin en alt sinirin1 olusturmasiyla, ¢alisanlarin bireysel
olarak gelir diizeylerini de biyiik olgiide etkilemektedir. Ote yandan ulusal

ekonominin tlizerinde cesitli etkilerinin bulunmasi, asgari licretin dnemini yaratan

10 WATANEBE, Susumu,” Minimum Wages in Developing Countries: Myth and Reality”,
International Labour Review, 1976, Cilt 113, Say1 3, , s8.

1 KUTAL, Metin, Teorik Esaslari ve Tatbikati Bakimindan Asgari ﬁcret, Istanbul, 1969, Sermet
Matbaasi, s.6.

? KORKMAZ, Adem, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Yonii”, Uluslararas: Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2012, C:4, S:2, s. 155.

3 TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, Ankara,1976, s.60.aktaran Adem, KORKMAZ, Tiirkiye'de
Asgari Ucretin Hukuksal Y6nii, Uluslararas: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2012, C:4, S:2, s. 155.



ikinci bir etkendir. Ayrica isgiliclinlin orgiitlenme diizeyi ile ilgili olarak da, asgari
iicretin degisik etkilerinden s6z edilebilir'.

Asgari Ucretle ilgili izlenen amagclar1 genel amagclar ve 6zel amaglar seklinde
de ikiye ayirmak miimkiindiir™;

Asgari licretin genel amaglart;

1) Ucreti is¢inin gecimini saglayan bir diizeye yiikseltmek,

2) Ani ticret diismelerine karsi is¢inin ticretini garanti etmektir.

Ozel amaclari ise;

1) Ucret politikasinin bir arac1 olmak,

2) esit ise esit ticret ilkesini gergeklestirmek,

3) Isverenlerin haksiz rekabetini nlemek,

4) Sosyal yardimlara katkida bulunmak,

5) Ucret yelpazesi i¢indeki anormal farklar1 &nlemektir.

1.3.  Asgari Ucret Tespit Yontemleri
Asgari lcret tespitinde ¢ok cesitli yontemler kullanilmaktadir. Ancak bu

yontem ¢esitliligine ragmen tek bir esas konu vardir; belirlenmede devlet miidahalesi
olup olmayacagi. Devlet asgari licretin belirlenmesine ulusal, sektorel vb. gibi
bigimlerde miidahale edebilecektir. Cogu kez yapisal toplu oOrgiitlenmenin
yoklugunda oOdeme artis1i talepleri ihtilaflara ve grevlere yol ac¢maktadir.
Anlasmazliklart dost¢a ¢6zmek icin imkan saglayacak toplu is s6zlesmesi yapisinin
eksikligini telafi etmek icin hiikiimetler ticret ihtilafin1 ¢6zmek iizere cogunlukla
dogrudan miidahale etmek zorunda kalmistir. Zamanla belirli devletlerde toplu
sozlesme etkili bir yontem olmaktan glkmlstlr.16

Asgari licretin belirlenmesi i¢in ti¢ yol vardir'’;

a) Devlet ¢ikaracagi bir yasayla iilkenin tamaminda gecerli olmak {izere bir

asgari ticret belirleyebilir.

1 ATAMAN, Uzeyir, Kuramsal ve Uygulama Boyutuyla Asgari Ucret, Ankara, 2000, Tiirk Agir
Sanayii ve Hizmet Sektérii Isverenleri Sendikas1 Yayin1 Nusret Ekin’e Armagan, s.387.

> KORAY, Meryem; ve TOPCUOGLU, Alper; Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995,
Yayinlari, s.252

1o EYRAUD, Frangois; ve SAGET, Catherine, isgiicii Piyasas1 Kurallarinin Savunusu, Efil
Yayinevi, Ankara, 2010, s.97.

7 7 AIM, Sabahattin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 220.



b) Kuruluslar1 bir yasayla tespit edilecek olan asgari iicret komisyonlari,
belirli bolgeler veya belirli is kollar1 i¢in asgari iicretleri belirleyebilir.

c) Ikili taraflar, yani isveren ve is¢i sendikalar1 toplu sozlesmelerle asgari
ticretin belirlenmesini bir sozlesmeye baglayabilir. Bu yontem, asgari iicretin artan
fiyatlara uyumunun saglanmasinda biiyiik bir esneklik tanimaktadir.

Asgari lcret gesitli amaglara -gelir dagilimindan iktisadi rekabet giicline
kadar- ulasmay1 saglayan iktisadi ve toplumsal bir politika aracidir’®, Asgari licret
belirlemek, 6zellikle az gelismis iilkelerde kotii licret sartlar1 altinda emegini sunmak
zorunda olanlarin refah diizeylerini yiikseltmek ve onlarin uygun bir gelir diizeyine
kavugmalarint saglamaktir. Asgari tcretin diger bir amaci iscileri ani {cret
diismelerine kars1 korumaktir. S6yle ki, emek piyasasinda atil bir vaziyette bulunan
igsizlerin varligindan haberdar olan igveren bu durumu kendi lehine kullanmak
isteyebilir. Yani, emek piyasasindaki arz fazlaligi {icretlerin diismesine neden olur.
Dolayisiyla, devlet asgari iicret politikasiyla ticretlerin belli bir sinirin altina
diismesini engellemektedir. Asgari {icret ¢alisanlarin asgari yasamsal ve toplumsal
ihtiyaglarin1 karsilamasi agisindan sosyal bir amag¢ tasimakta olup, kisinin sefalete
diismesini 6nlemektedir. Ayrica asgari iicret ayni is i¢in 6denen ticretler arasinda bir
denge kurulmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi, giiven unsuru olusturmasi ve gelirin
daha adil bir sekilde dagilmasini saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir®®.

Asgari iicret; is sdzlesmesi ile ¢alisan ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
olan veya olmayan, her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi
icin ve daha diisiik bir iicret diizeyinin 6denmemesini giivence altina almak icin
belirlenir. Yani asgari iicretten Is Kanunlar1 disinda kalan ve Tiirk Borglar Kanununa
gore is sozlesmesi ile ¢alisanlar da yararlanabilirlerzo.

Asgari iicretin en onemli amaglarindan biri de yoksulluga kars1 miicadelede

bir ara¢ olarak gérﬁlmesidirm. Emegin tek geliri olan {icretin alt diizeyinin insana

¥ EYRAUD, Francois; ve SAGET, Catherine, Isgiicii Piyasas1 Kurallarinin Savunusu, s.101.

¥ AR, Kamil Necdet, Kiiresellesme Siirecinde Ucret, Kamu-Is, Ankara, 2007,.81.

2 INCIROGLU, Liitfi, “Yeni Asgari Ucret Belirlenirken”, http://www.lutfiinciroglucom/ content/vi
ew/14/87 erisim tarihi:24.12.2013

> EYRAUD, a.g.m. 5.97.
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yakigir bicimde belirlenmesi ile yoksullugunu &niine gecilebilecektir. Ozellikle
calisan yoksullugu konusunda 6nemli bir miicadele araci olabilmektedir.

Asgari tcretin temel amaglar1 dikkatle incelendiginde emegi ile c¢alisma
hayatina katilan bir kisi i¢in ne kadar 6nemli bir uygulama oldugu daha iyi
anlasilacaktir. Aksi halde, ¢alisana bir anlamda koruma ve ticret giivencesi saglayan
taban bir iicretin belirlenmemesi emegin sémiiriilmesine yol acabilecektir. Ozellikle
issizligin yiiksek oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle vasifsiz
isgliciiniin ¢ok diisiik ticret ve kotii calisma kosullariyla karsi karsiya kalmasi

kaginilmaz olacaktir.



1.4. Asgari Ucretin Uluslararasi Standartlardaki Tarihsel Seriiveni
Tiirkiye, asgari iicret konusunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 26

ve 99 sayili sozlesmelerini imzalamis, 131 sayili so6zlesmeyi ise imzalamamistir.
Tiirkiye, yine konuyla ilgili ¢esitli diizenlemeler getiren Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini 1948 yilinda, Avrupa Sosyal Sarti’n1 da 1989 yilinda onaylamistir.
Ancak Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin asgari licreti diizenleyen 4 tincii maddesinin
birinci fikrasin1 onaylamamistir. Bunun nedeni, ilgili diizenlemede, asgari {icretin
tespitinde “aile ihtiyaglari kriterinin” esas alinmasini1 6ngdérmesi, iilkemizde ise asgari

ticret tespitinde “is¢i ihtiyaglari kriterinin” esas alintyor olmasidir®.

1.4.1. 1947 istanbul Konferansi
Yakin ve Ortadogu iilkelerinden Uluslararast Caligma Orgiitii {iyesi olan
devletlerin katilimi ile 24-29 Kasim 1947°de istanbul’da toplanan bu bolgesel

konferansta da asgari iicretin dnemi iizerinde durulmustur.

1.4.2. 1949 Montevido Konferansi
ILO’ya mensup Amerika devletlerinin katildig1 bu konferansta 6zellikle tarim
is¢ilerinin asgari ticretlerinin 6nemi {izerinde durulmus ve “tarim sektdriiniin oldugu
kadar biitiin halkin menfaati bakimindan, tarim is¢isi i¢in kendisinin ve ailesinin
hayati ihtiyaclarina cevap verebilecek bir asgari iicretin tespiti gerekmektedir”

2
sonucuna varilmistir 3

1.4.3. 1953 Tokyo Konferansi
ILO’ya mensup Asya devletlerinin katildig1 bu konferansta iicretler konusu
oncelikli olarak ele alinmis ve 6zellikle asgari ticret hakkinda toplu pazarlik etkili bir
usul haline gelinceye kadar iiye devletin ivedilikle tesrii yollardan faydalanmak
suretiyle, asgari tcretlerin tespitinde is¢i, isveren ve tarafsiz hiikiimet
temsilcilerinden kurulu ii¢ tarafli bir kuruldan faydalanilmasi, yiiriirliige giren asgari

ticretlerin tespitinde isci, igveren ve tarafsiz hiikiimet temsilcilerden kurulu {i¢ tarafl

2 KORKMAZ, Adem, “Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret: 1951- 2003,
Kocaeli Universitesi SBE Dergisi, 2004, s.54.

2 KUTAL, Metin, Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, Sermet Matbaasi,
[stanbul, 1969, s.119.



bir kuruldan faydalanilmasi, yiiriirliige giren asgari tcretlerin tatbikinin ciddi bir
sekilde kontrolii, bu konuda ehliyetli bir teftis kadrosunun zorunlulugu gibi hususlar
da ayni konferansta karar altina alinmistir.

Diinyanin farkli kitalarinda ¢esitli tarihlerde toplanilan bu konferanslarda
ILO’nun asgari ticretler konusunda daima ayni prensiplerden miilhem oldugu acgikga

goriilmektedir. Bunlari, ana hatlar itibariyle soyle siralayabiliriz:

. Toplu pazarlik, iicret sorunlarinin ¢éziimlenmesi gereken en
uygun yoldur.
o Herhangi bir sebeple bu demokratik yol heniiz isler bir

durumda degilse tesrii miidahaleye derhal bagvurmak suretiyle anormal
derecede diisiik iicretlere engel olmak gerekmektedir.

° Bu miidahale miimkiin oldugu kadar isci ve isverenlerin ve
bunlarin tesekkiillerinin temsilcilerinin katilmasi suretiyle kararlagtirilmalidir.

o Tarim is¢ileri de asgari iicret hiikiimlerinden faydalanmalidir.

° Asgari ticretlerin tatbikini ciddi sekilde kontrol edeni isci ve
isverenlerin itimadimi kazanmis bir teftis kadrosuna viicut vermek

gerekmektedir.?*

1.5. I1LO ve Asgari Ucret
ILO’nun amaci, tiim diinyadaki insanlara, ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve
sayginlik kosullarinda insana yakisir is bulmalarinda yardimci olmaktir. ILO bu
misyonunu, sosyal taraflar1 olusturan is¢i ve isveren kesimleri ve hiikiimetlerle
stirekli temas1 koruyarak gergeklestirmekte, istthdam, isgilicii piyasasi ve egitim

politikalart gibi alanlarda yeni ve yenilik¢i politikalar gelistirmektedir25.

ILO Anayasasimnin baglangic boliimiinde “yeterli yasam kosullarini

9926

saglayacak bir iicretin giivence altina alinmasi™ ifadesine yer verilerek insana

yakigir licret vurgusu yapilmstir.

> KUTAL,a.g.e, s.120.
% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_inyak.htm
% The Constitution of The International Labour Organisation (ILO Anayasasi), s.2.
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1.5.1. Asgari Ucret Belirleme Yontemi Hakkindaki 26 sayih ILO
Sézlesmesi ve 30 sayili asgari Ucret Belirleme Yontemleri
Tavsiye Karan
ILO’nun 11. Uluslararas1 Calisma Konferansinda asgari ticret tespit usulleri
diizenlenmesine dair muhtelif tekliflerin kabuliinii ve bu tekliflerin bir Milletlerarasi
Sozlesme seklini almasini kararlagtirdiktan sonra hazirlanan soézlesme 14 Haziran

1930°da yiiriirliige girmistir.

Bu sézlesmeye gore toplu sézlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir
ticret tespiti usuliiniin bulunmadig1 veya o iicretlerin istisnai sekilde diisiik oldugu
islerde veya islerin boliimlerinde (ozellikle evde yapilan islerde) asgari iicret tespitine

imkan veren usulleri icermektedir. Istisna olan tek grup tarimda ¢alisanlardir.

Soézlesmenin ikinci maddesi asgari licret tespitini, hangi isleri kapsayacagi
konusunda is¢i ve igverenin gOrisii alindiktan sonra serbestce kararina

birakmaktadir.

Uciincii madde de ise; is¢i ve isveren temsilcilerinin tespit mekanizmalarinda
esit sayida bulunmasi gerektigi ayrica yapilacak bireysel is sozlesmeleri ve toplu
sozlesmelerle belirlenen asgari iicretin altinda bir Tcretin belirlenemeyecegi

belirtilmistir.

30 sayil tavsiye kararinin {izerinde durulmasi gereken en onemli noktalarini

sOyle siralayabiliriz;

v’ Asgari lcreti tespitle yiikiimlii organlara bazi ek gorevler yiliklenmistir;
ornegin kadin is¢ilerin asgari ticretin tespitinde kadin isciler i¢in esit ise esit
ticret prensibinin ihmal edilmemesi, fiillen 6denen iicret seviyeleri hakkinda
anketler yapilmasi istenmistir.

v’ lIs¢iye uygun bir hayat seviyesi saglanmasi zorunlulugunun géz Oniine
alinmak ve bu bakimdan 6ncelikle yeteri derecede teskilatlanmis isgilerin

bulundugu benzer islerde 6denen iicretlerden, sayet bu sekilde karsilasgtirmaya

10



imkan veren bir durum s6z konusu degilse iilkenin genel {icretler seviyesine

uygun olarak asgari iicretin belirlenebilecegi belirtilmistir®’.

26 sayilt sdzlesme ve 30 sayili tavsiye karari esas itibariyle sanayi sektoriinde
calisan iscilerin korunmasi amacini tasimaktadir. Sozlesmede gegen sanayi
kelimesinin igerigi konusunda uzun tartismalar yasanmis ve sonugta bu deyimin
ticari faaliyetleri de kapsadigi kabul edilmistir. Ote yandan asgari {icret
uygulamasinda 6nem tastyan diger bir husus ev sanayindeki (home working trades)
islerde calisan isgileri (homeworkers) de kapsadigi ilk maddede ifade edilmistir.

Dolayisiyla tarim disindaki biitiin is¢iler bu s6zlesmenin kapsamlndadlrzg.

Sozlesmede toplu sozlesme uygulamasi bulunan {ilkeleri bu sodzlesme
hiikiimlerini uygulamaktan muaf tutmustur®®. Sézlesmede iizerinde durulan bir diger
onemli husus ise iicretler i¢in 6nemli Olgiide diisiik kriteri belirtilmistir ve burada

belirtilen goreceli kavrami oldukca 6znel bir ifadedir™.

Sozlesmede ifadeler ¢ok genel birakilmigtir, bu da iilkelere belirleme
yontemi, sinirt ve sistemi konusunda genis bir alan birakmistir. 26 sayili sézlesme,
sO6zlesmeyi kabul eden iilkeler i¢in teorik olarak ideal bir asgari iicret mekanizmasi
olusturmaktan ¢ok, kolay uygulanabilir, esnek ve agir olmayan diizenlemeler

gelistirmistir. Ayrica yerel farkliliklar esas alan bir yaklagim belirlemistir3l.

Sozlesmenin en 6nemli unsuru sosyal diyalog mekanizmasina yaptig1 vurgu

ile asgari ticretin belirlenmesinden igbirligine 6nem verilmistir.

1.5.2. Tarimda Asgari Ucret Tespiti Yontemleri Hakkinda 99 sayih
Sozlesme ve 89 sayih Tavsiye Karan
26 Sayil1 sozlesme tarim is¢ilerini kapsamadigi i¢cin 1951 yilinda 34. Calisma
Konferansinda tarimda calisan is¢iler i¢in asgari ticret diizenlemesi tartisilmis ve 99

sayil1 sdzlesme diizenlenmistir.

77 KUTAL, a.ge. s.124.

2 KORKMAZ, Adem, Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret, KAMU-IS, Ankara, 2003,
KAMU-IS, s.23.

2 KUTAL, Metin, Teorik Esaslar:1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, istanbul 1969, s.123.

% KORKMAZ, a.g.e, s.23.

' KORKMAZ, a.g.e., 5.24.
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Igili sézlesmede, sozlesmeyi onaylayan iilkenin, is¢i ve isveren kuruluslarina
danistiktan sonra tarim sektorii ig¢in asgari iicreti belirleyecegi ve Uluslararasi
Calisma Biirosuna rapor gonderecegini diizenlenmektedir. Bu sozlesmede, arzu
edildigi ve teamiil oldugu hallerde ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ve hakem
kararlar1 ile asgari ticretin bir kisminin ayni (mal) olarak 6denmesine imkan

tanmnmustir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 1969 yilinda 1168 sayili yasa ile onaylamustir®.

Sozlesme 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde
yiriirlige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16

Haziran 1989 tarihinde onaylam1§t1r33.

99 sayili sozlesme ve 89 sayili tavsiye karar1 26 sayili Sozlesme gibi
uygulanabilirlik kriterini 6n planda tutarak mevcut sosyo-ekonomik olgulari
dislamamaktadir. Tarimsal faaliyetlerdeki ticret 6deme, istihdam kosullari, aile yapisi
dikkate alinmakta ve normal calisma kapasitesine sahip olanlarin istihdamin
daraltmamak i¢in tarimsal isgiicii i¢in daha diisiik asgari iicret belirlenmesine olanak

saglanmlstlr34.

1.5.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret Tespitine liskin 131
sayll1 Sozlesme ve 135 sayili Tavsiye Karari
1970 yilinda benimsenmis olan bu Sézlesmenin amact isgileri asir1 diislik
icretlere karsi korumaktir. Sozlesme istihdam kosullar1 kapsamindaki tiim tcretli
gruplar1 igeren bir asgari {icret sisteminin kurulacagini, asgari iicretin tespitinde is¢i
ve igveren temsilcilerinin goriislerinin alinacagini, is¢inin ve ailesinin ihtiyaglarinin
dikkate alinacagini ve ayrica yiiksek bir istihdam diizeyinin gerektirdikleri de dahil
olmak tizere ekonomik unsurlarin da icerilecegini ifade etmektedir. Asgari licret yasa

giiciinde olacak ve uygulanmamasi cezai ve benzeri yaptirimlar gerektirecektir.

Tirkiye bu S6zlesmeyi onaylamamastir.

Su hususlar hiikkme baglanmistir:

2 ESEN, Adem, “Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi”, Amme Dergisi, Ankara, 1999, , C:32,
S:1,5.67.

* http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm, erisim tarihi:
09.10.2013

¥ KORKMAZ, a.g.e, 5.25.

12


http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm

v/ Biitiin ticretlileri igeren bir asgari ticret sisteminin kurulmasi (m. 1/1)

v' Belirlenecek asgari licretlerin kanun kadar gii¢lii olmasmin saglanmasi ve
asgari lcret diizenlemelerine uymayanlara c¢esitli cezai yaptirimlar
uygulanmasi,

v’ Asgari licret tespitinde ilgili tilkenin genel licret seviyesi, yasam standartlari,
is¢inin ailesi, kalkinma ve isttihdam durumlarini dikkate alinmast,

v Gerek asgari ticret mekanizmasinin kurulmasi, gerekse yiiriitiillmesinde sosyal

taraflarin ve onlarin temsilcilerinin katiliminin saglanmast,

Yukaridaki hiikiimlerde baslica iki husus goze carpmaktadir. Bunlardan ilki
tiye tilkelerden biitiin ticretlileri kapsayacak bir asgari {icret sisteminin kurulmasinin
istenmesi, ikincisi ise asgari TUcretin tespitinde olumsuz kosullarin dikkate
alinmasidir. Her iki amacin gergeklestirilmesinde {igli danmigsma sistemi

onerilmektedir™.

135 sayili tavsiye kararinda ise asgari iicret belirleme yOntemleri
siralanmistir. Ancak yontemler oldukca esnek bigcimde belirtilmistir. Burada asil
vurgu sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi kosuluyla, iilkenin kendi iginde oldugu

kosullarin dikkate alindig1 mekanizmalarin kurulmasinin saglanmasidir.

Bu sozlesme (m.2) ile 135 sayili Tavsiye’sinde (m. 1/1) asgari iicretin isci
ailesinin gereksinimlerini karsilamasi gerektigi acik olarak vurgulanmigtir. Aile
faktorlinlin asgari ticret tespitinde goz Oniline alinmasi anlamimda 131 sayili

s0zlesmenin 6nemi yads1nama236.

1.6. Avrupa Sosyal Sarti
3 Mayis 1996 yilinda yenilenen G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 1999
yilinda yiriirlige girmis ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 2006 yilinda
onaylanmast uygun bulunmus, 2007 yilinda da onaylanmistir. Onaylanan
sozlesmenin bazi maddeleri ve fikralar1 kabul edilmisken bazilarina da ¢ekince

konulmustur.

® KORKMAZ, a.g.e., 5.23 )
®INCIROGLU, Liitfi, Yeni Asgari Ucretler Belirlenirken, _http://www.lutfiinciroglu.com/content
[view/14/87/ erisim tarihi:27.12.2013.
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Bu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Hiikiimetler; Avrupa Konseyinin
hedefinin kendilerinin ortak mirasi olan ideal ve prensiplerin gerceklestirilmesi ve
korunmasi gayesiyle iiyeleri arasinda daha giiglii bir birligin saglanmasi ve 6zellikle
insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin gergeklestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle

sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi oldugunu goz oniine almislardir.

Ulkemiz tarafindan kabul edilen madde ve fikralar; 1 inci madde, 2 nci
maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralari, 3 iincli madde, 4 iincii maddenin 2, 3,4 ve 5

inci fikralar, 7 114 31 inci maddeleridir.

Onaylanan Sart’in bazi maddelerine ¢ekince konulmustur. Bu maddelerden

biri de Sartin 4 {incti maddesinin birinci fikrasidir. Bu fikra;

“Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak {icret

hakkina sahip olduklarini tanimay1” ifadesini icermektedir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 55 inci maddesinde,
10/6/2003 tarih ve 4857 Sayil1 is Kanununun 39 uncu maddesinde ve 1/8/2004 tarihli
Asgari Ucret Yonetmeliginde iscinin kendisinden bahsedilmekte bdylece asgari

ticretin tespitinde ig¢inin ailesi degil, kendisi goz oniline alinmaktadir.

27/12/2012 tarihi itibariyle 4 tincii maddenin birinci fikrasina ¢ekince koyan
iilkeler; Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Letonya, Polonya,

Portekiz ve Ispanya’dur.

AB’de asgari ticrete ilk dnce 1989 yilinda Avrupa Toplulugu Sosyal Sarti’nda
yer verilmistir. Bu Sart ’ta “tiim is¢ilere emeklerinin karsilig1 verilmelidir, ¢calisanlara
ornegin nezih standartlarda yasamalarini saglamaya yetecek bir iicret olarak esit
ticret temin edilmelidir.” denilerek asgari iicrete deginilmistir. 1993 yilinda da Sosyal
Sartt yerine getirmek i¢in Avrupa Komisyonu esit ilicret fikrini benimsemistir.
Burada da “esit bir iicretin izlenmesi daha yiiksek verimlilik ve istihdam yaratma
basarisin1 genel olarak siirdiirmenin bir parcasit olarak goriilmelidir.” ifadesi yer
almigtir. 2000 yilinda Lizbon’daki Avrupa Konseyi’nde sosyal dislanma stratejisinde
“Sosyal dislanmaya karsi savagsmanm en iyi yolu bir istir. Istihdami artirmay:

saglamanin sonucu gelirdeki artistir. Herkesin insan onuruna yarasir bir yasam i¢in
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gerekli kaynaklara sahip olmasi1 garanti edilmelidir.” seklindeki ifadeyle asgari {icrete

yer verilmistir®’.

1.7. Diger Uluslararasi Standartlarda Asgari iicret
10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunda kabul
edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde asgari iicret ifadesi yer almamakla

birlikte, 23 tnci maddesinde;

“Herkesin kendisi ve ailesi i¢gin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli
sosyal koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverigli bir

. 38
ucrete hakk: vardir.”

Bu madde ile devlete ticret hakki ile ilgili gérev verilmis ve sinirlart da ailesi
ve kendisi i¢in insan onuruna yarasir, sosyal koruma ile desteklenmis, adil ve

elverisli olarak ¢izilmistir.

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde Adil ve Uygun iste Calisma

Sartlarma iliskin maddesinde asgari gelir ile ilgili husus su sekilde belirtilmistir:
a) Biitiin ¢alisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en azindan:

i) Higcbir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin, erkeklerin ¢alisma
sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalar1 giivence altina alinarak,

esit ise esit ve adil iicret;

ii) Bu S6zlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi i¢in nezih bir

yasam;

b) Glivenli ve saglikli ¢alisma sartlar®

% HINNOSAAR , Marit, ROOM, Tairi, “The Impact of Minimum Wage on the Labour Market in
Estonia: An Emprical Analysis”, 2003, s.8.

%8 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, erisim tarihi:07.01.2014.

¥ Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde Adil ve Uygun Iste Calisma
Sartlar1, Madde 7, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metinl134.pdf erisim tarihi 07.01.2014
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1.8. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Diinii Ve Bugiinii
Bu bdliimde Asgari licret mevzuatinin tarihsel gelisimi ve asgari iicretin yasal

dayanaklarina yer verilecektir.

1.8.5. Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Asgari Ucret
Calisma hayatinda orgiitlii kiiltliriin gecmisi Selguklu ve Osmanli’da bir sivil

toplum kurulusu olarak da nitelendirilebilecek Ahilik teskilatina uzanir. Bu orgiitler
fiyatlara miidahale ederek, wusta, kalfa ve c¢iraklar arasindaki iliskileri

diizenlemislerdir®.

Osmanli devletinde ticretlerin asgari siirlart konusundaki ilk diizenleme 2
Agustos 1211 (Miladi 1796) yilinda bir fermanla yapilmistir. Daha sonra Misir valisi
Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa 1833-1840 yillar1 arasinda 7 sene igin
Adana’yr yonettigi donemde emek tedarikindeki sikintilar1 agmak igin bir iicret
komisyonu olusturmustur. Is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan bu komisyon

iicretleri arz ve talebe gore haftalik olarak belirlemistir®’,

Kurtulus Savasi sirasinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) hiikiimeti
asgari iicret uygulamasina benzer bir bi¢imde 1921 tarihinde “Eregli Komiir Havzasi
Maden Isgilerinin Hukukuna Miitedair” 151 Sayili Havza-i Fahmiye Kanunu’nun 11
inci maddesi ile komiir ocaklarinda ¢alisan isgiler i¢in asgari ticretleri belirlemistir.
1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde isci iicretlerinin asgari diizeylerinin her ii¢c ayda bir
belediye meclislerince tespit ve ilan edilmesi kararlagtirilmigtir. Asgari ticretin bir

kanun ile belirlenme siireci ise 3008 Sayili Is Kanunu dénemidir*.

1.8.6. 3008 Sayih Is Kanunu
Asgari iicret kavramsal olarak Tiirk Mevzuatina 1938 tarihinde 3008 Sayil Is

Kanunu ile girmistir. 1936 yilindaki 3008 Sayili Is Kanunu’nu sonrasi yasanan ikinci
Diinya Savasi ve beraberindeki olumsuz ekonomik kosullar altinda asgari iicret
uygulama alani bulamamustir.

3008 Sayili Is Kanununun 32 nci maddesinde;

0 ERIS, Metin, Asgari Ucretler ve Tiirkiye'deki Durum, Seker-is Yayimlar1 Ankara, 1969, s.37-38.
“KORKMAZ, Adem, a.g.e., s.153.

*2 petrol-is, “Giiniimiizde Asgari Ucret” aktaran KORKMAZ, Adem, Cagdas Gelismeler A¢isindan
Asgari Ucret, Ankara, 2003, KAMU-IS, s.153
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“Iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla Iktisat Vekaletince teklif edilecek
islerde gerek saat basina veya giindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek
parca basina yahut yapilan is planlarina gore ddenecek is¢i iicretlerinin en asagi
hadlerinin bir nizamname ile tespit edilecegi” belirtilmistir. Kanunda bir asgari iicret
yonetmeliginin ¢ikartilmasi dngoriilmektedir.

Ekonomi Bakanliginin belirleyecegi islerde sosyal ve ekonomik gereklerle
iscilere Odenecek iicretlerin en az diizeyinin belirlenmesi ile ilgili yonetmelik
cikarilacag belirtildigi halde yonetmelik ¢ikarilamadigindan uygulanamamastir.

Kanuna gore asgari {icret tespitini mahalli komisyonlar yapacaktir. Boylece
tespit gorevi mahalli idarelere verilmis ve bu komisyonlarin kimlerden olusacagi
gosterilmistir. Calisma teskilatina mensup bir memurun bagkanligi altinda is¢i ve
igveren temsilcilerinden, Ticaret ve Sanayi Odasindan, Belediye Enciimeninden ve
sendikadan gonderilecek birer {iye ile hiikiimet tabibinden tesekkiil etmekteydi.
Mabhalli asgari iicret tespit komisyonlarinin kararlarina kars: itiraz yolu da aciktir.

3008 Sayili Is Kanununun 32 nci maddesinin besinci fikrasina gore;

“Tespit ve ilan edilen asgari iicret sendikalari, sendika olmayan yerlerde
temsilcileri bir ay iginde Calisma Bakanligi nezdinde itirazda bulunabilirler” 43

1951 yilinda 16 yillik bir gecikmenin ardindan “Asgari Ucret Tespitine
Miiteallik Yonetmelik” yiiriirliige girmistir*®. Yonetmeligin 1 inci maddesine gore
asgari iicret, “ayn1 mahiyetteki islerde is¢ilere normal gida, mesken, saglik, yakacak
ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarini karsilayabilecek kifayette olan bir ticrettir.”

1967 yilma kadar vyiiriirliikte kalan Is Kanunu, Basin Mesleginde Calisanlar

ile Deniz Is Kanunu’na bagl ¢alisanlari asgari iicret konusundan ayri tutmustur.

1.8.7. 931 Sayih is Kanunu Dénemi
3008 sayili Is Kanunu ve 1951 tarihli Yénetmelik, 931 sayili Is Kanunun

1967°de vyiiriirliige girmesi ile sona ermistir. 931 Sayili Is Kanunun asgari iicret
tespitini tamamiyla yeni esaslara baglamaktadir. 931 Sayili Is Kanunu asgari iicretin

tanimin1 yapmamis, asgari iicret tanimi ¢ikacak olan yonetmelige birakmistir. 1967

4 KUTAL, Metin, Teorik Esaslar1 ve Tatbikati Bakimindan Asgari ﬁcret, Istanbul, 1969, Sermet
Matbaasi, s.142.
4 Resmi Gazete, 13 Ocak 1951, 7707.
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yilinda 931 sayili Is Kanunu ve bu kanunun 33 iincii maddesi uyarinca yonetmeligin
1968 yilinda hazirlanmas: ile Tiirk asgari iicret mevzuatinda 6nemli bir degisim
yasanmistir. Yeni uygulama ile hizmet akdi ile ¢alisan biitlin is¢iler kapsam dahiline
alinirken, basin mensuplar1 ve gemi adamlarina iliskin 6zel mevzuat ortadan
kaldirtlmistir.

931 sayili Is Kanunumuzun 33 iincii maddesinde asgari iicretlerden kimlerin
faydalanacagi, tespit islemini yapacak yetkili organin kurulus ve ¢alisma sekli gibi
onemli hususlar gosterilmekle beraber asgari {icretlerin tespiti sirasinda uygulanacak
esaslar yonetmelikte yer almaktadir *.

1968 tarihli yonetmelikte asgari iicret:

“Iscilere normal bir ¢aligma giinii karsilig1 olarak 6denen ve iscinin asgari
gida, mesken, giyim, saglik, aydinlatma, tasit, kiiltiir ve eglence gibi zaruri
ihtiyaglarini cari fiyatlar iizerinden karsilamaya yetecek miktarda olan {icret” olarak
tanimlanmistir. Kutal” a gore 1 inci maddede asgari ticretin mecburi karakterine yer
verilmemesi asgari licret uygulamasi agisindan dogru degildir46.

1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunun yiiriirliige girmesi ve bu kanunun 33
tincli maddesi uyarinca yonetmeligin 1968 yilinda hazirlanmasiyla Tiirk asgari ticret
uygulamasinda koklii bir degisim yasanmistir. Mahalli komisyonlarca asgari ticretin
belirlenmesinden vazgegilerek bu goérev merkezi komisyonlara verilmistir. Bu
degisiklikle merkezi nitelikte is¢i igveren ve devlet temsilcilerinden olusan {i¢lii bir
yapida bir komisyonun olusturulmasi, asgari licretin hizmet akdi ile c¢alisan biitiin
is¢ilere uygulanmasi, en ge¢ iki yilda bir yeniden diizenlenmesi konular
diizenlenmistir. Komisyon gerekli gordiigli sekilde, mahal, bolge ya da biitlin iilke
i¢in asgari licret tespiti yapabilmektedir. Asgari ilicretin 16 yas alt1 ve {stii i¢in farkl

tespit imkani bulunmaktadir®’.

* KUTAL, a.g.e., 5.153.
*® KUTAL, a.g.e, 5.159.
" KORKMAZ, a.g.e, s.155.
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1.8.8. 1475 sayil is Kanunu déneminde Asgari Ucret
931 sayili Is Kanunun Anayasa Mahkemesince sekil yoniinde iptal edilmesi

iizerine 1971 tarihli 1475 sayih Is Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu Kanunda
ongoriilen asgari ticret yonetmeligi ise 1975 yilinda yiirtirliige girmistir.

1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligine gore asgari iicret:

“Normal bir ¢alisma giinii karsilig1r olarak 6denen ve iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarin1 gilinliik fiyatlar iizerinde
asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanmaktadir.

1968 ve 1972 tarihli yonetmeliklerle birlikte {i¢ dnemli gelisme saglanmustir.
Bunlar asgari {icret tespitinin iki yil arayla tekrarlanmasi, asgari ticreti belirleyen
organin merkezi olmasi ve asgari licret tespit komisyonu kararlarinin kesinligidir48.

Asgari iicret tanimindaki is¢inin ifadesi, asgari iicret tespitinin is¢i i¢in mi
yoksa is¢i ve ailesi i¢in mi yapilacagi konusunda aciklik getirmemektedir. Asgari
licret esas olarak saat basina hesaplanmakta ve gerekli ayarlamalar yapilan ise gore
yapilmaktadir. Asgari tcrette esitlik ilkesi geregi yas ve cinsiyet farki
gozetilmemektedir. Bir istisna olarak 16 yas alt1 ve iistli i¢in asgari licret tespiti
farklilagsabilmektedir. Asgari iicret tespit komisyonunda is¢i, isveren ve kamu
gorevlileri bulunmakta ve bdylece tespit siirecine taraflarin katilimi saglanmaktadir.
Eski yonetmelikte asgari licret saat basina belirlenirken yeni yonetmelikte gilinliik
olarak belirlenmektedir. 931 Sayili Is Kanunu’nda hizmet akdi ile ¢alisan tiim isciler
kapsam ig¢ine alinirken, yeni yonetmelikte hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanun
kapsamina giren her tirli is¢i denilerek ileriki donemlerde sorunlar ortaya
cikarabilecek bir diizenleme getirilmistir49.

Bu iki kanun arasinda ¢ok az sayidaki farkliliklardan birisini ise asgari
ticretlerin diizenlendigi 33 iincii madde olusturmaktadir. Her iki kanunun 33 iincii
maddeleri arasindaki farklilik, komisyonun olusumu ve asgari licretin kapsami
konusundadir. Komisyonun olusumu konusunda uygulama acisindan onemli bir

degisiklik olmamakla birlikte, kapsam konusundaki degisiklik sonraki donem

*8 petrol-is, “Giiniimiizde Asgari Ucret” aktaran KORKMAZ, Adem, Cagdas Gelismeler Acgisindan
Asgari Ucret, Ankara, 2003, KAMU-IS, s.153

PKACANOGLU, Mesut, Kiiresellesme Yerellesme Tartismalari Cergevesinde Tiirkiye’de Bolgesel
Asgari Ucret Onerisinin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 94.
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uygulamalar1 igin olduk¢a onemlidir. 931 sayili Is Kanunun 33 iincii maddesi
"hizmet akdi ile calisan her tiirlii isciyi” kapsam i¢ine almis, uygulamada tarim
iscileri de bu maddenin kapsaminda degerlendirilmistir. 1475 sayili is Kanunun 33
tincii maddesinde ise "hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanun kapsamina giren hiir tiirlii
is¢i" asgari licret uygulamasina konu olmus ve kapsam konusunda sonraki dénemler
icin sorunlar ortaya ¢ikarabilecek bir diizenleme yapilmistir. Bu acidan, 931 sayili Is

Kanunu, kapsam konusunda daha genis bir diizenlemeye sahiptirSO.

1.8.9. Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Asgari Ucret
1982 Anayasasiin 2 nci maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti anlayisi

geregi insan onuruna yarasir bir gelir elde edilmesi i¢in devletin en diisiik iicreti
belirlemesi sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur.

Anayasa’nin 49 uncu maddesinde yer alan:

“Devlet, c¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barigin1 saglamak igin
gerekli tedbirleri alir.”>* Bu hiikiim devlete ¢alisanlarin hayat seviyelerini koruma ve
destekleme konusunda gorev vermistir.

Yine Anayasa’nin 55 inci maddesinde yer alan:

“Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari {icretin
tespitinde calisanlarin ge¢im sartlart ile iilkenin ekonomik durumu da gbz Oniinde

52 {fadeleri devlete calisanlara adaletli {icret verilmesi ve asgari iicretin

bulundurulur.
tespiti ile zorunluluk getirirken bu konuda nelerin goz oOniinde bulundurulmasi
gerektigi de belirtilmistir.

Maddenin gerekgesinde sayilan esaslar sunlardir:

Biitiin calisanlara calismalarinin karsiligi olarak 6denecek olan iicret, aylik

ikramiyeler ve sosyal yardimlarin belli esasa dayandirilmasini 6ngérmektedir.

% KORKMAZ, Adem, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Y&nii”, Uluslararasi Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, 2012, C:4, S:2,s. 152.

*! http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (Degisik: 3/10/2001-4709/19 md.)

*2 (Degisik: 3/10/2001-4709/21 md.)
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Bu esaslarin ilki, iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ancak “fiilen
calisma” karsiligi olarak 6denecektir, bunun i¢in de is siireleri, isin verimi, degeri ve
niteligi dikkate alinacaktir.

fkinci esas; kamu kesiminde calisanlar ile 6zel kesimde calisanlar arasinda
ister ig¢i ister memur olsunlar iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardim bakimindan
hakkaniyet ve denge saglamasidir. Amagclanan, fiilen c¢alisilmadan calismada
gegmeyen siireler i¢in 6deme yapilmamasidir. Bunu saglayacak sistemin nasil tesis
edilecegi kanunda gosterilecektir.

Madde asgari iicretin tespiti i¢in de {i¢ ayr1 kriter getirmektedir. Asgari iicret
tilkenin ekonomik giiciine gore, is bulanlarin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik
ozelliklerine gore tespit edilecektir. Biitiin iilke i¢in ve biitiin igkollar1 i¢in asgari
ticret tespiti, onlenemez haksizliklara sebep olur. Asgari ticretin her bir igkolunun ve
her bir ilin kaldirabilecegi miktar esas alinarak tespit edilmesi genelde iscilerin
aleyhine isleyecek bir ¢éziimdiir. Bunun tersi de diisiiniilebilir, en miireffeh bolgeye
ve en ¢cok ddeme kabiliyeti olan iskoluna gore tespit edilebilecek asgari iicretin, diger
bolgelere de uygulanabilecegi sdylenebilse de, bu gergeklesemezSg.

Danisma Meclisince kabul edilen 60 inct maddenin ikinci fikrasi, amaca
uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve “Asgari licretin tespitinde, tilkenin iktisadi
giicti, igskollar1 ve bolgelerin sosyal ve iktisadi 6zellikleri dikkate alinir.” seklindeki
hiikmiin Anayasa kurali olmasi halinde, baska bir Ol¢iiye gdre asgari iicret tespit
edilemeyeceginden bu konudaki Anayasa kuralinin cergeve bir hiikiim niteliginde
olmast uygun goriilerek boyle bir diizenlemeyle yetinilmistir. Ayrica bu fikranin
igerigi yoniinden “iicret” sozciigl i¢inde calisma ve emek karsilig1 olan aylik gibi her
tirlii 6demeler de Ongoriildiigiinden, birinci fikrada yer alan “ve aylik” sozciikleri
metinden glkarllmlst1r54.

Burada iilkenin ekonomik ve sosyal durumunun hangi ¢ercevede ele alinacagi
ayr1 bir sorun olarak goze carpmaktadir. Bunun icin sosyal ve ekonomik durum
kriteri ile insan onuruna yaragsir bir hayat seviyesi ilkesinin birlikte dikkate alinmasi

zorunlulugu vardir. Aksi halde, iilkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizligi

>* Gerekgeli Anayasa 2011, TBMM Kiitiiphanesi, 5.125.
* Gerekeeli Anayasa 2011, TBMM Kiitiiphanesi, 126.
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gerekce gosterilip diisiik asgari ticret belirlenmesine imkan taninmig olur ki, bu sonug
sosyal devlet ilkesiyle bagdasmayacaktir™.

4857 sayili Is Kanunu 22/05/2003 yilinda yiiriirliige girmis ve asgari iicret 39
uncu maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore asgari iicret, i sozlesmesi ile
calisan ve kanunun kapsamina giren ya da girmeyen her tiirlii is¢i icin en geg iki
yilda bir olmak iizere is¢ilerin 16 yasin1 doldurmus olup olmadiklarina gore ayr1 ayri

belirlenir. 39 uncu maddenin gerekgesinde;

“Iscilerin insan onuruna yarasir asgari kosullarda bir yasam siirdiirebilmesi
icin devlet tarafindan tespit edilmesi dngoriilen asgari {icret kurumundan, bir kisim
is¢ilerin yararlandirilip, bir kisminin yararlandirilmamasi, Anayasamizda temellerini
bulan sosyal devlet ilkesine aykiri bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sakincay1 gidermek amaci ile de tiim is¢ilerin, bu glivenceden yararlanabilecegi bir
diizenleme getirilmistir. Bunun disinda asgari iicretin siiresi ve tespiti usuliine iliskin
mevcut diizenleme aynen korunmustur.” seklinde asgari iicretin 6nemine ve amacina

yer verilmistir®.

1.8.10. Uygulanmakta olan Asgari Ucret Yonetmeligi ve Ozellikleri
Mevcut asgari iicret diizenlemesi 01/08/2004 tarih ve 25540 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Asgari Ucret Yonetmeligine gore uygulanmaktadir.

Igili yonetmelikte asgari iicretin tanimu:

“Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsilign ddenen ve iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve Kkiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 iizerinden

asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret™’

olarak yapilmistir.

Bu tanimlamada asgari ticretin zorunluluk karakteri iizerinde daha onceki
yonetmeliklerde oldugu gibi vurgulama yapilmamistir. Ancak, yonetmeligin 12 nci
maddesinde igverenin sorumlulugu diizenlenmis ve is¢ilere, komisyonca belirlenen
ticretlerden daha diisiik ticretin 6denemeyecegi ifadesiyle asgari iicret giivence altina

alinmis bulunmaktadir. Ancak yine de zorunlu niteliginin tanimlama maddesi i¢inde

bulunmasi ¢ok daha anlamli olabilecektir. Asgari iicretin zorunluluk karakteri,

% KORKMAZ, a.9.m,s.155.
> is Kanunu, Madde Gerekgeleri 39.
> Resmi Gazete, 1 Agustos 2004,25540.
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Yargitay kararlarinda da belirtilmektedir. Nitekim, bir Yargitay kararinda, “yasal
asgari licret, bir is¢inin ge¢imini saglamasi i¢in gerekli olan en alt diizeydeki ticrettir.
Bunun altinda bir {icret seviyesinde kazang¢ temininin kabulii yerinde goriilemez”
denilerek, asgari iicretin altinda belirlenen bir {icretin “yasal” olamayacagi
belirtilerek “zorunluluk™ karakteri vurgulanmaktadir®,

Bu tanima gore asgari iicret normal bir ¢alisma giinii elde edilen {iicrettir.
Eksik ¢alisma iceren giinlerde asgari iicretten diisiik 6deme yapilabildigi anlamina
gelmektedir. Ucret; giinliik olarak hesaplanmakta olup; aylik, saat basina, parca
basina ya da yapilan is miktarina gore ticret belirlenmesinde gerekli uyarlamalar
yapilmaktadir.

Yargitay da bir kararinda eksik yapilan bir ¢alisma i¢in tam asgari iicretin
O6denemeyecegini belirtmistir™. Diger taraftan, asgari iicret normal bir giinliik {icret
olduguna gore fazla ¢alisma ticreti buna dahil degildir. Fazla calisilan giinler i¢in
ayrica fazla ¢aligma {icretinin 6denmesi gerekireo.

Yiriirlikteki yonetmelikte “gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi”
ihtiyaglar1 “zorunlu ihtiya¢” olarak ele almakta, asgari {icretin bunlar1 "asgari
diizeyde" karsilamasi Ongoriilmektedir. 1951 tarihli yonetmelikte, “asgari diizey
kriteri” yerine “normal bir yasama diizeyi kriteri" esas alinmis iken daha sonraki
yonetmeliklerde ise asgari diizey kriteri esas alimmistir. Bu konuda 1951 tarihli
yonetmeligin sonraki hazirlanmis iki yonetmelikten daha ileri oldugunu séylememiz
miimkiindiir. Ancak ytrtrliikteki yonetmelik belirli zorunlu ihtiyaglar1 siraladiktan
sonra “gibi” ifadesiyle bu ihtiyaglarin ¢ogaltilmas1 ya da genis yorumlanmasina
imkan tan1m1§t1r61.

Ilgili tanim gdzden gecirildiginde; isgilerden bahsedildigi ancak aileden
bahsedilmemis oldugu goze c¢arpmaktadir. Belirtilen ziimrenin ihtiyaglarinin
ailesinden ayr1 tutulmasi s6z konusu olmayabileceginden, iscileri ve ailelerini birlikte

yorumlayabilmek miimkiindiir. Ancak yapilan tanim net olmadigi i¢in asgari licret

% KORKMAZ, a.9.m,s.160.

59Yargltay 9.HD, 16.05.1994 T., 7505 E., 7380 K. Aktaran Adem, KORKMAZ, Tiirkiye'de Asgari
Ucretin Hukuksal Yénii, Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi Y11:2012, C:4, S:2, s. 151-
162.

% ESENER, Turhan, is Hukuku, Sevin¢c Matbaasi, Ankara: 1978. s. 185.

. KORKMAZ, a.g.m, s. 153.
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belirlenirken aile ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Doktrinde bu durum
siklikla elestirilmistir.

1951 tarihinden itibaren devam eden Tiirk Asgari Ucret uygulamasinda
istisnai yillar disinda asgari iicret tespit mekanizmasi, is¢i ailesini dikkate almamus,
yalnizca is¢inin ihtiyaglari igin asgari {icret tespiti yapmustir®.

Asgari Ucret Yonetmeliginin 12 nci maddesinde gecen “Iscilere, komisyonca
belirlenen iicretlerden diisiik iicret 6denemez. Is sozlesmelerine ve toplu is
sOzlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz.” ifadesi asgari {icretin altinda bir
ticret uygulanmayacagint agik¢a belirtmistir. Ayrica ilgili maddenin devaminda

yapilacak sosyal yardimlarin bu {icrette bir indirime neden olamayacagi belirtilmistir.

Bu diizenleme asgari iicretin sézlesme Ozgiirliigline bir miidahale olup
olmadig1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Doktrinde yaygin olan goriis, asgari iicretin
sOzlesme Ozgiirliigline asagiya dogru g¢ekilmis bir sinir getirdigidir. Zira bu iicret
is¢iye Odenebilecek licretin en alt sinirini olusturmakta, buna uyulmamasimin cezai

yaptirimi bulunmaktadir®.

2 KORKMAZ, a.g.m, s. 154.
% KUTAL, Metin, a.g.e, s.6.
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1.9. Asgari Ucret Uygulamasi1 1951-2014
Asgari ticretin hukuksal boyutuyla iilkemizdeki durumu bir 6nceki bolimde

anlatilmistir Bu bdéliimde ise uygulamanin nasil yapildigi sayisal verilerle de

desteklenerek anlatilacaktir.

1.9.1. 3008 sayili is Kanunu ve Mahalli Komisyonlar Dénemi
3008 sayil1 Is Kanunu kapsaminda belirlenen asgari iicret bolgesel bir asgari

ticret uygulamasidir. Ulkemizde son donemde giindeme gelen bu husus daha dnce

denenmis ancak o giiniin sartlarinda basarili sonuglar elde edilememistir.

1.9.1.1. Tiirkiye'de 1951-1955 Déneminde Asgari Ucret

Uygulamasi
1951 yilinda yayimlanan ydnetmelikten sonra Asgari Ucret yerel komisyonlar

aracilifiyla iskolu esasina gore yapilmigstir.

Tablo 1: 1951-1955 Aras1 Yapilan Tespitler *

Yillar IIk Defa Tespit IIk Defa Tespit | ilk Defa Tespitin Biitiin
Yapilan is Kolu Yapilan iller Yapildiga il Iskollarinda
Sayis1 Sayisi Yapilan Tespit

Sayisi

1951 5 Adana, Hatay, 3 10
Icel
1952 2 Bursa, [zmir 2 14
1953 = Kocaeli, Samsun 2 6
1954 1 Isparta, Istanbul 2 8
1955 1 Balikesir, 3 9
Sakarya, Trabzon

Toplam 9 12 12 47

1951-1955 doneminde asgari licret uygulamasi yeterince etkin bir bigimde

gergeklestirilememistir.

% KUTAL, Metin, Teorik Esaslari ve Tatbikati Bakimindan Asgari Ucret, istanbul, 1969, Sermet
Matbaasi, s.182-184.
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Kanunda yer alan “igkolu” tanimlamasi tam olarak anlasilamamis ve ayni
iskolunda olmakla birlikte cesitli islerde c¢alisanlar icin farkli asgari iicret tespit
edilmistir. Diger taraftan bu donemde yerel komisyonlar yalnizca asgari lcreti
belirlemekle kalmamis, sendikalarin gorevi olan toplu sézlesme fonksiyonlarini da
yiikklenmistir. Komisyon kararlarinda ¢alisma stireleri, iicret, 6denme zamani, ayni
yardimlar da karar altina alinmistir. Ayrica alinan kararlarda da tutarsizliklar géze

(;arpmaktaderS.

Ik kez asgari iicret uygulamasmin yapildigi bu dénemde, asgari iicret
diizenlemesi c¢ok genis bir uygulama alam1 bulamamis ve tam olarak

gerceklesememistir.

1.9.1.2.Tiirkiye'de 1956-1960 Doneminde Asgari Ucret
Uygulamasi
Asgari lcret uygulamasinda bu donemde oOnceki doneme gore ilerleme

kaydedilmistir. Bir dnceki donem asgari licret uygulamasinda edinilen tecriibeler bu
gelismeler agisindan faydali olmustur. Ayrica, asagidaki gelismeler de asgari iicret

uygulamasina olumlu katki saglamistir:

1. 1955’ten itibaren hizlanan fiyat artiglari reel {icret diizeyinde diisiise neden
olmustur, bu durum kamu otoritesi tarafindan dikkate alinmistir.

2. Isci sendikalarmim bu konudaki israrlar1 kamu otoritesinin konuya dikkatle
egilmesinde etkili olmustur. Tiirkiye Is¢ci Konfederasyonu 8 Agustos 1953
tarihli olaganiistii kongresinde yayimladig faaliyet raporu “asgari ticret isci
sinifinin istismarina karsi bir savunma araci” olarak tanimlanmastir.

3. 1954 yilinda toplanan Ikinci Caligma Meclisinde asgari iicret sorunu da
giindeme alinmig; Mahalli Tespit Komisyonlarinin olusum seklinin
istenilenden uzak oldugu ve daha saglikli bir sistem igin istatistiki bilgilere
ihtiyag duyuldugu, Is Kanununun 32 nci maddesinin diizenlenmesinin

gerektigi ve asgari tcretin hayat pahalilifi gostergeleri goéz Oniinde

% KORKMAZ, Adem, Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret, Ankara, 2003, KAMU-IS,
s.171.
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bulundurularak biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde belirlenmesi karari

almmistir®.

Tablo 2:1956-1960 Arasi Yapilan Tespitler®’

, Tk Defa Biitiin
11k Defa Tespit . o .
. 11k Defa Tespit Tespitin Iskollarinda
Yillar Yapilan Is Kolu . .
S Yapilan Iller Yapildig: Il Yapilan Tespit
ayisi
Sayisi Sayisi
Ankara, Aydin,
Burdur, Eskisehir,
1956 7 ) 7 35
Giresun, Kiitahya,
Ordu
Antalya, Denizli,
1957 1 Konya, Malatya, 6 27
Mugla, Sivas
Diyarbakir, Erzincan,
Gaziantep,
1958 9 ) 7 59
Kastamonu, Kayseri,
Usak, Zonguldak
Artvin, Bilecik,
Canakkale, Elaz1g,
1959 10 ) 7 80
Erzurum, Manisa,
Rize
Edirne,
1960 4 Kahramanmaras, Siirt, 4 69
Tokat
Toplam 31 31 31 270

1951-1955 yillarinda yalnizca 12 ilde asgari iicret tespit komisyonu gorev

yapmisken, bu donemde 31 ilde ilk defa komisyon olusturulmustur.

Bu donemde sanayi iskollarinda agirlikli olarak tespite baglanmistir. Asgari

licret tespit mekanizmasina atfedilen toplu pazarlik roliinden vazgecilmistir. Ik kez

% KORKMAZ, a.g.e, s.172.
% KUTAL, a.g.e,182-186.v3 66
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16 yasindan kiigiik ve biiyiikler i¢in ayr1 tespitler yapilmistir®. Ayrica sosyal yardim

yapan ve yapmayan is yerlerinde de asgari iicretlerde farklilasmaya gidilmistir®.

1956-1960 doneminde yapilan tespitler arasinda ciddi ugurumlar goze
carpmaktadir. Bu durumu bolgesel farkliliklarla agiklamak pek miimkiin degildir. Bu
durumun nedeni, yerel komisyonlarin esas aldigi1 kriterlerde farkliliklar olmasi ve

merkezi organin yerel komisyonlarini yeterince organize edememesidir”’.

1.9.1.3.Tiirkiye'de 1961-1964 Déneminde Asgari Ucret
Uygulamasi
Bu donemde asgari Tlcret belirlenen iskolu ve il sayisinda Onceki

donemlerdeki artis trendinin tersine ilk kez asgari iicret belirlenen iskolu ve il
sayisinda azalma goze carpmaktadir. Bu dénemde ilk kez tespitin yapildig: iskollari
ve il sayist 8’dir. Ancak bu uygulamanin geriledigi anlamina gelmemektedir. Daha
once 51 ilde tespit yapildig1 i¢in buralarda uygulama devam etmektedir. Bu donemde
toplamda 349 tespit yapilmistir. Ayrica onceki donemlerde iskollar1 esas alinarak
yapilan tespitlerin eksik kaldigi belirlenerek revizyona gidilmistir. Iskollar1
konusunda gergek¢i bir siniflama yapilamadigl i¢cin bazi iskollar1 iginde sayilan
islerde bile ayrica tespit yapilmistr, bu durumda tespit sayisinda yapay bir fazlalik
yaratmistir. 1963°te 9 tarim faaliyet kolu “tarim isleri” olarak birlestirilmis ve iskolu

sayisinda azalma gergeklestirilmistir7l.

1963°te toplu is sozlesmesine gegildikten sonra, toplu is s6zlesmelerinde de

asgari licret uygulamasina iligskin hiikiimlere yer verilmeye baglanmustir 2.

1961-1964 donemi asgari iicret tespitinde farklilagmanin nispeten azaldig: bir
donemdir. Sendikalarin bilinglenmesi ile bu donemde itiraz tetkik kuruluna

basvurularin arttig1 gézlenmektedir.

%% KORKMAZ, Adem, Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret, Ankara, 2003, KAMU-IS,
s.172.

% KACANOGLU, Mesut, Kiiresellesme Yerellesme Tartismalar1 Cergevesinde Tiirkiye’de Bolgesel
Asgari Ucret Onerisinin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.101.

" KUTAL, a.g.e., 5.182-190.

T KORKMAZ, a.g.e, s.172.

2 ESEN, Adem, Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi, Ankara, 1999, Amme Idaresi Dergisi C:32,
Say1:1, s69.
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Tablo 3: 1961-1964 Aras1 Yapilan Tespitler”

. ik Defa Biitiin
IIk Defa Tespit . o .
. Ilk Defa Tespit Tespitin Iskollarinda
Yillar Yapilan Is Kolu . .
S Yapilan Iller Yapildig: Il Yapilan Tespit
ayisl
Sayisi Sayisi
Ankara, Aydin,
Burdur,
1961 4 Eskisehir, 1 91
Giresun,
Kiitahya, Ordu
Antalya, Denizli,
1962 4 Konya, Malatya, 2 75
Mugla, Sivas
Diyarbakir,
Erzincan,
Gaziantep,
1963 = 4 98
Kastamonu,
Kayseri, Usak,
Zonguldak
1964 - - - 85
1

1.9.1.9.Tiirkiye'de 1965- 1967 Déneminde Asgari Ucret
Uygulamasi
Bu donem 252 tespitle asgari iicret tespiti konusunda oldukg¢a faal bir

donemdir. 6 ilde ilk kez tespit yapilmistir. 16 yas ayrimi1 ve sosyal yardim yapilip

yapilmadigiyla ilgili ayrim bu donemde de kullanilmistir.

Ulkenin hemen hemen tamaminda asgari iicret uygulamasi baslamistir. Bu

olumlu durumun yaninda bazi sorunlar hala asilamamis durumdadir. 1963 yilinda

B KUTAL, a.g.e., 5.194.
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yapilan iskollar1 tasnifinden sonra bu konuda ciddi bir ¢alisma olmamis, sendikal

orgiitlenme dikkate alinarak diizenleme

icin yapilan iskollar1 yOnetmeligi
yapilmamistir. Bolgeler arasinda asgari iicret oranlar1 arasinda ciddi farklar
olusmustur. Ornegin 1967 yilinda Istanbul’da aga¢ dograma isyerlerinde giinliik

asgari ticret 960 kurus iken, bundan bir y1l 6nce Balikesir’de 1300 kurus olarak tespit

edilmistir. Bu ¢esit anormallikler gérﬁlmektedir”.

1965-1967 Aras1 Yapilan Tespitler

Tablo 4: 1965-1967 Aras1 Yapilan Tespitler”

1veya?2 6-10 is 11-15 16’dan fazla
Hic tespit 3-5 iskolunda
iskolunda kolunda iskolunda iskolunda
yapilmayan tespit yapilan .
. tespit yapilan . tespit yapilan yapilan
Iller ) iller . .
iller yapilan iller tespitler tespitler
Bingol,
Cankari,
Erzincan, Aydm,
Corum, L
Erzurum, Denizli,
) Isparta,
Giresun, Elaz1g,
Kastamonu,
Kirsehir, Mus, ) Konya,
) Mardin, Van,
Agr, Nigde, Ordu, ) Kiitahya, .
) Diyarbakir, Igel,
Giimiishane, Tunceli, Malatya, ) Ankara,
] Canakkale, Gaziantep, .
Hakkari, Kars Adiyaman, Tokat, Usak, Istanbul,
. Maras, Edirne, ) Balikesir, .
Nevsehir, Afyon, Artvin, Kayseri, [zmir
o Mugla, ) Adana, Bursa
Yozgat Bilecik, Bitlis, Sivas, Hatay,
Amasya, )
Burdur, Manisa,
Antalya, Bolu,
Kirklareli, Sakarya,
) B Trabzon, )
Rize, Siirt, Kocaeli,
) Zonguldak
Sinop, Samsun
Tekirdag,
Urfa
6 22 15 15 5 3

“KUTAL, a.g.e., 5.195.
" KUTAL, a.g.e, 5.198.
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Yerel komisyonlarca yapilan tespit doneminin(1961-1967) degerlendirmesi;

Asgari tlicret uygulamasi Zaim tarafindan da sosyal politika alaninda 6nemli bir
gelisme olarak belirtilmistir’®. Asgari ticret uygulamasmin ilk kez bu dénemde
yapiliyor olmasinin sosyal politika agisindan oneminin yaninda, bu donem endiistri

iliskileri i¢in de bir doniim noktasidir.

1951 yilinda gerek is kolu gerekse il diizeyinde sinirli derecede tespit edilen
asgari tcretler, 1967 yilina gelindiginde genis bir {icretli kesime hitap etmekteydi.

Frekanst ciddi olarak artan tespitler ayrica daha bilimsel temelli olmaya baslamustir.”’

Tablo 5:1951-1966 Asgari Ucretin Gelisimi'®

Yillar Asgari Ucretin Tespit | Asgari Ucret Tespit Asgari Ucret
Edildigi is Kolu Edilen Toplam il Ortalama (TL)
Sayisi Sayisi

1951 5 3 -

1955 8 11 -

1960 41 44 -

1961 45 44 7,57
1962 49 47 8,53
1963 38 49 8,91
1964 39 51 9,34
1965 39 51 9,70
1966 41 63 10,72

1963 yilinda tarim iskollarmin birlesmesi nedeniyle iskolu sayisinda bir

azalma ortaya ¢ikmistir. Uygulamanin eksik taraflar1 su sekilde siralanabilir’;

v Iskollarinin siniflamasi bilimsel temellerden uzak kalmistir,

v’ Farkli tespitler arasinda ciddi ugurumlar olusmustur,

76 7AIM, Sabahattin, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi Istanbul, 1992.

" TURK-IS, Asgari Ucret: Tiirkiye ve Diinya Uygulamasi, TURK-IS Yayinlari No.119, Ankara,
1978, 5.65.

" jkinci bes Y1llik Kalkinma Plani, http://esk.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13737/plan2.pdf s139.
®KUTAL, a.g.e., 5.213-218.
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v" Yerel komisyonlarda yapilan asgari ticretlerle itiraz kurulu tarafindan karara
baglanan asgari iicretler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir,

Ayni iskolunda yapilan ¢esitli islere gore farkli asgari licretler belirlenmistir,
Geng is¢ciler i¢in yas haddi her bolgede farkli ele alinmistir,

Reel asgari iicretlerde 6nemli gelisme saglanamamustir,

<N X

Ucret karsilig1 calisanlarin hepsi asgari iicret tespitinden faydalanamamistir

1.9.2. 1475 Sayih Is Kanunu ve 1972 Tarihli Yonetmeligin Gecerli
Oldugu Dénemde Asgari Ucretler
1969-1973 doneminde bolge esasina gore asgari iicret belirlenmistir. 1974-

1989 doneminde tarim ve ormancilik ile sanayi ve hizmetler i¢in farkli tespitler

yapilmuistir.

1.9.2.1.1969- 1974 Bolgesel Asgari Ucret Tespit Donemi
Bu donemde merkezi bir komisyon tarafindan bolgesel farklilar g6z oniinde

bulundurularak tespit yapilmstir.

1969 yilinda merkezi komisyon ilk tespitini yapmstir. 01/07/1969-
31/10/1972 tarihleri arasinda gegerli olan tespit biitiin sektorleri kapsayan genel bir
uygulamadlrSO. 931 sayili Kanun doneminde yapilan ilk ve tek asgari iicret tespitidir.
Kanun Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden bu cercevede baska tespit

yapilamamustir.

Tablo 6: 1969 Asgari Ucret Tespiti

X 16 Yasindan Biiyiik 16 Yasindan Kii¢iik
Her Giinlik(TL) Aylik(TL) Giinliik Aylik
1. Bolge: Istanbul 19,50 585,00 17,50 525,00
11. Bolge: Ankara,
Kocaeli, izmir, 18,00 540,00 16,00 480,00
Adana, Zonguldak
I11. Bolge: Hatay,
Manisa 17,00 510,00 16,00 480,00
IV. Bolge Canakkale,
Burdur, Mugla, 16,50 495,00 15,00 430,00
Denizli, Nevsehir
V. Bolge: Siirt, Tokat, 16,00 480,00 14,00 420,00

% KORKMAZ, a.g.e., 5.178.
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Kiitahya, Artvin,
Sivas
VI: Bolge: Mus,
Yozgat, Agr1, 15,50 465,00 13,50 405,00

Giimiishane, Bitlis

1969 yilinda tespitler bolge esasina gore yapilmistir. Bolge ayriminda Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan 1963-1967 yillarin1 kapsayan “Illerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi” ve DIE’den (simdiki adiyla TUIK) elde
edilen 65 ilin 1963-1967 yillari i¢in hazirlanan Tartili Tiikketim Maddeleri Endeksleri
kullanilmigtir. Bunun yaninda 3505 kaloriye karsilik gelen “dengeli besin
kompozisyonu” olusturulmustur. Besin harcamalarinin asgari iicretteki payr %45
olarak diisliniilmiis ve bulunan miktara %30 aile masraflar1 ilave edilerek asgari iicret
diizeyine ulasilmistir. 26 ili kapsayan bu tespit 6 bdlgede uygulama alani
bulmugtur®.

1475 sayih Is Kanunu'na gore yapilan ilk tespit 1972 yilinda sanayi
kesiminde calisanlar i¢in yapilmistir. 1969 yilindaki 6 bolgede yapilan tespit 4
bolgeye indirilmistir. 3500 kalorilik besin ihtiyaci esas alinmig ve besin-i¢ harcama
orani %48 olarak hesaplanmistir. Bu sekilde hesaplanan orana 1969—-1972 arasindaki

enflasyon orani ilave edilerek asgari licrete ulagilmastir.

81 KACANOGLU, a.g.e., 5.105.
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Tablo 7: 1972 Asgari Ucret Tespiti®’

. 16 Yasindan Biiyiik
Iller
Giinliik(TL) | Ayhk(TL)
1. Bélge: Istanbul 25,00 750,00
I1. Bolge: Ankara, Kocaeli, [zmir, 23,50 705,00

II1. Bolge: Adana, Zonguldak Hatay, Manisa, Rize,
Canakkale, Edirne, Balikesir, Tekirdag, Artvin,
Antalya, Giresun, Mugla, Amasya, Kirklareli, 23,00 690,00
Gaziantep, Isparta, Bolu, Bursa, Sakarya, Kayseri,
Samsun
IV. Bolge: Malatya, Konya, Kiitahya, Bilecik,
Erzurum, Siirt, Nevsehir, Usak, Erzincan, Sivas,
Tokat, Kirsehir, Corum, Diyarbakir, Burdur,
Denizli, Kastamonu, Sinop, Afyon, Cankiri, Nigde, 22,00 660,00
Ordu, Kahramanmaras, Yozgat, Van, Giimiishane,
Sanliurfa, Kar, Mardin, Adiyaman, Bitlis, Agri,
Mus, Tunceli, Hakkari, Bingol

16 Yasindan
Kiiciik
Giinliik | Ayhk
21,00 | 630,00
20,00 | 600,00
19,00 | 570,00
18,50 | 555,00

1973 yilinda 1475 sayih Is Kanunu geregi tarim isgileri i¢in asgari iicret tespit

edilmistir. Asgari licret tespitinde esas alinan kalori oran1 4000 kalori olarak ele

alinmistir. Bu asgari ticret tespiti ii¢c bolge esas alinarak yapilmistir.

1.9.2.2.1974-2003 Yillar1 Arasi Ulusal Asgari Ucret Uygulamasi
1974-1988 yillar1 arasinda tarim ve sanayi i¢in asgari iicretler ayr1 ayri tespit

edilmistir. Toplamda bu donemde 20 tespit yapilmistir. Yapilan tespitler 16 yas

ayrimi devam etmistir. 1989’da giiniimiize kadar ise ulusal diizeyde tek bir asgari

ticret tespiti yapilmustir.

8 TURK-IS, Asgari Ucret: Tiirkiye ve Diinya Uygulamasi, TURK-IS Yaynlar1 No.119, Ankara,

1978, s.72.
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Tablo 8: 1974-1988 Sanayi Kesimi Asgari Ucretleri®

Tespit 16 Yasim1 Dolduranlar 16 Yasim1 Doldurmayanlar 16 yas
alti/iistii
Yih Giinliik Aylik Artig(%) Giinliik Aylik Artig(%) oran:
1974 40 1200 - 34 1020 - 85
1976 60 1800 50.0 50 1500 47,1 83,3
1977 110 3300 83,3 70 2100 40 63,6
1979 180 5400 63,6 120 3600 71,4 66,6
1981 333,3 10000 85,2 233 6990 85,8 69,9
1982 540 16200 62 370 11100 65,9 68,5
1984 817,5 24525 51,4 562,5 16875 52 68,8
1985 1380 41000 68,8 950 25500 68,9 62,1
1987 2475 74250 79,3 1710 51300 80 69,1
1988 4200 126000 69,7 2895 86850 69,3 68,9

Tespitlerin bazen bir bazen iki yillik siireler i¢in yapildig1 goriilmektedir. 16

yas alt1 ve iistii arasindaki oranin %85’lerden %69’lara diistiigli gozlenmektedir. Bu

donemde 16 yas alt1 ¢alisanlarin asgari ticretleri 16 yas istli calisanlara kiyasla daha

az artmistir.

1989 yilindan itibaren asgari lcretler biitiin kesimler igin ulusal diizeyde

tespit edilmeye baglanmistir. Ayn1 zamanda 16 yas Olgiiti devam etmistir. Tiim

kesimler i¢in ortak tespit sistemi asgari {icret tespit komisyonun aldig1 karar sonucu

baslamistir. Ayn1 zamanda mevzuat geregi her iki sektor icin iki ayr1 komisyon

caligmalarina devam etmistir. 84

¥ A.g.e., KORKMAZ, 5.181.
¥ A.g.e.,, KORKMAZ, 5.183.
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BOLUM 2. ASGARI UCRET ULKE UYGULAMALARI
Bu boliimde AB iilkelerinde ve AB disindan segilmis bazi iilkelerde asgari
icret uygulamalarinin incelemesine yer verilecektir. Bu incelemede temel alinan
ayrim asgari licretin ulusal diizenlemelerle ya da toplu is so6zlesmeleri ile belirlenmis

olmasidir.
2.1.Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucret Uygulamalar

AB, tiye iilkeler arasinda biitiinliigii saglamak acisindan asgari iicret disinda
birgok konuda ortak politikalar gerceklestirmistir. Ancak, tcretler konusunda
herhangi bir diizenleme yapma yoluna gitmemistir. AB, lcretleri veya kazanclari
belirleyen kanunlara sahip olmadigi gibi bu alana miidahale edecek giice de sahip
degildir. AB iilkeleri kendi ulusal asgari iicretlerini kendi sosyo-ekonomik
durumlarina gore belirleyebildiginden AB {ilkelerinde mevcut asgari Ticret

uygulamalari iilkeler arasinda farkliliklar géstermektedirgs.

2.1.1. Avusturya®

Avusturya’da asgari licret toplu is sozlesmeleri ile yerel, bolgesel ve sektorel
olarak farkl diizeylerde belirlenmektedir. Ayrica kamu sektdriiniin belli bir kisminda
yasal asgari iicret uygulamasi da bulunmaktadir. Fakat yasal asgari ticret sosyal
taraflarla miizakere edilmektedir. 1991 yilindan beri pek ¢ok toplu is sdzlesmesinde
yer alan asgari iicret sendikalar konfederasyonu (OGB Bundeskongress) tarafindan
tanimlanan bir ulusal hedefe yonelik olmustur. Ancak bu hedefe ragmen sektorler
arasinda biiylik farkliliklar devam etmektedir. Belli kosullar altinda Calisma
Bakanligi biinyesinde (Bundeseinigungsamt) bir ajans bazi is kollarinda taban
icretler ve toplu is sozlesmelerinin uzatilmasini zorunlu kilabilmektedir. Sektorel
minimum icret, tim 06zel sirket isletmelerin Avusturya Federal Ekonomi Odasina

zorunlu tiiye olmasi nedeniyle hemen hemen tiim c¢alisanlart kapsayan bir

% YILMAZ, Burgin, Terzi, Harun, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucretin
Karsilastirmali Bir Analizi”, Atatiirk Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2006, 20(2):121-
137

% KAMPELMANN, Stephan, GARNERO, Andrea ve RYCX,Francois, Minimum Wages in Europe:
Does The Diversity Of Systems Lead To A Diversity Of Outcomes?, Brussels, 2013, ETUI, s.31.
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diizenlemedir. Boylece Avusturya’da sistem hem istikrarli hem de etkindir. Ana
sendika konfederasyonu ( KV Sistemi OGB ) tarafindan yonetilen veri tabania gére,

yaklasik 450 toplu s6zlesme Avusturya'da her yi1l miizakere edilmektedir.

2.1.2. Bel¢ika®’

Sektorel diizeyde toplu is sozlesmeleri Belgika’da asgari {icret sisteminin
temelini olusturur. Ancak iilke Iskandinav ya da Alman modellerinden farklilik
gostermektedir, Belgika’da ulusal yasal asgari iicret dnemli bir rol oynamaktadir.
Ulusal asgari ticret (salaire az Interprofessionnel ) ulusal mecliste (the Conseil
centralde I'economie and the Conseil national du travail) sosyal taraflarla miizakere
edilmektedir.  Sektorel diizeyde sozlesmeler yiizden fazla komisyondan
(Commissions Paritaires 'den) birinde miizakere edilmektedir. Bu komisyonlar
mesleki durumuna goére asgari iicreti ayri goz Oniine aldigindan (pek c¢ok sektorde
mavi ve beyaz yakali is¢iler ayr1 komisyonlarda), ayni firmada birden fazla pazarlik
olabilir ve farkli minimum ticret ayni firma i¢in gegerli olabilir. Kamu ¢alisanlar1 ve
ciraklar, yasal asgari licret kapsamindan muaftirlar ancak 6zel toplu is sdzlesmeler
kapsamindadirlar. Ulusal diizeyde indirimli oranlar 22,5 yas alti ¢alisanlar igin
tanimlanmistir. Belcika'nin yiiksek toplu sdzlesme kapsaminin nedeni (ylizde 96
civarinda), tim toplu sozlesmelerin Kraliyet Kararnamesi ile is¢ilerin tamamina

genisletilebilmesidir.

2.1.3. Bulgaristan®

Bulgar sistemi ulusal yasal bir asgari ticrete dayanmaktadir. Hiikiimet
tarafindan belirlenen asgari {icret orani isverenler ve sendikalar (liglii anlagsmalar) ile
goriistiikten sonra tanimlanmistir ve kararname ile yasalagsmistir. Higbir isci yasal
minimum {cret kapsami disinda tutulmamistir. Ancak c¢iraklar belli bir egitim siiresi
boyunca daha diisiik ticret alabilmektedir. Ulusal asgari iicret tiim ¢alisanlar
kapsiyor olsa da Bulgaristan’da toplu is sozlesmesi kapsami diisliktiir (ylizde 20
civari). Tipik Ortadogu ve Dogu Avrupa {lilkelerindeki asgari iicret uygulamasi ve

toplu is s6zlesmesi kapsama orani diisiikliigii goriilmektedir.

 A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.31.
% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.31.
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2.1.4. Giiney Kibris Rum Kesimi

Gliney Kibris’ta ne ulusal ne de sektorel asgari licret bulunmamaktadir.
Hiikiimet 1941°de bu yana sendika kapsami ve yogunlugu diisiik, pazarlik giicii zayif
mesleklerde asgari iicret belirlemektedir. Bu oran Temmuz 2008’de kliniklerde
calisan korumalar ve bakicilar ile 0Ozel hastaneler ve bakim evleri igin
genisletilmistir. Asgari iicret mevzuatina gore, hiikiimet, isveren ve is¢i
temsilcilerinin oldugu Uclii Calisma Danisma Kurulu asgari iicret oranlar ile ilgili
onerilerde bulunur. Diislik oranli asgari iicret, istthdamin yalnizca ilk alt1 ayinda
gecerlidir. Giiney Kibris Rum kesiminde ulusal asgari {icretin bulunmadigi diger AB
tilkelerinden farkli olarak toplu is sozlesmesi kapsama orani disiiktiir. (yaklasik

yiizde 54)

2.1.5. Danimarka®

Danimarka’da yasal ulusal asgari iicret uygulamasi bulunmamaktadir. Asgari
ticret sektorel diizeyde toplu is sozlesmeleri isverenlerle DA  (Dansk
Arbejdsgiverforening) dernegi ve is¢i  sendikalar1  konfederasyonu LO
(Landsorganisationen) arasinda yapilmaktadir. Ozel sektér anlasmalarinda
genisletme (tesmil) icin yasal bir prosediir bulunmamaktadir. Danimarka’da toplu is
sozlesmesi kapsami olduke¢a genistir (yaklasik yiizde 80), ancak toplu pazarlik oram
Avusturya, Belcika ve Finlandiya gibi diger AB iilkelerinin ¢oguna gore oldukga
dustiktiir.

2.1.6. Estonya™
1991 yilindan bu yana Estonya’da kararname ile devlet tarafindan ulusal
yasal asgari ticret belirlenmekte olup, bu ulusal oran her yil isverenler ve sendikalar
arasindaki anlasma ile yenilenmektedir. Orta ve dogu Avrupa iilkelerine gore toplu is
sOzlesmesi kapsami oldukea diistiktiir (yaklasik yiizde 20) bu da ulusal yasal asgari

ticretin Onemini ortaya koymaktadir.

% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.32.
% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.32.
%t A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.32.
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2.1.7. Finlandiya®
Finlandiya'da ulusal yasal bir asgari iicret uygulamasi bulunmamaktadir.
Ancak 1970’lerin basindan bu yana toplu sozlesmelerle sektorel diizeyde
belirlenmektedir. Isveren konfederasyonu iiyeleri kendi konfederasyonlari tarafindan
imzalanan toplu sdzlesmeleri takip etmekle yiikiimliidiir. isverenler de sendikalarla
bagimsiz anlasmalar yapabilmektedir. Orgiitli olmayan isverenler minimum
kosullar1 uygulamak zorundadir. Toplu is sozlesmeleri orgiitlii olmayan igverenlerin
diisiik ticret 6demesine izin vermemektedir. 170 ayr1 sektorel sozlesme de ayri
minimum {icret tanimlanmaktadir. Finlandiya’da bazi bolgesel farkliliklar da
bulunmaktadir. Finlandiya’da tesmil uygulamasi bulunmasi toplu sozlesmelerin
kapsaminda olan is¢i oranini oldukga artirmustir. Helsinki bolgesi disinda Finli
is¢ilerin yalnizca ylizde 10’u toplu s6zlesme kapsami digindadir ve bu grup serbest

meslek sahibi kigilerden olusmaktadir.

2.1.8. Fransa

Fransa’da 1950'lerden beri ulusal yasal asgari licret uygulanmaktadir. SMIC
(Salaire minimum interprofessionnel de croissance)- yasal asgari licret mevzuat
tarafindan belirlenir ve ¢iraklar, geng is¢iler ve bazi engelliler i¢in farkli olmakla bir
birlikte herkesi kapsar. Ulusal asgari ticret i¢in iki yontem vardir. Birincisi tiiketici
fiyat endeksli; tliketici fiyat endeksi en az yiizde iki arttiginda ulusal asgari licrette
ayni oranda artirilmaktadir. Ikincisi ilk ydntemden bagimsiz olarak Toplu Is
Sozlesmesi Milli Komitesi tarafindan hazirlanan goriis ve raporlar dogrultusunda
hiikiimet bir kararname ile asgari iicreti belirlemektedir. Toplu Is Sézlesmesi Ulusal
Komitesi dort hiikiimet temsilcisi ve ayni sayida en iyi temsil eden is¢i ve igveren
kurulusu temsilcilerinden olusmaktadir. Diisiik sendikalagsma oranina ragmen toplu
sektorel sozlesmelerle (Conventions collectives de travail) tanimlanan ticret diizeyi
hiikiimet tarafindan tiim iscileri kapsayacak bicimde genisletilmektedir. Ancak bazi
toplu is sézlesmelerinde belirlenen asgari licret diizeyi, yasal asgari licret diizeyinin

¢ok altinda kalarak anlamsiz kalmaktadir®®,

% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.33.
% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.33.
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Fransa’da asgari iicret, Calisma Bakani ve Tarim Bakani’nin baskanliginda
olusturulan “Ulusal Toplu Pazarlik Kurulu”nun onerisi ile Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Caligma Bakani’nin bagkanlik yaptig1 bu kurul Bakanlar
Kurulu’na asgari tlicret hakkinda bilgi veren danigma kuruludur. Kurulun 40 {iyeden
olusan {i¢lii bir yapisi vardir. Kurul is¢i kesiminden 18 iiye, isveren kesiminden 18

iiye ve 4 hiikiimet temsilcisinden olusmaktadir®.

Fransa’da asgari licret en az yilda bir kez c¢alisanlarin ve ailelerinin
ihtiyaclari, yasam maliyeti, lilkedeki gelirler ve licretler seviyesi, ekonomik gelisme
dikkate alinarak gﬁncellenmektedir%. Kurul asgari f{icret oranini belirlerken
calisanlarin ve ailelerinin ihtiyaglarini, ortalama iicretleri, enflasyon oranini ve

verimlilik ve istihdam diizeyi gibi ekonomik faktorleri géz 6niinde bulundurur®.

2.1.9. Almanya”’

Almanya’da Giiney Kibris Rum Kesimi 6rnegine benzer bigimde yasal asgari
ticret uygulamasi bulunmamaktadir ve nispeten daha zayif bir toplu sozlesme
kapsam1 bulunmaktadir. Sadece sirketlerde calisan is¢iler toplu is sozlesmesi
kapsamindadir. Ancak devlet asgari {iicrete miidahale edebilmektedir. Toplu
S6zlegsme Kanunu’nun besinci maddesi toplu s6zlesme ile kabul edilen asgari ticretin
tiim isgileri kapsayacak sekilde genisletilmesini saglamaktadir. (Posted Workers Act)
toplu is sozlesmelerinin bir sektorde; temizlik, insaat, camasirhaneler, elektrik isleri,
bakim hizmetleri, madencilik ve posta hizmetleri i¢in is¢ilerin yiizde ellisinden
fazlasim1 kapsamasini saglamaktadir. Asgari ¢alisma kosullar1 ile ilgili yasa
(Mindestarbeitsbedingungengesetz) {i¢lii  bir komisyon ile asgari {icretin
belirlenmesine olanak saglamaktadir. Tiim bu mekanizmalara ragmen 2008 yilinda

64.300 kayith sozlesmeden yalnizca 640’1 genisletilebilmistir. Almanya’da toplu is

o KACANOGLU, Mesut, Kiiresellesme Yerellesme Tartismalari Cercevesinde Tiirkiye’de
Bolgesel Asgari Ucret Onerisinin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.142.
KACANOGLU, a.g.e., s.142.

% YILMAZ, Burgin, TERZI, Harun, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucretin
Karsilastirmali Bir Analizi”, Tktisat ve Idari Bilimler Dergisi, Say1:2, 2006, s.127.

% Jackie Wu, Diana Wong, “Minimum Wage System in Selected Places”, Research and Library
Services Division Legislative Council Secretariat, 7 March, 2008, http://www.legco.qgov.hk/yrQ7-
08/english/sec/library/0708rp04-e.pdf (erigim tarihi:28.11.2013)

” A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.34.

40


http://www.legco.gov.hk/yr07-

sOzlesmesi kapsami zayiflamaya devam etmektedir. 1998’de yiizde 73 olan diizey

yiizde 63 seviyesine gerilemistir.

2.1.10. Yunanistan®®

Yunanistan’da ulusal asgari iicret uygulamasi bulunmaktadir. Yunan ulusal
asgari iicreti, Yunan Genel Is¢i Konfederasyonu ile Yunan Sanayi Federasyonu ve
Yunan Kiiciik Isletmeler ve Ticaret Genel Konfederasyonu arasinda imzalanan
Ulusal Genel Toplu Sézlesme(EOvikn 'evikn Zviloyikn Zoufoon Epyooiog, EGSSE)
ile belirlenmektedir. Yeni EGSSE miizakere edilirken, sosyal ortaklar {icret artisi ile
ilgili Onerilerini sunmaktadir. Asgari ticret, is¢i kategorilerine gore farklilik
gostermemektedir. Ancak, is¢inin egitim diizeyi, istihdam siiresi ve aile durumu
toplam Ticret belirlemek igin kullanilir. Diisiik sendika yogunluguna (yiizde 25’den
az) ragmen, etkili uzatma mekanizmalarin varligimi ve nispeten yiiksek kapsama
oranlarin1 (ylizde 65 civarinda) saglamistir. Son donemde yapilan mevzuat
degisikliklerinde bu genisletme mekanizmasin1 daraltmak tizerine c¢alismalar

bulunmaktadir.

2.1.11. Macaristan®

1991 yilindan bu yana, Macar hiikiimetinin Ulusal Cikar Uzlastirma Konseyi
(OET) iiglii anlagsmalar sonrasinda yasal asgari iicret belirlemistir. Vasifli is¢i icin
daha yiiksek belirlenmesinin  disinda, higbir muafiyet veya farklilasma
bulunmamaktadir. Toplu is s6zlesmeleri sektorel diizeyde asgari {icret artisina neden
olabilmektedir. Ancak toplu is s6zlesmesi ve toplu pazarlik kapsami diisiiktiir. Toplu
1s sozlesmesi kapsami yiizde 17 iken toplu pazarlik kapsami da 34’tiir. 2012 yilindan
bu yana sosyal ortaklarin asgari ilicrete etkisi ile ilgili degisiklikler olmustur.
Macaristan Parlamentosunun 4 Temmuz 2011 tarihinde etkin iiglii OET ile yeni bir

Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturmak tizere kanun ¢ikarmstir.

** A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.34.
* A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.34.
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2.1.12. irlanda’®
Irlanda ulusal yasal bir asgari iicrete sahiptir. Asgari iicret ekonomik ve
sosyal cikarlara gore ulusal bir ekonomik mutabakat ile ya da Is Mahkemesinin
onerisi sonrasinda  Girisim, Ticaret ve Istihdam Bakanlign tarafindan

belirlenmektedir.

Is Mahkemesi tarafindan ulusal asgari iicret incelenmesi c¢alisanlari ve
ekonominin 6zel ve kamu sektoriinde isveren temsilcileri ile istisare ile
belirlenmektedir. Calisanlarin saatlik tcreti {izerinde taraflar arasinda anlasmaya
varilirsa, bu oran Bakana onerilir. Herhangi bir anlasmaya varilamazsa, Is
Mahkemesi belirli faktorlere bagl olarak saatlik iicretle ilgili bir 6neride bulunabilir.
Irlanda'da yasal asgari iicret geng isciler, stajyer ve yeni ise alinan personel igin
farklilasmis olarak daha diisiik uygulanmaktadir. insaat sektdrii bir istisna olmak
lizere, sektorel diizeyde sadece birka¢ anlagsma vardir. Toplu is sdzlesmesi kapsami

yiizde 44 diizeydedir.

2.1.13. italya'®

Italya’da ulusal asgari iicret uygulamasi bulunmamaktir. Asgari iicret oranlar
sektorel toplu sozlesmelerle ayarlanir ve genellikle yalnizca toplu sézlesmenin
imzalandig1 sirketler ve calisanlar icin gegerlidir. Italya’da genisletme (tesmil)
mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Anayasa’nin 36 nc1 maddesi uyarinca mahkemeler
bireysel anlagsmazliklarda, iicretin uygunlugunu degerlendirmek igin toplu is
s0zlesmelerinde karar verilen asgari {licreti referans almaktadir. Sonug olarak toplu is
sOzlesmesi kapsami disinda kalan is¢iler de toplu is sozlesmesi ile belirlenen asgari
licreti almalidir. Italya’da toplu is sdzlesmesi kapsami sendikalasma orami ile
karsilastinlldiginda yiiksektir. Toplu i3 sozlesmesi kapsami yiizde 80 iken
sendikalagma orani yiizde 35 diizeyinde kalmistir. Toplu sézlesmeler genellikle dort

yilda bir yenilenir ancak ticret diizeyi iki yilda bir yeniden miizakere edilmektedir.

% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.35.
% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.36.
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2.1.14. Letonya'®

Letonya’da yasal asgari {icret igverenler ve isciler arasindaki istisareden sonra
devlet tarafindan belirlenmektedir. Hiikiimetin toplu pazarlik yoluyla miizakere ile
kabul edilen asgari tiicreti genisletmek i¢in bazi enstriimanlar1 bulunmaktadir.
Ozellikle igveren orgiitii sektorde yiizde elliden fazla isciyi kapsiyorsa bir kanunla bu
sozlesme genisletilebilmektedir. Fakat boyle genisletme mekanizmalari nadiren
kullanilmaktadir ve iilkede sendikalasma orami yiizde 15 ve toplu is soézlesmesi
kapsami ise yiizde 25 ile diisiik diizeydedir. Diger merkez ve Dogu Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi yasal asgari iicret Letonyali is¢ilerin biiylik cogunlugu i¢in en

uygun diisiik iicrette koruma mekanizmasidir.

2.1.15. Polonya™®

Polonya ulusal yasal bir asgari ticret uygulamasina sahiptir. Asgari {icret ti¢li
bir komisyonda her yil goriisiilmektedir (Hiikiimet, igveren ve is¢i temsilcileri) ve
hiikiimet tarafindan verilen bir 6neri dayanmaktadir. Asgari ticret diizeyi, 6ngoriilen
kiiresel ortalama yillik tiiketici fiyat endeksine uygun olarak sabitlenmistir. Eger
miizakere edilen iicret o yilki ortalama edilen iicretin altinda kalmigsa, asgari {icret
ongoriilen Gayri Safi Milli Hasila Orani artisinin ticte ikisi kadar arttirilir. Eger
komisyon anlagma saglayamazsa, hiikiimet asgari ticreti belirler. Asgari iicret diizeyi
hiikiimet tarafindan belirlenirken komisyonun Onerisinden diisiik sekilde
belirlenemez. Tipki diger merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi toplu

sO0zlesme kapsami oldukea diisiiktiir, tahminen yiizde otuzlar civarindadir.

2.1.16. Portekiz'™*

Portekiz 1974’ten bu yana ulusal yasal bir asgari iicret (Salario Minimo
Nacional, SMN) uygulamasina sahiptir. Daha sonra SMN yeniden adlandirilarak
garanti aylik asgari 6deme (Remuneracao Minima Mensal Garantida, RMMG)
olarak adlandirilmistir. Hiikiimet ti¢lii bir sosyal diyalog yapisi olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey’de (Comissao Permanente de Concertacao Social do Conselho

Economico e Social) istisare edildikten sonra asgari ticreti belirler. SMN is¢iler i¢in

2 A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.36.
% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.36.
“ KAMPELMANN, a.g.e., s.36.
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baslangigta farklilastirilmis uygulanmamaktaydi. 1977-1978 yilinda hiikiimet,
tarimda ve ev islerinde ¢alisanlar icin farkli asgari licret uygulamasi getirmistir. 1991
yilinda tarim is¢ilerinin asgari licreti i¢inde ayni oran uygulanmaya baglamistir ve
2004 yilinda yeniden genel asgari iicretin i¢ine entegre edilmis ve farklilasma
tamamen ortadan kaldirilmistir. Tesmil uygulamasi Portekiz’de yaygindir fakat toplu
sozlesme kapsami ve sendikalasma orani distiktiir. Toplu is so6zlesmesi kapsama

orani yiizde 38 iken sendikalagma orani ylizde 15 civari ile oldukga diisiiktiir.

2.1.17. Romanya'®

Romanya’da 2011 yilina kadar sosyal taraflarla miizakere sonucunda
belirlenen ulusal yasal bir asgari iicret uygulamasi bulunmaktadir. Merkez ve Dogu
Avrupa’da sendikalagma oranin en yiiksek oldugu ve yaygin genisletme (tesmil)
mekanizmalariin oldugu Romanya’da toplu sozlesme kapsami bdlgenin en yiiksek
olan tilkesidir. 2011 yilinda Romanya hiikiimeti Sosyal Diyalog yasast ¢ikarmigtir.
Bu kanunla sektorler arasi toplu s6zlesmeler kaldirilmistir ve belirtilen s6zlesmelerde
asgari iicret tespitleri de yapilmaktadir. Kanun toplu sézlesmelerin genisletilmesine
de smirlama getirmistir, boylece nispeten komsu iilkelere gére daha yiiksek olan

toplu pazarlik orani diisecektir.

2.1.18. Birlesik Kralhk'®

Birlesik Krallik’ta 1997 yilindan bu yana ulusal yasal bir asgari tcret
uygulamas: bulunmaktadir. Devlet Bakam “Diisiik Ucret Komisyonunun” Onerisi
dogrultusunda asgari ticreti belirler. Bu komisyon bir bagimsiz ve dokuz {iyeden
olusur (ii¢ isveren, li¢ is¢i ve lic bagimsiz temsilci). Diisiik iicret komisyonu asgari
licret tespiti yapmadan Once, igveren ve is¢i temsilcileri ile diger kisi ve organlarin
gorlslerini almak zorundadir. Geng is¢i ve ciraklar i¢in daha dislik asgari ticret
uygulamasi bulunmaktadir. Sektorel diizeyde toplu sdzlesme neredeyse yoktur ve
yasal bir genisletme (tesmil) uygulamasi bulunmamaktadir. Toplu s6zlesme kapsami

yaklasik yiizde 34 civarindadir ve firma diizeyindedir.

% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., 5.37.
1% A.g.e KAMPELMANN, a.g.e., s.38.
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Tablo 9: AB Ulkelerinde Asgari Ucret Karsilastirmasi'”’

Bundeseinigungsa
Diisiik
mt
(%1,5 tim
Avusturya Var Toplu sozlesmeleri - %99 %29 %05,1
anlagmalar
) genisletebilmekted
Ir.
Kanun hitkmiinde 16-20 yas isciler icin
. Y Haftalik 38,
kararnameler ile Kamu ¢alisanlari ve farkli ve 21,5-22,5
Belgika Var Yiiksek o o 1.502 Aylik 165 %96 %52 n.a
tim iscilere ciraklar yasindakiler i¢in artis ¢
saal
genisletilebilir kidem esaslh
Ciraklik doneminde 6
Haftalik 40
. Kullanilm1 haftayr gegmemek
Bulgaristan Var Herkes Yok . 158,50 saat, aylik %30 %20 %12,5
yor tizere ve ulusal asgari
) 173 saat
tcretin %90’ndan az

' KAMPELMANN, Stephan, GARNERO, Andrea ve RYCX,Frangois, Minimum Wages in Europe: Does The Diversity Of Systems Lead To A Diversity Of
Outcomes?, Brussels, 2013, ETUI, s.90-95.

108 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/database erisim tarihi 03.01.2014

109 Asgari iicret belirtilmeyen iilkelerde ulusal asgari iicret uygulamasi bulunmamaktadir.
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olmayacak sekilde
uygulanabilir

Tiim isciler i¢in asgari

ticret uygulamasi

Satis personel, biiro
is¢ileri, yardimet
saglik personel,
yardimet personel
anaokulu, kres ve

okullar, ve ayrica

bulunmamaktadir. o
Giiney Temmuz itibariyle
Yalnizca satis o
Kibris 2008 kliniklerde

Yok - personeli, biiro is¢iler, - %54 %52

Rum ¢alisan korumalar ve

o yardimer saglik
Kesimi . bakicilar ile 6zel
personeli ve kres
hastaneler ve bakim
okullarda, yardimen o
. evleri i¢in
personeli kapsar. o
genisletilmis ilk alt1 ay
boyunca daha diisiik
uygulanir.
Danimarka Yok = %80 %69
Estonya Var Diisiik 320 %19 %7 %4,7
Herkesi kapsar,
tiim ulusal
sozlesmeler bir
endiistrinin
Finlandiya Var Yiiksek %50’sinden = %90 %69
fazlasina
genislemistir(198

ulusal sozlesmenin

158°)
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16 yasindakiler %80,

Yiiksek
B 17-19 yasindakiler
(¢ogu ,
%90’n1n1 alir ve engel
zaman
. Kamu sektorii durumu farklidir, %90(2012°d
Fransa Var toplu i 1430,2 %12,7 %60
. ¢alisanlar ve ¢iraklar ayrica ciraklar e %98)
sOzlesmesi
yaslarma ve
orani
Tamamladik-lar yila
diisiik) ..
gore
Dusiik (
Tim toplu
. Eger hiikiimet
i
Almanya Var } kabul ederse -
sozlesmel .
. herkesi kapsar
erinin
%1,5°1)
Yas farkliligt
mevcuttur, 15-24 yas
Yiiksek . .
( arasi asgari ticretin
son
Yunanistan Var %84 tinii alir. Ayrica 683,76 %65 %23 %49
doneme |
Onetici ve ¢alisan
kadar) Y . sas .
olma ile medeni
durum farklilik yaratir.
Haftalik 40
. . . Farkli uygulama
Macaristan Var Diisiik Herkesi kapsar. Istisna yoktur. - 332,37 saat, aylik %34 %17 %10
oKtur.
Y 173 saat
18 yaginin altinda
Haftalik 40
. . . olanlar ve hala egitime
Irlanda Var Diisiik Herkesi kapsar. Istisna yoktur. 1461,85 saat, aylik %44 %37 %3,30
devam edenler igin
169 saat
disiik uygulanir.
italya Yok - %80 %35
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Uygulanm

Letonya Var 284,74 %25 %15
1yor
Ciraklara %20 diisiik
. . uygulanir ve 6ziir
Portekiz Var Yiiksek Istisna Yoktur 565,83 %38 %15 %)5,5
durumuna gore de
farkli uygulanir.
Tlk ise giren ilk y1l Haftalik 40,
Uygulanm . .
Polonya Var Herkesi kapsar Istisna yoktur %801, ikinci y1l %90°1 368,87 Aylik 173 %38 %15 %2,3
1yor
Y odenir saat
Yiksek Egitimsel Haftalik
(2011 . . kazanimlarina gore 39,2 saat ve
Romanya Var Herkesi kapsar Istisna yoktur 179,36 %70 %33 %8,20
yilia farkl aylik 170
kadar) uygulanmaktadir. saat
Geng ¢alisanlar ve
egitimde olanlar i¢in
Birlesik . X
Krallik Yok - Herkesi kapsar Istisna yoktur diistik oranl 1.189,92 %34 %28 %2 %46
rall

uygulanir.
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2.1.19. Asgari Ucrete iliskin AB Ulkelerinin Giincel Durumu

Asgari tcretin yasal olarak diizenlendigi AB iilkelerindeki asgari ticret

diizeyleri 2013 yili Temmuz verilerine gore 158,5 € (Bulgaristan) ile 1.874 €

(Liikksemburg) arasinda degismektedirll.

% Satin alma gilicii paritesine gore

degerlendirildiginde bu rakamlar 312,7 € (Romanya) ile 1538,8 € (Liiksemburg)

diizeylerini almaktadir.

Sekil 1: AB Ulkelerinde 2013 Yilinda Asgari Ucret Diizeyi

Aylik Asgari Ucret EURO
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Yukaridaki tabloda yasal asgari iicret diizenlemesi bulunan {ilkeler, asgari

ticret diizeyleri dikkate alinarak Eurostat tarafindan ii¢ grupta toplanmistir.

1. grup, aylik asgari iicret diizeyi 100-500 € araliginda olan 11 iilkeyi

(Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,

Slovakya, Polonya, Hirvatistan, ve Tiirkiye),

2. grup, aylik asgari iicret diizeyi 500-1000 € araliginda olan 5 AB iilkesi

110

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Minimum_wage_statistics
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(Portekiz, Yunanistan, Malta, ispanya, Slovenya) ile ABD’yi,

3. grup ise asgari lcret diizeyi 1.200 € ve iizeri iilkeleri (Birlesik Krallik,

Fransa, Irlanda, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) icermektedir.

lgili

veriler

degerlendirilmektedir.

Sekil 2: Satin Alma Giiciine Goére 2013 Yihinda AB Ulkelerinde Asgari Ucret

Diizeyleri
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Tiirkiye’de 2002 yilinin ikinci doneminde SGS ile asgari licret diizeyi 337,3

iken 2013 yili ikinci doneminde 661,6 diizeyine yiikselmistir. Ayni donemde,

halihazirda AB iiyesi olan Yunanistan’da 2002 yilinda asgari iicret SGS ile 725,2

iken 2013 yilinda ciizi bir artigla 735,6’ya yiikselmistir.

Buna gore 2002 yilmin ikinci doneminde Tiirkiye nin asgari licret diizeyi

(337,3), Bulgaristan (125,5), Estonya (194,2), Litvanya (229,3), Letonya (181,1),

Romanya (130,2), Slovakya’nin (257,2) SGS ile asgari iicret diizeyinden fazladir.

2013 yilinin ikinci dénemine gelindiginde Tirkiye’nin SGS ile asgari iicret

diizeyi (661,6), AB fiiyesi iilkelerden Romanya (312,7), Portekiz (653), Macaristan
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(547,9), Litvanya (439,6), Letonya (383,3), Estonya (400,3), Cek Cumhuriyeti (427),
Slovakya (472,1) Bulgaristan (324)’1n tizerindedir.

2002 yili ikinci doneminde SGS ile Tiirkiye / ABD asgari iicret oran1 0,43
iken bu oran 2013 yili ikinci doneminde 0,64 diizeyine yiikselmistir. Ayn1 donem
icin SGS ile Tiirkiye / Fransa asgari iicret oran1 0,30’dan 0,50’ye yiikselmistir. Bu
durum Tirkiye’de asgari iicret diizeyinin ABD ve Fransa’ya gore de iyilestigini ifade

etmektedir.

Tablo 10:Yillara Gore AB Ulkelerinde Asgari Ucretler™

ULKE/YIL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Belgika 1.163 | 1.186 | 1.186 | 1.210 | 1.234 | 1.283 | 1.336 | 1.388 | 1.383 | 1.444 | 1.472 | 1.502
Bulgaristan 51 57 61 77 82 92 112 123 123 123 148 159
Cek Cumhuriyeti | 195 196 211 239 279 279 335 309 311 329 312 308
Estonya 118 138 159 172 192 230 278 278 278 278 290 320
Irlanda 1.009 | 1.073 | 1.183 | 1.293 | 1.293 | 1.462 | 1462 | 1.462 | 1.462 | 1.462 | 1.462 | 1.462
Yunanistan 582 607 631 668 710 768 794 863 863 877 684 684
Ispanya 516 526 573 599 631 666 700 728 739 748 748 753
Fransa 1.154 | 1.215 | 1.286 | 1.218 | 1.254 | 1.280 | 1.321 | 1.338 | 1.344 | 1.365 | 1.426 | 1.430
Hirvatistan : : : : : : 380 387 391 380 374 401
Letonya 100 108 122 115 129 172 227 256 254 282 287 285
Litvanya 125 125 145 159 174 203 232 232 232 232 232 290
Liiksemburg 1.322 | 1.369 | 1.403 | 1.467 | 1.503 | 1.570 | 1.610 | 1.683 | 1.725 | 1.758 | 1.801 | 1.874
Macaristan 204 188 211 231 221 266 293 263 257 293 323 332
Malta 532 540 548 562 584 602 617 635 660 665 680 697
Hollanda 1232 | 1.265 | 1.265 | 1.265 | 1.285 | 1.317 | 1.357 | 1.399 | 1.416 | 1.435 | 1.456 | 1.478
Polonya 187 179 182 210 222 248 336 287 318 347 353 369
Portekiz 406 416 426 437 450 470 497 525 554 566 566 566
Romanya 52 66 69 86 92 124 137 143 137 158 157 179
Slovenya 418 443 465 491 512 522 567 589 734 748 763 784
Slovakya 112 134 152 169 180 226 268 296 308 317 327 338
Birlesik Krallik 1.039 998 1.108 | 1.187 | 1.201 | 1.310 | 1.150 | 1.113 | 1.169 | 1.084 | 1.244 | 1.190
Tiirkiye 159 189 246 302 265 330 331 321 392 356 412 405
ABD 895 781 734 738 702 661 643 803 | 1.024 | 869 998 961

n http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/database erisim

tarihi:03.01.2013
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2.2. Avrupa Birligi Disindaki Ulkelerde Asgari Ucret Uygulamalar

AB iilkeleri disinda asgari {icret uygulamalarini incelmek amaciyla gelismis
ve ciddi ilerleme kaydetmis gelecek vadeden iilkelerden; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avustralya, Japonya, Giiney Kore Ornekleri segilerek incelenmistir. Ayrica
Cin, Hindistan, Endonezya ve Pakistan gibi ciddi isgiicii biiyiikliiklerine sahip

tilkelerde asgari ticret uygulamalarina iligkin bilgi verilmistir.

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri
ABD’de asgari iicret uygulamasi kotii calisma kosullarina karsilik isci

sinifinin uzun miicadelesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Ulkede 1870’e kadar emek arzi
olduk¢a diisiik diizeydedir. 1900’lerde Avrupa’dan ABD’ye baslayan goclerle
birlikte artan emek arzi {licretlerin diismesine neden olmustur. Din adamlarinin sosyal
bir anlayis ile asgari iicreti savunmasi ve Ingiliz Asgari Ucret Kanunu’nun 1909°da
cikartilmasi asgari {icret uygulamasi i¢in olumlu bir ortam olusturmustur. ABD de
asgari licret konusunda ilk diizenlemeler eyaletlerde kadinlari, gen¢ iscileri ve
azinliklar1 korumak amaciyla baslatllmlstlrllz.

Glinlimiizde Amerika’da 40 eyalette asgari licret kanunu vardir. Federal
hiikiimet, tilke genelinde uygulanacak asgari ticreti belirlerken, eyaletler uygulamada
serbest birakilmaktadirlar. Ornegin Alabama, Louisiana, Tennessee, Arizona,
Mississippi, Florida, South Carolina eyaletlerinde asgari iicret uygulamasi yoktur113.

Ulusal, eyalet ve baz1 sehirlerde de belirlenen asgari iicret yasam standartlari,
enflasyon orani, yoksulluk siniri, iicretlerin genel diizeyi ve isletmelerin karlilik ve
verimlilikleri gibi kriterlere gore belirlenmektedir. Ulusal diizeyde belirlenen asgari
ticret herhangi bir milletvekilinin bu konuda bir yasa Onerisi vermesi ile
belirlenebilmektedir. Eyalet diizeyinde belirlenen asgari {icret oranlari genellikle
federal diizeyden diisiiktiir. Bazi1 istthdam kategorileri i¢in asgari T{cret
farklilasabilmektedir. Tam zamanli ¢alisan 6grenciler, bahsis alan personel, mesleki

egitim 6grencileri, zihinsel ve fiziksel engelli ¢alisanlara daha diisiik bir asgari {icret

12 Jackie Wu, Diana Wong, “Minimum Wage System in Selected Places”, Research and Library
Services Division Legislative Council Secretariat, 7 March, 2008, http://www.legco.gov.hk/yrQ7-
08/english/sec/library/0708rp04-e.pdf (erisim tarihi:28.11.2013),s.53.
3 Ankara Sanayi Odasi; Issizlik ve Bolgesel Gelir Dagilim Esitsizligi ile Miicadele icin Yerel
Asgari Ucret Uygulamasi, Ankara, Ankara Sanayi Odast, 2005, s.12.
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uygulanmaktadir. 50 yasin ilizerinde ya da yaslilik nedeniyle iiretkenligi azalan
bireyler icin asgari ticret farklilagabilmektedir. ABD’de asgari iicret uygulamasinda
yillik 500.000 dolarin altinda ticaret ve liretim yapan sirketler uygulamadan muaf
tutulabilmektedir. ABD'de eyalet diizeyinde belirlenen asgari iicret oranlari
cogunlukla Federal olarak belirlenen asgari iicret diizeyinden daha yiiksek degildir.
19 eyalette daha yliksek bir asgari {licret oran1 uygulanmaktadir. Federal diizeydeki ve
eyaletler arasindaki asgari ticret farklar1 %40'a kadar ¢ikabilmektedir'**,

20 yasindan kiigiik iscilere asgari iicretin %82,5°1 ddenmektedir'’®. Ciraklar
asgari ticret kapsami disinda tutulmakta bunun yaninda 6grencilere farkli bir asgari
ticret uygulanabilmektedir. Ayrica idari, profesyonel, ihracat ve bilgisayar
calisanlari, mevsimlik eglence ve dinlenme yerleri calisanlari, bazi kiiciik gazete
dagiticilan, kiictik telefon sirketlerinin santral operatorleri, yabanci gemilerde ¢alisan
denizciler, kiiciik ciftliklerde calisanlar ve gecici bebek ve yasli bakicilar asgari
iicret kapsam diginda tutulmustur™®,

ABD'de federal asgari ticret artislari siyasal bir konudur ve 1997 yilindan beri
bir uyarlamaya gidilmemistir. Enflasyon asgari icreti asidirmistir™”.

Asgari ticret diizenli bir aralikta belirlenmemektedir. 1980-2007 yillari
arasinda sadece yedi tespit yapilmistir. ABD neo-liberal politikalarin uygulanmaya
kondugu ve bu politikalarin savunuculugunu iistlenen dnemli bir iilkedir. Ozellikle
Reagan doneminden sonra bu iilkede isgiicii piyasalarinin isciler aleyhine asindig
gozlenmektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte bu tlilkede asgari iicretlerin neminin
azaldigir gozlenmektedir. Bunun yaninda bu iilkede isgiicii vasfinin yiiksek olusu

asgari ticretin goreli onemini azaltmaktadir.

14 CARLEY, Mark, “Key Themes in Global Industrial Relations And Minimum Wages And
Relocation of Production”, Dublin, 2006, http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmifiles/
ef05 138 .htm ( erisim tarihi:28.11.2013),s.8.

5 AKGEYIK, Tekin, Asgari Ucrette Esnek Modelleme: Bolgesel Asgari Ucret Yaklagimi,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, istanbul, 2007.

116 jackie Wu, Diana Wong, a.g.m s.55.

"WCARLEY,Mark, a.g.m s.5.
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2.2.2. Avustralya, Japonya, Giiney Kore ve ABD’de Asgari
Ucret Karsilastirmasi
WU ve WONG’un gesitli tilkelerde asgari ticret uygulamalarinin incelendigi
calismadan faydalanilarak hazirlanan bu boliimde ilk olarak Avustralya Japonya,
Giiney Kore ve ABD igin saatlik asgari ticreti, asgari ticrette herhangi bir daha diisiik
uygulama bulunup bulunmadigi, asgari ticretin reel degerinin hesaplanma durumu ve
asgari iicretli ¢alisanlarin nitel ve nicel 6zellikleri agisindan karsilagtirma yapilmistir.

Tablo 11: Avustralya, Japonya, Giiney Kore ve ABD’deki As%arl Ucret
Sisteminin ve Asgari Ucretli Iscilerin Ozelliklerinin KarsllastlrllmaSI

Ortalama Asqari
. . Ucrete Asgari I"che i
Ulkeler Saatlik Asgari Ucret Muafiyet Asgari Ucret S)rzilmnm Gore_ Ucretle Cahsanlarn
Oram Reel Degeri Asgari Calisan -
Ucret isci Sayisi Kgrakterlstlk
361 Say Ozellikleri
Oram
Perakende ve
: ; otelcilik
Avustralya Kiigiik yasta calisanlar, AP g7 ety 1.997 AT asgari BT !
. L. Hayir yilindan beri %48 . . zamanli
stajyerler ve ¢iraklar i¢in - .. . L ucretli .
. o degerlendirilmektedir. (tretim islerde calisan
saatlik asgari ticret et calisan. daha cok
oraninin ytizdesidir. serie _ canago
niteliksiz geng
iggiicil.
Kiigiik olgekli
2007-2008 yillarinda 2007 Az savida sirketlerde
Japonya saatlik ulusal idari asgari 2000 vilindan beri yilinda ;s ;}ri istihdam
ticret oran1: ¥673.; Saatlik Hayir SoVY YLD . %32 asgan edilen
P - degerlendirilmektedir. . tcretli -
ulusal endiistriyel asgari (tiretim alisan cogunlukla
ticret orani: ¥766. isgileri) Gals yasl kadin
isciler.
Imalat ve
2008 yilinda asgari ticret Yakl_alslk perfiken_de
orant: 3,770 won.; Is igin 2007 2 il sekftorll_ermde
Giiney Kore deneme siiresinde olan 2000 yilindan beri oy asgart aallyet
e s o . Hayir - " ; yilinda ticretli gosteren
isgiler igin: 3,393 won.; degerlendirilmektedir. @ -
Giivenlik gorevlileri ve et @ Qa.!lcsl.?:ﬁn 0;; %;rllﬂ;l;ta
bakicilar igin: 3,016 won. Osgu .
%13,8°1) yash ve yash
kadm isgiler.
2007 yilinda federal Oizeélélgll(e
saatlik asgari ticret orant: haZn};ama ve
eyalet saatlik asgari ticret 2006 Yaklagik servis isleri
ABD orani $5.85. ve $7,93. 1979 ve 2006 yillart inda 1.7 milyon ibi hiz$met
arasinda degismektedir. Hayir arasinda degeri ail(la Ry asgari gek triinde
Geng isgiictl igin $4,25; distiriilmiistiir. ¥ 3i 0 tcretli istihdam
ogrenciler i¢in federal calisan edilen
asgari ticret oraninin bir N
yiizdesidir cogunlukla
) geng isciler.

Burada dikkat ¢eken husus grup igerisinde Giiney Kore’nin en yiiksek asgari iicreri

tespit eden iilke olmasidir.

18 \WU, Jackie ve WONG, Diana “Minimum Wage System in Selected Places”, Research and Library
Services Division Legislative Council Secretariat, 7 March, 2008, http://www.legco.gov.hk/yrQ7-
08/english/sec/library/0708rp04-e.pdf (erisim tarihi:28.11.2013) eserinden derlenmistir.
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ikinci olarak belirtilen iilkelere iliskin asgari iicret belirlenme yontemine iligkin

degiskenler karsilastirilmistir.

Tablo 12. Avustralya, Japonya, Giiney Kore ve ABD’deki Asgari Ucret Oranim
Belirleme Siireci™™

Asgari Ucret Asgari Ucret .
sgarl Tere Damisma sgari Tere Asgari Ucret Oraninin
& Oranini Damisma . Oraninin . . . Ayarlama
Ulkeler . . Konseyi . 0o Belirlenmesindeki -
Belirleyen Konseyi Dveligi Belirlenmesi I¢in Prosediirler Sikhig1
Otorite S Kriterler
4 kriter vardir:
1.Geg¢im maliyeti, 2. Yillik Asgari Ucret
Avustralya Adil tiiketici fiyat endeksi Orani incelemesi
.. Yok lanamaz - ’ . Yillik B
Avustralya Ucret Komisyonu ° Uygulanama 3. Ekonomik Komisyon tarafindan illik Bazda
Performans, 4. Benzer yonetilmektedir.
iscilerin maaslari
Hiikiimet,
e igveren e
Hem il d d . . 11 B
emt uz?ylg ¢ dernekleri, isci 4 kriter vardir: 1. sgu?u' u.rosunur%
hem de endiistriyel . . . Onay i¢in, I Asgari
. . . sendikalari, Gegim maliyeti, 2. . :
asgari licret 1I Asgari . . . Ucret Konseyi
.. akademik tiiketici fiyat endeksi, -
Japonya oraninin Ucret . Ayarlanmig Asgari Ucret | Yillik Bazda
. . . kurumlar ve 3. Ekonomik .
belirlenmesinde Konseyi Oranint ve Endiistriyel
S sosyal yardim Performans, 4. Benzer L
Idari Isgiicii R Asgari Ucret Oranini
. kuruluslarindan is¢ilerin maaglari .
Biirosu Onerir.
olusan 15-20
iye.
9 igveren .
dernesi 7 kriter Vardur:
crneEl 1.Gegim maliyeti 2.
temsilcileri, 9 e
. . Ekonomik Biiytime - .
isci sendikasi Asgari Ucret Konseyi
. I Orani, 3. Ortalama N
Asgari temsilcileri ve Ueret Diizevi. 4 Calisma Bakanligina
Giiney Kore | Cahisma Bakanligi Ucret kamu fseiicii Veriml}illli,“i. 5 Onaylanmasi igin Yillik Bazda
Konseyi ¢ikarlarini S_gu. Bb Diizeltilmis Bir Oran
. Istihdam Oranu, 6. N .
temsil eden 9 . Onermektedir.
basimsi Tiiketici Fiyat
. s Endeksi, 7. Gelir
iiyeden olusan .
,, Dagilim1
toplam 27 iiye.
Kongre, Federal
asgari ticret 3 kriter: 1. Gegim Federal Asgari Ucret
oraninin maliyeti, 2. Benzer Oran1 Mevzuata Gore
belirlenmesinde; iscilerin maaslari ve Ayarlanir ve herhangi . .
ABD Bagimsiz Eyalet Yok Uygulanamaz | verimlilikleri, 3. Ucret bir kongre iiyesi Duzensiz
> Ayarlamalar

Yasalari ise, kendi
Asgari Ucret
Oraninin
Belirlenmesinde

Artislarin1 Absorbe
Etmek I¢in
Isverenlerin Becerisi

ayarlamay1
gergeklestirmek igin
tasariy1 tanitabilir.

ABD disinda secilen bu iilkelerde diizenli olarak yillik bazda asgari iicret

belirlenmektedir. Asgari licretin belirlenmesinde belirtilen iilkelerin her birinde

119WU, Jackie ve WONG, Diana “Minimum Wage System in Selected Places”, Research and Library
Services Division Legislative Council Secretariat, 7 March, 2008, http://www.legco.gov.hk/yr07-
08/english/sec/library/0708rp04-e.pdf (erisim tarihi:28.11.2013) eserinden derlenmistir.
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belirli kriterler uygulanmaktadir. Bu kriterler belirlenen bu iicreti bilimsel bir temele

de dayanmasini saglamaktadir. Giiney Kore ve Japonya’da asgari licret tespit

komisyonuna yardimci olmak {izere Danisma Konseyi bulunurken ABD ve

Avustralya’da boyle bir olusum bulunmamaktadir.

Tablo 13. Avustralya, Japonya, Giiney Kore ve ABD’deki Yiiriitme ve Ceza
Uygulamalarinin Karsllastlrllmam120

Ulkeler

Yiiriitme Kurumu

Asgari Ucret Oraninin
Odenmemesi
Durumunda Alinan
Ceza

Yiiriitme Kurumuna Sahte
Rapor Hazirlanmasi
Durumunda Uygulanan Ceza

Avustralya

Isyeri Ombudsman’m
Ofisi

Bireyler igin HK
$38,580’dan fazla
olmamak iizere ceza
verilir; Sirketler i¢in HK
$192,900°dan fazla
olmamak iizere ceza
verilir.

Bu konuyla ilgili bilgi mevcut
degildir.

Japonya

Il isgiicii Biirosu

Isci bagina HK
$1,338’den fazla
olmamak iizere ceza
verilir.

Isci basina HK $669°den fazla
olmamak tizere ceza verilir.

Giiney Kore

Caligma Bakanligi

3 yildan fazla olmamak
tizere hapis cezasi, HK
$162,000°den fazla
olmamak tizere ceza
verilir veya her iki ceza
birden verilir.

HK $81,600’dan fazla olmamak
uizere ceza verilir.

ABD

Calisma Bakanligi

HK $85,448’dan fazla
olmamak iizere ceza
verilir; ikinci bir ceza
alinmasi durumunda
muhtemelen hapis cezasi
verilir.

Bu konuyla ilgili bilgi mevcut
degildir

Belirtilen iilkelerin tiimiinde asgari iicretin altinda calistirmanin cezai yaptirimi

bulunmakta iken konu ile ilgili sahtecilik durumunda Japonya ve Giiney Kore’de ayr1

120\Wu, Jackie ve WONG, Diana “Minimum Wage System in Selected Places”, Research and Library
Services Division Legislative Council Secretariat, 7 March, 2008, http://www.legco.gov.hk/yr07-
08/english/sec/library/0708rp04-e.pdf (erisim tarihi:28.11.2013) eserinden derlenmistir.
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cezalar uygulanmakta iken ABD ve Avustralya’da bu konu ile ilgili herhangi bir
bilgiye ulagilamamustir.

'[ablo 14. Avustralya, Japonya, Giiney Kore ve ABD’de Asgari Ucret Sistemi
Uzerine Yapilan Ampirik Cahsmalar Sonucunda Elde Edilen Bashca

Bulgular*®
ULKELER BASLICA BULGULAR
Avustralya Adil Ucret Komisyonunun 2007 yihnda Asgari Ucret Incelemesinde
Sunulan Ampirik Calismalarin Bashca Bulgulari:
Avustralya A) Asgari Ucret Artiglar issizligi arttirabilir;
B) Haddinden fazla yapilan asgari iicret artislarinin istihdam iizerine etkisi
olumsuzdur.
Japonya (2007)’da Kadin Istihdam Uzerine Asgari Ucretin Etkisi Bashkh Ampirik
Japonya Calismalarin Bashica Bulgular:
Asgari licret ayarlamalarinin kadn istihdamui tizerine birtakim olumsuz etkileri vardir.
Giiney Kore Bu konuyla ilgili bilgi mevcut degildir.
Yapilan Ampirik Calismalarin Bashca Bulgulari:
ABD A) Asgari Ucretin Artirrminin Olumsuz Etkileri Oldukga Diisiiktiir.
B) Daha Yiiksek Bir Asgari Ucret Yoksulluga Care Bulmaz.

Bu iilkelerde asgari iicret uygulamasmin etkilerinin incelenmesine iliskin bazi
caligmalar yapilmigtir. Asgari licretin etkilerinin iilkeden iilkeye degistigi yapilan
caligmalarin bulgularinda yer almaktadir. Bu aragtirmalarda ozellikle goze g¢arpan
istihdama etkisinin iilkeden iilkeye farklilik gdstermesidir. ilerleyen béliimlerde
asgari iicretim istthdama etkisine iligkin yapilan literatiir incelemesinde de bu konu

dikkat ¢cekmektedir.

2L \WuU, Jackie ve WONG, Diana “Minimum Wage System in Selected Places”, Research and Library
Services Division Legislative Council Secretariat, 7 March, 2008, http://www.legco.gov.hk/yr07-
08/english/sec/library/0708rp04-e.pdf (erisim tarihi:28.11.2013) eserinden derlenmistir.
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2.2.3. Cin'#

Cin'de ayr1 asgari iicret mevzuati bulunmamaktadir. Ancak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan yaymmlanan Asgari Ucret ic¢in kanuni hiikiim
(kararname) bulunmaktadir. Birden fazla asgari iicret oran1 uygulanmaktadir. Asgari
ticret kararnamesi Ozerk bolgeler ve illerde farkli olarak oranlart belirler. Ayrica
otonom bdlgeler ve belediyeler i¢in de oranlar bulunmaktadir. Sektorel asgari iicret

bulunmaktadir, fakat ulusal asgari licret bulunmamaktadir.

2.2.4. Hindistan'®
Hindistan’da ayr1 bir asgari iicret mevzuati vardir. 1948 Asgari Ucret Kanunu
ile belli bir gruptan tim istihdama genisletilmistir. Hindistan’da birden fazla asgari
ticret uygulamasi bulunmaktadir. Merkezi yonetim asgari iicreti belirleme giiciine
sahiptir. Asgari ticret farkli beceri ve mesleklere gore belirlenebilmektedir. Asgari
ticret ulusal (merkezi), devlet, bolgesel, sektorel ve mesleki ya da beceri diizeyinde

aciklanmaktadir. Bu kadar ¢ok diizeyde olmasi sistemi karmagik hale getirmektedir.

2.2.5. Endonezya'

Endonezya’da ayr1 bir asgari iicret mevzuati bulunmaktadir. Fakat asgari
ticret uygulamasi i¢in 6zel bir diizenleme baslatilmamistir. Buna gore asgari iicret
hem il hem de bolge diizeyinde belirlenebilir. Bu da tilkede birden fazla asgari iicret
tespiti yapildigini gostermektedir. Hem sektér hem de il diizeyinde asgari iicret
olabilir. Bununla birlikte ilke olarak, bu asgari {icretlerin ancak biri ¢alisanlar igin
gecerlidir ve bu hangi sektor ve bolgede yasadigina baglidir. Boylece, Endonezya'da
asgari licret, il diizeyinde, ilge diizeyinde ve mesleki diizeyde belirlenmektedir. Her

bolge ilce ya da sehir diizeyinde asgari licret belirleyebilmektedir.

2 VARKKEY,Biju; KORDE, Rupa;’Minimum Wage Comparision: Asian Countries Official
Representation of Minumum Wage”, Wage Indicator Fondation Report, 2012; s.14.
http://www.wageindicator.org/documents/publicationslist/publications-2012/ 120627Minimum
%20Wage%20Comparison_Asian%20Countries Representation.pdf, erisim tarihi:02.12.2013.

2 VARKKEY, a.g.m.., s.14.

' VARKKEY, a.g.m. s.14.
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2.2.6. Pakistan'®
Asgari icret sistemi Pakistan’da karmasiktir. ilk Asgari Ucret Yénetmeligi 1961
yilinda, sonraki Bat1 Pakistan Vasifsiz Isciler icin Asgari Ucret Yonetmeligi 1969
yilinda vyiiriikliige girmistir. Asgari Ucret Kararlar1 1962 yilinda 1961 yilindaki
yonetmelige gore yliriirliige konulmustur. Ulusal asgari ticret goriilmekle birlikte

Pencap bolgesinde sektorel ve beceriye bagli asgari iicret belirlenmektedir.

2 VVARKKEY, a.g.m. s.15.
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BOLUM 3. ASGARI UCRETIN EKONOMININ YENIDEN
DENGELENMESINDEKI ROLU
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) Diinya Is Raporunat126 gore: Asgari
ticret, insana yakisir is hedefleri desteklemek i¢in giiclii bir ara¢ olabilir ve sosyal
korumanin giiclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in dnemli bir tamamlayici
olabilir. Asgari ticret pek ¢ok iilke i¢in, iilkelerin i¢ kaynaklarini artirmak ve krizlerle
miicadele etmek i¢in uygun bir politika aracidir. Asgari licret artis1 sinirli mali alanda

biliylimenin kaynaklarin1 dengelemek i¢in yardime1 olabilir.

Tim bunlarin saglanabilmesi igin ilk olarak asgari fiicret sistemlerinin
kapsamlar1 gelistirilmelidir. 151 iilkenin yaklasik yarisinda diizenli bir asgari {icret
sistemi bulunmamaktadir. Asgari licretin her lilkede uygulanmamasi ve boylece
diinyada kapsaminin daralmasi bir talep yOnetim araci olarak iicretin etkinligini
azaltir ve ayn1 zamanda isletmeler ve sektorler arasinda haksiz bir rekabet yaratma

riskini tagir.

Ikinci olarak, asgari iicret diizeyi 6zenle géz 6niine alinmalidir. Asgari {icretin
cok diisiik belirlenmesi anlamini yitirmesine neden olurken, ¢ok yiiksek belirlenmesi
ise firmalarin mevzuata uygun davranmayi reddetmesi riskini tasir. Asgari licretin

belirlenmesi karmasik bir konudur.

Ugiincii olarak iyi tasarlanmis bir asgari iicret sistemi kayit dis1 ekonomiyle
miicadeleyi saglar ve gelir esitsizligini azaltmada yardimci olabilir. Literatiirde
gozlenen caligmalarda kayit dis1 ekonomide kazang ve asgari iicret arasinda pozitif
bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ulkeler gelir esitsizligini ortadan kaldirmak icin
uyum gelistirmislerdir. Endonezya’da 2010 yilinda yapilan bir ampirik calisma,
asgari licret zamminin toplam (resmi ve gayri resmi) istihdamda net artis ile iliskili
oldugunu gostermistir. Kayit dis1 sektordeki istihdam artigi, kayith sektdrde daha

zarara neden olmaktadir.

1281L0, World of Work Report, 2013, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/-dcomm
/documents/publication/ wems_214476.pdf, erisim tarihi:08.09.2013.
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Dordiincii olarak ise, gelismekte olan {lilkelerde asgari iicretin istihdam
seviyesine etkisinin ¢cok az ya da anlamsiz oldugu ampirik ¢aligmalarda tespit
edilmistir. Fakat asgari ticret sistemi Ozenle tasarlanmissa, gelismekte olan
ekonomilerde de asgari tcretin dolayli etkileri yeni piyasalar ve toplam talep
gelistirme agisindan anlamli olabilir. Bdylece yeni yatirimlar ve istihdam artiginin

oni agilir.

Asgari ticretin etkinliginde, ilk olarak asgari iicretin yasal kapsami onem arz

etmektir.

Tiirkiye'nin asgari ticret sisteminin 6zellikle vurgulanmasi gerektigini belirten
Diinya Is Raporunda, ulusal asgari iicretin kapsami evrensel kapsamdan daha azdur,
¢linkii mevzuat yalnizca sosyal giivenlik kurumuna kayitli olanlar1 kapsamaktadir.
Daha fazla c¢alisanin sosyal giivenlik sistemine kayitli olmasiyla, asgari iicretin
hukuki kapsami 2005 yilinda %71°den 2011°de %75’e yiikselmistir. Costa Rica’da
sektorel ve mesleki asgari licret olmak iizere karmasik bir sistem bulunmaktadir ve
bununla birlikte ulusal bir ticret kapsami da saglamaktadir. Peru’da evrensel kapsama
yakin karmagik bir sistem bulunmaktadir ve mesleki diizeyde asgari iicret
belirlenmektedir. Meksika’da bolgesel farklilagsma ile 80'den fazla meslek igin ayri
ayr1 belirlenen asgari iicretler bulunmaktadir. Ayrica genel bir asgari licret de
belirlenmekte oldugundan sistem karmasik bir sekilde kurgulanmistir. Gelismekte
olan bir¢ok iilkede, asgari licret yasalarinin ekonominin belli kesimleri kapsamadig:
popiiler bir algi olarak goriilmektedir. Buna 6rnek olarak kayit disi istihdam ve
sendikasizlik verilebilmektedir. Ancak bu her zaman boyle degildir. Calismada
incelenen bazi iilkelerde, asgari licretin yasal diizenlemenin bazi hiikiimlerinin
ozellikle vasifsiz / diisiik ticretli is¢i ya da kayit disi istihdam edilenleri hedef
almaktadir. Ornegin Hindistan’da  “istihdam programlarinda” asgari {icret,
cogunlukla kayit dis1 ile miicadele i¢in ve vasifsiz isciler i¢in diizenlenir. Gliney
Afrika’da sektorel asgari ticret sendikaya iiye olmayanlar icin diizenlemektedir.
Benzer bicimde bircok Latin Amerika iilkesinde, Brezilya, Kosta Rika, Meksika ve

Peru, tiim is¢iler i¢in asgari licret diizenlemesi bulunmaktadir.
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Asgari iicretin etkinliginde, bir diger onemli husus ise hangi seviyede

belirlendigidir.

ILO’nun 131 sayilh “Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi”, asgari iicret
belirlenirken sosyal ortaklar ve bagimsiz uzmanlarin da dikkate alindigi bir sistem
olusturulmasi gerektigini belirtmektedir. Bu sozlesmeye gore asagida belirtilen iki

husus asgari iicret belirlenirken dikkate alinmalidir.

a) Ulkede iicretlerin genel seviyesi, yasam maliyeti, sosyal giivenlik
yardimlar1 ve diger sosyal gruplarin goreli yasam standartlar ile iscilerin
ve ailelerinin ihtiyaglari,

b) Ekonomik kalkinmanin gerekleri de dahil olmak iizere ekonomik
faktorler, verimlilik diizeyleri ve istihdamda daha iyi bir noktaya ulagsmak

ve bunun surdiirilmesi.

Asgari licret ayrica yasam maliyetindeki dalgalanmalar ve diger ekonomik kosullara

gore diizenli olarak ayarlanmalidir.

Asgari iicretin etkinliginde, bir diger onemli husus ise Yasal asgari ticret

hiikiimlerine uyum saglama yetenegidir.
Uyum derecesi sisteminin karmagiklig ile ilgili bir konudur.

Tek tip bir sistemi uygulamak genellikle coklu asgari ticret oranlar1 olan bir

sistemi uygulamaktan daha kolaydir.

Asgari ticret diizeyi hakkinda net bir bilgi ya da kurallarin ve yaptirimlarin

isverenler ve is¢iler tarafindan net bi¢imde bilinmesi halinde uyum olasilig: artabilir.

Ikinci olarak, asgari iicretin gok yiiksek bir seviyede ayarlanmasi belirli

sektorlerde ve mesleklerde kagaklar1 artirma riski vardir.

Ucgiincii olarak, yiiksek oranda uyumluluk igin bilgi teminine dayali tutarl bir
strateji, etkin is teftisi ve uyumsuz durumlarda da yaptirimlari gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde diizenleyici yapilarin, is teftisi de dahil olmak {izere,
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yetersiz kaynaklar ve yetersiz personelle yiiriitiillmesi diizenlemelere uyumu olumsuz

yonde etkilemektedir.

Asgari icretlerin boliisim ve istihdam etkileri asagida gosterildigi gibidir.
Asgari {licret mevzuatinin seviyesinin gelistirilmesine etkin uyumla, kayit disi

ekonomideki yiiksek kazang ¢ok yiiksek iliskilidir.

Toplam talep artis1 ayn1 zamanda kayit dis1 ekonomide yayilma etkisi ortaya
cikarabilecektir™®’. Kayit dist ekonomide ortalama kazang, analizi yapilan Giiney
Afrika, Mali, Peru, Hindistan, Vietnam, Brezilya, Tiirkiye, Kosta Rika, Filipinler,
Meksika ve Endonezya gibi iilkelerin gogunda yillik artis yiizde 33 ile yiizde 18

arasinda degismektedir.

Genel olarak, asgari {icretin dagilim ve istihdam etkilerinin boyutu tilkeden
tilkeye farklidir. Bu fark asgari iicret sistemleri tasarimindan ve Ozellikle sosyal

koruma boyutuyla diger politikalarin tamamlayici 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

27 Gayri resmi iicret kazang ve ticret disi gelirler, asgari iicret yayilma etkisi de Latin Amerika
iilkelerinde bir dizi belgelenmistir. Kolombiya ve Maloney ve Nufiez, 2001; Carneiro ve Henley,
2001, Lemos, Brezilya i¢in 2009; Gindling ve Terrell, Kosta Rika i¢in 2004 Fajnzylber, 2001.
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BOLUM 4. ASGARI UCRETLE iLGILI SORUNLAR
Asgari licretin belirlenmesinin karmasik bir konu oldugu ve bircok iilkede
farkli uygulamalar1 oldugundan 6nceki bolimlerde s6z edilmistir. Bu bdlimde ise
asgari tcretle ilgili Tirkiye’de yasanan ve iizerine tartisilan sorunlu konulardan

bahsedilecektir.

4.1.Aile Faktorii

Asgari ticret belirlenirken goz Oniine alinacak olan temel husus is¢iye iliskin
ozelliklerin nasil belirlenecegidir. Bu anlamda iki temel yaklasim s6z konusu
olabilir. ilk olarak asgari iicretin is¢inin iicreti biciminde mi; yoksa is¢i ailesinin
geliri olarak mu1 ele alinacagi sorusu giindeme gelmelidir. Burada giiniimiiz
Tiirkiye’sinde de Onem tasiyan tartisma alanlarinin birisi s6z konusu olmaktadir.
Ozellikle isveren kesiminin yaklasimi, asgari iicretin bir iscinin iicreti olarak
diisiiniilmesidir. Is¢i sendikalarin diisiincesi ise, asgari iicretin bir alt {icret simiri
oldugu gbz oniine alindiginda, iscinin ailesi ile birlikte gecimini saglayacak bir ticret
olarak degerlendirilmesinin dogru olacagr yoniindedir. Gergekten de degisik
toplumsal ve kiiltiirel nedenlerden dolayi, bir aile i¢inde bir kisinin g¢alismasi
durumunda asgari ticretin tek kisilik licret olarak belirlenmesi, belirlenen bu {icreti
is¢i ailesi i¢in aglik ve yoksulluk ticreti durumuna diisiirecektir. Asgari iicretin is¢inin
ailesi ile birlikte disiiniilerek degerlendirilmesi, bu anlamda biiyilk Onem

taslmaktadlrlzs.

Uluslararas1 ornekler incelendiginde asgari {icretin bireyler iizerinden
hesaplandigi goze ¢arpmaktadir. Ancak Kutal’in bu konuda yaptigi tespit soyledir;
Batili iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin bir pargasini da aile yardimlar
olusturmaktadir. Bu nedenle aile yiikii, toplumsal dayanigsma yoluyla bireylerin

tizerinden alinmaktadir. Boylece asgari iicretin c¢alisanin  sahsina  gore

128 Ataman, Uzeyir, Kuramsal ve Uygulama Boyutuyla Asgari Ucret, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Isverenleri Sendikas1 Yayimi Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000, s.389.
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belirlenmesinde bir sakinca kalmamaktadir. Ancak iilkemizde aile yardimlar1 sosyal

giivenlik sisteminde heniiz yer almamaktadir'®®,

Bu degerlendirmenin yaninda Kutal™ aile vyiikine gore asgari iicret

belirlemenin uygulamada zorluklara neden olacagini da belirtmistir.

4.2 Belirleme Yonteminin Yetersizligi

Asgari iicretin diizeyinin saptanmasi ile ilgili bir baska sorun, hangi
gereksinimlerin bir 6l¢ii alinarak degerlendirmesinin yapilacagi sorunudur. Ister tek
is¢i olarak, isterse ailesi ile birlikte disiiniilsiin, asgari iicretle kargilanacak
gereksinimlerin igeriinin belirlenmesi Onemlidir. Yine oOzellikle isverenler
tarafindan savunulan yaklasima gore, burada s6z konusu olan gereksinimler, zorunlu
fizyolojik gereksinimler olarak goriilmek durumundadir. Boylece asgari iicret bir
is¢inin fiziksel varligini siirdiirmek igin gereksinim duydugu tiiketim diizeyini
kargilayabilecek bir iicret olarak Ongoriilmiis olmaktadir. Oysa salt fiziksel
gereksinimleri karsilayan bir {icretin diisiiniilmesi s6z konusu olamaz. Ciinkii insan
yasamu fiziksel, kiiltiirel, manevi ve toplumsal boyutlariyla bir biitiindiir. Bu anlamda
maddi gereksinimler disindaki baska insancil 6zellikleri de kapsayan bir nitelikte
asgari Ucret belirlenmesine yonelmek zorunlu goriilmektedir. Bu durum sosyal
bakimdan uygun bir asgari yasam diizeyi saglayacak nitelikte bir asgari {licret
belirlenmesi sonucunu dogurmaktadir'®!,

Komisyon, zorunlu ihtiyac maddelerini beslenme ve beslenme dis1 zorunlu
ithtiyaclar olarak iki boliime ayirmakta ve beslenme giderleri konusunda giinliik 3500
kalorilik bir kalib1 benimsemektedir. Bu hususta Hacettepe Universitesinin 6zel bir
boliimiinde hazirlanan beslenme kalibindan da yararlanmaktadir. Beslenme kalibina
giren tiiketim maddeleri yurt genelinde en ucuza saglanabilecek pazarlardan derlenen
fiyatlarla degerlendirilmektedir.

Beslenme dis1 giderler ise Komisyon Calismalarinda daha ciddi sorunlar

dogmaktadir. Burada Tiirkiye Istatistik Kurumunun diizenli araliklarla yayimladig

PKUTAL, Metin, “Tiirkiye’de Asgari Ucretle ilgili Sorunlar”, 2007, s.61.

BOKUTAL, a.g.m., 5.62.

BL ATAMAN, Uzeyir, “Kuramsal ve Uygulama Boyutuyla Asgari Ucret”, Tiirk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektorii Isverenleri Sendikas1 Yayim Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000, s.389.
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hane halki isgiicii anketi esas alinmaktadir. En diisiik gelir grubunda beslenme
giderlerinin aile biitgesindeki oransal veri esas alinarak is¢inin toplam zorunlu
ihtiyaclarinin miktaria ulagilmaktadir.

Kutal’a gore yontem mevcut veriler bakimindan bilimsel bir nitelik
tagimaktadir. Ancak gercek durumu yansitmadigini savunmaktadir. Bu konuda da
kira giderlerinin bu kadar yiiksek oldugu donemde bunun asgari {icrete yansimadigini
sOyleyerek orneklendirmistir. Dengeli beslenme i¢in gerekli 3500 kaloriyi saglayan
besin i¢i harcamalarinin (alkollii igki, tiitlin ve lokanta ve benzeri yerlerde yapilan
harcamalar hari¢) tutari, tiim illerdeki perakende fiyatlar kullanilarak ve bu fiyatlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda kayitl is¢i sayilari ile agirliklandirilarak
tespit edilmektedir.**

Bu fiyatlar TUIK tiim illerde aylik olarak derledigi perakende fiyatlar olup,
asgari iicretin hesaplanmasinda TUIK tarafindan hazirlanan tespitten 6nceki en son
aya ait veriler kullanilmaktadir.

Toplam harcamalarin hesaplanmasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) 1994 yili Tiirkiye Geneli Hane halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi
sonuclarina gore bulunan besin i¢i % 36.40, besin dis1 %63.60 oranlar1 esas

alinmaktadir.

¥ Illerdeki Isci Sayilan x Illerdeki Giinliik Gida Harcamalar: Tutar1

illerdeki Toplam Isci Sayisi

Yapilan bu islem sonucu is¢inin bir giinliik gida harcamasi tutar
bulunmaktadir.

Besin i¢i ve besin disi oranlar1 kullanilarak toplam harcama tutarlar
bulunmaktadir.

Bulunan bu miktarin 30 giinle ¢arpimi sonucunda is¢inin bir aylik toplam
besin i¢i ve besin dis1 harcamalarina iliskin tutar tespit edilmektedir.

Bu yontem en son 1999 yil1 asgari ticret tespitinde dikkate alinmis olup, daha

sonra asgari licret tespitlerinde yillik enflasyon hedefleri dikkate alinmastir.

132 KUTAL, Metin, “Asgari Ucret ve Bazi Meseleler”, s.64.
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4.3.Asgari Ucretten Vergi Alinmasi

Asgari ticret konusundaki bir diger sorun asgari ilicrete uygulanan yiiksek
vergi oranlaridir. Ulkemizdeki asgari iicret hem yalnizca is¢inin ihtiyaglar1 gdz &niine
alinarak hesaplanmakta, hem de 6nemli 6l¢iide kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintiler
bir taraftan iscilerin net gelirlerini azaltirken, diger taraftan igverenin mali
yiikiimliiliiklerini arttirarak kayit dis1 istihdam sekillerini tesvik etmektedir.

Sosyal politikacilar ve is¢i kesimi, is¢inin sahsini temel alarak, ihtiyaglarin
asgari diizeyde karsilanmasi i¢in teknik bir yontemle hesaplanan bir {icretten ¢esitli
kesintiler yapilmasin1 "amagclara" aykiri bir durum olarak goérmektedirler. Konuya
mali agidan yaklasildiginda ise asgari ticretin vergi gelirleri a¢isindan temel bir sinir
oldugu, vergi disi kalmasi halinde devletin 6nemli mali kayiplara ugrayacagi
dﬁsﬁnﬁlmektedirlgg.

Tiirkiye’de, tespit edilen asgari iicret, briit iicreti gdstermekte oysa is¢inin
eline gegen tutar kesintiler nedeniyle ¢ok daha diisiik olmaktadir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenen briit asgari iicretten yapilan kesintiler sonucunda,
net asgari iicrete ulagilmaktadir. Bu dogrultuda 2002 yilindan itibaren belirlenen briit
ve net asgari iicret diizeyleri Sekil 3’te gosterilmistir. 2002 yilindan itibaren
belirlenen bu diizeylere bakildiginda aradaki farkin giderek arttifi goriilmektedir.

2009 yilindan sonra ise bu fark azalmaya baglamistir.

13 KORKMAZ, Adem, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mali Y6nii”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi C:2, S:15.275-285.
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Sekil 3: Tiirkiye'de Asgari Ucretin Briit ve Netinin Zaman I¢indeki Degisimi
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Kaynak: CSGB istatistikleri

Isci acisindan briit iicret iizerinden yapilan kesintileri ifade etmekte olan net
ticretin kesintilerini, SSK primi (% 14), issizlik sigortasi fonu (% 1), gelir vergisi (%
15), damga vergisi (% 0,759) olusturmaktadir. Isveren acisindan net asgari iicret ise,
igverenin briit iicret lizerinden katlanmak zorunda kaldig1 maliyetlerin tamamidir. Bu
maliyetler, SSK primi isveren payindan (% 19,5) ve isveren issizlik sigortasi
fonundan (% 2) olusmaktadir*®*,

Diinya uygulamasina bakildiginda, Almanya disinda asgari iicretin tamamen
vergi dig1 birakildigi baska bir {ilke bulunmamaktadir. Ancak bu {ilkelerde asgari
ticretliler bircok mekanizma ile ayrica korunmaktadirlar. Aile ve ¢ocuk yardimlari,
igsizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri bu uygulamalarin
basinda gelmektedir. Tiirkiye’de ise asgari ticretlilerin korundugu herhangi bir sistem
bulunmamaktadir. Asgari iicret iizerindeki vergi yiikii, bir taraftan diisiik gelirlilerin
kazanglarin1 azaltmakta, diger bir taraftan da igverenlerin maliyetlerinin artmasina

135

neden olmaktadir.”™™ Bu nedenle asgari iicret iizerinden yapilan kesintiler, gerek isci

34 1gili oranlar 2014 yili oranlaridur.

3% KORKMAZ, Adem, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mali Y6nii”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi C:2 S:15.275-285.
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gerekse isveren sendikalarinin asgari iicretle ilgili en Onemli sorunlarindan bir

tanesini olusturmaktadir.

Sekil 4: AB Ulkelerinde Asgari Ucrette Vergi Oram
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Kaynak: Eurostat

Sekil 4 incelendiginde, Tiirkiye’de asgari iicretten yapilan kesintinin AB
tilkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok yiiksek miktarda olmadigi goriilmektedir.

Ancak bu iilkelerde asgari ticretten calisan iscilerin aile ve ¢ocuk yardimu,
igsizlik sigortasi, negatif gelir vergisi, gelir vergisi kredileri gibi bagka
mekanizmalarla ayrica korundugu diisliniildiigiinde, Tiirkiye’de asgari {icretten
yapilan kesintiler daha yiiksek boyutta is¢iye yansimaktadir. Ayrica net asgari licret
dikkate alindiginda aradaki farkin oldukea yiiksek oldugu dikkati gekmektedir®.

Asgari tcret lizerinde birden fazla vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. S6z konusu bu mali ylikiimliiliikkler bir taraftan asgari {icretin net
degerini azaltirken, diger taraftan basta kayit disi1 isttihdam olmak iizere bir takim
ekonomik sorunlara yol ag:maktad1r137. Calisanlarin  zorunlu ihtiyaglarint asgari

Olciilerde karsilamay1 amaglayan bir ticretten vergi almak, bu {icretle ¢alisanlar1 bir

kisim zorunlu ihtiya¢ maddelerinden yoksun birakmak anlamina gelmektedir.

3% ESER, Burgin, TERZI, Harun, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucretin
Karsilastirmali Bir Analizi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2006, 20(2):121-

137
7 RAKICI, Cemil, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucretin Anlami”,

Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2011, C:3 No:2, s.65.
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Ucretlerin vergilendirilmesindeki kolaylik ve dzellikle kayit dist ekonomide
caliganlarin  hemen tiimiinlin asgari iicretten gosterilerek vergilendirilmesi
hiikiimetlerin farkli bir diizenleme yapmalarina imkan tanimamistir. Kutal’a gore
asgari lUcretle calisanlarin vergi vs. yiiklerinin hafifletilmesi kisa vadede alinmasi
gerekli dnlemlerin basinda gelmektedir. Ancak bunu ¢ocuk sayisina baglamak, hem
uygulamay1 zorlastiracak hem de niifus planlamasi hedeflerine ters diisecektir %%,

Asgari Uicretin vergi dis1 tutulmasi ise, uygulama agisindan son derece kolay
olmakla birlikte, yaratacagi mali sorunlar yoniinden zor goériinmektedir. Bilindigi
gibi, 3824 sayili Kanun, Bakanlar Kuruluna 6zel indirim tutarlarini bolgesel ya da
ulusal diizeyde asgari {icret diizeyine kadar yiikseltme yetkisi vermistir. Daha giic
olan ikinci bir yasal olanak ise, en az ge¢im indirim tutarlar1 nedeniyle uygulandigi
1985 yilina degin pek de etkili olmayan bu diizenlemenin tekrar gelir vergisi
sistemine dahil edilmesi ve indirim miktarinin asgari ticret diizeyinde tespit edilmesi
olasidir. Buna karsin, herhangi bir yolla asgari ticretin vergi disi birakilmasi ile
Hazinenin maruz kalacagi vergi kaybin1 da dikkate almak gereklidirlgg.

Asgari lcretin vergi dis1 birakilmasi geregi her tiirlii tartismanin Gtesinde
iken, ortaya ¢ikacak finansal agigin ne sekilde doldurulacagi sorusuna yanit bulmak
kolay degildir'®°.

Bu sorunu ¢ézmek i¢in ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bagdadioglu141 bu
konuda ticretin net olarak belirlenmesini 6nermektedir. Boylece asgari ticret yalnizca
is¢inin eline gegen net bir deger olarak belirlenecek, vergi ve benzeri kesintiler i¢in
gosterge olmayacak, daha da onemlisi asgari licretin taniminda yer alan "...zorunlu
ithtiyaclarmi giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek" bir
ticretin belirlenmesi miimkiin olabilecektir.

Asgari Uicretin mali yonden 6nemi dile getirilirken temel olarak iki yaklagim

ele alinmaktadir. Bunlardan ilki teoride, sosyal yonden degerlendirilirken asgari

ticretin vergilendirilmesinin amaca aykirt bir durum oldugu ve bunun gerekgesi

138 KUTAL, a.g.m, 5.62.

9GOKDERE, Ahmet, Asgari Ucretin Tiirk Ekonomisine Etkileri, Ankara, 1997, Tes-Ar Yaynlart
No: 23, s. 82.

MOAKTUG, Semih, Asgari Ucret, www.sosyalpolitika.info, 2010, .28

"I BAGDADIOGLU, Enis: Asgari Ucret, Tiirk-Is Egitim Yayinlari, No.3. Ankara:1999.
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olarak da asgari iicretin temelde kisinin ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilamasi igin
hesaplanan bir iicret oldugunun 6n kabuliidiir. Dolayisiyla bu nitelikteki bir iicretten
baska tiirlii kesintiler yapilmamalidir. Sosyal yoniiyle bakildiginda agiklamalardan da
anlasilacag iizere temel iki konu &ne ¢ikmaktadir. Ilki asgari {icret {izerinden alinan
vergilerdir ki bunlar devlet agisindan nemi ortaya ¢ikarmaktadir. Ikincisi ise asgari
ticretin tanimindan hareket ederek ortaya konan durum, ki bu da asgari {icretin zaten
is¢inin temel gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in ancak yeterli oldugu, yani asgari
ticret toplumsal hayatta kisinin hayatta kalabilmesi i¢in verilen ve temel ihtiyaclarini
karsilayabilmeye yarayan bir icrettir. Duruma mali agidan yaklasanlar ise asgari
ticreti vergi gelirleri acisindan 6nemli bir unsur olarak goriirler ve vergi dist
birakilmasinin devlet i¢in dnemli bir biitce kayb1 yasatacagini savunurlar'®, Ucretin
en az diizeyi olarak tanimlanan asgari licret, istihdam, gelir dagilimi, fiyatlar genel
diizeyi, biiyiime gibi makro ve mikro ekonomik degiskenler lizerinde yarattigi
ekonomik etkileri nedeniyle de ekonomi politikalar1 agisindan Onemlidir. Ay
zamanda gelirin yeniden ve adil boliisiimii gibi islevleri de tasimaya haiz oldugundan

toplumsal sorunlar tizerinde de etkileri kolaylikla goriilebilir 143

12 KORKMAZ, a.g.e., 280.

3 KARACOR, Zeynep vd. “Asgari Ucret, issizlik Oram ve Enflasyon Arasindaki Nedensellik
Mligkisi: Tiirkiye Ornegi (1987-2010)”,2011, http://www.ekonomikyaklasim.org/ eykongre2011/
?download=02.pdf, erigim tarihi:12.12.2013
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BOLUM 5 . ASGARI UCRET iSTIHDAM ILISKISININ ANALIZI

5.1. Asgari Ucret istihdam iliskisi Analizine iliskin Yaklasimlar
Asgari {icretin ekonomi iizerindeki etkisi iki yonlii olabilmektedir. Ucret artis1

yoluyla toplam talebi dolayisiyla iiretimi ve ekonomik biiyiimeyi artirabilir.
Isletmeler bir maliyet artis1 olan asgari iicretteki yiikselmeyi, yeni teknoloji
kullanarak diisiirmek isteyebilir. Firmalarin teknoloji yatirnmlarindaki artis ekonomik
biliylimeyi olumlu etkiler™*. Diger taraftan asgari iicret artist tiiketim harcamalarinin
artmasina, dolayisiyla tiiketim mali {iretimim genislemesine neden olur. Bu ise
ekonomik biiylimeyi yavaslatabilir. Cok yiiksek asgari {icret kayit dis1 ve enformal

istihdama neden olabilir**

. Asgari iicretin ekonomiye etkisi lizerine yapilan etkisinde
en tartismal1 konu ise istihdama olan etkisidir.

Asgari tcret ile istihdam arasindaki iliskiye yonelik deneysel ¢alismalarin
yontemleri ¢ok cesitlilik gostermekle birlikte, asgari licret uygulamalarinin istthdam
tizerindeki etkileriyle ilgili bir fikir birligine de varilabilmis degildir. Kimi
caligmalarda negatif etki bulunurken kimisinde ise pozitif etkilere rastlanmustir.
Negatif etkilere genel olarak zaman serisi ¢aligmalarinda rastlanirken, pozitif etkilere
ise ¢cogunlukla genis gruplarla yapilan ¢aligmalarda rastlanilmaktadir. Diger taraftan
gelismis iilkeler i¢cin yapilan caligmalar verilerin daha uzak ge¢mise uzanabilirligi ve
giivenilirligi acisindan gelismekte olan iilkelere gére hem sayica daha fazla hem de

daha gesitlidir. Bu kisimda asgari iicret istihdam iliskisine dair analizler hakkinda

bilgi verilecektir.

5.2. Uluslararasi Arastirmalarda Asgari Ucret Istihdam iliskisinin Analizi
Yaklasimlar
Asgari licret istthdam iligkisi analizine yonelik yapilan ilk ¢alismalar zaman

serileri analizi metodu ile yapilmistir. Bu ¢aligmalar asgari {icret artisinin birgok ise

1 GUVEN, Aytekin, MOLLAVELDOGLU, Siikri, CAKAR DALGIC, Basak, “Asgari Ucret
Istihdami Arttirir m1? (1969-2008) Tiirkiye Ornegi”, Anadolu Uluslararas: iktisat Kongresi’nde
sunulan teblig, 2009, s.6. http://econ.anadolu.edu.tr/fullpapers/ Guven_Mollavelioglu_Dalgic_ econ
anadolu2009.pdf (Erisim Tarihi, 20.09.2013)

> GEREK, Sevgi, "Tiirkiye’de Asgari Ucretler ve Enflasyon 1974-1999”, T.C. Anadolu
Universitesi Yaymlar1, No.1094. Eskisehir, 1999, s.16.
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zarar verdigini ortaya koymustur. Brown, Gilroy ve Kohen, 1954 ile1979 arasi
Amerika Birlesik Devletleri’'nde ylizde 10’luk asgari iicret artisinin genglerde
istihdami ylizde 1 oraninda artirdigini tespit etmistir**®. Benzer bir ¢alisma Bernstein
ve Schimitt tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada ABD’de bir asgari ticretin istihdam
tizerindeki etkisini tahmin etmek icin aym1 donemi igeren iki farkli yontem
kullanilmistir. Klasik zaman serilene dayanan ilk yontem bahsi gegen bir dnceki
calismaya benzerken ikinci inceleme istihdamin oynakligimi dikkate alarak ve
duraganlik kosullarina uyarak yapilmistir. Bu ikinci incelemede asgari licretin
genglerin istthdami iizerindeki olumsuz etki devam etse de, yiizde 10’luk asgari icret
artist istthdami ytizde 0,5 diisiirlir ve bu istatistiksel olarak anlaml degildir.147 Bu iki
caligmada asgari Ucrette artigin istihdami azalttigi yoniinde bulgulara ulasilmistir.

Hatta bu donemde birgok iilkede bu ve benzer ¢aligmalar yapilmstir.

Konuyla ilgili c¢alismalarin 1990’11 yillarin basinda gelisme gosterdigi
soylenebilir. Ornegin Card ve Kruger yenilik¢i tahmin yontemleri kullanarak,
ABD’deki federal asgari ticret artisinin istihdam iizerindeki etkilerini arastirmis ve

panel veri ¢calismasi yapm1$t1r148.

Card, 1988 yilinda Kaliforniya’daki asgari ticret artisinin diisiik nitelikli
isglicii lizerine etkilerini zaman serisi analizi ile incelemistir. Caligmada asgari
icretin geng¢ niifus istthdami ve perakende ticaretinde ¢alisanlar iizerindeki etkiler
ayr1 ayri ele alinmistir. Calismadan elde edilen sonuglar, Kaliforniya’daki geng niifus
istthdammin kontrol grubu eyaletlerindeki gen¢ niifus istihdamindan daha hizh
arttigin1 gostermektedir. Bu farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu
sonuca ilaveten perakende ticaretteki istihdamda da nispi olarak bir artisin yasandigi

ancak bu artisin ¢ok kiiciik ve istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmiistiir. Buna

16 BROWN, Charles ve arkadaslari, “Time Series Evidence of the effects of the Minimum wage on
employment and unemployment”, Journal of Economic Literature, Princeton,1982, C:20, S:2, s.487-
528.

47 BERNSTEIN Jared ve SCHMITT John, “Making Work Pay:The Impact of the 1996-1997
Minumum Wage Increase”, Washington, 1998, Economic Policy Institute,
http://www.epi.org/publication/studies_stmwp/ , erigim tarihi:10.11.2013,

1“8 pDavid, CARD, Alan KRUGER, Minimum Wages and Employment, 1994,
http://links.jstor.org/sici?sici=00028282%28199505%2985%3A2%3C238%3ATMSAM%3E2.0.CO
%3B2-M, erigim tarihi: 24.12.2013
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karsilik, Kaliforniya’daki yeme ve igme endiistrisindeki (eating and drinking
industry) istihdamda ise kiigiik bir nispi azalmanin oldugu ancak bu azalmanin

istatistiksel olarak anlamli olmadig1 sonucuna varilmistirt®.

Neumark ve Wascher (1992) ABD’de federal ve eyaletler diizeyinde, 1973—
1989 donemi igin, asgari iicret artiglarinin 16-19 ve 16-24 yas gruplar istihdami
tizerindeki etkileri zaman serileri analizi ¢ergevesinde incelemistir. Bu ¢alismada

asgari licret artisinin geng niifus istihdamini azalttig1 sonucu bulunmustur™®.

Katz ve Krueger (1992)™" ise ABD’de 1991 yilindaki Federal asgari iicret
artisinin  Teksas fast-food endiistrisi istihdami {izerindeki etkileri incelenmistir.
Calismada farkli zamanlarda telefon goriismesi ile elde edilen veriler kullanilmis ve
zaman serisi analizi yapilmistir. Calismanin sonucunda, asgari {icret artiginin
istthdam {izerinde istatistiksel olarak anlamli ve biiyiik pozitif etkisi oldugu

bulunmustur.

Card ve Krueger (1994) yaptiklar1 ¢alismada 1992 yilinda New Jersey’deki
asgari iicret artisinin, New Jersey ve Pennsylvania’daki fast-food isletmelerindeki
istthdam {izerine etkilerini incelemigler. Caligmada New Jersey’deki asgari iicret
artisinin istthdami azalttig1r yoniinde bir bulguya rastlanmamistir. Pozitif ve 6nemli

bazi bulgular elde edilmistir™.

Gelismekte olan tilkeler i¢in yapilmis olan ¢aligmalar da asgari iicret istthdam
iliskisi daha belirsizdir. Yapilan ampirik ¢aligmalara genel olarak bakildiginda,
niteliksiz isgiicli lizerine yogunlasan g¢aligmalarda asgari iicretten istihdama dogru

daha giiclii bir negatif etkiden s6z edilebiliyorken, sektorel bazda olmayan daha

9 CARD, David “Do Minimum Wages Reduce Employment? A Case Study of California, 1987-89”
Industrial and Labor Relations Review, 1992,C: 46, S:1, s. 38-54.

" NEUMARK, David, WASCHER, William L. Minimum Wages and Employment,
http://economicgrowthdc.org/work/assets/Minimum-Wage-Employment-Effect.pdf , erisim tarihi:
18.12.2013

BYKATZ, Lawrence F. ve KRUEGER, Alan B. “The Effect Of The Minimum Wage On The Fast
Food Industry” National Bureau Of Economic Research , Massachusetts Avenue Cambridge,
February 1992

*2 CARD, David ve KRUGER, Alan, “Minimum Wages and Employment: A Case Study of the Fast-
Food Industry in New Jersey and Pennsylvania” The American Economic Review,1994, C: 84, S: 4. s.
772-793.
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genis veri setleriyle yapilan c¢alismalarda g¢ogunlukla pozitif etkiye taniklik
etmektedir. Bunlara ek olarak, zaman serileriyle yapilan analizlerde gecikmeli
etkilerin istihdam iizerindeki anlamli etkileri goz oniinde bulunduruldugunda, daha

uzun serilerle, daha saglam ve giivenilir sonuglara ulasmanin miimkiin oldugu da

153

gozlemlenmektedir".

Tablo 12: Asgari Ucret Istihdam iliskine liskin Uluslararas1 Arastirmalar

Card 1992!!!

1992

tlicret artigt

sektoriinde galiganlar

1990 federal asgari 13-19 yas arasi Giincel Niifus Anketi, -0,06-0,19 arast;
icret artigt genglerde 1989-1990 anlamli degil
Neumark ve Wascher Federal ve eyalet 13-19 yas arasi ve Giincel Niifus Anketi, 13-19 yas arasi:-0.1 -
1992'% genglerde 1973-1989 0.2 arast
Genglerde:-0,5 -0.2
Katz ve Kruger 1991 federal asgari Teksas’ta Fast-Food Aralik 1990- 1,7-2,65 arasi, anlamli

Temmuz/Agustos 1991
restoranlarda yapilan

arastirma
Card 19927 1988 California 13-19 yas arasi ve Giincel Niifus Anketi; 13-19 yas
federal asgari ticret perakende ticareti Istihdam ve Ucretlerin arasi:0,35;anlamli
artigi Ceyreklik Verileri Perakende

Ticaret:O,Q4; anlamsiz
Yeme ve Igme:-
0,07,anlams1z

Card ve Kruger 1994
158

1992 New Jersey
federal asgari ticret
artist

New Jersey ve
Pennsylvania

Subat 1992-Kasim 1992
restoranlarda yapilan
arastirma

Tam zamanl
calisanlarda:0i63-
0,73; baz1 tahminler
anlaml

Baker, Benjamin ve

Eyalet genelinde ve

15-19 yas aras1 ve

Kanada 6zel istatistik

Panel veri analizi:

Stager® zamanla cetveli, 1979-1993 Grup iginde: -0,27(-
0,47 bir gecikme ile)
Birinci fark:0,27(-
0,23 bir gecikme ile)
ikici fark:

Dinamik Model

genglerde

Keil, Robertson ve

Federal ve eyalet Toplam istihdam ve Giincel Niifus Anketi,

1% NEUMARK, David, WASCHER,William L. “Minimum Wages and Employment”,
http://economicgrowthdc.org/work/assets/Minimum-Wage-Employment-Effect.pdf , erisim tarihi:
18.12.2013

1% CARD , David “Using Regional Variation in Wages to Measure the Effects of the Federal
Minimum Wage” Industrial and Labor Relations Review, 1992,C: 46, S:1, s. 22-37.

1% NEUMARK, David ve WASCHER, William, “Employment Effects of Minimum and
Subminimum:Panel Data on State Minimum Wage Laws”, Industrial and Labor Relations Review, C:
46, S:1. (Ekim, 1992), s. 55-81.

%6 KATZ, Lawrence F. ve KRUEGER, Alan B. “The Effect Of The Minimum Wage On The Fast
Food Industry” National Bureau Of Economic Research, Massachusetts Avenue Cambridge, February
1992

5" CARD, David “Do Minimum Wages Reduce Employment? A Case Study of California, 1987-89”
Industrial and Labor Relations Review, C: 46, S:1. (Oct., 1992), s. 38-54.

38 CARD, David ve KRUGER, Alan, “Minimum Wages and Employment: A Case Study of the Fast-
Food Industry in New Jersey and Pennsylvania” The American Economic Review,1994, C: 84, S: 4.,s.
772-793.

9 BAKER, Micheal vd,”The Highs and Lows of the Minimum Wage Effect: A Time-Series Cross-

Section Study of the Canadian Law”, Journal of Labor Economics, 1999, C:17, S:2, s.318-350
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Symmons™

geng istthdami

1977-1995

Toplam Istihdamda:-
0,11(kisa donende);-
0,19(Uzun dénemde)
Genglerde: -0,37(kisa
donemde); -0,69
(uzun dénemde)

Neumark ve Wascher
1994

Federal ve eyalet

16-24 yas aras1 ve
genglerde

Giincel Niifus Anketi,
1989-1990

13-19 yas arasi
genglerde:-0,17’den -
0,39

Genglerde:

Deere, Murphy and
Welch 1995

1990 ve 1991 federal
asgari ticret artist

13-19 yas aras1
genclerde ve okulu
birakmig
yetiskinlerde cinsiyet
ve irk ayriminda

Giincel Niifus Anketi,
1985-1992

13-19 yas aras1
erkeklerde: -0,27’den
-0,36’ya

13-19 yas aras1
erkeklerde: -0,42°den
-0,49’a

Siyah 13-19 yas arasi
gengler: -0,37’den -
0.56’ya

Lise terk
yetiskinlerde:-
0,11°den -0,33’e

Burhauser, Couch ve
Wittenberg, 2000'%

Federal ve eyalet

13-19 yas arasi
genglerde

Giincel Niifus Anketi,
1979-2004

1979-1997: 0’den -
0,35’e
1979-1992:-0,24’den
-0,57’e
1996-1997:-0,17°den
-0,27’ye

Sabia 2006™*

Federal ve eyalet

13-19 yas arasi
genglerde

Giincel Niifus Anketi,
1979-2004

13-19 yas arasi
genglerde: -0,18°den -
0,33’e

Gengler tarafindan
¢aligilan ortalama
saat: -0,37’den — 0,45.
Calisan gengler
tarafindan galisilan
ortalama saat: -
0,01°den -0,29;
Hemen hemen tiim
varsayimlar
anlamlidir.

Kim ve Taylor
1995'%

1988 Kaliforniya
asgari licret artig1

Perakende ticaret
calisanlari

Istihdam ve Ucretlerin
Ceyreklik Verileri

-0,15’den - 0,2ye;
Bazi varsayimlar

180K EiL, Manfred , “Minimum Wages and Employment « Centre for Economic Performance London
School of Economics and  Political  Science, 2001, http:/eprints.Ise.ac.uk/20119/
I/Minimum_Wages and Employment.pdf, erigim tarihi: 30.08.2013

161 NEUMARK, David ve WASCHER, William, “ Mimimum Wage Effects On Employment And
School Enrollment”, 1994, National Bureau Of Economic Research 050 Massachusetts Avenue
Cambridge, MA 02138 March 1994 http://www.nber.org/papers/w4679.pdf?new_window=1,erisim
tarihi: 30.08.2013

162 DEERE, Donald, vd., “Reexamining Method of Estimating Minimum Wage Effects, Employment
and the 1990-1991 Minimum Wage Hike”, The American Economic Review, 1995, C.85, S:2, s.223-
237.

183 BURKHAUSER, Richard vd., A Reassessment of the New Economics of the Minimum Wage
Literature with Monthly Data from the Current Population Survey, Journal of Economics, 2000, C.18,
S.4,5.653-680.

164 SABIA, Joseph, “The Effect of Minimum Wage Increase on Teenage, Retail, and Small Business
Employment”, Giircistan, Employment Policy Institute, 2006

165 KiM, Taeil ve Lowell J. Taylor,” The Employment Effect in Retail Trade of California’s 1988
Minimum Wage Increase”, Journal of Business and Economic Sttiatics, C.13, S.2,s.175-182.
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anlamhdir.

Neumark ve Wascher
2000%

1992 New Jersey
asgari ticret artist

Pennsylvania ve
New Jersey’de fast-
food sektoriinde
calisanlar

Sirketlerden alman

bordro bilgileri

-0,1°den -0,25¢;bir
¢ok varsayim
anlamlidir

Card ve Kruger
2000%¢"

1992 New Jersey
asgari ticret artist

Pennsylvania ve
New Jersey’de fast-
food sektoriinde
¢alisanlar

Amerika Birlesik
Devletleri Calisma
Istatistikleri Ofisi
isletme diizeyinde
veriler

0,005’den 0,15’¢;
anlamli degildir.

Powers, Baiman ve

2004-2005 lllionis

Illinois ve Indiana

2003-2004 ve 2005°te

-0,85’den -0,92’ye

Persky 2007% asgari ticret artigt eyaletlerinde fast- restoranlarda yapilan saatler arasi
food sektoriinde arastirma 2004 ve 2005 yillart
¢alisanlar i¢in-0,75 tam zamanl
esdegeri olan
caliganlara gore
Zavodny 2000™%° Federal ve eyalet 13-19 yas arast Giincel Niifus Anketi, Istihdam -0,02°den -
gengler 1979-1993, 1979- 0,12’ye
1993°de 1992-1993 Toplam Calisma
eslenmis Giincel Niifus Saatleri: 0,24’den -
Anketi 0,11’e kadar
Couch and Federal ve eyalet 13-19 yas arasi Giincel Niifus Anketi, Istihdam:-0,41’den -
Wittenberg 20017 gengler 1979-1992 0,58’¢
Toplam Calisma
Saatleri: -0,48’den -
0,77’e kadar
,varsayimlar
anlamhdir
Wellington 2001*" Federal 13-19 yas arasi 1954-1986 13-19 yas arasi
gencler ve 20-24 yas gengler: -0,05’de -
aras1 gengler 0,09
20-24 yas arasi
gengler: 0,002°den -
,02’ye
Williams ve Mills Federal 13-19 yas arasi Card ve Kruger’in 13-19 yas arasi
20017 gencler yaptigt ¢aligmadan gengler:-0,3’den -
1954-1993 arasi verileri 0,5’e
Bazen ve Marimotou Federal 13-19 yas arasi Card ve Kruger’in 13-19 yas arasi

166 NEUMARK, David ve Wascher, William, “Mininmum Wage and Employment: A Case Study of
the Fast Food Industry in the New Jersey and Pensilvania:Comment”, The American Economic
Review, C.90, S.5, 5.1362-1396.

167 CARD, David ve KRUGER, Alan, “Mininmum Wage and Employment: A Case Study of the Fast
Food Industry in the New Jersey and Pensilvania”, National Bureau Of Economic Research 050
Massachusetts Avenue Cambridge, http://www.nber.org/papers/w4509.pdf?new_window=1, erisim
tarihi: 30.08.2013.

18 POWERS Elizabeth, vd., “Impacts of Illionis Minumum Wage on the Fast Food Industry: A
Report to the Russell Sage Foundation”, http://ageco nsearch.umn.edu /bitstre am/132449/2/10-2-
5.pdf, erisim tarihi: 30.08.2013.

169 ZAVODNY, Madeline ,”The effect of the minimum wage on employment and hours”, 2000,
Labour Economics 7, S.6, s.729-750.

170COUCH, Kenneth, WITTENBERG, David, “The response of Hours of Work to Increases in the
Minimum Wage”, http://www.freepatentsonline.com/article/Southern-EconomicJournal/ 77498535.
html, erisim tarihi: 30.08.2013.

1 WELLINGTON, Alison J. “Effects of the Minimum Wage on the Employment Status of Youths:
An Update”, The Journal of Human Resources C. 26, S. 1 (Winter, 1991), pp. 27-46,
http://www.jstor.org/discover/10.2307/145715?uid=3739192&uid=2&uid=4&sid=21103367923781,
erigim tarihi: 30.08.2013.

12 WILLIAMS, Nicolas, ve MILLS, Jeffrey, “The Minimum Wage and Teenage Employment:
Evidence From Time Series”, Applied Ecomics,C33, S.3, 5.285-300.
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2002 gengler yaptig1 calismadan gengler: -0,11(kisa
1954-1993 aras verileri dénemde), -0,27(uzun

1999 ikinci ¢eyregine donede) anlamlidir ve
kadar veriler dahil ara donemlerdeki
edilerek tahminlerle benzerdir.
Neumark 2001 Eyaletler arasi ¢apraz | 13-19 yas arasi Giincel Niifus Anketi, 16-24: -0,02°den -
farkliliklar gengler, 16-24 yas Ekim-Aralik 1995-1998 | 0,22’ye anlamsiz,
gozetilerek 1996 ve aras1 gengler, okula aras1 veriler Egitime devam
1997 yili federal devam etmeyen etmeyen 16-24 yas
asgari ticret artist gengler ve 20-24 yas arasi lise veya daha
arast lise 6grenimi diistik egitimliler:-
yada daha az egitime 0,11°den -0,53’¢
sahip olanlar anlamli
20-24 yas arasi lise
veya daha diisiik
egitimliler -0,09’dan -
0,15’e baz1
donemlerde anlamli,
Singell ve Terborg Oregon ve Yeme igme Amerika Birlesik Yeme igme
2007*" Washington’da sektoriinde calisanlar | Devletleri Calisma sektoriinde istihdam: -
asgari licret artigt ile konaklama Istatistikleri Ofisi aylik 0,2 ve anlamlidir
sektoriinde ve istihdam verileri, 1997- Otel ve konaklama
otellerde ¢alisanlar 2001, eleman arantyor sektortinde istihdam:
ilanlar1 1994-2001 0,15°de 0,16’ya ve
anlamlidir.

Eleman araniyor
ilanlarinda: as¢ilik ,
otel oda hizmetgileri
diginda tiim restoran
iglerinde negatif ve

anlamlidir
Currie ve Fallick 1980-1981 federal Baglangig diizeyinde | ABD’de gengler tizerine | -0,19°dan -0,24’e
1996 asgari licret artist yeni ve eski yapilan anket anlamlidir
minimum ticret ¢aligmasi(National
arasinda alan isciler Longitudinal Survey of
Youth-NLYS)
Abowd, Kramarz, Reel federal ve eyalet | Diigiik asgari ticretli Giincel Niifus Sonuglarin ¢ogu
Margolis ve Phillipon | asgari iicret artist ¢aliganlarin reel Anketi,1981-1982 anlamsizdir
2000 asgari {icret verileri 1990-1991
degisiminden verileri ile eslestirilmis
kendilerine gore veriler
yiiksek ticretlilerden
daha fazla
etkilenenler
Neumark, Schweitzer | Federal ve eyalet Ucret dagihminin Giincel Niifus Istihdam:-0,06’dan -
ve Wascher 20047 farkli noktalarinda Anketi,1979-1980 0,15%¢ eski asgari
olanlar verileri 1996-1997 tcrete gore lila 1.3
verileri ile eslestirilmis kat fazla alan isgiler
veriler Toplam Calisma

Saatleri: --0,3 eski

3 BAZEN, Stephen ve MARIMOUTOU, “Looking for a Needle in a Haystack? A Re-examination of
the Time Series Relationship between Teenage Employment and Minumum Wages in the United
States”, Oxford Bullettin of Economi and Statistics, 2002, S.64, s. 699-725

" NEUMARK, David,” The Employment Effects of Minimum Wages: Evidence from a Prespecified
Research DesignDesign”, 2002,Industrial Relation, C.40, S.1, s.121-144.

> SINGEL, Larry, ve TERBORG, James, “ Employment Effects of Two Northwest Minimum Wage
Initiatives”, 2007, Economic Inquiry, C.45, S.1,5.40-55.

Y6 CURIE, Janet, ve FALLICK, Bruce, “The Minimum Wage and the Employment of Youth:
Evidence from the NLSY”, Journal of Human Resources, 1996,C.31, S.2, 5.404-428.

YT ABOWD, John, vd., “The Tail of Two Countries Minimum Wages and Employment in France and
United States”, Institute fort he Study of Labor, Discussion Paper,2000, S.223.

1% NEUMARK, David,”Minimum Wage Effects throughout the Wage Distribution”,Journal of
Human Resources,2004, C.40, S. 4, s.867-894.
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asgari ticrete gore lila
1.3 kat fazla alan

igciler
Neumark ve Wascher | Federal ve eyalet Gengler Giincel Niifus -0,13’den -0,21’¢
2002'"° asgari ticretin asgari Anketi,1973-1989 baglayici uygulama
licretin baglayict verileri
olma olasilig1 tizerine
dayal1 olan asgari
licret orani
Neumark ve Wascher | Ulkeler arasinda ve 15-19 yas aras1 OECD ve gesitli 15-19 yas arasi
2004 zaman iginde gengler, 15-24 yas kaynaklar, 1970 gengler: -0,18’den -
aras1 gengler, ortalarinda 2000’lere 0,24’e
kadar farkls iilkelerin 15-24 yas arasi
verileri genclerde: -0,13°den -
0,16’ya
Campolieti, Sehirlerarasinda ve 16ile 19 yas Nisan Isgiicii Anketi, 16 ile 19 yas
Gunderson ve Riddell | zaman iginde arasindaki gengler, 1981-1997 arasindaki gencler: -
20068 20-24 yas aras1 0,17’den -0,44°e
gengler ve 16-24 yas 20-24 yas arast
aras1 gengler(tam genglerde: -0,14’den
zamanl galisanlara —0,43%e; 16 -24
karg1 part time yaslar arasi genglerde
zamanli ve herhangi —0,17°den — 0,44’¢
bir okula devam
etmeyen)
Campolieti, Fang ve Sehirlerarasinda ve 16-24 yas arasi Isgiicii ve Gelir -0,33’den -0,54’¢
Gunderson 2005 zaman iginde gengler Dinamikleri

Anketi(1993-1999)

Machin ve Manning
1994 Dickens,
Machin ve

Manning1999'#

Ucret Konseyi

Disiik ticretli olarak
tiim sektorlerde
¢alisanlar

Yeni Gelir Anketi,
Istihdam Resmi Gazetesi
1978-199

0,05’den 0,43°e

Dolado vd.1996™

Kaldirilan ticretler
konseyi

Ucretler konseyinde
olan ve olamayan
sektorler

Isgiicti Anketi Ceyrek
Donemlik Mikro Veriler

Konseyin
kaldirilmasindan
sonra ige alma
oranindaki goreli
artislar ve konsey
sektorlerindeki
istihdamda goreceli
artig

Machin, Manning ve

1999 yilindaki ulusal

Bakimevlerinde

1994-2001 isgiicii anketi

istihdam:-0,08°den -

¥ NEUMARK, David ve WASCHER, William, “State-Level Estimates of Minimum Wage Effects:
New Evidence and Interpretations from Disequilibrium Methods”, Nationl Tax Journal, 2002, C.54,
S.2, s.281-
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351, erisim tarihi: 30.08.2013.
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Rahman 2003 asgari ticret caliganlar ve bakimevi yoneticileri | 0,38’¢

baslangici anketi Toplam Calisma
Saatleri: --0,15den -
0,39’a
Stewart ve Swaffield Ucret dagihminin Yetiskin erkek ve Mart 1997- Eyliil 2000 Bir y1llik gecikme
2006 farkli noktalarindaki kadinlar ile 1994 Nisan-2000 serisi ile yapilan
is¢iler arasinda Nisan eslestirilmis incelemede haftalik
degisim Isgiicii anketi verileri calisanlarda saatte 1
ila 2 saat diisiis
Galindo-Rueda ve 1. Asgari ticretin 1. Tiim ¢aliganlar Isletmelerin Y1llik 1. Imalat sanayinde
Peeira 20048 altinda calisanlarmn 2. Tum ¢alisanlar Istihdam ve Mali istthdam azalis
1998 yilinda sektorel Sorusturma Anketi ve goriilmemekte olur
ve bolgesel farklilig 1997-2001 Yeni Kazang | hizmetlerde %1’den
2. Bolgeler Anketi fazla etkisi tespit
arasindaki farkliliklar 2. Ulusal Istatistik Ofisi edilmistir
1998-2001 2. Anlamli istthdam

azalisi etkisi sekiz
sektorden dordiinde

goriilmiistir
Abowd, Kramarz, Ulusal asgari ticret Farkli yaslar 1982-1989 Istihdam 25-30 yas arast
Leimux ve Margolis artis1 ve ¢aliganlar Aragtirmasi (Enquéte erkeklerde:-4,6
1997 arasinda nispeten Emploi) 25-30 yas arasi
daha yiiksek ticret kadinlarda: -1,38
alanlar arasinda 20-24 yas arasi
farklilik erkeklerde ;-0,77

20-24 yas arasi
kadinlarda:-1,21
16-19 yas ara
erkeklerde: -0,08
16-19 yas arasi
kadinlarda: 0,46

Pereria 2003' 1987 yilinda 18-19 ile 20-25 yas Calisan Listesi (Quadros | 18-19 yas aras1
genglerde farkli arasi gengler de Pessoal) 1986-1989 genglerde istihdam
asgari ticret 30-35 yas arasina
uygulamasinin gore esnekligi -0,2’de
kaldirilmasi -0,4°e

Bell 1997™* Meksika, zamanla Kayith ve kayitdist Meksika, Yillik Zaman serileri analizi
¢ok az bolgede tespit | sektorlerde Endiistriyel Anket 1984- | Meksika:-0,18
edilen bolgesel asgari | vasifli/vasifsiz is¢i 1990; Ulusal Asgari (anlamsiz)
ucret, ayrimina gore isciler | Ucret Komisyon Raporu | Kolombiya: -
Kolombiya, 1984’ten 1984-1990 0,34(anlaml1)
beri kiigiik ve biiyiik Kolombiya, Yillik Panel veride sabit
sehirlerde belirlenen Endiistriyel Anket 1980- | etki: Meksika vasifl
asgari ticret, daha 1987; Ulusal Asgari caliganlarda -0,01’den
sonra uygulana ulusal Ucret Komisyon Raporu | 0,05’¢
asgari ticret 1980-1987 Vasifsiz is¢ilerde -

0,03’den 0,03’
(anlamsiz)
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Kolombiya vasifli
calisanlarda -0,03’den
-0,24°e

Vasifsiz is¢ilerde --
0,15’den -0,33’e
(anlamli)

Feliciano 1998

Bolgesel asgari iicret
ve ortalama asgari

Tiim yas gruplarinda
kadin ve erkekler

Meksika Niifus Sayimi
1970-1980

Erkelerde 0,05’den
0,01’e

ticret arasindaki Ulusal Asgari Ucret Kadinlarda:-0,43de -
keskin fark Komisyonu Raporlari 0,58’
Gindling ve Terrell Meslek- yetenekler Tiim ¢alisanlar Hane halk: Isgiicii Tiim sektorlerde

2007

arasindaki asgari
ucretlerdeki keskin

Anketi, Kosta Rika
Merkez Bankasi, 1988-

istihdam:-0,11

farkliliklar 200
Harrison ve Scorse Ayni sehirde farkl Imalat firmalarinin Endonezya Yillik Imalat sektériinde
2005 bolge(ilgelerde) tiimii ve tekstil, hazir | Uretim Anketi 1990- tiim firmalar i¢in -
asgari ticret giyim ve ayakkabi 1996 0,15
farkliliklar iretimi alt sektorleri
Alatas ve Cameron Botabek ile Jakarta Biiyiik Jakarta Endonezya Yillik Anlamli negatif
2008* sehilrieri arasinda bolgesi imalat Uretim Anketi 1990- istihdam etkisi
asgari ticret sektoril 1996, Endonezya Isgiicii | yalnizca kiigiik yerli

farkliliklar

Anketi 1990-1996

firmalar i¢in
gozlenmistir
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4.4.Tiirkiye’de Arastirmalarda Asgari Ucret Istihdam Tliskisinin
Analizi Yaklasimlar

Asgari {icretin ekonomi tizerindeki etkisini arastiran ¢aligmalar son donemde
yayginlagmakla birlikte istihdam iizerindeki etkilerini inceleyen calisma sayisi
oldukca azdir. Bu konuda ekonometrik yontemlerle analiz eksikligi goze
carpmaktadir. Bu konuda analiz yapilmasi hususunu Korkmaz soyle ifade etmistir:
“Tirk emek piyasas1 iizerinde asgari Ucretlerin dagitimsal ve istihdam etkileri
konusunda saglikli ekonometrik araglara dayali arastirmalar yapilmalidir. Caligsma
ekonomisi alanindaki akademisyenlerinin bu konuda ciddi sorumluluklari
bulunmaktadir ve konuyu yalnizca politik ve teorik tartigma alanindan ¢ikararak
asgari ticret konusunu diinyadaki giincelligine tagimalar1 gerekmektedir.”

Tablo 13: Tiirkiye’de Asgari Ucret istihdam Iliskisi Hakkinda Yapilan Cahsmalar:

actig1 dislincesiyle asgari tcretteki artigin  smirl

yoksullagmasina katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Calisma Veri TEMEL BULGULAR
Giiven, Mollavelioglu ve 1969-2008 arasi Tiirkiye Tiirkiye i¢in 1969-2008 donemi incelendiginde, daha saglikli sonug
Dalgi¢ 2009 Asgari Ucret ve Istihdam alabilmek maksadiyla Kaitz Endeksi (asgari ciiretin ortalama ticretlere
verileri orant) kullanilmigtir. S6z konusu endeks gelismis iilkelere gore

Tirkiye’de daha disik cikmustir. Cikan sonu¢ ise asgari lcret
uygulamasi ile istihdamdaki degisimler arasinda bir iliski olmadig
yoniindedir. Ortalama iicretler ayn1 zamanda piyasa iicreti olarak da
diisiiniilebilir, dolayisiyla bir iilkede asgari iicretin istihdama olumsuz
etki yapmasi igin piyasa Ucretinin/ortalama ticretin istiinde
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla istihdamda daralmaya yol

ilkemizdeki gelir esitsizliginin artmasina ve Ucretli

Asgari Ucret, Issizlik ve sonuglarina gére;
Enflasyon verileri

goriilmiistiir,

donemli bir iliski tespit edilmistir.

(%10 6nem diizeyinde bir nedensellik iligkisi)

ortaya ¢ikardig1 yoniinde bir sonuca ulagilamamigtir.

Korkmaz ve Coban 2006 1969-2006 aras1 Tiirkiye’de Tirkiye igin 1969-2006 yillarma yonelik yapilan g¢alismanin

Asgari tcret artiglarmin  enflasyon artislarinin  iizerinde oldugu

Asgari iicret ile enflasyon ve issizlik ile enflasyon arasinda uzun

Enflasyon artiglarinin asgari {icretteki artiglarin, asgari {icretteki
artiglarin da enflasyondaki artiglarin bir nedeni oldugu anlasiimistir.

Asgari tlicret uygulamasimin ozellikle issizlik iizerinde olumsuz etkiler
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Korkmaz 2004

Tiirkiye’de 1951-2003 aras1
asgari licret ve istihdam
verileri

Tiirkiye’de 1980’lerin ortalarindan sonraki istikrar programlarinda en
6nemli amag enflasyonla miicadele oldugu i¢in asgari iicret artiglar ile
enflasyon arasinda dogrudan bir iliski kurulmus ve iicretlerle fiyatlar
arasindaki bagin koparilarak i¢c talebin distiriilmesi suretiyle
enflasyonun diistiriilmesi  hedeflenmistir. Bu durum ise gelir
dagiliminda asgari ticretliler agisindan etkiler yaratmistir.

Asgari ticretin gelir dagilimma etkileri incelenirken dikkate almmasi
gereken Onemli bir husus, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
ailelerin yapilaridir. Zira gelismis iilkelerde asgari ticretle istihdam
edilen grup igerisinde gengler 6nemli bir yer tutmakta ve bu kisilerin
toplam aile gelirleri ise orta gelir sinifinda yer almaktadir. Tiirkiye gibi
tilkelerde ise is¢i ailelerinin yapis1 farklilik gostermekte, genelde tek
kisinin caligtig1 ailelerin toplam geliri de diisiik kalmaktadir. Ayrica
sadece is¢inin tizerinden yapilan pazarliklar sonucu da aile ¢alismayan
bu fertleri gelir hesabinin disinda kalmaktadir.
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5.3. Tiirkiye Icin Asgari Ucret Istihdam iliskisi Analizi
Tiirkiye’de son 10 yilda asgari iicret istihdam iliskisinin zaman serileri ile

analiz edilecegi bu boliimde Oncelikle son 10 yilda istihdamin ve asgari licretin

gelisimi incelenecektir.

Asgari licretin artis1 incelenirken 6zellikle enflasyon etkisinden arindiriligmis
olarak incelemek daha dogru olacaktir. Bu yolla asgari licretin reel artist

hesaplanabilmektedir.

Sekil 5:Asgari Ucret ve Reel Asgari Ucretin Gelisimi'®®

1.200

1.000

800 -

200

0

S H I SN § S & \9» > \,\;’L K¢ \9"’» \f‘"\ '\',”j»
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600 o— Briit Asgari Ucret

400 == Reel Asgari Ucret

Kaynak: TUIK, CSGB Asgari Ucret Verileri

2003 yil1 baz yili olarak alindiginda 2013 yilina gore asgari licrette kiimiilatif
artis oran1 %233 olarak hesaplanmaktadir. Ayn1 donemde reel artis orani ise %35

olarak gerceklesmistir.

Reel asgari {licretin seyri izlendiginde 2001 krizinin etkisi net bi¢imde
goriilmektedir bu donemde asgari licret 3 defa belirlenmis olmasina ragmen

enflasyona kars1 asgari ticret korunamamuistir.

Asgari licret degerlendirmelerinin reel hesaplarla yapilmasi ¢ogu zaman

tartisma yaratmis, piyasa licretlerine gore asgari licretin izledigi seyrin daha gergekei

196 Asgari  {icret rakamlart CSGB’den alimmis olup, reel asgari {icret rakamlart

http://www3.tcmb.gov.tr/ enflasyon/enflasyonyeni.php adresinden hesaplanmustir.
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sonuclar verecegi literatiirde kabul gérmiistiir. Bunun icin asgari {icretlerin ortalama

licretlere (piyasa tcreti) orani seklinde ifade edilen Kaitz endeksi (1970)

gelistirilmistir.

Tablo 14: Tiirkiye'de Net Asgari Ucret Ortalamasi ve Ortalama Ayhk Kazang

Yil Net Asgari Ucret Ortalamasi Ortalama Ayhk Kaitz Endeksi
Kazang
2005 350,15 488,7 0,569979
2006 380,46 531 0,579568
2007 411,10 573,75 0,554991
2008 446,77 623,55 0,554859
2009 536,81 679,5 0,565826
2010 587,84 744,75 0,572129
2011 644,45 816,75 0,586563
2012 720,46 9135 0,580249

Sekil 6: Tiirkiye Kaitz Endeksi™’

48,00

46,00

44,00

42,00

40,00

e=pm Kaitz Endeksi

38,00

36,00

2005

2006 2007 2008

2009 2010 2011

2012

Ulusal asgari ticret belirleyen bazi iilkelerin Kaitz endeksi degerine bakacak

olursak bu oran ispanya icin 39,3 ile oldukca diisiik Kaitz endeksine sahiptir bu da

asgari Ucretlerin istihdam agirlikli ortalamasindan farkli oldugunu gosterir. Baska bir

ifadeyle Asgari {icret Ispanya’da medyan iicretin %40’dir. Kaitz endeksi oran1 2007

197

CSGB Asgari Ucret Verileri ve SGK Prime Esas Ortalama Kazang Verilerinden hesaplanmustir.
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yilinda Bulgaristan i¢in %42, Romanya icin %44 ve Polonya i¢in %47,5 olarak

hesaplanmustir.

Ulusal asgari ticret belirleyen ve Kaitz degeri daha yiiksek olan bir iilke

olarak Birlesik Krallik’ta bu oran %53,2 olarak hesaplanmistir. Belgika’da ulusal

asgari Ucret icin %51,9 iken sektorel asgari licret icin %59,6 olarak gerceklesmistir.

Almanya’da sektorel asgari iicret icin ise Kaitz endeksi %57,8°dir™*®

Sekil7:2004-2013 yillar1 arasinda Asgari Ucretlilerin Oramindaki Degisimi
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Sekil 8: Asgari Ucretli ve 4-a Sigortah Sayilarimin Zaman I¢indeki Degisimi

14000000
12000000
10000000
8000000
6000000 o— Asgari Ucretli Calisan Sayisi
4000000 - == 4-a Sigortali Sayisi
2000000
0
N NN T AN N AP
S LN W WOWWONNOOOOOO OO d "N N MMM
O OO0 OO0 000000 ™ v o o v o o o
O OO0 0O O0OO0O0O0O0O00O0OO0O0O0O0 O OO o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
Kaynakea: SGK aylik istatistik biiltenleri ve ¢esitli hesaplamalar

® KAMPELMANN, Stephan; RYCX, “Minimum Wages in Europe: Does The Diversity of Systems
Lead to a Diversity of Outcomes?”, ETUIL, Rapor 124, Brussels, 2013,s.33
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Tiirkiye’de asgari licret istihdam iliskisinin analizinde Sosyal Gilivenlik

Kurumundan alinan asgari {icretli ¢calisan sayis1 ve 4-a sigortali sayis1 kullanilmistir.

Asgari lcret ve 4-a sigortali sayisi ile asgari tlicret arasinda Pearson
Korelasyon katsayisinin anlamlilig1 test edilmis ve aralarinda yiizde 94°liikk kuvvetli
bir iliski oldugu tespit edilmistir. Asgari {icret ve geng istihdam arasinda Pearson
Korelasyon katsayisinin anlamliligi test edilmis ve aralarinda iliski oldugu tespit

edilmistir. Ancak iligki yiizde 11 ile oldukea diisiiktiir.

Uluslararas1 c¢aligmalarda da belirtilen asgari ticretin istihdam esnekligi
rakami Tiirkiye icin 2000-2010 yillar1 doneminde yilizde 57 olarak hesaplanmistir. Bu
oran geng istihdami i¢in ise negatif gerceklesmistir ve oran ylizde 84 diizeyindedir.
Bu durum asgari ticret artiginin geng istihdami tizerinden olumsuz etkisi olabilecegi
sonucuna ulastirmaktadir. Yapilan uluslararas: ¢alismalarla da paralellik gosteren bu
sonu¢ geng istthdamina asgari ticretin olumsuz etkisinin {izerinde durulmasi gereken

bir husus oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Asgari Ucretlilerin sayisinin asgari tlicret artigina gore nasil degistigini
gbozlemlemek {iizerine olusturulan regresyon modeline gore, kayit disi ile asgari
tcretli c¢alisan sayist arasinda ters yonlii bir iliski oldugu tespit edilerek
modellenmistir. Yapilan analize gore calisma ¢agindaki niifus arttikca asgari ticretli

calisan sayis1 da artmaktadir.

Asgari Tcretin istthdam {izerindeki etkisini analiz etmek iizere Yapilan
regresyon analizine gore asgari ticret bir birim meydana gelen artisin istithdam orani
tizerinde %0,01 etkisi bulunmaktadir. Yapilan incelemede asgari licret istthdam
iliskisinde istihdami agiklama asgari tiicret tek bir degisken olarak c¢ok yeterli
olmamakla birlikte anlaml1 bir model olusturmustur. Modelin asgari iicreti agiklama
orant (RZ) yiizde 55 olmaktadir. Aciklanamayan kisim ise baska degiskenler
eklenerek aciklanabilecektir. Benzer bigimde geng istihdam oraninda yapilan analiz
sonuclar1 ise anlamli ¢ikmakla birlikte olusturulan regresyon modellerinin agiklama

oranlar1 oldukca diisiiktiir.
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Tiirkiye’de asgari lcretle istihdam arasinda anlamli bir iligki vardir. Bu
durumda asgari lcretin istthdami pozitif yonde ancak diisiik diizeyde etkiledigi
sOylenebilecektir. Yapilacak daha detayli ¢alismalarla ve 6zellikle degisken sayisi da

artirilarak ekonomiye olan etkisinin i¢inde degerlendirilmesi uygun olacaktir.
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SONUC VE ONERILER
Asgari ticret 6ncelikle insani bir meseledir, bu konuda yapilan tiim analiz ve
calismalar toplumsal gelismeye katki saglamaktadir. Ulkemizde bu konuda yapilan
cesitli gcalismalar bulunmakla birlikte istihdama ve ekonomiye etkileri konusunda

analitik caligsma eksikligi bulunmaktadir.

Uluslararasi literatiir incelendiginde asgari iicret belirleme konusunda ¢aligma
yapmayan lilke sayisinin yok denecek kadar az oldugu tespit edilmistir. Emegin
geliri olan iicretin alt sinirinin belirlenmesi konusu gelismis yahut gelismemis olsun
tiim iilkelerde iizerinde durulan ve uygulamaya konulan bir husus olmustur. Ulke
uygulamalar1 incelemeleri gostermistir ki orgiitlenmenin yiiksek oldugu iilkelerde
toplu is sozlesmeleri araciligiyla asgari ticret belirlemek etkin bir yontem olabilirken

tersi durumda yeterli bir uygulama olmayacagi unutulmamalidir.

Ucret hakki mevzu bahis oldugunda bunun alt smirinin belirlenmesi ve bu
noktada farkli yontemlerle en diisiik ticretin belirlenmesi diisiik gelir grubundaki

calisanlarin korunmasi agisindan dnemli bir husus olarak géze ¢arpmaktadir.

Asgari ticret belirlenmesinde aile unsurunu hesaba katmak ozellikle isgiicti
maliyetini artirabilecek bir husus olacaktir ki bu durum da yine is¢i aleyhine
gelisebilir. Ozellikle sosyal yardimlar konusunda dogru ilerlemeler kaydedildiginde

aile unsurunun eklenmesi bu kadar miihim bir unsur olmayacaktir.

Asgari licretten vergi alinmasi konusunda literatiirdeki tartigsmalarin biiyiik bir
kism1 asgari iicretten vergi alinmamasi konusunda goriis belirtmisse de bunun
uygulamasinin oldugu tilke olmadigi yapilan incelmelerde de goriilmiistiir. Bircok
iilkede asgari iicretlinin tizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek {lizere uygulamaya
konulan asgari ge¢im indirimi uygulamasi iilkemizde de bir siiredir uygulanmakta
olup olumlu etkisi gozden kagirilmamalidir. Ancak ilgili diizenleme daha da
genisletilmistir. Asgari tlicretten gelir elde eden bir kisinin vergi yiikiinii cesitli
diizenlemeler yoluyla hafifletmek vergide ayirma ilkesine uymaktadir ancak vergi

alinmamas1 durumu esitlik ilkesine aykir1 diisecektir.
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Tiirkiye’de asgari ticret denemeleri uzun yillara dayanmaktadir, bolgesel,
sektorel ve yaslara gore farkli olarak belirlemem yontemleri denenmistir. Oncelikle
bolgesel asgari iicret ciddi ugurumlarin ortaya ¢iktigi gézlenmis ve bundan
vazgecilmis daha sonra sektorel ayrimin tarimda calisanlar i¢in yapilmasiin gerekli
olmadig tespit edilerek bu ayrim ortadan kaldirilmistir. Nihayet 2014 yili Asgari
Ucret tespit komisyonu calismalarinda 16 yas ayrmmin uygulamasina devam
edilmemesine karar verilmis ve bu yildan itibaren her bolgede her sektorde ve her
yas grubunda tek bir asgari licret belirlenerek Anayasanin esitlik ilkesi de

gozetilmistir.

Ulkemizde Asgari Ucret diizeyi diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukga iyi
bir durumda oldugu goriilmektedir. Eurostatin son verilerine gore aylik asgari ticret
diizeyi 100-500 € araliginda olan 11 {ilkede en yiliksek asgari ticrete sahip
konumdadir. Ancak asil sorun asgari iicretin diizeyinde degil bireysel farkliliklarin
olusamamasindadir. Bireysel farkliliklar evli, ¢ocuklu olmak gibi olabilecegi gibi

kidem bakimindan farklilik seklinde de olabilmektedir.

Asgari ticret ekonominin dnemli gostergelerinden biridir. Asgari ticret; genel
ticretler diizeyini etkilemesiyle maliyetleri etkiler, maliyetler de finansman, vergi, i¢
ve dis satislar vs. tlizerinde zincirleme etki ile ekonominin genelini etkiler. Ayrica,
toplu is s6zlesmelerinden sigorta primlerine; idari para cezalarindan yargi kararlarina

kadar ¢ok genis bir uygulama yelpazesini etkilemektedir.

Asgari ticret ile istihdam arasindaki iliskinin tesptine yonelik cok cesitli
yontemler bulunmakla birlikte, asgari ticret uygulamalarinin istthdam {tizerindeki
etkileriyle ilgili bir fikir birligine de varilabilmis degildir. Kimi ¢aligmalarda negatif

etki bulunurken kimisinde ise pozitif etkilere rastlanmistir.

Bu calisma kapsaminda yapilan analiz gostermistir ki Tiirkiye’de asgari
ticretle istihdam arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir ve asgari iicretim istihdam
esnekligi Tiirkiye i¢cin 2000-2010 yillar1 doneminde yiizde 57 olarak hesaplanmustir.
Bu oran geng¢ istihdami i¢in ise negatif gerceklesmistir ve oran yiizde 84

diizeyindedir. Bu diizey uluslararasi ¢aligmalar ile de paralellik gostermektedir.
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Benzer bi¢imde uluslararas: arastirmalar da istihdam esnekligi pozitif ve yiizde 50

oranina yakin hesaplanirken gencler i¢in negatif olarak hesaplanmustir.

Asgari iicret istihdam iligkisine yonelik yapilacak ilerleyen calismalarda daha
ozel gruplar ele alinmalidir. Ornegin; geng¢ kadinlarin istihdamina etkisi, tam zamanli

ve yar1 zamanl ¢alisanlara etkisi gibi.

Asgari licretin caligma hayati agisindan 6nemi yadsimmamaz, asgari iicretin
hem isci, hem isveren, hem de iilke ekonomisi agisindan mevcut 6nemi, bu konudaki

sorunlarin ¢ézlimiine 6ncelik vermesini gerektirmektedir.
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