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BUGUGNE DEK TOPLANAN GALISMA MECLiSi
TARIHI VE GUNDEMi

CALISMA MECLiSi

1947

CALISMA MECLiSi

- 15/02/1954 - 19/02/1954

- Is akdinin feshi mevzuunun isci ve igveren
bakimlarindan ortaya koydugu meseleler:

- Kollektif mukaveleler ve bu mukavelelerin ¢alisma
hayatimiza sagliyacagi menfaatler;

- Asgari dcret mefhumu ve asgari iicretlerin tesbiti
esaslari;

- Is Kanunu'nun is¢i sayisi ve iskollar:i bakimindan
simul sahasinin tesbitinde nazara alinabilecek
esaslar;

~ Tarim 1s Kanunu'nun ana hatlari dzerinde ilk
hazirlik c¢alismalari;

- Sendikalar Kanunu tatbikatinin ortaya koydugu
meseleler tzerinde ¢alismalar;

- Mahiyetleri itibariyle hususiyet arzeden baz1
iskollarina ait is miiddetleri;

- iscilerip isyerlerinde 1is kazalariyla meslek
hastaliklarina karsi korunmalari mevzuunda
igcilerin ve isverenlerin isbirligi yapmalari;

Y1111k dcretli izin mevzuunda yapilmis bulunan
hazirliklarin ana hatlari.

GALISMA MECLiSi

- 22-29/01/1962

Iv-

- Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Haklar:
CALISMA MECLiSi

¥, GALSMA
MEC LT S)
Nisgan {992

WP . o
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F7L V- GALISMA MECLIST
- 26-26/11/1971

- istihdam

GALISHA MECLISt

1977 L. ol Zazmichs Fomi

VII- GALISMA MECLISt '
- 16/07/1984

VI

- Kidem Tazmi;natl Fonu
VIiI- GALISHA MECL1S1
o - 27-28/04/1992
(c - 1ssizlik Sigortas:

LS

e
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27-28/N1SAN/1992 TARIHLERINDE YAPILACAK
CALISMA MECL1S1'NE KATILACAK I1SC1 TEMSiLCILER{

OKNVEAN:

SIRA
NO. 1 S KOLU (SENDIKA) 1SC1 TEMSILCIiLER?
1 TARIM—iS ~+ Asil - Sabri OZDES Genel Baskéﬁ
Yedek- Mehmet CEYLAN Genel Sekrgtet
2 MADEN-1$ + Asil - H.Hiiseyin KAYABASI T.MADEN-1S 7
Yedek- Semsi DENiZER GENEL MADEN-iS.
3 PETROL-1S Asil - Miinir CEYLAN Genel Baskan
Yedek- Hiiseyin DOGDU Genel Sekreter
4 TEKGIDA-1S 4+ Asil - Orhan BALTA Genel Baskan..
+ Yedek- Huseyin' KARAKOC Genel Sekreter... r
5 SEKER-1S Asil - Hikmet ALCAN Genel Baskan
Yedek- Omer CELIK Genel Sekreter.. . ..
6 TEKS1F + Asil - Sevket YILMAZ Genel Bzckén
Yedek- Sait BURCON Genel Baskan. Vekili
7 DER1-1$ -+ Asil - 1.Yener KAYA Genel Baskah
Yedek- Selahattin GOKDEMIR Genel Sekreter . . .
8 AGAC-1S Asil - Giiral ERCAKIR Genel Bazskan
Yedek- Kazim YILDIRIM Genel Sekreter ..
9 SELOLOZ-15 Asil - Fikri KARAKADILAR Genel Baskin
Yedek- Mithat SARI Genel Sekreter .
10 BASIN-1$ +Asil - A.Ekber GUVENG Genel Baskén
Yedek- Zeynel GOBEL (. Genel Sekreter
11 BANKA-SiGORTA 4+ Asil - Metin TiRYAKiOGLU BASISEN V!
+ Yedek- Turqut YILMAZ BASS
12 CiMSE-1S ~+ Asil - Tamer ERALAN CiMSE-1S i
Yedek- 1brahim EREN KRiSTAL-1S
13 TUORK METAL j\~ Asil - Mustafa OZBEK Solh Hily Genel Baskan
Yedek- Behzat ERDAL Genel Basken Vekili
14 DOKGEM1-1$ =+ Asil - Nazam TUR Genel Baskdn '
\f>‘Yedek- Ali Gliven Genel Sekreter. ._ ...
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-2~ :
1SKOLU(SEND1KA) 1501 TEMSILCILER! ONVAN <
YOL-1$ L Asil - Bayram MERAL? Genel Baskan
Yedek- Tevfik BICELIK Genel Sekreter
TES-1$ + Asil - Faruk BARUT | Genel Baskan
53 Yedek- Mahmut GZONUR Genel Bask.Vekili
’ 17 TEZKOOP-1$ - Asil - Ahmet TAMER |- _TEZKOOP-13
Vegek- Ahmet, BALAMAN KOOP-15
: 18 TOMT1S Asil - Sabri TOPGU § Genel Baskan
Yedek- Yurdal SENOLE Genel Sekreter
19 DEMIRYOL-1$ Asil - Enver TOGOSLY Genel Baskan
E + Yedek- Nurettin GIRé%NER Genel. Sekreter
< 20 T.DENIZCiLER + Asil - Mecit GUNEYSLI ; Genel Baskan Yard: -
Yedek- Mustafa YONDEM Genel. Sekreter
B 21 HAVA-1S Asil - Atilay AYCINE. Genel Baskan
Yedek- Safak KURNAZ ! Genel Sekreter
22 LIKAT-1$ + Asil - Melih Hiisnil Y;]LMAZ Genel Baskan
Yedek- Ekber FIRAT 4 Genel. Sekreter
23 HABER-1$ Asil - Tevfik ALTINTAS Genel Mali Sekreter
Yedek- Mehmet AKBAL § Genel. E§t.Sekreter
2¢ SABLIK-1$ + Asil - Mustafa BASOELU Genel BaSkan
Yedek- Savas BENL? 1 ; Genel Baskan Yard.
25 TOLEY1S + Asil - Cemail BAKIND] - Genel Bagkan
Yedek- Durmus TOPRAK;'§ Genel Sekreter .
¢ 26 HARB-1$ Asil - Kenan DURUKAN{';E Genel Bagkan
~ -+ Yedek- Mustafa ALPDUﬂbAR " Genel Baskan Yard.
27 TGS Asil - Orhan ERING | Genel Baskan
- Yedek- Ziya SONAY }fé Genel Sekreter
28 BELEDIYE-1S Asil - Fuat ALAN | i Genel Baskan
Yedek- Hasan SOYSAL é Genel Baskan .Yard.




Aa 8. CALISMA MECLISINE KATILACAK
ISVEREN TEMSILCILERI

ASIL UYELER

,t/-l. Refik BAYDUR TiSK Yonetim Kurulu Bagkam
Fidan Sitesi Ali Sami Yen Sok.
Aktar Apt. No.9 D.6,7,8
80270 Gayrettepe - ISTANBUL

2. Ali NIZAMOGLU TiSK Yonetim Kurulu Bagkan Vekili -
Otel Niza - Park . .
Kore Sehitleri Cad. Mithat Ulu Unlii Sok., 19/1

Zincirlikuyu - ISTANBUL

3. Nihat YUKSEL TiSK Yonetim Kurulu Bagkan Vekili. ‘. -
Hac1 Omer Sabancit Holding A.S.
Atatiitk Cad. No.3
‘ ' Sabanci Is Merkezi K.1
01060 Dortyolagzi - ADANA

4. Erdogan KARAKOYUNLU TiSK Yiiritme ve Yonetim Kurulu Uyesi
' Ko¢ Holding A.S.
Nzkkastepe Azizbey Sok., No.l
81207 Kzguncuk - ISTANBUL

4-5. Alaaddin KAYIHAN TiSK Yiriitme ve Yonetim Kurulu Uyesi
T.P.A.O. Genel Midirliga
Mustafa Kemal Mah. 2.Cad. MTA Karsisi

ANKARA

6. Nazim DUZENLI] TISK Yiiritme ve Y&netim Kurulu Uyesi
ittihat Degirmencilik T.A.5
Karakdy Omer Abet Han, 111/115 K.1

iISTANBUL

/ﬁ 7. Fethi SARIOGLU TiSK Yiiritme ve Yénetim Kurulu Uyesi -
Sartas Agag San. ve Tic.A.S.
Soganpazan Cad. No. 24
ADAPAZARI

¢
! ;VS. Mesut EREZ TiSK Yonetim Kurulu Uyesi
_ ' ESBANK
idare Meclisi Bagkam
Tepebasi - ISTANBUL

9. Hulusi CETINOGLU TiSK Yénetim Kurulu Uyesi
BORUSAN Holding A.S.
Meclisi Mebusan Cad., 101
80040 Sahpazan - ISTANBUL

10. Adnan CAGLAYAN T.Cam, Cimento ve Toprak Sanayii - "
Isverenleri Sendikast
Yénetim Kurulu Bagkam
Giimiigsuyu, Indnd Cad. No.77
Ankara Palas K.3 D.10
80090 Taksim - ISTANBUL

11. Abdurrahman YALCIN T.Maden, Enerji ve Hizmet Sektord Kamu
lsverenleri Sendikas: (TURK KAMUSEN)
Yoénetim Kurulu Bagkam
Karanfil Sokak, 69
06650 Kizilay - ANKARA



Yy
12. ¢¥n TANYER T.Afir Sanayii ve Hizmet Sektori
Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS)
Yénetim Kurulu Bagkan Vekili
Karanfil Sokak, 69
Kizilay - ANKARA

13. Selahattin CAKMAKOGLU T.Seker Sanayii Isverenleri Sendikasi °
Yénetim Kurulu Basgkan Vekili

Mithatpasa Cad., 14
06043 ANKARA

+14. Kubilay ATASAYAR TiSK Genel Sekreteri.
Megrutiyet Cad. No.1 K.4-5

06650 Kiz1lay - ANKARA

15. Sema SERGE T.Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi™ ¢/ =
Genel Sekreteri
Mes.utiyet Cad. Ash Han A Blok No.18 K.3-4
80070 Galatasaray - ISTANBUL

+16° Erciiment KILICBAY T.Insaat, Tesisat Miiteahhitlerit""'
Isveren Sendikasi (INTES)

Genel Sekreteri .
Ahmet Mithat Efendi Sokak, 21/1-2
Cankaya - ANKARA

+17. Dr.Naci ONSAL Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi *
(KAMU-IS) Genel Sekreteri
Ziya Gokalp Cad., 21/2
Yenigehir - ANKARA

,{,__18. Dr.Vefik EVIN T.Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) ™+
Genel Sekreteri
Abidei Hiirriyet Cad. Mecidiyekdy Yolu,
Boydag Apt. No.268/4-5
80270 Sigli - iISTANBUL

‘k‘19.wMetin YILMAZ T.Maden, Enerji ve Hizmet SeKtbrit 'Kamu *
Isverenleri Sendikast (TURK KAMUSEN)
Genel Sekreteri
Karanfil Sokak, 69
‘ 06650 Kizilay - ANKARA

/([‘ 20. Hiilya TARAKCIOGLU T.Seliiloz, Kagit ve Kagit Mamiilleri- Sanayii-
fsverenleri Sendikasi
Genel Sekreteri
Biiyiikdere Cad. Cinar Apt. No.95/11
80300 Mecidiyekdy - ISTANBUL

T.Tekstil Sanayii {sverenleri Sendikasi' -
Genel Sekreteri

Visnezade Cami Meydam, Efe Apt. No.2/10
80680 Besiktas - [STANBUL

_k,zz. Bekir UZUN T.Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii'
fsverenleri Sendikast
Genel Sekreteri
Biiyiikdere Cad. Yonca Apt. B Blok No.151/29-3.
80300 Mecidiyekdy - ISTANBUL

—~23. ilhan GOGER TISK Genel Sekreter Yardimcisy=.'Fi i "" o
Mesrutiyet Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay - ANKARA

C

_T_, 21. Erctiiment RONA
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; ‘ﬁ 24. Onder AKYUZ TiSK Hukuk Miisaviri

. Mesrutiyet Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay - ANKARA

25. Nurseli TARCAN - - TiSK Hukuk Miisaviri
/{A A ‘ Mesrutiyet ‘Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay - ANKARA
4-26. Nihal YILDIRIM MIZRAK TISK Arastirma Miidirii

Megsrutiyet Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay - ANKARA

27. Bilent PIRLER TISK Yénetim Kurulu Raportérii *
Megrutiyet Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay -~ ANKARA

{—28. Esra BELEN ' TiSK Arastirma Uzmam
Mesrutiyet Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay - ANKARA

c YEDEK UYELER

( 1. Ziibeyde CELEBIOGLU TiSK Arastirma Uzmam
S Megrutiyet Cad. No.1 K.4-5

06650 Kizilay - ANKARA

{' 2. Ferhat ILTER TISK Arastirma Uzmam
Mesrutiyet Cad. No.1 K.4-5

06650 Kizilay - ANKARA

+3. Emel COPUR ‘ TiSK Arastirma Uzmam
Megrutiyet Cad. No.1 K.4-5

06650 Kizilay - ANKARA

4. Niliifer AGAN : TiSK Arastirma Uzmam
Mesrutiyet Cad. No.1 K.4-5
06650 Kizilay - ANKARA
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% | YOKSEKOGRETIM 'fc'vcx'ww BASKANLIGI

say :B.30.0.APK.0.00.00.01/09- 1961~ Bilkent / ANKARA

_8.Caligma Meclisi COK IVED!
» SUR_ELI ............................

14,0402« 6567

Konu

Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhifina
(Caligma Genel Muduriugu)

Wit

& lgi: 27 Mart 1992 tarih ve 13.13.O.CZCE«M.O.O..“».00.02-642/""459-010"'00
sayi1 yazlan,

27.28 Nisan 1992 tarihinde saat 10.00'da 8. Caligma Meclisinin
"1gsizlik Sigortasi” konusunu ele almak {izere Sosyal Sigorialar
Kurumu Genel Miidiirligii Konferans Salonunda . toplanacaf: ve
toplantiya iiniversitelerin i hukuku, sosyal ekonomi, sosyal siyaset, is
fizyolojisi, 4s saghg, ig¢i saghf ve ig giivenligi, i§ mihendisligi ve
gindemdeki konularla ilgili dallardan bes Ofretim iyesinin
kaulmasimin 8ngoriildigiine iligkin jlgide kayith yazlan Gazi, Ankara,
Orta Dogu Teknik, Haceuepe ve Bilkent Universiteleri Rektorliiklerine
jletilmig olup, s8z konusu toplantiya kaulacak Sgretim dyelerinin adi-
soyad: ve *adresleri ekte belirtilmektedir.

Bilgilerinizi ve geredini arz ederim.

Bagkan Vekili .

Ek: 1 Sh.

- [} - .
B OES llus - Ankars To! 1 ARTASKS Taigk 49800 - gyl & ToidlakR pREQVIR
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-{;-Prof.br.l{ﬁmil TURAN

<\» -Ptbf.Dr.Satger SUZEK

c ~~-Yrd.Dog¢.Dr.Nurhan SURAL

-Do¢.Dr.Kuter ATAC

-Do¢.Dr.Ering YELDAN

L

Gazi Universiesi

tkt.ve lda.Bil.Fak.Calisma Eko.ve End.
llig.Bél.ve tg Hukuku ve Sosyal Giiv.
Hukuku Anabilim Dali Bagkan:

Ankara (niversitesi
Hukuk Faktltesi Ofretim Uyesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Iktisadi ve 1darl Bilimler Fakiiltesi
Caligma Eko.ve End.llig.Bélimi
Ogretim  Uyesi

Hacettepe Universitesi

tktisadi ve ldari Bilimler Faktltesi
Ikt.Gel.ve Ulus.Ikt.Anabilim Dah
Ogrevim  Uyesi

Bilkent Universitesi
tkiisadi, ldari ve Sosyal Bilimler
Fakiltesi Dekan Yardimais




T. C.
DISISLERI BAXKANLIGI
¢y
Say1 : EIUE"HI'/OOKI"Z‘X} | Adan
Konu : E’nt‘,ah:ma Meclisi y /198
Toplantisy hk. : 22 NISAN 1992

CALISMA VE SOSYAL GU! VENLIK BAKANLIGINA
¢ (Cahigma Genel Midiriaga)

iLGI: 27.3.1992 tarihli ve B.13.0 {6M.0.05.00.02/642/4436-
010355 sayth yazilar.

flgi'de ket yazilaninds belirtilen 27-26 Mizan 1992
tarihlerinde “lgsizlik Sigortasi™ konusunu gérigmek Uzere toplanmest -
angdrialen & Gahigma Meclisi'ne Bakenhiqirmzdan Uluslararas Ekonomik
Kuruiuglar Deiresi Baskanlhigi'nda Baskatip Sule 0ZKAYA ile PERD'de uzman
Ayls ERENin katiimas Gngarilmektedir. i

¢ Bilgilerine saygqilenmls arzederim.

BAKAN ADINA

Uluslararas: Ekonomik Kuruluglat

Dairesi Bagkam
AL e € L3
r r




T. C.
iCISLERI BAKANLIGI
Argstirma, Planiama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanligi

ay| : BOSOAPKO090001.1.29/77%  ANKARA
KONU : 8, Galigma Meclisi 7/ nid %2
Toplantisa

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

iLGl: 27.03.1992 giin ve Bal3.0 CGMe0s05,00,02/642/4L456 say1la yaziniz,

f1gi yazinizla belirtilen 8. Caligma Meclisinin 27-28 Nisan 1992
tarihleri arasinda yapilacak olan toplantisina, Bakanlagamizi temsilen

A.PeK Kurulu, Koordinasyon Dairesi Bagkani Orhan YUCESOY katilacaktare

Arzederim,

BAKAN ADINA




T. C.

BASBAKANLIK

SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU
GENEL MUDURLUGU

PABER V

SAYI : B.02.1.SCE.0.65.00.03/AD-4-7/92- 05 b
KONU : 8. Galisma Meclisi Toplantilsi

E— 10 NiSAN 1997

LEPANKARA

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

sxsras

fLei : 27.03.1992 tarih ve B.13.0CGM.0.05.00. 02/642-4456 sayill yaiin"i’z.‘ ‘

27-28/04/1992 tarihleri arasinda diizenlenen Issizlik Sigortasi ‘konulu

8. GCaligma Meclisi'ne Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumd : Genel Midiir

LR
Vel Td

Vekili Siileyman YANGATORAL katilacaktair.

Bilgilerinizi rica ederim.

Tiirkan AKYOL
DEVLET BAKANI

‘e

_ B
S N 13049200820
LU“}
o)



T.C.
) MiLLi EGITIM BAKANLIGI
: isletmeler Dairesi Bagkanhg

sAYl 200004927 1539
KONU : 8.Calisma ol
Meclisi Toplantisi §3 NISAN 1532 "

by o

ANKARA

GALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA
(Caligma Genel Miidiirlugt)

ILGI : 27.3.1992 tarih ve 10355 sayili yaziniz.

07.28.4.1992 tarihleri arasinda “igsizlik Sigortast” konusunu ele almak Uzere, Sosyal. -
Sigortalar Kurumu Genel M{darliga Konferans Salonunda yapilacak olan 8.Galigma
Meclisi toplantisina, Bakanhgimiz adina isletmeler Dairesi Bagkani Recep ISIK katilacaktir.

Bilgi ve geregini arz ederim.

BAKAN ADINA

Kehan KOLUKIS
Mustesar Yardimcy

R Gt »{. . ‘ ) i ‘._ TANLIGE

Viride Mo ’ T

130492 *Qb 8947

Elriml s Gl s ]

.
=
>

\\rx

Wil Madataa Cad No: 6 06648 Kizilay-ANKARA Tel: 418 64 02- 4253370 - 417 1461 Fax:41714°61



T.C.
B A AKANLTIK
pEVLET PMRSONEL BASKANLIGI

SAYI : B.02.1.DPB.0.12.00.99/ 97€/493413 ANKARA

KONU

YY)

CALISMA VE SOSYAL GUVENL1IK BAKANLIGINA

1LGt : Caligma Genel Muduriugl ifadeli 27.3.1992 tarih ve
B.13.0.QGM.0.05.00.02/642—4456-010355 sayil 11 yaziniz.

tigide kayitla yazinizda 27-28 Nisan 1982 tarihlerinde
"tgsiz1ik Sigortasi” konusunu ele almak Uzere top lanacagl
belirtilen, 8.Caligma Meclisi toplantisina Devlet Bakanligini
(Sayin Serif ERCAN) temsilen pDevlet Personel Baskan11g1
Devlet Personel Uzman? Osman ATAMER katirlacaktar.

Bilgilerinize arz ederim.

Ahmdt SAGAR
Devlet Personel Baskani

e e
9/(/\ k/\ i Varzide No: :I':: iQ;
““"'i?z;.gz*f0969;»

STy semvrangn

sel32



T. C.
DEVLET BAKANLIGI

savl Q-0 0013/4.0\-?804 ANKARA

KONU : p /(1 /1991

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

16l : 27.03.1992 giin ve 010355 say1l1 yaziniz.

"Issizlik Sigortasi” konusunu ele alacak 8.Calisma Mecli-

si toplantisina, Bakanligim Danismanlarindan Prof.Dr.Mustafa

ALTINTAS katilacaktir.

Bilgilerinizi arz ve rica ederim.

Erman SAHIN
Nevlet Bakani

\
‘ / . ”_,_,_._..__..-——-———-—-“"""x
> ‘/AM_’ ’ : O _ ‘: .;:)ﬁk:_ANLXGK‘
;;"”' ‘ PRI i LTSRN
B T O crib
A

s



T. C.
DEVLET BAKANLIGI

[s{.gqlu . 02.0005/002 47 .
: L¥J nes

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLTGI 'NA

iLGi: B.13.0 CGM.0.05.00.02/642/4456 say1li yaziniz.

ilgi yazinizda belirtilen 27 - 28.4.1992 tarihinde
saat 10.00'da yapilacak olan "g8_Calisma Meclisi Toplantisi" na
Bakanlig:mi temsilen Misavirim E.Erhan TANER] kat:lacakt:r.

Bilgilerinizi arz ederim.

fbrahim TEZ

Devlet Bakani

sypar ¥E [EslY fuzE v

A

T 010482+0080
S T e e
’7 ae {h 13 2 - ___;Mﬂ_




T.C.
DEVLET BAKANLIGI

ANKARA

13.7.. 9./1992.

SAYI : B.02000s/ 417 -006

KONU :

CALIQMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

LGt : 27.03.1992 tarih ve B.13.0.CGM.0.05.00.02/ 642 - 4456

- 010355 sayili yaziniz.

Calisma Meclisi'nin njgsizlik Sigortast” Konulu Toplantiya

Bakanl1gim Migavirlerinden Sener BUYUKTASKIN katilacaktir.

A

Bilgilerini arz ederim.

A

a

ez o=

%\0 \MZ TTTT.\ ¢) SOSYAL GOVENLEL B
e oy Acsiy §U3T M09 LY

JUESREEEA

—
|5 ‘/% 14,06.97:009G05 j
lBhiai:Cﬁw“G“Aau' y
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T. C.

KULTUR BAKANLIGI

personel Dairesi BagkanliZi
ANKARA

SAYI : B.16.0.9E2,0.73.00 ooﬁélﬁ

KONU : 8.Caligma leclisi
17 NiSAN 1992

Toplantisi

SOSYAL GUVENLIK BAKATLIGIFA

LKy

CATIS:A VE

LGt @ 27.3.1992 gin ve 642-4456-010355 sayilil yaziniz.
8.Calisma “eeclisinin, 27-28 Nisan 1992 tarihlerinde saat 10,00'ca
nfgsizlik Sigortasi” konulu toplantisina, BakanliZimizl

yapilacak
1k [Migaviri Cevdet Kocaman'1in katilmasi uygun gOrul-

temsilen Bakaniri [F

miigtur,
Bilgilerinizi arz ederim,
DAKAN ADINA Emre KONG/
Mistegar V.

e '@@ \

¢
Eaciiin ve TNV L G B 244 ARLIT
A N R Y
) T
\/& Tremm T ﬂ{"v' (") -’: (\ -
S zoul.m-].u;bz
s TOS RN

tamm } Caligme Gasal Mo
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T.C.

MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI
BUTCE VE MAL! KONTROL GENEL MUDURLUGU w

SAYI: BUMKO-KY-17-115542-6419  £7 60 ST
KONU: fssizlik Sigortasi T . é‘;:JF‘h ldﬁL
ANKARA

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

iLGl: GCalisma Genel Mudurlugi'nin 27.3.1992 tarih ve B. 1350’ CGM 0 05
02/642-4456-010355 say1l1i yazisi.

8.Calisma Meclisinin "iIssizlik Sigortasi” konusunu eie;élmékﬁ

izere 27-28/4/1992 tarihinde saat 10.00'da Sosyal Szgortaﬁar Kurumu‘fﬁ"

Genel Mudirligu konferans salonunda yapacag§: bildirilen’ ve' Bakanllgl-3}
mizdan da bir temsilcinin katilmasi istenilen toplantlya Bakanllglmlzl'xi
temsilen Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirlugi 3jube Mudurb Mehmet ' L
Bezik katilacaktir. oty

Bilgilerini arzederim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BALKANLIGINA i

iLei : 27.3.1992 tarih ve B.13.0.CGM.0.05.00.02/642—4456—010355 Sa;ylll

yazinlz.

nigsizlik Sigortasi" konusunu ele almak izere, 27-28/4/1992 tari-
hinde toplanacagl bildirilen 8. Calisma Meclisine Hukuk Misgaviri iémet
Topkazra'nin katilmasi ujygun gdrilmigtur. :
Bilgilerinize arz ederim. ;

BAKAN ADINA
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ADALET BAKANLIGI
KANUNLAR GENEL MUDURLUGU

ANKARA

Say : Bo03+0,KGM.0400400401-£69
Konu : 8oGelagma Meclisi Toplantisi. [3.0.4.1199.2

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIX BAKANLIGINA

tLGL: 27.301992 tarih ve Bel3.0.(GGM0405,00,02/242~
445_5/010355 sayall yazinlz.

Igsizlik Sigortasi k onusunu ele almak {izere 27=-28/4/1
tarihlerinde yapilacagi bildirilen 8 inci (}al:.sma Meclisi top
Hokimi Osman Afgaroglu'nun katilmasli wgun bulunmugtw.

Bilgilerine arz ederim,

: M, Sey £i KTAY
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(CALISMA ve SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGE ¢
EVRAK VE ARSIV $uBs mODORLORO !
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MILL1 SAVUNMA BAKANLIGI
ANKARA
Miy. : 2037-7-92/Per.D.1s ve Isci MUna.s.467 /O Nisan 1992

KONU : Calisma Mmeclisi Toplantisi. .

CALISMA VE SO0SYAL GUVENL 1K BAKANLIZINA

1LGt : C.ve 5.G.B.l1d1 calisma an.Md, 108Unin 27 Mart 1992 gun ve
B.13.D.CGM.0.05.00.02/642/4456-010355 sayili yazisl.

tlgi ile =27-28 Nisan 1992 tarihlerinde yapilacadl bildirilen,

* wtssizlik 4Qigortasi” konusunun ele alinacadi 8 nei calisma Meclisi

Toplantisinaz Milli Savunma pakanligini temsilen 1Is Ve tsci
Munasebetleri Subesi Mudird Hava personel Albay Fazil KAYNAKDEMIR

(963-31) kat;lacakt1r.
L DR
ATz ederim.
MILL1 SAVUNMA:BAKANI NAMINA

e

M.RUstem TUMER
Tumgeneral
Y Mistesar vardimclsl

1575755 2
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ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
Personel Dairesi Bagkanlifl ,

B.15.0.PER.0.00..Q0.0i/2‘+d/§' 13

Bayl : esieTiieessessserens ArbPrfréh- ‘
' Ankare

Konu : 8a..Calasma. Meglisl
Toplantisi 5084 ’ 13 NISAN

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIX BAKANLIGINA

116is 274341992 tarih ve B.13.(;G}4.0.05.00.02/61l-2-1+‘+56 sayili yazinmiz.

tgsizlik Sigortasa konulu calisma meclisi toplantisina katilmak lizere
Bakanlijimiza temsilen Personel Miidiirii Orhan Karadag gorevlendirilmigtire

Bilgilerinizi arzederime
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TURTZM BAKANLIGI
Hukuk Misavirligi

SAYI ¢ Ba17.0.HMK.0.00.00.00/18 .1 4\ -$5(b ANKARA
KON AB704./1992

GALIGMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

tret: 27.3.1992 giin ve 010355 sayili yazinlz.

. . Ilgi yazaida agiklanan ve katilacak Bakanlifimiz temsilcisi— :
nin'bildirilmesi;istenilen 27-28.4.1992 giinilinde, igsizlik sigorta-
s1 ‘Konusunun ele almak iizere, toplanacak 8 inci Galigma Meclisi'ne
Bakanligimizi pfemsilen Hukuk Mﬁsaviri Muhtegem Dumlu katilacaktir.
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. BASBAKANLIK
DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESARLIGI

(Sosyal Planlama Gene! Miidiirliigii)

SAYI : SPG/UeD-35Y 2.4/ 1-T_ 163

KONU :

C

ap o rraaN 1002
R. CalismAa Meclisi . AV B SHE A
Toplantisil

CALISMA ve s05YAl GUVFNL TK RAKANI TGETNA
(Caligma Genel MO A1 GE30)

tLet : 27.3.1992 tarih ve B.13.0.CGM.

: 0.05.00.02/642-4456
say1l) yazinlZz.
]

27-28/4/1992 tarihinde yapllacak olan 8. Calisma
Maclisi rtoplantisina Snsyal Planlama Genal MUdGr1Ugl 7 Sosyal

Guvenlik Sektdrd sorumlu uzmanl Emel panisodlu’nun katilmasi
uygun gerlmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

MOSTESAR ADINA Cengiz AYSUN

Miistesar Yardimcisl

SALISMA ve SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGE
EVRAX VE ARS!V SUBE kOBORLOZD o~

%\hﬂ— Varide No “ Tarih EENANNY
— b 2006924009525

2\ - L{ Bieini § Galigna Gaaal ki

Adres : Necatibey Caddesi No.108 06100/ANKARA

Tel

Fax

: (4) 2313496
(4) 2308720 (60 hat)
: (4) 2319368

Telex : 44015
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DEVLET BAKANLIGI
(Sn. Cavit CAGLAR)

ANKARA

SAYI : B.02.0.002/#.02~ 00873
KONU : 8. Caligma Meclisi /4 [e% [1992
Toplantisi
S . CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA

X3

fLei: “27.3.1992 tarihli  ve B.13.0.CGM.0.05.00,02/642—4456—010355 ‘,'

sayili yaziniz.

Igmzl:,k Sigortasi Konusunu gdriigecek olan 8. Galigma Meclisi' = -

nin 27.28‘.4!1992 tarihlerinde yapllacak toplantllara Bakanllglmlzdan

Miigavir Hamdi ER yetkili olarak katilacaktar.

Bidgilerinize arz ederinm.

- BAKAN ADINA
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ORMAN BAKANLIGI
Aragtirma Planlama ve Xoordinasyon Kurulu Bagkanligi

Sayr :imt,d4.1/548 ANKARA
Konu :g. Caligma Meclis %74 /1902
Toplantisi ' '

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA
(Caligma Genel MUdurligu)

¢ tLat: 27.3.1992 gun ve B.13.o.ccm.o.05.00,02/642/4456/010355' sayila yaziniz. -
‘ 27-28/4/1992 tarihinde toplanacak. 8. Galigma Meclisine _Bakanla.g:.m:.zl

Py

A temsilen Mustegar Yardimcisi Yavuz YUKSEL katilacaktir.

| Dr.V,Efa TANIR |
Bakan T

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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DEVLET BAKANLIGI

SAYI : B.02.0.015/0/6¢2 ANKARA

KONU: fTemsilci Gorevlendirilmesi Hk. Jo /03 /1992

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGINA
(Caligma Genel Midirligi)
¢
iLgt: 27.03.1992 ‘gin ve B.lS.O.CGM.0.05.00.02/642/4456-01035‘5 sayili

yaziniz.
1

ilgi yazaniz* ile Galigma Meclisinin 27-28.04.1992 tarihinde
Saat 1l0.oo'da "iééizlik Sigortasi" konusunu ele almak Uzere, Sosyal

Sigortalar Kurumu Genei Mudurlugi Konferans salonunda yapilacak olan

Caligma Meclisi toplantisina Bakanlifimdan yetkili bir temsilci garevlen-JA;;w\

airilmesi istenmektedir.

Anilan toplantiya Bakanligim Musavirlerihden Prof.Dr.Emin CARIKGI'
nin katilacagini arzederim. ) ‘ S
o
.. I‘:ol-e/
Mehmet BATALLI

DEVLET BAKANI

CALI3MA v+ SOSYAT, GO7ENLL . BACANLIGT

éﬂy \ii(:,‘i-’.‘ £ ;wwz 3070 1.6 ?
,( 31.03.02407961

Birimi : Galygma Ganel Md.
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TURKIYE'DE iSSiZLIK SIGORTASININ
KURULMASINA VE UYGULANMASINA ILISKIN
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI'NIN
GORUS VE ONERILERI

Bu metin VIIL. CALISMA MECLISI katilimcilari
icin hazirlanmigtir.

27 - 28 Nisan 1992
'~ ANKARA
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Ulkemizin gelismesi ve kalkinmasi konusu bir biitin
olarak ele alindiginda, karsimiza ¢ikan temel sorunlar
arasinda issizlik onemli bir yer tutmaktadar.

tssizlik, ekonomik boyutu olan ve sosyal yonu agir
basan onemli bir sorundur. Igsizlik olgusu, kisileri
tek tek etkiledigi kadar, toplumun tiimini de cesitli
bigimlerde ve yogunlukta etkilemektedir.

Devliet Planlama Teskilati verilerine gére 1991
yi1linda igsizlik orani % 8.1 olmustur. Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kayitlarina gore ise 1991 yili sonu itibariyle
825.567 kisi Kurum kanaliyla is aramaktadir.

Tiirkiye'de tarimin istihdamdaki paya giderek
azalmakta, sanayi ve hizmetlerin pay: da artmaktadir.
Nitekim, 1980 yilinda c¢aligsan niifusun %62.5'i taraimda,
% 11.6's1 sanayide, % 25.9'u hizmetler kesiminde
calisiyor iken, 1990 yilinda tarimin payl % 47.6'ya
diismiis, sanayinin payil % 15.2'ye,hizmetlerin pay1 ise %
36.9'a yilikselmistir. Hizli niifus artisa, kirdan kente
gog ile sanayi ve hizmetler sektoriiniin yeterince
geligmemesi gibi nedenlerle, temelde yapisal bir
igsizlik sorunu vardir.

Uretim siirecindeki degigsikliklere bagli olarak
ortaya ¢ikan gizli issizlik ve eksik istihdamin yaninda
calisirken cesgitli nedenlerle isini yitirenlerin sayisi
da giderek artmaktadir.

tssizligin bir sorun oldugu gergeginden hareketle
igsizlikle miicadele de ayra bir 6nem kazanmaktadar.
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Bu baglamda; igsizlikle miicadelede etkili iki ayra
politikadan s0z edilebilir. Bunlardan ilki, issizligin
nedenlerini giderici politikalardar ki, bu politikalar;
istihdam kapasitesini genigletici, tasarrufu, yatiriml
ve tiiretim teknolojilerini gelistirici etkin onlemlere
ybénelik uzun vadeli onlemleri igerir. Ayrica, igglici
piyasasina déniik diizenlemeler de bu politikalar
arasinda yer almaktadir. tkinci tiir politikalar ise,
daha ¢ok igsizligin sonuglarini gidermeye yoneliktir.

Bu politikalar; gegici gelir kayiplarina yol acan
igsizlik riskini sosyal gelir ile tazmin etine,
¢calisirken igsiz kalan kisinin yeni 1is bulununcaya

kadar va da yeniden istihdam olanagi1 saglayacak olan
egitimini tamamlayincaya kadar gelir kaybina karsilamak
amacinil tasimaktadar. Gelir glivencesi saflayan bu
politikalarain temel Bzellifgi, sasyal giivenlik amaglara
ile istihdami koruma Ve geligtirme diisincesinin
birbirini tamamlar nitelikte olmasidir, Bu
politikalaran temel aracglarandan biri issizlik
sigortasi, digeri issizlik yardimidair,

Bu araglar kullanilaralk; ekonomil anlamda
insangiicii kaynaginin israf edilmesi ve sosyal anlamda
kigilerin refah kaybinin dénlenmesi ve/veya bu kaybin
azaltilmas: amacglanmaktadir. Ayrica, igsizligin neden

olabilecegi toplumsal barisin bozulmas1, degerler
sisteminin sarsilmasi, suga yonelme egilimlerinin
artmasi gibi toplumsal tehlikelerin de onlenmesi

amaglar arasinda yer almalktadair.

Bu arac¢lardan issizlik vardimi, devletin kendi
gelir kaynaklarindan finanse edilen, yardima gerek
duyulup duyulmadiga saptanarak, ihtiyag sahiplerine
verilen bir sosyal yardimdir. Bu yardamlar karsiliksiz
olup, iggilerin ve isverenlerin parasal katkilara
olmaksizin ve bu nedenle de vapilan katkinin sonucu ve
iriini olmayan bir nitelik tagsimaktadair. Issizlik
sigortasi ise; sosyal dayanigma esasina dayala isg¢i ve
igsverenlerin bazi durumlarda devletin prim odeyerek
katildiklar: bir sosyal giivenlik aracadar.

Batida diger sosyal sigorta kollarinin
kurulmasindan sonra, igsizlik riskinin karsilanmasinin
sosyal yardim niteligi disina cikarilarak sosyal
sigortalar sistemi igine verlestirilmesi i¢in cok
beklenilmemistir. 1911 yilinda ingiltere’de
geligtirilen zorunlu issizlik sigortasa bugtinkii
anlamiyla kurulan ilk issizlik sigortasadar, Bu

tarihten sonra igsizlik sigortasi haizla yayilmaya
baslamis, 1929 ekonomik krizinin yarattifa igsizligin
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sonuglarini tazmin etmenin gerekliligini belirgin bir
sekilde gostermesi ile bu siire¢ higzlanmigtar. 1952
vilinda Uluslararasi Calagsma Orgilitii {(ILO) tarafindan
kabul edilen ve "Sosyal Giivenligin Asgari Normlari'ni
belirleyen 102 Sayili Sodzlesme ile modern sosyal
givenlik yasalari ig¢inde issizlik de temel sosyal
riskler arasinda kabul edilmistir.

Giinlimiizde 38’1 serbest piyasa ckonomisinde olmak
tizere toplam 41 ililkede uygulama alaniy bulan issizlik
sigortasi, bugiline dek birgok kez glindeme gelmesine
karsin ililkemizde haleéen uygulamaya gegirilememistir. '

Ulkemizde igsizlik sigortasi ile ilgili ¢alismalar
1959 yilinda baslamis ve o tarihten itibaren V. Beg
Yillaik Kalkinma Plani disinda DBes Yillaik Kalkinma
Planlarinda yer almigtir. VI. Bes Yallik Planin sosval
giivenlik bdéliimiinde yine "GQalisirken issiz kalanlar igin
igssizlik sigortasi programi hazirlik ¢alismalarina
baslanacaktir." hiikmiine yer verilmistir.

Issizlik sigortasinin tilkemizde vyillardair
tartisilir olmasina karsin bugiin daha kararlilikla ele
alinmasinin nedenlerinden biri, sanayilesme ve kirdan
kente go6¢iin hizlanmasiyla birlikte bagimli ¢alisan
isglciniin sayilsindaki artastar. Toplumda bagimla
galigma Ikargilagar iicret geliri elde ederek yasamini
sirdiirenlerin orani arttikga issizlik riski de daha
biiylik bir sosyal sorun olarak ortaya cikmaktadir.
1950’lerde bagslayan kirdan kente gog¢ sireci sonucu
bugiiniin kentli is¢isinin biiyiik kesimi gelir olanaklar:
bakimindan kirdan tamamen kopmus ve valnizca licrete
bagimli duruma gelmistir. Bu durumda igsizlik, tek
gelir Lkaynafi olan isin kaybedilmesiyle birlilite tam
olarak gelir yoksunluguna yol ac¢maktadir. Ozellikle
gelismekte olan difer ililkeler de oldufgu gibi iilkemizde
de gelir dizeyinin diisiik olmasi ve dolayisiyla tasarrufl
olanaklarinin yetersiz Lkalmasi, kisa siireli issizlik
hallerini dahi yasamsal ag¢idan tehlikeli bir hale
sokabileceginden gelir giivencesinin saglanmasa bitytik
onem tasimaktadair.

Anayasamizda "galigma hakki" ve "sosyal giivenligin

saglanmasai ve yayginlastirilmasa" ilkeleri
yeralmaktadir. Gelir gilivencesi hem ¢alisma hakkinain bir
uzantisi olmalkta ve hewm de sosval glivenligin

yayginlagmasini saglamaktadir. lgsizlik sigortasi tiim
bu amaglara hizmet eden 6nemli bir aractar.
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Issizlik sigortas:, butiin cagdas toplumlarda kabul
gdormiis ve g¢esitli uluslararasi .orgitler tarafindan
diizenlenerek yayginlastirilmasina caligilmigtar.

Tirkiye'nin de kabul ettiffi Birlesmis Milletler
Tegkilati’'nin 1948 tarihli "insan Haklara Evrensel
Bildirgesi''nde galisma ve igsizlife karsi korunma hakka
yer almistir. ILO’nun 102 Sayili " Sosyal Glivenligin
Asgari = Normlari'na fliskin Sozlesmesi, issizlik
sigortasini 9 temel sosyal sigorta kolu arasinda
saymistir. Tiirkiye bu Sozlesmeyi issizlik sigortasi ve
aile vyardimlari sigorta kollarini disarida birakip
diger 7 sigorta kolunu kabul ederek onaylamis
bulunmaktadir. ILO’nun dogrudan igsizlik sigortasim
diizenledigi 44 Sayili "lstefii Disinda 1Issiz Kalanlara
Gdenecek Yardimlar" konusundaki Stzlesme'ye gdre de bu
s6zlesmeyi onaylayan her tive devlet, kendi iradesi
disinda 1igsiz kalan iggiye galisirken katilmis oldugu
sistem uyarinca issizlik odenegi vermek zorundadair. 14
devletin onayladigi bu sozlesmeyi Tiirkiye hentiz
onaylamamigstar. -

Avrupa Kodu ve Avrupa Sosyal Givenlik
Sdzlesmesinde ve Tiurkive'nin ¢ekinceyle onayladifia

Avrupa Sosyal Sarti’nda yeralan issizlik sigortasiyla
ilgili hikGmler ILO normlary ile benzer ozelliklere
sahiptir.

23 OECD lilkesi arasinda igsizlik sigortasini
olugturmayan tel ilke Tiirkiye'dir. Bunun vaninda,
Avrupa Toplulugu {iyesi {ilkelerin tamaminda issizlik
sigortasi olmasina karsilil Tiirkiyve'de bu sigorta
kolunun bulunmayisi anlan topluluga live olmamaza

gliglestiren nedenlerdendir.,

Tiim bu bilgiler 1s1finda issizlilk sigortasinin
kurulmasa Turlkiye'nin uluslararasi orgiitlerde

yeralmasina ve iliskilerinin giiglenmesine katkida
bulunacaktar. '



Igsizlik Sigortasinin Tanimi

tgsizlik sigortasinin kapsamli ve tiim unsurlaraini
birden igeren tanimi sdéyledir.

Bir is ya da isyerinde ¢alisirken, galisma istek
ve yetencginde olmasina karsin, kendi istek ve kusuru
diginda isini kaybeden isgilerc bir vandan yveni bir is

bulunmasina gayret edilirken, difer tarafdan da
" bunlarin issiz kalmalari nedeni ile ufiradiklari gelir
kaybina Jismen de olsa Kkarsilayaral, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini dnlemcl amaci ile belli
siire ve 6lc¢iide ddemecyi kapsayan, sigortacilik teknigi
jile faaliyet gdsteren, devlet tarafindan Lkurulmus bir
sigorta koludur.

Bu sigorta kolunun “{ilkemizde uygulanma
hazirliklari calismalarinda bu tanimdan hareket edilmis
ve yvapilacak diizenlemenin tanaimda belirtilen tiim

unsurlariny kapsamasi amaglanmistar.

Ongoériilen modelde issizlik sigortasindan
yararlanma kosullari su bigimde belirmektedir;

- bir iste ¢aligmakta iken issiz kalmak,

- galisirken igsizlik sigortasina prim d&demis
olmal,

- calisma istek, yetenek ve yeterliliginde olmak,

- kendi istek ve kusuru disinda igsiz kalmal,

- igsizlik sigortasana yliriten kuruma bagvurmak,

~ bu kurum tarafindan dnerilen uygun isi kabul etmel,

- bu kurumun uygun gorecegi meslek kurs ve
egitimlerine katilmaktair.

Sigortanin uygulanmasiyla;

- Sigortalaya igsiz kaldigi siire iginde gelir
safflanacaktar,

- bu gelir; lizerinden prim ddedifgi licretin belli
bir oraninda olacaktar,

- vine bu gelir sigortali igsize belli bir sure
odenccektir,

- sigortaliy igsiz ilgili lkurum tarafindan ige
yerlegtirilmeye galisilacaktir,

- gsigortala issize kurumun uygun ve gereckli
gordiigii durumlarda meslek lkazandirnma,
gelistirme ve degigtirme egitimi verilecektir,

- ige vyerlestirme ig¢in yol parasi dahil gerekli
harcamalar karsilanacaktar.
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Issizlik sigortasil diizenlemesi devlet eliyle
yapilacak ve ongodriilen kapsam igindeki tiim isgiler igin
‘zorunlu olacaktar.

Yine ongoriilen uygulamada, tanima uygun olarak,
siirekli, diizenli ve bagimli calismayl meslek ecdinenler
kapsam iginde, buginkii yasal statiileri geregi memurlar
kapsam disinda olacaktir.

Finansman:

Unerilen 1issizlik sigortasainin isg¢i, 1igveren ve
devlet tarafindan finanse edilmesi dngortilmektedir.
Uygulamada is¢iler ve igverenler, is¢inin prime esas
kazancinin bhelli bir oraninda prim ddeyerceck finansmana
katilacaklavrdir. Bu primin isgilerden ve isverenlerden
% 2'ser oraninda esit olarak kesilmesi diigiiniilmektedir.

Bu sigortanin uygulandigar 41 lkenin 35'inde isc¢i
ve 1isverenlerin ya da yalniz isverenin prim. &deyerek
finansmana katildaiklara goriilmektedir. Devletin
dogrudan prim olarak katkisi ise yalnizeca 7 1{lkede
vardir. Buna karsilik devlet daha ¢ok ortaya ¢iktikga
a¢iklary kapatmak, kismi yardimlar vermek big¢iminde

katkida bulunmaktadir. 10 lilkede ise devlet katkisi hig
yoktur. '

Diistinlilen modelde devletin katkisinain; kurulus ve
yonetim giderlerinin timiini karsilamak, ise yerlestirme
ve egitim hizmetlerini sunmak, gerektigginde agiklara
kapatmak bigiminde olmasi ongériilmektedir. Boylece isci
ve 1isverenlerden toplanan primlerin tamami igsizlik
odenegi olarak issizlere odenebilecektir. Ungdriilen
big¢imdeki devlet katkisiyla, hem prim oranlari diigiik
tutulabilecek hem de 8denek tutari aktuaryal hesaplarin
elverdigi en lst diizeyde olabilecektir.

Boylece sigorta kolunun finansmaninda dogrudan
devlet katkisa safflanmis ve uglii finansman
gergeklesgtirilmis olacaktar.



Udenekler:

Cegitli tilkelerdeki uygulamalarda genellikle
6denege hak kazanabilmek igin, son 1 yil ig¢inde 26
hafta, ya da son iki yil iginde 52-78 hafta kadar prim
8demis olma ve igsiz kalmadan Onceki son 3-6 ay iginde
siirekli calismis olma kosulu aranmaktadir.

Odenekten yararlanma siiresi de, prim odeme
siliresiyle dogru orantilidir. Prim odeme sliresi
arttikcga, Odenek alma siiresi de artmaktadir.

Udenelt miktari da, prime esas kazanca baffli ve bu
kazancin belli bir orani olarak belirlenmeltedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin "Sosyal Gilivenlifin

Asgari Normlari"na iligkin 102 Sayila Stzlegmesi,
ddenefin sigortalinin gelirvinin % 45'inin altinda
olamayacagini hitkme bafilamistar, Pekgok tilkedeki

uygulamalarda bu oran g¢ogunlukla % 50-60 arasinda
degismektedir.

Ungoriilen modelde, en az 8denefe hak kazanabilmek
i¢in, son ii¢ y1l iginde 20 ay sigortali olarak ¢calisip
prim ddemis ve igten ayrilmadan Onceki son 6 ay iginde
siirekli ¢alismis olma kogulu aranacak, bu kogulu verine
getirenlere G ay issizlik ddenefi verilecektir.

Son {i¢ yi1l iginde 30 ay calisana 7 ay, 36 ay
calismis olana da 8 ay ddenek verilecektir. Bu tiir bir
ddeme planinin, modelin tamami, gelirleri ve yapisi
acisindan miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bugiine kadar derlenebilen sayisal veriler
cergevesinde yapilan hesaplamalara gore, son 3 aylik
kazang ortalamasinin % 45-50'si dolayinda bir odenek
verilmesinin miimkiin olabilccegi gorilmektedir. Kesin
oran, ayrintili g¢aligsmalarin tamamlanmasindan sonra
ortaya c¢ikacaktir. Bu hesaplamalar sonucu, odenegin son
net iicretin % 50-70'i arasainda olmasi beklennmnektedir.
Ayrica &6denek miktarinin -galismamayl tesgvik edici
olmamasi, bunun yani sira da sigortaliyr belli bir
yasam diizeyinin altina diiglirmemesi gibi 0zellikleri de
tasamasi gerektiginden- belirlenmesi sirasinda biitiin bu
unsurlarain ayrintila bigimde dikkate alinmasi
gerekecektir. :



Uygulamaya Gegisg;

Kurulmasi ve uygulamasi ¢ok giig olan igsizlik
sigortasinin Tiirkiye’nin genelinde ve tiim sektdrlerde
uygulanmaya baslanmasinin teknik ve vonetimsel
gugliikkler yaratacagi, kurulusg asamasinda ortayva
¢ikabilecek sorunlarin uzun donemde giderilmesinin g¢ok
giic olacagy digiiniilmektedir.

Bu bakimdan Hiikiinet Programinda da belirtildigi
gibi kademeli bir geqgis daha saglikly ve gergekgi
olacaktair.,

Kademelendirme olarak, belli bazi sektorlerden
baslama, belli biiyiiklikteki isyerlerinden baglama ya da
il ve bélge bazinda kademelendirme lizerinde
durulmustur. Bunlardan; kapsanan ve yararlanabilecek
is¢i sayisini olabildigince yiiksek tutma, orgitlenmeyi
etkin bigimde gergeklestirme amaca gibi cesitli
6lglitlere gore vapilan defferlendirme sonucu,
uygulamanin il ve bdlge bazinda baglatilmasinda yarar
gortilmigtir.

Sosyo-ekonomik yapilari da dikkate alinarak, bu
iller Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Konya, DBursa,
Icel, Antalya, Zonguldak ve Kocaeli 1ile Gaziantep,
Diyarbalar, Sanlaiurfa, Mardin, Adaiyaman, Batman,
Sirnak, Siirt, Hakkari, Van olarak belirlenmigtir.

Ayrica belli biiviiklige kavugmus, modern yodnetim ve
{iretim yapisina sahip igletmelerden baglanilmasinin
gerekli hatta zorunlu oldugu sonucuna varilmis ve bu
illerdeki 25 ve daha fazla is¢i c¢alistiran isyerlerinde
uygulanmaya baslanmasinin yerinde olacagi g¢goriilmistiir.

Giiney ve Dogu Anadolu illeri d&zglin yapilari
gereigi, diger iller de; en yiiksek niifusa sahip iller,
toplam il  niifusu ig¢inde isg¢i sayisi en yiuksek olan
iller ve en ¢ok sigortalinin galaigtigi ilk 10 il gibi
i kistasa gore yapilan hesaplamalarin birlestirilmesi
sonucu belirlenmistir.
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Bu Ikademelemenin, amaca uygun ~oldugu
diigiiniilmektedir, nitekim bdylece +toplam 56 milyon
dolayindalki niifusun % 51.2'sini olusturan 28.9 milyon
kiginin yagadig kentlerde uygulama bagslatilmis
olacaktair.

Ulke genelinde 25 ve daha fazla is¢i ¢alaistiran
‘isyeri sayisi 20.600'diir, kapsama alinan illerdeki bu
tir igyeri say1s1 ise 14.900°'dlr. Béylece bu
isyerlerinin %72.3'linde uygulama baglayabilecektir.

1k Iturulusz asamasi ig¢in 6ngdriilen kademeli gegis
siirecinde bile {lke genelinde 25 wve daha fazla isc¢i
¢aligtiran isyerlerinde 2.409.229 isgi calismakta,
onerilen model kapsamina 1.703.348 kigi girmektedir.
Boylece kapsama giren igg¢ilerin sayisi % 70.7 gibi
oldukqga yiiksek bir orana ulagsmaktadir.

Bigimi ve kurallari yukarida belirtilen bir
igsizlik sigortasi modelinin tim Tirkiye genelinde
uygulanmasa durumunda, 1991 yili verilerine gdre bir
v1l iginde igsten ayrilan ve kapsam iginde ddenek almaya
hak kazanacak yaklagsik is¢i sayisi 300.000 dolayinda
olacaktar, ‘

Relirtilen 20 ilde uygulama vyapildiginda bu
igsizlerin % 87'sini yani 266.000 kadaraini kapsamak ve

sigorta ddenek ve hizmetlerinden yararlandirmak miimkin
olacaktar. '

Sayisal veriler, kademeli geg¢ig ig¢in dngdriilen il
ve bdlge bazi kistasinin, bu kurumun safflakla bir

bigimde kurulabilmesi a¢isindan uygun ve dogru oldugunu
gostermektedir.

Yapilan hazirlik c¢aligsmalarai sonucu Tirkiye’'de
Igsizlik Sigortasa kurulmasa ve uygulamaya
gegirilmesine iligkin dnerilerin, sosyal taraflarin ve
Caligma Meclisi’nin degerli lyelerinin katkilariyla
gelistirilerek 1lkemiz Lkogsullarina uygun bir model
big¢imine ulagtirilmasi miimkiin olacaktar.



iSSIZLIK SiIGORTASININ KURUMSAL ALTYAPISI
ve
iS ve iISCI BULMA KURUMU’NUN
YENIDEN YAPILANMASI

Bu metin VIII. CALISMA MECLISI katilimcilan
icin hazirlanmgtir.
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I - KONU VE AMAQ.

1 ve Is¢i Bulma Kurumu'nun issizlikle miicadele ve
istihdamin gelistirilmesi alananda etkili bir Kurum
kimligine dénisturilmesi geregi, ulkemiz gundemine igsizlik
sigortasi konusunun da girmesiyle birlikte kesin  bir
Zorunluluk haline gelmigtir. Kurum'un buyidk O&lguide 1946
vilinda olusturulmus buginki hukuksal blinyesinin yeni
gercksinimlere godre yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Kurun'un  yeniden yapilandirilmasi ile ilgili
stratejinin temel adimi, Kurum'un kurulus kanununun c¢agdas
bir anlayisla yeniden duzenlenmesidir.

Bu metinde, IIBK tarafindan hazirlanarak Bakanliga
sunulmus bulunan yeni Xkurulus kanunu taslak oénerisine
iligkin bilgiler sunulmaktadir. Bdylece VIII. Calisma
Meclisi'nde igsizlik sigortasi konusu gérusilirken, sosyal
taraflarin Kurum'un hukuksal yeniden yapilanmasi Kkonusunda
gbrus ve elestirilerinden yararlanilmasi amaglanmistar.

IT - KURUMSAIL ALTYAPI

Igsizlik sigortasi; calisma istek ve gictinde olup
¢calisirken iradesi daisinda igssiz kalan kisilere ise

verlestirilinceye kadar belirli stireler zarfinda
gegimlerini saglayacak bir édemede hulunarak uygulanan bir
sigorta dalidair. Issizlik yardimi ise; igsizlik

sigortasindan yavarlanma kosullarainy tasimayanlara yvine ise
yerlestirilinceve kadar bhelirli sureler zarfinda vyapilan
vardimlari igeren bir sosyal yardaim olarak tanimlanabilir.
Her iki uygulamnada temel amag, kKisiyi bir ise
verlegstirmektir,

Issizlik sigortas:y ve igsizlik yardiminda; &denek ve
yardim uygulanasiny olabildigince asgari strelerde tutarak,
psikolojik, sosyal ve ekononik bir sorun olan igsizlige,
gerekirse isgloine nitelik ya da cografi ve nesleki
hareketlilik de saglanarak ¢bzimler getirmek  temel
arag oldugundan, sigorta ve yardim uygulamalarinin isglici
piyasas)y kurumlari olan istihdam kurumlarinca yapilmasi bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bir ¢ok OECD
Ulkesinde istihdam Kurumlara issizlik sigortasa
uyqulamasini yvapmakla gérevli kilinmistair.

Tarihsel nedenlerle bazi Bati Avrupa ilkelerinde
igsizlik sigortasinin kurumsal altyapisi farkli bicimlerde
érgutlenmis olmasina karsin son zamanlarda igsizlik
sigortasi uyvgulamasinin istihdam kurumlara tarafindan
yapilmasy egilimi guglenmektedir. Bu egilim, igsizlik
sigortasy ile ise yerlestirme ve is bulma islemleri
arasindaki zorunlu iliskiden kaynaklanmaktadir. Avusturya,
Belgika, Fransa, Federal Almanya, Yunanistan, Liuksemburg ve
Ispanya, igsizlik sigortasa uygulamasinin istihdam
kurumlarinca vapildiga tlkelere érnek olarak
gésterilebilir.
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. Deginilen nedenlerle Turkiye'de de uygulamanin Is ve
Isci Bulma  Kurumu binyesinde yapilumasi gerekli
gbrilmektedir. Herhangi bir issizlik sigortasi programinin
etkin ve amacina uygun bi¢imde uygulanmasi her seyden &nce
etkin ve dinamik bir kurumsal altyapiyl gerektirmektedir.

III - YENIDEN YAPILANMA GEREKCESI VE STRATEJ1SI

Gunumizde Is ve 1Isci Bulma Kurunu; igsizlik
sigortasi, issizlik vardimi ve kendi isini kuranlara destek
disinda, yasal gérev ve yetkileri bakimindan Batidaki
benzer is kurumlarindan biiyik bir farklilik géstermemesine
kargin, yurdttigd hizmetlerin etkinligi ve vayginlaga
agisindan bakildiginda, énemli &lg¢ude modernize edilmeye ve
hizla bir yeniden yapllanma sliirecine gereksinim
géstermektedir.

Kurun'un teskilat yapisa, mali kavnaklarz ve
personel rejimi veterince gelistirilemediginden, is ve ise¢i
bulma araciligina iliskin bir takin formalfteleri wve
kaynaklarinin elverdigi 6lgtide de istihdama yénelik isglici
yetigtirme ve geligtirme faaliyetlerini yerine getiren
pasif isglicli piyasas: hkurumu gérintmindedir. Kurum'un 4837
Sayili Kurulus Yasasy 1946 yilinda ¢ikarilmigtair.

1949 yrlinda 5448 sayili Kanunla onaylanan 88 sayil:
ILO sdézlesmesivle, istihdam kKurumlarinin kurulma ve
isletmesinde, istihdam politikasinin gelismesinde; isgi ve
igveren kesimlerinin esit temsiline dayali, milli, bélgesel
ve mahalli danisma komisyonlar: olusturularak bu kesimlerle
isbirligi yapilmasi éngérilmis, bunun Gzerine 4837 sayili
Kanunun l0.maddezinde 1.3.1950 tarih ve 5562 sayil:i Kanunla
vapilan degisiklikle ulusal dizeyde "Danisma Kurulu" ve
yerel dizeyde "Mahalli Danisma Komisyonlari" nin olusumu
diizenlenmistir. Ancak gintmize kadar gegen sire¢ iginde
basta Almanya'da olmak duzere Bati is kurumlari hizmet
yéninden yerinden yénetim kuruluslarina dénismis ve &nemli
6lgide otonomi kazanmis ve bu kurumlarda; is¢i, isveren ve
kamu ydnetiminin temsiline dayala karar ve yuritne
organlari olusturulmnugtur. Ulkemizde de gelismekte olan
demokrasimizin giclenmesi; toplumsal Xesimler arasinda
uzlasma saglanweasl; vapilan dizenlemelerle alinan karar ve
tespit edilen politikalrin ihtiyaglara uygun, gergekei ve
uygulanabiliy olmasa igin katilima dayalar yoénetim Dbigimi
artik bir ihtivag halini almigtair.

Bu bakimdan, Kurumca o¢nerilen yeniden yapilanma
stratejisi dzellikle gsu ilkeleri esas almaktadar.

a) KATILIMCILIK : Galaisma hayatinin taraflarainin
Ggld  bir yapr igerisinde Kurum'un yénetimine
katilmasi istihdam faaliyetlerinin gelistirilmesi
igin gereklidir. Ozellikle issizlik sigortasi
uygulamasy ile birlikte, sigortanain finansmanina
saglavan sosyal taraflarin ZXurun'‘un ydnetimine
katilunasainda buyidk yararlar gorilmektedir.
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b) ETKINLIK : Kurum sadece bir plasman servisi
olmaktan 6te isguci piyasasini seffaflasgtiran,
issizlikle micadele ederek istihdami gelisgtiren
ve bunlari en az Maliyetle gerceklestiren bir
yapiya kavusmalidir.

c) KOORDINASYON : Gesitli Kamu kurum ve Kkuruluslari
arasinda neredeyse gelisiguzel bigimde dagilmis
istihdam hizmetlerinin tek bir kurum tarafindan
koordine edilmesi gerekmektedir.

d) KAMU FINANSMAN DESTEGI : Istihdamin gelistiril-
mesi Devlet'in Anayasal sorumluluklarindandir.
Istihdam hizmetlerine bugtline kadar ayrilan
finansal destek bu hizmetlerin ekonomik ve sosyal
faydasy ile kiyaslanamayacak Olgude dusuktur.
Yeniden yapilanma stratejisi, kamu finansman
desteginin ciddi bigimde artirilmasini &ngoér-
mektedir.

e) DINAMIK ORGUT VE YONETIM : Ulkemizdeki Devlet
Kurumlarainin kati, duragan ve mevzuatgi yapisl
ile issizlikle micadele hizmetlerinin gelistiril-
mesi oldukga guctur. Varolan yapi, nitelikli
personel ¢alistirilmasini olanaksizlastiran,hizli
karar vermeyi giglestiren &6zellikler tasimaktadir
Kurum yeni vyapisi ile dinamik bir tesgkilata ve
hizla degisen isgici piyasasinin gereklerine
uygun kararlari alip uygulatabilen bir yénetime
kavusmalidir. Ozetle, vyeni Kurum geleneksel
Devlet Dairesi bigiminden dinamik bir hizmet
yéninden yerinden yénetim kurumuna dénismelidir.

IV - ONERILEN DEGISIKLIKLER

Agiklanan ilkeler 1isiginda hazirlanan, Kurum'un
teskilat ve gorevlerine iliskin yasa taslaginda ©&ngérulen
yapisal degisiklikler, mevcut yapilsiyla karsilastirmali ve
ayrintili olarak ekte goésterilmistir.

Bu arada, tuzerinde o6nemle durulmasi gerekli iki
temel konuyu daha ayrintili olarak ayrica vurgulamakta
yararli olacaktair.

Kurum'un, isgicu piyasasi arastirmalara, is
analizleri, is ve meslek danismanligl, ise yerlestirme,
mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri gibi g¢agdas
istihdam hizmetlerinin uzmanlaik gerektiren farkla
alanlarinda istenilen duzey ve etkinlikte hizmetler
sunabilmesi i¢in, 88 sayili ILO sézlesmesinin 9.maddesinden
de esinlenerek, kariyer esasina dayala " istihdam
uzmanligl " meslegine, yeniden yapilanmanin yasamsal bir
unsuru olarak taslakta yer verilmistir.
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Onemle vurgulanmasi gereken ikinci husus da Kurum'un
kaynak yetersizligidir. Kaynak yetersizligi, yeniden
yapilanma gabalarina ciddi bir engel olugturmaktadir. Kurum
1991 yilinda, 16 milyon 6z kaynaklardan diger boélumi ise
hazine yardimindan olusan 90 milyarlik butgesi, vyaklasik
2300 Ulke duzeyinde galisani, vyetersiz bina, donanim ve
tagit parkiyla hizmet vermeve calismistir. Isglici piyasasa
programlarina yapilan harcamalar yoniinden bir karsilastirma
yapmak gerekirse, Danimarka'da GSMH'nin % 5.71'i, Turkiye!
de % 0.16'si1 oraninda bu programlar ig¢in harcama
yapabilmektedir. OECD tilkeleri arasinda istihdam hizmetleri
igin en dusiuk kaynak Turkiye tarafindan avrilmaktadir.

Yeniden yapilanma ¢alismalarinin hizlandirilmasi ve
igsizlik sigortasina gegiste zorunlu altyapainain
olusturulmasi igin, Kurum'un yeterli ve sirekli kaynaklara
kavusturulmasi blyiik Snem tasimaktadair.

Ote vyandan, vyeniden yapilanmaya teknik destek
olusturmak amaciyla Kurum; bes biyik ilden basglayarak
bilgisayar agini kurmaya baglamig, Federal Almanya 1s
Kurumu ile ortaklasa Kurum'un modernizasyonuna iliskin bir
projeyi hayata gegirmistir. Ayrica finansmaninin bir bé&limi

Dinya Bankasi'nca karsilanacak " Istihdam ve Isgici
Yetistirme " projesinin hazirlik calismalari sirdirilmek-
tedir.

Kisaca Dunya Bankasi Projesi olarak

isimlendirebilecegimiz bu ana proje;

1 - Ise Verlestirme ve Danismanlik Hizmetlerinin
Gelistirilmesi,

2 «- Meslek Standartlara, Sinav Sertifikasyon
Sisteminin Kurulmasi,

3 - Isgici Piyasasa Enformasyon Sisteminin
Kurulnasi,

4 - Istihdama Yénelik Isqgici Yetistirme,
5 - Kadinlarain Istihdaminin Gelistirilmesi,

konularinda bes alt projeden olusmaktadir.

V - SONUG

Is ve Isci Bulma Kurumu'nun dinamik bir Is Kurumu
bigiminde suratle vyeniden vapilandirilmasa, istihdamin
geligtirilmesinin yanisira saglikli ve etkin bir igsizlik
sigortasi uygulamasinin da én kosulu olarak gérilmektedir.



-5 -

Yeniden vyapilanma stratejisi u¢ temel bgeden
olusmaktadair: :

a) Kurum'un kurulus yasasinln guinin gereksinimlerine
gbre yeniden dizenlenmesi,

b) Kurum'un teknik  altyapisinin Ve fiziksel
donaniminin (bilgisayar agi, Yyaygin hizmet
drgiiti, nitelikli personel) gelistirilmesi,

c) Istihdam hizmetlerinin (isgict yetistirme, isgict
piyasasi cnformasyon sistemi, is ve meslek
danigmanligl hizmetleri ve mesleki enformasyon
merkezlerinin kurulmasi) gelistirilip yayginlas-
tiralmasi.

Kurum'un veni yapaisinda genisg katilimli bir
ybnetimin yanisira vyerinden ydnetim ilkesine agirlik
verilmesi éngérilmektedir. Kurum'un bu ¢ok yénld yeniden
vyapilanna hedefine varabilmesi gerekli finansal kaynagin
saglanmasinyr zorunlu kilmaktadir.

Sosyal taraflarin yonetimine katilacaklari bu yeni
8rgutin yeniden yapilanma sirecine her asamada Kkatilmalarai
hedeflenmigtir.
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18 GE TSCT BULMA KURUMY'HUN
YEMTOER VAR ILANNAST ICIN GUZENLERE:
KAKUN TASLAGT ILE GETIRILEA

YEMTLIKLER

YAPISAL KONULAR HEVCUT Y0Pl

- - -

TASLAXTA GHGORULEN

Kurus'un Ady Ig o Iygi Bulaa Kuruzu

Toskiye 1s Kunau fenal Hadielagn

Hukuki Banye - (,5,8,0,'na bagly,

- Tuzel kigiligl haiz,

- Dzel iukuka tabi,

‘ - [dari ve mali bakindan dzeck,

- 0zel batgeli,

= YOK'nun denatiainde,

- (,5.6.8,'nin vesayet denelicinde
(Faaliyet, iglea ve hesaplan
yéndnden-3046/21, 3146/%)

- €,5,6,0, 'nin ilgili kurelusy,

~ Kizxeller Rakanandan Yerinden
Yinetia Kurulugy,

- Diger hususlar weveul yapadaki gibi,

Géravler - Ig piyasasina iligkin bilgileci
foplaxak,

- Ispi isteme ve ig arasamn ddzens
baglanias: yolunda galigealar
yapeak,

- legi deratlerindeki inig ve gabag-
lar izleyip, qegim kegullariyla
kargulaglirarak gerekli tedbirleri
saptanak, bunlarin uygulansasina
yardincy olmak,

~ Heslege yanellme hizaailerini yi-
riteak,

- Isgilerin nosieki cgitislerinin
yikseliileesi ve kalifiye igqi ye-
yetistirtlzesi igin cerekii olan
tedbieler Ozerinde galaguak (ig
isteyeniere sesleki yeligee veya

* mealeki uyua hususlarsnda yardinda
bulunaak)

- Isgicanin sesleki e coarali sobi-
litesini kalaylagtireak,

~ lesleki rehabilitasyon hizagtle-
tini yoroluek,

(4837; 1475/83-87; 2, 80, 96 ve
142 sayals [LD sizlegaeleriyle
baglant:ls olarak)

- gznel istihdas politikasimn olustu-
rulsasaina kalkada buluaesk,

- lgglcindn en O3t dizeyd2 kullamm
igin faaliyeile hulunaak,

- lg piyasasy araglarwalary yapaak,

- Igaled arz ve Lalebinin dengeli bir
bigieds oluguaunu saglasak amanayla
¢lan, proj2 ve prograslac yapaak,

- Ig piyasas: gereklerine uyqun istih-
daua yonelik igglcii yetigtirmek,
istihdasdaki isquclnu galistiraek,

- Ige yerlegtirse (yurtiginde ve
yurldiganda)

~ {andi igini kuepak va veveul iyind
genigleinsk isteyenlere girigiacilik
editini dahil hae bield yardin va
dasteqi sajlosak,

- Yahanca isquch pivasalaram izlesek,

~ Ig znalizleriua dayaly reslek stan-
dartlary, manzv ve gertifikasyon
sistesini turaak, bu alanda galigua-
lar yapzak, yaplarnak,

~ 15 ve neslek danigeanlage hizagtlerd
varazk,

- Cok agagly insangicid planlamasy
yapsak,

- Yahancy uyruklulara qaligea lzni
veraek,
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KEVCUT YAPI

TASLAXTA ONGORULEN
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Tagkilat

ferker dzseilala s
Bir Garel Midir, iti Ganzl Addr
Yardiacsse

finz Hizeel Oirialerd

4y 1 e o P pes 6 et e 0o e §
.

1= I590cd Veligliree ve Haslend
Rahatililasyon Dai, B§k.1zgx
2- Istihdar D1ire Bigianhidn

Damisea v Danelie Bivisleri

]
4

1= Teftig Kurulu Oagkanlifn
2~ lukuk Hagavieliad
3- A.P.K, Daire Bagkanlagn

¥ardxlcx'Biri|ler

1= Nehasebe ve Mali lgler Dai,Bg,
2- Personel va Ejitim Daf,Bgk,

© 3~ Idari lgler Daire Baskanliga

4= Savunaa Uzmanligs
Tasea Teskilako
12 B8lge Nudurldgd
76 Suba Midisluga
26 Buro Sefligi

famgaa Kuruly ve Hahalll fsnegea

Foaizyanlary

- Dani g Kurulu {Giugal dizeyds,
yaida gn a2 bir dafa leplame,)

1= fahatli Damasea Konisyonlaes
(‘forel dureyda gavekli gérilen
yarlerde lopleias, Glugua ve
fraliyeilari tdzidle dizenlenir,)

= Uyqun giroldese, 98 sayaly ILO sdz-
lesuesine paralel bir dizenleneyle
dzal iy bulaa birolaty ajrlnam
igin Cakanhg2 fnari gitiine,

- lgsizlik sigoriagy, fgsizlik yar-
data ve sosyel yardxalarla ilgili
Loa isles ve hizmetleri yiriteek,
(4337, 1475/83-07; 2, 84, 96 ve

142 sap iy L0 sdzlesseleriyle
baglanlily clarak)

ngl FVurel 70 Gyali; 20 is5d, 20
yaran va 20 ks yan ztxsx {ca-
risi ile Dakanli¥ga aynca

a kunlf belirienscek tewsilci-

43
)

ow;lzh nrh‘u, {iznel Yodir'dn

vaskanhiianda & dyeiden oluguyor,

Uyzleviden ikiei Genal Kidde Yae-

dangalary araswndan orlak karar-

rang ile alemyor, Diger iklsi

igei va igeeran keslulerinden

Geoal Yuruica gegiliyer,

3~ Deratlead Kurulu (Genal Kurulca
segilen g dyeden olugue.)

4= Uzmanlak Kutullara veya Komisyon-
lary (Benel Kurul ya da Yonetia
Kurulunca olusturuluyer,)

§- I1 Istihdam Kurullars

- Genal Hiddr Yardiatain 53342
ikiden bege gikarslsyor,

fna tizeal Bivislert

- Yurligi Istihdes Gaira Bk,

2= Irsangded Planlasacy Dai 04k,

3= furtdep Istihdan Qalve Ogk,

£ Teicit Yetigliron ve Galiglivee
Daira Baskanlage

S~ Keslek Slandaviian ve
kagyen Daire Zashanlifn

G- 1y va flaslek Daraguanicega Daira

Bashanlidn
7= Ulyslaravasy Tligkiler Lai,Byk,
g~ Izsizlik Sigerlasy Daire 8sk,

sarlifi-



HEVCUT VAPl

TASLAKTA OHGORGLEN

YAPISAL KONULAR

Damgaa ve Denetin Birinleri

1= Teftis Kuruly Baskanlaja
2+ Hukuk #asavirligi
3~ 4,2, K. Daier Bagkanlags

Yardainga Blrinier

1--Persenel ve Egilinm Dai, Bsk,

2= Huhasebe ve Mall Ister Oai,Bsk,

3- ilgi Iglea Daira Dagkanlaga

4~ Tdari Isgler Daire Bagkanliga

5= Savunea Yzaanlign

b~ Ingaat ve Ealak Daice fsk,

(3046 sayala Kanunup 14, 33, sadde-
lerd sakls kalaak kaydayla Genel
Kurel serkez tegkilatinda deglyik-
Li¥ yepaaya yetk{li)

Tagra Taskilala 2

Il dizeyinde kurulacak il oidielie~
leri, ilge dizeyinde kurulacak ad-
dirldkier ya da seflikler,

(Genel Kurul Kurusun Lagra teski-
lat yamsana olugturaaya ve bu
yapuda degigiklik yapsaya yetki-
lidir,)

Personel Rejini - Personalin 6zl0k, mali ve sosyal
“hakklara ile istihdan gekilleri
657 Sayaly DHK'nun Ek geglici 9 ve
21, naddelering gore; 657 Sayah
DNK, ve 440 sayala Kanunun 29, 30
ve geglcl 7, maddesine tabi,

- Pargonele yaldy iki aylak tularan-
da ikraniye veriliyoe,

~ Fazla ¢alagna; €57/17%'a gére,

= Hesurun fthakesats Hekbanda Katunu
Huvakiat'a tabi dejil,

= 15 darerell kadrolara Genal Hidid-
rin dnecisi dzerina Dakan, diger
kadeolara ise Genel MRddr atam
yapeaya yelkili,

= Toplaa kadroj 2929,

= Personel hakkinda 657 Say:la DK,
ve HUHK'un uyqulanaasy Zogdrdldyer,

= Yalda dirt aylik toetavands ikraslye
verilnas! ongdriliyer,

- Tazninal niteliginda fazla galigma
fizrat] ddanebiliyar,

C (Yenatin Yurulu Karars ile)

~ Maga; Bagkan, Hukuk Higavied,
feukal, I1 Hadded, Bagedfeliis ve
Istihdan Yzaany badrolarina Yinatin
Kuruluaun dneelyl dzevine Bakan,
-4 derecell kadrolara fenel Nidirdn
tnerisi Gzering Yanelia Kurulu,
§-15 dereeall kadrolara Genel Nador
atana yapraya yetkili,

~ 657 Sayils Kanun va dlger kanunlara
bagly kalriksazan baza dnvanly kad-
wolar kargilak géateriluek kayduy-
13 ya da kadro aransaksszan sdzleg-
teli presonal lstihdams saglamayor,



- by -
YAPISAL XONULAR HEVCUT YAPL TASLEKTA OHEORVLEN
- fariyer bir neslek olan islihdan
pzeanligs getiriliyer,
- Teplan kadro; 10,054,
Yéneluelikler Bakanmn onay: ile yiedrldge girer, - Yinelin Kurulu'nun onays ile ydrir-
luge konur,
Ditge ve Yallik  Dakanlik ouaya ile kesinlegir, - Genel Kurul'un onay: ile
Calagma kesinlegir,

Prograz




TURK-i$ GENEL BASKANI
Sevket Yiimaz'in

CALISMA MECLISINDE
YAPTIGI KONUSMA

N SO
Ankara, 27 Nisan 1992
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TORKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU
YONETIM KURULU BASKANI REFIK BAYDUR'UN
VL. CALISMA MECLISININ ACILISINDA

YAPTIGI KONUSMA '

27.4.1992

c Sayin Bakan
ve Bakanhk Mensuplan,

Calisma Meclisinin Degerli Temsilcileri,
Basin vé TRT'nin sznietli 'I‘emsilciler‘g’,' ,_

Sayin Konuklar,
]
Tirk Caligme Hayatinda giizel bir diyalog zemini olugtuzan Calisma Meclislmizin
wzunca bir aradan sonra yeniden toplanmasindan dolay: igveren camiasi olarak
duydugumuz memnuniyeti ifade ederek stzlerime baslamak istiyorum. Bu
[
vesile ile hepinizi Konfederasyonum adina sayg ile selamliyorum.

Sayin Dirﬂeyenletim,

Issizlik, beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal maliyetleri ile hemen hemen
her tilkede ¢dzfim aranan Snemli bir sorundur. Zira, filkelerin ekonomik kalkin-
masinda diger kaynaklann yamsira sahip nlunan insangiict potansiyeli ¢nemli
bir yere sahiptir. Bu potansiyelin firetken kilinarak ekonomiye keazandirilmasi,

tlkelerin vazgecemeyecegi bir hedeftir, Hatta, yasadifimiz gagda sadece emegin
dretkenligi degil, verimli tiretkenligi bilyiik agirhk tagimaktadir.

(@

Bugiin biitin diinya tilkeleri, igsizlik sorununun gézimind yeni yatirimlarda
aramakta ve bu amagla yatinimlan tegvik eden politikalar izlemektedir. Hig
kuskusuz, lilkemizde de hizla artan niifusumuze yeterince calisacak is yarata-
mamaktan kaynaklanan yapisal igsizlikle iicadelenin bagta gelen yolu, ig
talep eden nilfusa yeterli igyeri eqabilmekten gegmektedir. Bu 'da, istikrarlt,
devamly ve etkili yatirun politikalarimn uygulanmast ile miimkindiir,

o
Sayin pakan,
i
Degetli Temsilciler,
Calisma Meclisimizin giindem maddesi olen issizlik sigortast konusunda &zellikle

su hususa dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.

!
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Tlrkiye &nce hizhi nifus artigini, sonra da istihdam sorununu ¢ézmek

‘zoruridadir, Igsizligin neden oldugu olumsuz ekonomik ve sosyal sorunlann

giderlikmesinde bu temel hedef gozden kactrilmamalit ve biitiin cabalarimiz
sonugta bu amaca hizmet etmelidir, Clnki dlkemiz, hzla-kalkinmak =ve
bu arada sahip oldugu &nemli kaynak olan insangiiclni verimli kullanmak
sorundadir, Bu nedenle inamyorum ki, Tiitkiye igin igsizlik sigortasindan
daha fazla onem tagiyan konu, igsizlife yol agan etkenlerin ortadan
kaldinlmasidir.

Belirtmek istedigim bir diger konu da, igsiclik sigortesimn igsizligi tazmin
edici politikalerdan sadece bir tunesl olmasichr, Buglin, ¢esltll tlkelaide
igsieligl tazmin .edici politikalar, ekonomik ve sosyal yapiya, finansman
kaynaklarnna, teshlatlmma dweyx gibi konulara bagh olarak farklilagabil-
mektedir. .

3

Ru veé_ile ile, ok «énemli gordiflimiz ve igsizlik sigortas: ile dogrudan ilgili

buldugﬁmuz bir konuya da isaret etmek istiyorum,

Bilindigi iizere bir ;iire tnce kamuoyunun tqrtlsmasma agilan isgﬁvencesi ile
1lgllx {s Kanunu deglslkhgl taslagy, igsizlik sigortasinin aynlmaz bir konusudur.
Bugun bati ulkelermden siek ahndifn ifade edilen igglivencesi taslaginmn,
Grnek alindift ulkelerde, dnce igsizlik sigortast uygulamaya sokulmug, 1§
glivencesi de bu sistemin bir kontrol mekanizmast olarak sonradan mevzuatina
girmigtir. Diger bir deyigle, iggiivencesi il¢ ilgili diizenlemeler, igsizlik sigortas
sietemi'ﬁin bir tiriinii, onun bir sonucu olarak ortaya qikmigtir. Hic bir tlkede
bunun aksi iddia edilemez, tersi hi¢ bir drnek gbstenlemez.

Bu bammdan, lgsizlik Sigortastun giindeme ahnmasint  bilingli ve! 7~ takdue

deper bir yaklasim ,olarak degerlendiriyorus. Diyoruz ki, bati ililkelerini &rnek
aldiklarini iddia edenler bu &rnefie uygun olarak once lgsizlik Sigortasinin

kurulmasim saglemak, sonra da buna uygun isglivencesi konusunu tartigmaya

acmahdirlar, Bunun aksini yapmada israth olmak, arabay: atlann Onine
kosmak anlamina gelir. Bu diglincede israrli olanlann, bati tlkelerini &rnek
A .

go=termeye haklan yoktur,

|

K.onu isglivencesine gelince, bu hususta da birkag cumie sdylemeden geceme-
ycceg_,lm.

i ; .
Bu konuda taraflar olarak, duygusal degil, objektif olmak mecburiyetindeyiz.
Kisisél menfaatlerimizin, igletme menfastiyle birlikte: oldugunu, isletme

menfpatlerinin {ilke yararlarini. dogurdugunu ve bunlarnn ‘hepsinin bir biitiinlik

[ X)

tegkil emgxm unutmhrnahynz.

Bugiin, isglivencesi hususlarint uygulayan ilkelerin hepsinde, dnce igsizlik
sxgortmn uygulamaya sokulmustur. Sonra bu Ulkelerin hepsinde adalet mekaniz-
mast ‘bhu soruna cevap verebilecek imkaniarla donatilmg, hatta iy mahkemele-

rinde’ Isei ve isveren iyeler péroviendiritmistir,

)
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. Ban {ilkelerini 8rnek gosteruken, mstemm butununu gormeye ve goscermeye
dzen goatermellynz. Sistemin bazi boliimlerinden s6z etmemek, yan miiesseseler
yokmug gibi meseleyi izah ermek, yaniltict olmakean &teye bir anlam tasimaz.
Uluslararast sézlesmelerin hig birisi amir hikiim ihtiva etmez. Bununla beraber
Ulkelerin tercih edebilecegi alternatifleri de iclerinde gdsterirler. Nitekim,
158‘s‘z;y111 sézlesmede alternatifier belirlenmis durumdadur,

En onemllsl ornek alinan bau ilkelerinin hepsinde de gegerli sebebe dayall

isten ¢ikarma halinde verilecek tazminat daha az, ;,eqerh sayllmayan sebebe

dayalt igten g¢ikarma halinde verilecek tazminat ise daha goktur Batida

édenen ve yiiksek saytlan tezminatlar, bizim Kidem Tazminatintn Glgl. ve
cergevesinde bulunmaktadir. Bu dogrulan da gdrmek ve deferlendirmek mec-

buriyetindeyiz.

e Iste bu ve benzeri pek ok konudaki farkliliklar g@zéniine almadan, yokmug
gibi fhareket etmek yamltict sonuglara gétiirmekte ve bos yere taraflar arasinda
gerg?n!ige sebep oligaktadir. Bu ortam: sona erdirmek ve kamuoyu &niinde
keskln gérilg aynhiklan olan degil, dogrulart birlikte géren taraflar olmak
mecf;uriyetindeyi; Unutmayalim ki calisma barny, kesimlerin yalmz birinin

sorumlulugunda degildir ve elamaz.

Cahﬁma banisini ¢ok yakindan ilgilendirdigine inandigimiz bu konu, ne koalisyon

hikimetinin kendi i¢c dengelerinin ne hiikiunet ile iggi kesiminin, ne de hiki-

mef ile sanayicilerin arasindaki bir konudur. Bu konu, Ulkenin konusudur. Bu

konu yeni istihdam yaratma, igsizligi azaltwa calhzan igletmeleri gelistirme

ve éy'ak;a tutma &zellikle 6zel sektértin kalkinmadaki gdrevlerini daha biyik

bir jarzu icinde yerine getirebilme sorunudur. ‘fasany: hazirlayanlar ve tart-
" yaniar bu gercekleri biitiin olarak degerlendirmek mecburiyetindedirler, Aksi
mkdude gelecekte, bugiin yapilanlarin yanhs olduiu gergegini sdylemekten
ve zamam bog yere hatcamaktan baska bir gey yapm1§ olmayacagiz.

e

: Saym Dmleyenler,

S-unu iyi bilmemiz gerekir ki, tilkemizde var olan kidemn tazminati miiesse~

sesi- de hukuki ve ekonomik olarak, tcret karsihfy cahganlara, isveren

tarafindan desteklenen bir istihdam garantisi sa{glamﬁktadnr. Bu yoni ile

issizlik sigortasinin yerini tutan ve diinyada igsizlifi tazmin edici politika~
lardan biri olan toplu 8deme yaklasiminm kabul eden bir uygulamadiz. Bu

nedé\nle, ttkemizde issizlik sigortasinin kurulmast halinde, Tirk !y Huku-

kunda igten ¢ikarma tazminat, igsizlik sigortasi ve emeklilik [kramiyesi

fonksiyonlarini gdren kidem tazminati, yeniden ele alinmal ve isletmeler

bakimindan mikerrer bir 8demeye yol agilmamalichr,

T T et e crmsra s b Laewe—.
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Saytn Bakan, ,
(Galigina Meclisinin Deferli Temsilcileri,

Hig kuskusuz, konunun bir diger oSnemli yam da, igsizlik sigortasimn

finansmanidir.

Bilindigi gibi, Ulkemizde devlet sosyal sigortamn finansmanina katkida
bulunmamakta ve sistern iggi -ve igverenler tarafindan Odenen primlerle
finanse edilmektedir. Bati lilkelerine gdre oldukca yiksek olan prim
oranlatinin yamsira, sosyal amagh fonlara yapilan ddemeler, bagta istih-
dnmxfolumsuz ybnde etkilemektedir. (Ote yandan, lcret lzerinden devliete
yupllan ddemelerin bu gekilde artmas: isverenin isciye verdigi net. licreti "dii-
_§urmc}kte, bu ise sendikalartn asin zam taleplerine neden olarak taraflar
'uasmdakl iligkilerin _bozulmasina yol a¢maktadir. Biitln
bunlar géstermektedir ki, yeni bir prim yukune, ne istihdam artirma
ba.qusx altindaki ekonommmne de ism ve igverenin katlanacak gucu kalma-

nustm Dolayxsny!a, deviet bu sxgortanm fmansmamm taraflara yeni yukler
getirmeksizin, Zorunlu Tasarruf Fonu, honut Fonu gibi sosyal amach
fonlardan saglama yoluna gitmelidir. Aksi taktirde, halen yiiksek olan
isglici! maliyetlerindeki arug, isgletmeleri teknoloji ‘yogun yaunmlara

yonelterek, teknolojik igsizligi ortaya cikarabilecektir.

Digergtaraftan, ilkemizde sigortalt iggi saywst kadar issiziri bulunduguna
dilclcatinizi ¢ekmek istiyorum. Hi¢ ise girme sansint elde edememis ve
herhan“gi bir sosyal giivenlik haklkim kazanamamig olanlara ayrilmast gereken
kaynaklarin, igsizlik sigortasi yoluyla qalisirken isini kaybedenlere aktaril-
tmasintn adaletsiz. bit sonug¢ doguracufindan endige duymaktayim. Bunun
yamské, Jbu sigortadan yararlananlar éncelikle ise verlestiriimeye  ¢alisi-
lacagmdan, ilk defa ise gireceklerin is bulma 1mkan1nmdaha da gliclese~
cegx kanaatindeyim.

Bu ara'da belirtmek? isterim ki, Sayin Baébakan'm Giineydogu Anadolu'da
yakin zamanda gergeklestirilecek ekonomik- ve sosyal reformlar arasinda
t@vnzhksorununun ¢ozimiininde yer aldigint bildirmesi, Konfederaayonumuaca
mc.mnumyetle kargilanmigtir.Unutmamak gerekir ki, gen kalmig bolgclenmue

dewletin acil ¢Sziimler aramast sosyal hukuk devieti. olmanin da bir geregidir,

Ranimizea bu ¢oziim, igsizlik sigortasindan ziyade Bati {lkelerindeki &rnek-
lerde oldufiu gibi "igsizlik yardim" sgeklinde olmalidir. Gogu gelismis -
iilkelerde devletin sosyal politikas: iginde yeralan ve 6rnegin, hi¢ caligmam:s
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geng igsizlere yénelik olarak uygulanan issizlik yardimlannin bizde de
Ciineydogu Anadolu gibi igsialijin bilytk boyutlara ulagugt bir bolgede
‘uygulanmast son derece olurmlu bir adimdir. Bu vesileyle Konfederasyo-
aumuzun, Devletin oniimiizdeki on yilda uygulayacagi istihdam politikas:
Gercevesinde ele alinabilecek by adimi tam olarak desteklemeye haur
oldugunu belirrmek- isterirm.

Sayin Bakan,
Degerli Temsilciler,
Stzlerime son verirken, son déi"ééé'}ia’rﬁill'"éiiiﬁéléii’h’ retilecegine inandxéxm“'
Meclis galigmalarinin bagarl gegmesini diler, sizleri gahsim ve Konfederas-
yonumuz adina en igten duygularla selamiarin.

s
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Hepinizin yakindan bildigi gibi Igsizlik Sigortast, uzun yillardan beri tlkemizde, ge-
rekli ve uygulanabilir olup olmadidi, nasil finanse edilecegl, igsizlik yardinu ile bera-
ber yahut ayn olarak, kidem tazminati ile beraber veya kidem tazminat kaldirilurak
uygulanmasi ve benzeri konular agisindan tartugiimaktadir.

Zaman zaman bu konularda ve uygulandigs iilkelerdeki durumlarinda, uluslararas:

sizlegmelerde aragturmalar yapilnng, yasa tastaklar ve lasardart hazirlannustir, Fakar
yasal diizenleme ile ne yazik ki bugiine degin hayata gegirilememigtir,

Galigma hayatinn giindemine bu giinlerde bu husus yine girmig bulunmaktadr.

1990-1994 yallan arasim kapsayan Altnct Beg Yillik Kalkinma Planimda ilke olarak,
calismak istedigi halde igsiz kalanlar igin igsizlik sigortas caligmast yaplmasina yer
verilmigtir,

20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Segimlerinden sonra iybagina gelen bugiinki hiiki-
metin proframunda, igsizlik sigortas: uygulamasina gegilecei yazilichr,

Bundan énceki giindeme geliglerden bu seferki farklichr, Ciinkii Igsizlik Sigortasi Ya-
sasuun gikarlarak uygulanmasint zorunlu kilan olduk¢a tnemli sebebler vardir, By
scbeblerle, daha énceleri bulunmayan, bilinmeyen durumlar ortaya ¢ikrmstur,

Zira Tiirkiye'nin Qugiiniinde issizlik sigortast, normal ve bilinen sartlardaki tanimla-
masiidan daha hemli ve ¢arpici anlamlar tagimaktadur,

Lyte bu ilitiyagla olsa gerek, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, isizlik sigortas
ile ilgili bir metin hazirlamug, bu husustaki goriiglerini, perekgeleriyle bugiin burada
agiklamg ve konunun gérigiilmesi maksadiyla Calisma Meclisi'ni toplantiya ¢agir-
migtar, .

.“‘ .
ISIZLIK SIGORTASI ILE ISSIZLIK YARDIM] :
lysizlik Sigortast, normal gartlardaki tarifiyle;

“caligmak isteyen iscinin, durumuna uygun bir iy bulamayip igsiz kalmas halinde,
emefi kargihfindg alucafh gelirden kendi kusury olmaksizin mahrum kaldiginda, bu
gelir kaybun belirli slgiide karsilayan sigorta"dir.

Issizlik Sigortas: ve lgsizlik Yardimim igsiz kalan igcinin sosyal giivenligi acisindan
aym potada miitala etmek yamiltuer olur. Bilindigi gibi lysizlik Yarduni, adindan da
anlagifacagt gibi garanti vermeyen, kamu ve mesleki kurulug kaynaklarnndan temin
edilen, miktan ve 6deme siiresi her zaman yeterli olmayan édemedir. Halbuk; 1§8izlik
sigortasinda garanti, yani teminat vardir, Oncesinde sosyal taraflara finans miikellefi-
yeti, kamu katkisi vardir, Belirli gartlar sonucu igsiz kabinmasinda 6deme zorunlulugu
getirilic. Yani yardim gibi kamu ve meslek; kuruluglarin miiriivvetine birakilnuglhik
yerine igsizlik déneminin sigorta edilmis olmast keyliyeti sdzkonusudur.

Igsizlik Sigortasi, Birlegmiy Milletlere iye 157 devietten Avrupadakilerin ¢ogunda,
Afrika, Amerika, Asya kitalarindaki baz devletlerle birlikte 40 tan fazla iilkede -bir
Kisnunda ise igsizlik yardim ile birliktc- uygwlanmaktadir,

Prim kesintilerinin, iygiden kiigiik oranl, igverenden daha biiyiik oranl:i ve kamu kat-

kili olmasiyla finans kaynagiinmn dengeli ve Glgiilii bigimde yapimas:, bugiiniin yart-
larina gére en uygunudur kanatindeyiz.
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Issizlil yardimy ise: igsizlik sigortasiun igleyigini, saglamast beklenen faydayr azalt-
mayacak, aksatmayacak sekilde, kamu, mesleki kuruluslar, fonlar, gonilli Kaynak-
lardan olugturulacak sekilde diizenlenmelidir, |

Igsizlik Sigortasin sektér ve bolge bazinda énee pilot olarak uygulamaya konulma-
st, 1ysiz kalmanin hangi sektorde ve hangi bilgede 6nceden bilinmesinn inkansizhg,
nedeniyle iilke gapinda diisiinilmelidir.

ASSIZLIK SIGORTASI VE KIDEM TAZMINATI ILISKISI

Ulkemizde ileri siirtilen birkisim géiriislere gore lssizlik Sigortas) uygulanacaksa K-
dem Tazminannin kaldirdmas gerekir denmekitedir,

Yukara ifade cttigimiz gibi her ikisinin 8deme sactlar ve giivence mahiyeti ve siire-
st tamamen farklidir,

lysizlik Sigortasy yine yukarida tanimladigism gibi, caligmak isteyen iysize, is bulun-
aya kadar belieli bir siire, emek geliri kayboum bir kismimny kargtlayan, stire bitiminde
veya iy bulunca kesilen bir sigorta ddemesidir,

Yabunci iilkelerde Kidem Tazminat veya yerini tutan Gdemelerden farkl olan is8iz-
lik sigortast uygulamalar sayisizdie, Kidem Tazminats ise igcinin tekrar is bulup Ga-
hgrasina veya calismamasia bakilmaksizm isginin geemis yillanindaki sadakatla ca-
hgrasinn, kideminin 6dillendirilmesidir, Bagka bir anlaumla hak edilen 6demenin
sonrayy birakmasidir,

Ulkcmizde igsizlik, birka¢ yildanberi ézcllikle kdtiiye gidisin bugiiniinde, sartlart nor-

malin digina tagmig, miizmin sosyal hastalik haline gelmis, igsizler ordusunun sayila-
r, onlar, yiizler, binlerle sayilan, isten ¢ikarmalarla milyonlar katlayarak gogalmms,
azginhif artan enflasyonla, igsizi daba gok ezmig, ise giivence, igsize ve isgiye isken-
ce olmugtur,

Biitiin bunlar ve benzeri olumsuzluklar, yanardag agzindan tasip ilerleyen, yayilan
lavlar gibi igsizleri, caresizleri, ortada olan ve kalanlart yakip yikmaktadir.

Igsizlik Sigortas: diizenlemesi ve uygulamasinmn bedeli, kargihigh, kidem tazminati'min
kaldirilmasi olamaz, olmamahidir,

Issizlik Sigortas: uygulandigs takdirde kidern tazminatimn kaldinlmasi isteyen ve
ciosil olarakta banh iilkeleri gosteren gariig, dogru degildir., Bu'ifadeye g0re bauls iil-
kelerde igsizlik sigortasi uygulanmakiadir, fakat bunun yaninda ayrica kidem tazmi-
natr uygulamast yoktur. Bu iddialar gergekei degildir, Bauda her ikisini de uygula-
yan Glkeler vardir. Bahh demokratik hukuk devletlerinden Almanya ve Fransa'da ki-
demli iggiler, isverenlerce degisik terimler altinda yaptlan kidem ddemelerinden ya-
rartanmaktadirlar, Fransa'da bunun kanundaki adt "isten ¢ikarma tazminati"dr, agr
kusur digmda hizmet akdi feshedilen is¢iye, kidemine gore degisen oranlarda édeme
yapmaktadir, lsci bu tazminatin yaninda, bagka imkanlardan, mesela issizlik sigor-
tast Gdemelerinden de yararfanmaktadr. Difier bir deyimle, igsizlik sigortasindan ya-
raclanma, kideme bagl bu tazminata hak kazamimasing etkilememektedir, Clinkii ig-
sizlik sigonasi odemesi, igsizlik nedeniyle isciye saglanan bir sosyal gtivenlik 6deme-
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si iken, kidem 6demesi kideme bagh olarak 6denen bir tazminat olarak kabul ecil-
mektedir. '

Ulkemizde 1936 yilinda 3008 sayili I§ Kanunu ile getirilen kidem tazminan, zamana
kanunla yapilan diizenlemelerle I Hukukurnuzun temel bir kurumu haline gelmigtir.
En son 1475 sayili I Kanunu ve sonraki depigikliklerle emredici, buyurucu kurallarla
sartlan belirlenen bir ig¢i hakkina doniismiistiir. Bu itibarla temel isci hakk: olan
Kidem Tazminat kesinlikle tartisma konusu dahi edilmemelidir.

Bu duygu ve diisiincelerle Caliyma Meclisinin degerli delegasyonunu saygiyla selam-
hyorum. Tiim katimcilara katkilarindan dolay: tegekkiirlerimi arzediyor, igsizlik si-
gortas: uygulamasina bir an nce gegilmesini temenni ediyorum, Caligma Meclisime
bagarilar diliyorum.

e
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Tim saekcilesre ve lzellikle ganglers, ge
teknoleoiilere vygun sesleki afitia verileredk, ¢
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- Cendilalarin toplumsal yacamtda rollerini g&rg&i
srlamda yerine gelirebllaeleri ic¢in, calisma havat:

genckretiklestirilmeld, en srindan L0 standartlers: dilzeyine
getirilmalidir.

= ILO standartlar: dizrsyiade biv jis
vagal Caroeveye hajlanmalidicr, Ry rercevea
givencesi ve sondilkal deretin mudl s

Diliyorua ki, TLO standartlaring 19, viizyricsn kalss
diya elesgtiren sermave, ESOO i yellara gidlarbern, bu
2legtirilerini halkly kilacay dizevde Fatilimey, daeackratik
nak ve Czgirlilizdleres uypun bir yassl cer ﬂweda, isgilarle
oirlikte slustursus. Insanls albindan zonea
utsal heal olan celisme hes sk Enlamlars EVE
decirn. &ksi tekdirds 19, daha geride bir
mzntrgin temsiloiei durymuns dilcersklerdivr ve Thrkive fegi
sinif1 by mantifin calisme hayatinag hakim Slmesina asla izi
varneyecebtir.



