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OZET

Hiiseyin BOZKURT
Is Giivenligi Uzmanlariin Cezai Sorumlulugu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Calhisma Uzmanhk Tezi

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda yiiriirliige girdiginde
4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan is saghig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeleri ilga
etmis ve hem Avrupa Birligi ile uyum noktasinda ¢ok biiyiik bir asama kaydedilmis hem
de is saghg1 ve giivenligi hizmetlerinin sunumu noktasinda is giivenligi uzmanlarinin,
isyeri hekimlerinin ve diger saglik personellerinin igverene nasil rehberlik edecegi
noktasinda diizenlemeler getirmistir. Kanunun ve kanunu dayanak alan alt diizenleyici
normlarin sahada uygulanmasi ve igverene rehberlik etme noktasinda is giivenligi
uzmanlarina gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu noktada bir is kazas1 yasanmasi
durumunda is giivenligi uzmaninin da sorumlulugu olusabilmektedir.

Is giivenligi uzmanlarmin gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda yasadiklari
sorunlar1 ve cezai sorumluluklarinin incelenmesini gaye edinen bu tez ¢alismasinin ilk
boliimiinde is saghgi ve giivenligi kavramlan ile is giivenligi uzmanligi mesleginin
tarihsel siireglerine deginilmistir. ikinci béliimde ise disiplin sorumlulugu ve cezai
sorumluluga dair teorik bilgiler verilmis ve is giivenligi uzmanlarmin sanik oldugu
yilksek mahkeme kararlar1 cergevesinde mevzuat kapsamindaki gorevleri
degerlendirilmistir. Caligmanin {i¢iincii boliimiinde ise is glivenligi uzmanlariin ceza
yargilamasinda yasayabilecekleri sorunlari tespit etmek ve cezai farkindaliklarini 6lgmek
amaciyla yapilan anket caligmasinin sonuglart yorumlanmistir. Sonu¢ ve Oneriler
kisminda ise anket sonucunda elde edilen bulgular ve teorik bilgiler birlikte
degerlendirilerek sorunlara iligskin 6neriler siralanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cezai Sorumluluk, Is Giivenligi, is Giivenligi Uzman, ve Is Kazasu.



ABSTRACT

Hiiseyin BOZKURT
Criminal Liability of Occupational Safety Experts
Ministry of the Labor and Social Security
Directorate General of Occupational Health and Safety
Thesis of Labour Expert

When the Occupational Health and Safety Law No. 6331 came into force in 2012,
it repealed the regulations regarding occupational health and safety in the Labor Law No.
4857, and both a great progress was made in terms of harmonization with the European
Union and it introduced regulations on how occupational safety experts, workplace
physicians and other health personnel will guide the employer in terms of providing
occupational health and safety services. Occupational safety experts have been given
duties and responsibilities in terms of the field implementation of the law and the sub-
regulatory norms based on the law and in terms of guiding the employer. At this point,
the occupational safety expert may also be responsible in the event of a work accident.

In the first part of this thesis, which aims to examine the problems experienced by
occupational safety experts while performing their duties and their criminal liabilities, the
concepts of occupational health and safety and the historical processes of the occupational
safety expert profession are discussed. Additionally, theoretical information is given on
disciplinary responsibility and criminal liability, and the duties of occupational safety
experts within the scope of the legislation are evaluated within the framework of the high
court decisions in which they are defendants. In the third part of the study, the results of
the survey conducted to determine the problems that occupational safety experts may
experience in criminal proceedings and to measure their criminal awareness were
interpreted. In the conclusion and suggestions section, the findings and theoretical
information obtained as a result of the survey were evaluated together and suggestions
regarding the problems were listed.

Keywords: Criminal Liability, Occupational Safety, Occupational Safety Expert
and Work Accident.
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GIRIS

Calisma hayatinin ve ¢alisma iligkisinin en 6nemli aktorii ve bu iliskinin
karakteristik edimi olan emegin sunumunu gergeklestiren ¢alisanin saglik ve giivenliginin
korunmasi hizmet akdinin ve diger ¢alisma sekillerinin igverene yiikledigi en 6nemli
borglardan biridir. Ancak sanayi devrimi ile baslayan is hayatindaki hizli bir makinelesme,
1§ stireglerinin, kullanilan ekipmanlarin, malzemelerin, isyerinin kendisinin karmasikligi
bu borcun yerine getirilmesi noktasinda isverenin profesyonellerden hizmet alma

ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Oncesinde 4857 sayili Is Kanunu, sonrasinda ise halen yiiriirliikte olan 6331 sayil1
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve alt diizenleyici islemleri ile is giivenligi hizmetini
profesyonel olarak sunabilme imkani is glivenligi uzmanlarina verilmistir. Bu kisilerin
hangi mezuniyetlere sahip olmas1 gerektigi, nasil yetkilendirilecegi, gérev ve yetkileri
gibi hususlar mevzuat ile belirlenmistir. Ancak verilen her yetki ve gorev bir sorumluluk
doguracagindan isyerinde bir is kazasi yagsandiginda ceza hukuku kapsaminda herkesin

kusuru oranina sorumlulugu giindeme gelecektir.

ISGK ’nin ve alt diizenleyici normlarin is giivenligi uzmanma yiikledigi gérevlerin
tam olarak yerine getirilmemesi, rehberlik gorevinin eksik ifas1 durumunda bir is kazasi
meydana geldiginde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda is giivenligi uzmaninin

fiilinin sug¢ unsuru olusturup olusturmadig: ilgili makamlarca incelenecektir.

Bu tez calismasinda is giivenligi, is glivenligi uzmani ve sorumluluk kavramlar
hakkinda bilgi verildikten sonra; is giivenligi uzmanlarinin mevzuat ile kendilerine
yiikklenen gorev ve sorumluluklarin sahada ifalar1 sirasinda karsilastiklart ve ceza
yargilamasina etkisi olabilecek problemleri tespit etmek hedeflenmistir. Ayrica hizmet
verilen igyeri igverenleri, OSGB ya da gorevlerinde gerekli 6zeni gostermemeleri gibi
sebepler ile ceza yargilamasma konu olabilecek icrai ya da ihmali fiillerinin neler
oldugunu ve bunlara iliskin farkindaliklarin1 ortaya ¢ikarmak ve tespit edilen sorunlarin
ve farkindalik diizeylerinin demografik degiskenlere gore anlamli derecede farklilasip
farklilasmadigin1 degerlendirmenin yaninda verilen cevaplarin diizeylerini yorumlamak

ve sorunlara dair ¢oziimler sunmak amaclanmastir.
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1. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi ALANINDAKI TEMEL KAVRAMLAR

Insanlik tarihi kadar eski olan calisan ve isveren kavramlari cesitli asamalardan
gecerek giinlimiizdeki haline evrilmistir. Calisanin salt insan olmasi hasebiyle bunlar
arasindaki akde, emegini ve bir anlamda dmriiniin hatirt sayilir bir kismini sunan ¢alisanin
korunmasini saglayacak hiikiimler igverene borg olarak yiiklenmistir. Bunlardan belki de
en Onemlisi olan ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliginin saglanmasinin sosyal bir hak
olarak goriilmesi ancak glinlimiize yakin zamanda miimkiin olmustur (Mollamahmutoglu,
2005). Avrupa agisindan is saglig1 ve giivenliginin sosyal bir hak olarak kabul edilisi tabii
olarak gelisen bir olgu olmayip Avrupa’da sanayi devrimi siirecinde ¢aliganlarin en kotii
sartlar1 deneyimlemesinden sonra bir kazanim olmustur. Sosyal bir hak olarak
nitelendirilmeden once is sagligi ve giivenligine iliskin ilk uygulama milattan 6nce
Hipokrat tarafindan yapilan kursunun zararli etkilerine iliskin ¢alisma ile olmustur.
Sonrasinda ise Paracelsus, Georgius Agricola, Bernardino Ramazzini gibi bilim insanlar1
ozellikle calisanlarin saghg ayaginda énemli calismalar yapnuslardir. Is saghigi ve
giivenligi Avrupa Birligi icerisinde ise 1980°1i yillardan itibaren hem saglik hem de
giivenlik olgusunu esit derecede 6nemli tutarak reaktif ve tazmin edici yaklagim yerine
proaktif ve oOnlemeye dayali bir yaklasim benimsenerek 1989 yilinda ¢ikarilan
89/391/EEC say1l Is Saglig1 ve Giivenligi Direktifi gerceve direktif olarak kabul edilmis,
daha sonra bu gergeve direktife dayanarak, ¢ok sayida konu bazli direktif ¢ikarilmistir
(Akt. Oguz, 2009).

Gilinimiizde ise c¢alisanlarin ortak taleplerinin ve iilkelerin i¢ hukuktaki
calismalarinin yani sira kiiresel 6l¢ekte etkinligi olan ve yol gosterici kurumlar da, WHO
ve ILO gibi, ig saglig1 ve giivenliginin gelismesi ve buna iliskin kiiltiiriin yerlesmesi adina

calismalar yiiriitmektedirler.
1.1. iS SAGLIGI

WHO tarafindan yapilan tanima gore is sagligi kisinin sadece bedeninin fiziki
olarak saglikli olmasi degil kisinin ruhsal, sosyal ve psikolojik olarak da huzurlu ve zinde

hissettigi bir olgudur (Akyiiz, 1980) (Limon, 2012). Bu tanimdan yola ¢ikarak is sagligi,
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calisanin yaptig1 is dolayisi ile karsilasabilecegi saglik problemlerini ortadan kaldirmak,
hatta bunlar ortaya ¢ikmadan 6nce koruyucu yollara bagvurarak ¢alisanin iyilik halinin
korunmasi1 olarak tanimlanabilir. Bir bagka tanmima gore ise ¢alisanin calisma
kosullarindan, ¢alisma ortamindan, ¢alisma ortaminda kullanilan is ekipmani kaynakli
tehlikelerden korumak ve bu ortamin saglanmasi i¢in yapilan sistematik bir ¢aligmadir

(Stimer, 2018).

ISGK ve buna bagh ¢ikarilmis ydnetmelikler ile calisma hayatini ilgilendiren
diger mevzuatlarda dogrudan is saglig1 tanimi1 bulunmamaktadir. Ancak ISGK, IHY ve
diger yonetmelikler, WHO ve o6gretinin yapmis oldugu is sagligl tanimina uygun bir

gergeve ¢izmistir.
1.2. iS GUVENLIGI

Neredeyse birbirinin igerisine ge¢cmis ve kaynagmis olan is saghg ile is
giivenligini birbirinden ayirmak zor olmakla beraber is giivenliginin olaylara ve konuya
teknik bir pencereden bakis1 denilebilir (Aric1, 1999). Is giivenligi bir baska deyisle
“igyerlerinde isin yapilmasi esnasinda ortaya cikabilecek olan tiim tehlikelerden
calisanlarin bireysel ve psikolojik anlamda zarar gormemesi bakimindan alinmasi gerekli
bulunan hukuksal, tibbi ve teknik Onlemleri saglama amacina yonelik sistemli
calismalarmn tamanudir” (Elgi, 2019). Is giivenliginin tanimi1 mevzuatimizda yapilmamis
olup ISGK, bu kanuna dayal1 yonetmelikler ve diger mevzuatlar ile cercevesi ¢izilmistir.
Ancak genel olarak is giivenligi, isyeri ve yapilan ise dair tiim tehlike ve risklerin bertaraf
edilmesi veya bu miimkiin degilse kabul edilebilir seviyeye indirilmesi, bunlarin

gerceklestirilmesine dair yontemlerin olusturulmasi konularindan olusur.
1.3. IS KAZASI

Uluslararasi kuruluglardan olan Diinya Saglik Orgiiti (WHO) is kazasim
"O6nceden planlanmamis ekseriyetle kisisel yaralanmalara, makinelerin, arag ve gereglerin
zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol agan olaylar" olarak, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) “iste ya da isin yiiriitimii esnasinda meydana gelen, 6liim,

yaralanma ya da hastalikla sonuglanabilecek kazalar” olarak ve Avrupa Birligi Istatistik
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Ofisi tarafindan ise "is sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara yol agan ani bir olay” olarak

tanimlamislardir.

Ulkemizde ise ¢alisma hayatini diizenleyen mevzuatin tekil olmamasindan dolay1
is kazas1 konusunda da birden fazla ancak birbiriyle paralel ve uluslararast kurumlarin
yapmis oldugu tanimlara uygun olan tanimlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 6zel hukuk
sozlesme iliskilerinin diizenlendigi Tiirk Borg¢lar Kanunu ve ¢alisma hayatinin biiyiik
cogunlugunu diizenleme altmna alan Is Kanunu’nda is kazasi tanim1 yer almamaktadir
(Eren, 1974). Ancak is kazasi tamimimna yer veren ilgili diizenlemeler amaglari
dogrultusunda bir is kazasi tanimi yapmustir, nitekim 5510 sayili Kanun’da sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortasit bakimindan kisileri giivence altina almak amaciyla
hareket ettiginden is kazasinin igyerinde gergeklesmesini illiyet bagi aramadan yeterli
bulmaktadir (Aydinli, 2015).

Asagida ilgili diizenlemeler gercevesinde is kazasinin ne oldugu ve unsurlari
hakkinda is sagligi ve glivenligi hukuku agisindan is kazasi bagta olmak {izere bireysel is
hukuku, sosyal giivenlik hukuku agisindan ve ceza hukuku agisindan agiklamalarda

bulunulacaktir.
1.3.1. is Saghg ve Giivenligi Hukuku A¢isindan Is Kazasi

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan iSGK igin
Komisyon raporunda is kazas1 taniminin uluslararasi normlar ile benzer olarak “Isyerinde
veya isin yiriitimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya viicut
biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” seklinde tanimlandigi
belirtilmistir. Ayrica bu tanimin SSGSSK is kazasi tanimindan daha genis ve genel
oldugu bdylece s6z konusu Kanun’da yer alan is kazas1 tanimi1 veya sigortaliya is kazasi
sonucu hangi hallerde hangi haklarin saglanacagini belirleyen sartlarin kisitlanmamasina
imkan verilmis ve mevcut uygulamalarda duraksamaya yer verilmemesi saglanacagi
seklinde degerlendirme yapilmistir. Ayrica tasarida ve meri halde yer alan “igin yiirtitimii
nedeniyle” ibaresi ile 5510 sayili Kanun’da sayilan is kazasi sartlarindan gorevli olarak
isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi, isverence saglanan bir tagitla isin yapildig:

yere gidis gelisi gibi durumlarinda tanim kapsaminda degerlendirilmesine imkan
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saglandig1 vurgulanmistir (Komisyon Raporlar, 2025). Is saglig1 ve giivenligi anlaminda
1s kazasi tanim ise bireysel is hukuku agisindan ve getirilen tazminat sorumlulugunun

belirlenmesi bakimindan farkli degildir (Siizek, 2021).
1.3.2. Bireysel is Hukuku Acisindan Is Kazasi

Bu anlamda is kazas1 tanimina ihtiya¢ duyulmasinin sebebi ise isverenin bireysel
is akdi dolayisiyla ¢alisana kars1 sozlesmeden ve kanundan dogan gozetim ve koruma
borcunun ihlali dogrultusunda isverenin sorumlulugunu tespit etmektir (Erdogan, 2016).
Sosyal giivenlik hukuku agisindan amag sigortalinin is kazas1 yagamas1 durumunda sosyal
devlet ilkesi geregi korumasiz kalmamasi oldugundan isverenin yasanan is kazasinda
kusurunun olup olmadiginin aragtirtlmadig ve igverenin gozetim borcunun irdelenmedigi
bir is kazasi tanim1 yapilmaktadir. Bu noktada ise 5510 sayili Kanun’da tanimi yapilan is
kazasinda nedensellik bagi zorunlu bir unsur olarak karsimiza ¢ikmazken burada farkl
olarak nedensellik bagi is kazasinin zorunlu bir unsurudur. Ayrica yasanan is kazasinda
distan gelen istenmeyen bir olayin kazaya sebebiyet vermesi aranmaktadir. Is
Kanunu’nda isverenin is kazasindan dogan sorumluluguna iliskin diizenleme
olmadigindan genel kanun olan Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda yer alan haksiz fiil
sorumlulugu ile so6zlesmeden kaynaklanan sorumluluk hiikiimlerine gidilmesi
gerekmektedir. Bu agidan g¢alisanin is kazasi yasanmasindaki kusuru, ti¢iincii kisinin
kusuru, is kazasinin 6ngoriillemez olmasi nedensellik bagini kesebileceginden otiirii
bireysel is hukuku anlaminda is kazasi olarak kabul edilmemesine sebep olabilecektir.
Ayrica is kazasindan bahsedebilmek i¢in kazalinin ruhsal ya da fiziksel bir zarara
ugramasi gerekmektedir. Ancak yine belirtmek gerekirse bireysel is hukuku anlaminda
kaza sayilmasa da kazanin 5510 sayili Kanun anlaminda sartlar olusmus ise is kazasi
olarak niteleme yapilabilecektir. Isginin intihari ya da ¢aliganlar arasindan olmayan bir
baska kisi tarafindan oldiiriilmesi bireysel is hukuku agisindan is kazasi olmayacaktir

(Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 2013).



1.3.3. Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Is Kazasi

5510 sayili Kanun ile is kazas1 tanimi yapmaktan ziyade hangi durumlarin is
kazasi olarak degerlendirilecegi sayma yolu ile 13’lincli maddede diizenlenmistir (Giizel
ve digerleri, 2016). Yasa metni hazirlaniyorken 6ziinde 506 sayili Sosyal Sigorta
Kanunu’nun (Resmi Gazete (Say1 11766), 1964) 11 inci maddesinde belirtilen is kazasi
halleri ile ayn1 olmakla beraber birkag¢ farkli durumla birlikte Yargitay kararlar1 da géze
oniinde bulundurularak is kazas1 hallerine SSGSSK’nin 13’iincli maddesinde sdyle yer

verilmistir.
“Is kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz calistyorsa yiirlitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagli olarak c¢alisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek icin

ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

engelli hale getiren olaydir (Erdogan, 2016).

Madde metni incelendiginde bir kazanin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in
oncelikle kisinin 5510 sayil1 Kanun anlaminda sigortali olmasi gerekmekte ve bu sigortali
belirtilen hallerden birine giren bir is kazasi yasamalidir. Ayrica bu kaza sonucunda
sigortali bedenen yahut ruhen bir zarara ugramali1 ve bu zararla kaza arasinda uygun illiyet

bag1 kurulmalidir (Giizel ve digerleri, 2016).

Sigortalinin kim oldugu SSGSSK’de kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan adina prim 6ddenmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi
olarak tanimlanmistir. SSGSSK madde 7 geregi hizmet akdi, stajyer, bursiyer ya da
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mesleki ve teknik egitim ile mesleki ve teknik ortaggretim sirasinda tamamlayici egitim
alanlar acisindan sigortali olma durumu, igverenin kuruma bildirimi yahut adlarina prim
yatirilmasi olarak degil bu kisilerin ¢alismaya basladiklar1 andan itibaren sigortali
olduklar1 diizenlemistir. Diger yandan kaza olayinin sigortali tarafindan istenilmemis
olup olmamasi Yargitay kararlarinda da belirtildigi izere olayin sosyal giivenlik hukuku

anlaminda kaza olmasina engel degildir (Akt. Catli, 2019).
1.3.4. Ceza Hukuku Acisindan is Kazas

Yukaridaki tanimlarda goriilecegi lizere is kazast ilgili mevzuatin amaci
dogrultusunda anlam yiiklenerek bir tanimlama yoluna gidilmistir. Ceza hukukunun da
amaci korunmasi gereken hukuki deger ve menfaatlerin bozulmamasi ile bunlar ihlal
edildiginde karsiliginda hapis, adli para yahut ikisinin birlikte uygulandig1 yaptirimlari
diizenlemektir. Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda yaptirim uygulanabilmesi i¢in sugun kast
ya da ilgili su¢ i¢in diizenlendi ise taksir ile islenmesi gerekmektedir. Ancak
ongoriilemeyen bir neticenin gergeklestigi hallerde kaza veya tesadiifiin meydana geldigi
kabul edilecektir. Boylece sugun unsurlarindan olan kast veya taksir olusmadigindan
otiirii bir sugtan ve buna uygulanabilecek cezadan bahsedilemeyecektir (Donmezer ve
digerleri, 2021). Bu anlamda yukarida gecen tanimlardaki is kazasi ile ceza hukuku
anlamindaki is kazas1 tanimlar1 birbirinden farklidir. Oncelikli olarak ceza kanununda bir
is kazas1 tanimi yer almamakta olup yarg: kararlarinda da goriilecegi lizere Yargitay’in
ceza hukukunda kullanmis oldugu is kazas1 tanim1 ve yukarida bahsi gecen tanimlardan

yararlanilmaktadir.
Ayrica bu tanimlarda yer alan is kazasi c¢ergevesine giren bir olayda is kazasi
niteligindeki hareketin su¢ olup olmadig: ayrica degerlendirilecektir.

1.4. iS GUVENLIGININ TARIHCESI

Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki yasalasma hareketlerini Osmanli Imparatorlugu’nun
son doneminde yliriitilen modernlesme ve Batiy1 izleyip taklit etme hareketlerinden

bagimsiz diistinmek miimkiin degildir. Bundan dolay1 genelde ¢aligma hayatin1 6zelde ise



is saglig1 ve giivenligini diizenleme altina alan yasa hareketlerini iki ana baslik altinda

toplamak miimkiindiir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak bilinen 1867 tarihli Eregli Maden-i Hiimayun
Idaresinin Nizamnamesi Cumhuriyetin 6ncesinde maden isyerlerinde ¢alisma hayatina
yonelik ilk diizenlemeleri igermektedir. Nizamname ile kdmiir iretmek ve iiretim yapilan
bolgedeki insanlar1 ¢alisma yasamma sokmak hedeflenmistir. Icerdigi hukuki
diizenlemelerin ¢alisma kosullarini hafifletmeye yonelik olmasi ve iicretin belirlenmesine
yonelik adimlar olmasi hasebiyle diizenlemenin asli amaci maalesef ¢alisanlarin saglik
ve giivenlikleri degildir (Yiiksel, 2017). Ancak ilkel diizeyde de olsa ¢alisanlarin saglik
ve glvenliklerine iliskin ilk Onlemlerin alindigi hukuki metin olarak karsimiza
cikmaktadir (Makal, 1997). Akt. Yiiksel (2017) isgilerin Oonemsiz sayilan hastalik
hallerinde tedavi edilmesini, agir hastaliklarda ise is¢inin evine gonderilmesi maddesinin
is¢i sagligl ve giivenligi kapsamina alinamayacagini, bu durumun tiimden kaldirtlmamis
olan zorunlu ¢aligma yonteminin devamliligini saglayici bir 6nlem niteliginde oldugunu
ifade etmistir. Bir diger diizenleme olarak ise 1810 Fransiz Maden Kanunundan iktibas
edilerek hazirlanan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi goze ¢arpmaktadir ki bununla tiim
madenler ile burada c¢alisanlarin giivenligi ile ilgili hiikiimler getiren bir diizenlemedir.
Maadin Nizamnamesi ile artik kdmiir madenlerinde zorunlu olan ¢alisma yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ayrica diizenlemenin maddeleri incelendiginde c¢alisanlarin saglik ve
giivenligini saglamaya yonelik olarak maden isletmelerinde doktor ve eczane
bulundurulma yukiimliligii getirilmis, yine kaza yasanmasi durumunda calisanlarin
ailelerine tazminata hiikmedilecegi hiikkmii yer almistir. Madenlerde meydana gelen
kazalarin ise bildirilmemesi hali ile kazaya sebebiyet verenlerin ayrica para cezasi ile
cezalandirilacagi diizenlenmistir (Tambay, 2019). 1887 tarihli Maadin Nizamnamesi’nin
69 uncu maddesine gore bir madende kaza vuku buldugunda maden sahipleri veya yerel
hiikiimetin ihbar ylkiimligii diizenleme altina alinmakla birlikte madende bulunan
maden miihendisi yahut bulunan bir baska miihendis ile kazaya sebebiyet veren durumun
ortadan kaldirilmasina iligkin 6nlemlerin alinacagi hiikiim altina alinmistir. 70’inci
maddeyle ise eczaci ile bir doktorun bulundurulacagi hiikmii yer almakta olup 71’inci

maddede ise 1869 tarihli Nizamname ile uyumlu olarak imalattan dolay1 kaza yasanmasi



durumunda kazazede olan calisan ve ailelerine tazminat 6denecegi diizenleme altina

alimmustir (Tambay, 2019).

1906 Maadin Nizamnamesinin 73’iincti maddesi ile madende gorevli olan
miihendislerin madende yapilan ¢alismalarda tespit ettikleri tespit ve Onerileri maden
sahiplerine ve ayrica ortaya ¢ikan zararlari diger hiikiimet ve madeni dairesine ihbar
edeceklerine yonelik diizenlenmistir. Ayrica madende bir kaza vuku bulursa maden
miithendisince alinmasi gereken oOnlemlere iliskin gerekli gordiigii hususlar1 yerel

hiikiimetten talep edecegi ve bunlarin hemen tahsis edilecegi madde 75°te diizenlenmistir.

1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun’un 6’nc1 maddesi ile ise madenlerde calisanlarin iicretsiz tedavisinin
yapilacagi ve bu tedavinin maden yakinlarinda bulundurulacak eczaci ve tabiplerce
gerceklestirilecegi  diizenlenmistir (Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin

Hukukuna Miiteallik Kanun, 1921).

Cumbhuriyetin ilantyla yasa yapma calismalarina hiz verilmis ve c¢ok biiyiik
cogunlugu iktibas edilen kanunlar ile eksiklikler giderilmeye calisilmistir. Calisma
yasamini dolayisiyla da is saglig1 ve giivenligi mevzuatini etkileyen ilk kanun 1926 tarihli
ve 818 sayili Miilga Borglar Kanunu’dur. Kanun, sozlesme serbestisi ilkesini
benimsemesi ve esitler arasindaki hukuki iligkilere yonelik hiikiimler ihtiva etmesi
sebebiyle is¢inin korunmasi noktasinda zayif kalmistir. Kanunun ikinci kisminin 10 uncu
babinda hizmet akdine iliskin hususlar diizenlenmistir. is saghg: ve giivenligi noktasinda
Kanun’un 324’ilincli maddesi ile is sahibinin calisanlarin ¢alismaktan Otiiri maruz

kalacag tehlikelere kars1 gerekli tedbirleri alacagi diizenleme altina alinmstir.

Bu umumi diizenlemeden sonra ¢alisma hayatinin 6zel hukuk yonlerinin
bulunmasiin yaninda kamusal yonleri de olmasindan 6tiirii 1930 tarihli ve 1580 say1li
Miilga Belediye Kanunu (Resmi Gazete (Say1 1471), 1930) ile bir kisim ¢alisanlarin sthhi
ve fenni muayenelerini yaptirma gorevi Belediyelerin vazifeleri arasinda sayilmistir.
Ayrica genel olarak sanayi isletme ve fabrikalarin elektrik, aydinlatma ve aydinlatma
tesisati, makine vs. ekipmanin diizenli olarak fenni muayenelerinin yapilmasimi da

belediyelere gorev olarak yiiklemistir. (Resmi Gazete (Say1 1471), 1930)



1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu umumun sagligini
korumaya dair muhtevaya sahip olmasina ragmen ¢alisanlarin sagligin1 korumaya dair
diizenlemeleri de icermektedir. 173 ile 178 inci maddeler ile is saglhig ve giivenligine

iliskin hiikiimler kanunda yer almaktadir (Arici, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Dersleri,
1999).

Tiirkiye 1932 yilinda ILO’ya iiye olarak ¢alisma yasamina iligskin devlet olarak
sorumluluklarini yerine getirme anlaminda olumlu bir adim atmistir (ILO Tiirkiye, tarih
yok). Daha sonrasinda ise ILO’nun is sagligi ve giivenligi alaninda hazirlamis oldugu
sOzlesmeleri onaylayarak bunlarin {ilkenin i¢ mevzuatina aktarilmasi anlaminda tiiziikler
yayimlamistir. Nitekim ILO kaynakli ve igveren agisindan hazir ve formiile edilmis
¢Oziimler sunan bu tiiziikler ile is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nemli adimlar atilmistir.
Ancak ileride de anlatilacagi iizere kaliplagmis ve tek diize ¢oziimler sunan bu tiiziikler
ve is kanunlarmin is saghigr ve giivenligi konusunda klasik olan reaktif yaklagimi

benimsemesi daha yenilik¢i bir kanun ihtiyacini gézler Oniine sermistir.

Calisma yasamini diizenleyen ve Cumhuriyet Donemi ilk genel kanunlarindan
olan Borglar Kanunu’nun esitler arasindaki muameleleri diizenlemesi ve yapisinda
calisanlar1 korumaya yonelik hiikiimler yer almamasindan dolayr ¢alisma hayatini
diizenleyen miistakil bir kanun ihtiyacina cevaben 1936 tarihli ve 3008 sayili miilga Is
Kanunu yaymmlanmistir (Resmi Gazete (Say1 3330), 1936). Bu kanunda ise is¢ilerin
sagliginin korunmasi ve is emniyetine dair ayr1 bir boliim ile maddeler ihdas edilmistir.
Buna gore igverenler calisanlarin sagliginin korunmasi ve is emniyetini temin etmekle
miikellef olup bunlar1 saglamak adina gerekli sartlar1 ve tertibati eksiksiz bulundurmalidir.
Bu Kanun ile gelen bir baska diizenleme ise agir ve tehlikeli islerin belirlenerek bu iglerde
kadinlarin ve 18 yasina kadar ¢ocuklarin calistirllmasinin yasaklanmasi ile bu islerde
calisacak olan is¢ilerin islere elverisli ve dayamikli olduklarina dair isyeri hekimi
tarafindan bunun olmadigi yerlerde ise hiikiimet veya belediye doktorlari tarafindan

verilmis bir rapor olmadikg¢a ¢aligmaya baglatilamayacagi yoniinde hiikiim bulunmaktadir.

Uzunca bir siire yiiriirliikte kalan 3008 sayili Is Kanunu iilkedeki ¢alisma
kosullarinin degismesi ve 1961 Anayasasiin yiiriirliige girmesi ile ¢calisma hayatinin
ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Hal bdyle olunca 1967 tarihli ve 931 sayil Is
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Kanunu (Resmi Gazete (Sayr 12672), 1967) ¢ikarilmis ancak bu kanun o dénemki
Anayasanin yeni kurumlarindan olan Anayasa Mahkemesi’nin 11.5.1971 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan karar ile sekil yoniinden iptal edilmistir. Iptal ile ortaya ¢ikan
kanun boslugu ise 1971 tarihli 1475 sayili Is Kanunu (Resmi Gazete (Say1 13943), 1971)
kabulii ile giderilmistir. 1475 sayili Is Kanunu, 931 sayili Is Kanunu’nda yer alan
hiikiimlerin neredeyse tamamen aynisi olup ayrica 3008, 931 ve 1475 sayili kanunlarin is
saglig ve glivenligi agisindan getirmis oldugu diizenlemeler birkag kiiciik fark haricinde

tamamen ayni1 gériinmektedir.

4/12/1973 tarih ve 7/7583 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Isci
Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigiinde isyeri hekimi gérevlendirme yiikiimliiliigiine iliskin
diizenleme mevcut ancak is giivenligi uzmani gorevlendirilmesine iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir (Resmi Gazete (Say1 14765), 1974). 1475 sayili Is Kanunu kapsamina
giren igyerlerinde is¢ilere ait yatip kalkma yerlerinde ve diger miistemilatinda bulunmasi
gereken saglik sartlarinin ve igyerlerinde kullanilan alet, edevat, makinalar ve
hammaddeler yliziinden, c¢ikabilecek hastaliklara engel olacak tedbir ve araglarin,
isyerlerinde is kazalarin1 Onlemek {izere bulundurulmasi gerekli araclarin ve alinacak
giivenlik tedbirlerinin neler oldugu bu Tiiziikte belirtilmistir. Ayrica her igsveren, igsyerinde
is¢ilerinin saghigin ve is giivenligini saglamak icin, bu Tiiziikte belirtilen sartlar1 yerine
getirmek, araglar1 noksansiz bulundurmak, gerekli olan1 yapmakla yiikiimlidiir ve is¢iler
de bu yoldaki usuller ve sartlara uymak zorundadirlar. Isverenin, isyerinde, teknik
ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik sartlarini1 saglamasi; kullanilan makinalarla alet
ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike gosterenleri veya hammaddelerden zehirli veya
zararl olanlari, yapilan isin 6zelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve zararlari
azaltan alet ve edevatla degistirmesi is kazalarin1 6nlemek {izere isyerinde alinmasi ve
bulundurulmasi gerekli tedbir ve araglart ve alinacak diger is giivenligi tedbirlerini
devamli surette izlemesi esastir. Lakin tiiziigiin “Isyerlerinde Bulunmas1 Gereken Saglik
Sartlar1 ve Giivenlik Tedbirleri”, “Isyerlerinde Is Kazalarim Onlemek Uzere Almacak
Giivenlik Tedbirleri ve Bulundurulmas: Gereken Araclar”’(Yangin, makinalar ve
tezgahlar, kazanlar, basinglh kaplar, kompresorler, firinlar ve ocaklar, elektrik tesisatlari,

el aletlerinin kullanilmasi, kaldirma makinalari, tastyicilar, motorlu arabalar, boru tesisati
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malzemenin kaldirilma, taginma, istiflenme ve depolanmasi, kisisel korunma araglari vs.)
gibi bagliklar ve bunlarin igerikleri incelendiginde son derece teknik olan tiiziigiin
igverence tek basina uygulanmasi kabiliyeti olduk¢a zor goriinmektedir. Tiiziikte igverene
yiikklenen sorumluluklar1 gerceklestirmesi adma bir profesyonel gorevlendirme
zorunlulugu getirilmemesine ragmen tiiziikte sayilan amir hiikiimlerin yerine

getirilebilmesi ancak ve ancak bir profesyonel yardimi ile miimkiin olabilecektir.
1.4.1. 4857 Sayih is Kanunu

Cumbhuriyet tarihinin son is kanunu ve Avrupa Birligine uyum siirecinin de
etkisinin yansidigi 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 Sayili Is Kanunu’dur (Resmi
Gazete (Say1 25134), 2003). Bu kanunda ise is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin
isyerinde bir organizasyon olusturularak miimkiin olabilecegine iliskin diizenlemeler
getirilmistir. Bunlardan ilki her isyerinde kurulmasi zorunlu olmasa da is saglig1 ve
giivenligi kurulu olusturulmasi; sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
ve alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapildig1 isyerleri i¢in zorunlu hale gelmistir. Kurulun
igveren ilizerinde bir yaptirim uygulamasi s6z konusu olmasa da tavsiye niteliginde
kararlar ile saglik ve giivenligin isyeri ortaminda saglanmasina iliskin katkilar1 tartismasiz
oldugu gibi calisan ve igverenin bir araya getirilerek isyerinde saglikli ve glivenlikli bir
ortam olusturulmas1 amaglanmaktadir (Dikmen ve digerleri, 2021). Ayrica Kanun’un
getirdigi en biiyiik yenilik ise daha dnceki is kanunlarindan farkli olarak ¢irak ve stajyerler
icin Kanun’un is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Daha da
ote Kanun’un 81’inci ve 82’nci maddeleri ile igyeri hekimi gorevlendirilmesi ve
sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya
teknik elemani gorevlendirme yiikiimliiligii igverene yliklenmistir. Ayrica diger is
kanunlarinda isverenin bir borcu olarak diizenlemelerde yer bulan is saglig1 ve gilivenligi
hususu bu sefer ¢alisanlarin acil ve hayati bir tehlike ile kars1 karsiya kalan is¢inin gerekli
tedbirlerin alinmasini istemesi, tedbir alinincaya kadar ¢alismaktan kaginma yoluna
basvurabilmesi, nihayetinde ise tedbirin alt1 is giinii igerinde alinmamasi halinde ISGK
ile, 4857 sayili Is Kanunu’nda bile yer almayan ve derhal fesih yoluna bagvurabilmesi

gibi talepler ile ¢alisanlar1 aktif bir siije olarak siirece dahil etmistir. Ayrica is saglig ve
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giivenliginin diizenlendigi maddelerde alt mevzuat calismalarinin yapilacag: belirtilmistir.
Buna gore 89/391 sayili Konsey Cerceve Direktifi aslina birebir sadik kalinarak ¢evrilmis
olup “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi” olarak yiiriirliige girmistir. Bu sekilde ¢at1 bir
is sagligi ve giivenligi mevzuati kurulmaya ¢alisilmistir (Eser, 2020). Ancak konunun bir
iist norm olan tiiziik ile diizenlenmemesi sebebi ile Yonetmelik Danigtay 10 uncu dairesi

tarafindan iptal edilmistir.

Yine 5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan onemli
degisikliklerden biri de isverenlere is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilme imkaninin taninmig

olmasidir (Resmi Gazete (Say1 26887), 2008).

Is Kanunu m.81°de, isyeri hekimlerinin ise almmalarmnin, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, ¢calisma sartlarinin, egitim ve belgelendirilmelerinin, gérevlerini nasil
yiirliteceklerinin  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu hiikme istinaden 15/08/
2009 tarihinde “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilarak, 2003 tarihli yonetmelik yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Bu Yonetmelik’te ¢ok Onemli hiikiimlere yer verilmis; is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasinda esneklik benimsenmis ve 1§ saglig1 ve gilivenligi
hizmeti sunacak kuruluslara belli standartlar getirilmistir (Ekmekgi, 2009). Ancak
Y o6netmelik’in 6nemli bir boliimiiniin 2010 yi1linda Danistay tarafindan verilen yiiriitmeyi
durdurma kararlar1 sonucu uygulanamaz hale gelmesi mevzuatta onemli bir bosluga

neden olmustur (Danistay 10. Dairesi, 2010).
1.4.2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

Borglar Kanunu sistematigi bir borg iliskisindeki taraflarin esit konumda oldugu
varsayiminda bulunmakla birlikte liberal ekonominin sartlarinin hdkim oldugu bir
kanundur. Bunun karsiliginda kendisinden caligma hayatin1 diizenleyen ve calisani
sOzlesmenin zay1f tarafi olarak goren is kanunlar1 korumasini beklemek miimkiin degildir.
Ancak kanunun 6zel hiikiimler kisminin altinc1 béliimiinde yer alan “Hizmet Sozlesmeleri”

baslig altinda ¢alisan iligkileri diizenleme altina alinmistir. Burada yer alan hiikiimlerden
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olan is, ara¢ ve malzemelerinin aksine bir anlasma ya da yerel adet olmadigi miiddetge
igveren tarafindan karsilanacagi hiilkmiinden c¢alisana kisisel koruyucu donanim da dahil
olmak Tlizere igverenin tedarik edecefi malzemeler anlasilmalidir. Ayrica kanunun
“Iscinin kisiliginin korunmas1” baslikli 417 nci maddesi ile isverene, isyerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi alma, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurma sorumlulugu yiiklenmistir. Ozel kanun olan ve konu hakkinda daha detayli
diizenlemeler iceren ISGK 'nin yiiriirliige girmesi ile genel kanun olan TBK nin getirmis
oldugu bu hiikmiin pek bir anlami kalmamaktadir. Ancak ISGK’nin kapsama almamis
oldugu calisanlardan olan ev hizmetlerinde c¢alisanlar agisindan TBK’nin 417°nci

maddesi uygulama bulacaktir.
1.4.3. 6331 Sayih Isgk

AB ile uyum noktasinda son olarak 2012 tarihli ISGK yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nda is saglig1 ve giivenligine iliskin benimsenen proaktif,
calisanlarin stirece aktif olarak dahil oldugu ve igverenin bir profesyonel vasitasiyla bu
borcunu yerine getirmesine ek olarak ISGK, is saglig1 ve giivenliginin ihtiva ettigi dnemi
ortaya ¢ikartacak sekilde miistakil bir kanun olarak ¢ikarilmistir. Oziinde 89/391 sayili
cergeve direktifinin ¢evirisi olan Kanun ile isyerlerindeki tehlike ve risk temelli bir
diizenleme yapilmis olup ¢alisma hayatinin paydaslarinin tiim hak ve borglar1 bu tehlike
ve risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla detaylica diizenlenmistir. Kanun, ¢alisanlarin
saglik gbozetiminin yapilmasi, is sagligir ve gilivenligi kurulunun yapisi ve gorevi gibi
detayli diizenlemeler igermesinin yaninda cogunlukla cerceve diizenlemeler yer
almaktadir. Cerceve niteligindeki bu diizenlemeler kanunun uygulanmasini ve c¢alisma
hayatinda karsilig1 olmasini saglamak ve igverene is isyerinde is saglig1 ve giivenligini
saglamasinda yol gosterici olmasi adina yonetmelikler ve tebligler yayimlanmistir. Kanun
isverene mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, is saghgi ve giivenligi organizasyonunun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapma yiikiimliiliigti yliklemistir. Ayrica

yiiklenen bu agir yiikiimliiliigii yerine getirebilmesi adina igverene is saglig1 ve giivenligi
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ile 1ilgili konularda rehberlik ve danigsmanlik yapmak iizere gorevlendirilen
profesyonellerden olan isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personeli
gorevlendirmesi hususu da hiikiim altina alinmistir. Béylece bu profesyoneller is sagligi
ve giivenligi konusunda mevzuat ve teknik gelismeleri goz Oniinde bulundurarak
isyerindeki eksikliklerin ortadan kaldirilmasina ya da kabul edilebilir dereceye kadar
hafifletilmesine iliskin tedbir ve tavsiyelerde bulunarak igverene yol gostereceklerdir.
Isverene yol gdsterecek olan bu profesyonellerin is sagligi ve giivenligi hizmetini sunum
sekli, bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile bunlarin niteliklerine iliskin konular

yonetmelikler ile diizenlenme altina alinmistir.
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2. iS GUVENLIGi UZMANI iLE iLGIiLi GOREV VE
SORUMLULUKLAR

Isyerlerinde is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi acisindan Tiirkiye’de is
sagligi ve giivenligi mevzuati ile getirilmis yilikiimliiliikklerden yukarida bahsedilmistir.
Her ne kadar is gilivenligi uzmani gorevlendirilmesine iliskin zorunluluk 4857 sayili
Kanun ve 6331 sayili Kanun donemlerinde getirmis olsa da bu kanunlardan 6nce boyle
bir zorunluluk olmasa da konunun son derece teknik olmasi ve uzmanlik gerektirmesi
sebebi ile dolayli olarak zorunlu oldugu diisiiniilebilir. Hatta 4857 sayil1 Kanunda ve buna
dayamlarak Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete (Say1
25352), 2004) yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile artik igyerlerinde giivenli ve saglikl bir
ortam saglanmasina iligkin son derece detayli hiikiimler ihtiva eden diizenlemeler ve
reaktif anlayis yerine proaktif ve her bir igyerinin kendine has 6nlemler gerektirecegi goz
ontinde bulundurulmustur. Ayrica her bir igyeri i¢in regete gibi diizenleme yapma yerine
konuyu isveren degerlendirmesine birakan bir politika benimsemistir. Aslinda bu noktada
igverenin is glivenligini saglama noktasinda bir is glivenligi uzmanina ihtiya¢ duydugu
teknik olarak ortadadir. ISGK’de diizenleme alam bulan is giivenligi uzmani
gorevlendirme zorunlulugu, is giivenligi hizmetlerinin ¢alisma alanlarinda bu kisilerin
rehberliginde yerine getirilmesine kanun koyucunun verdigi 6nemi gostermektedir.
Bununla birlikte asagida bahsedilecegi iizere is giivenligi uzmanmin ISGK’de éngériilen
istthdam sekillerini ele alisindan da anlasilacag {izere 6ncelikle o isyerinde gorevli olan
calisanlar arasindan gorevlendirilmesi diger istihdam sekillerinden 6nce sayilarak isyerini

bilen profesyonele 6ncelik taninmustir.

Burada 4857 sayili Is Kanununun ve alt mevzuatinin is giivenligi uzmanina
yonelik hiikiimleri ile 6331 sayili Kanun’un ve alt mevzuatinin hiikiimlerine
karsilastirmali olarak yer verilecektir. Nitekim 6331 sayili Kanun’un benimsemis oldugu
Onleyici yaklasimin ve AB ile onun hazirlamis oldugu normlara uyum siiresinin ilk
niivelerini tagtyan 4857 sayili Kanun’un hiikiimlerine yer vermek is giivenligi uzmanina

yonelik diizenlemeleri anlama noktasinda son derece kiymetlidir.
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4857 sayili is Kanunu'nda is giivenligi uzmanligmin tanimi yapilmamis olsa da
gorev, yetki, sorumluluk ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Yukarida bahsi gegen
2004 tarihli yonetmelik ile is giivenligi uzmani Bakanlikga sertifikalandirilmis olan
miihendis veya teknik eleman olarak tanimlanmistir. Mevcuttaki meri Yonetmelik’te de
ayni hiikiim korunmus olmakla birlikte 2004 tarihli yonetmelikte yer alan isyerinde
gorevlendirilecek olan is gilivenligi uzmanlariin isyerinde yapilan asil ise uygun
meslekten olmasi yoniindeki hiikme su anki diizenlemede yer verilmemistir. Is giivenligi
uzmaninin kimler olabilecegine dair hiikkmiin yonetmelik ile diizenlenmis olmas1 temel
hak ve oOzgiirliklerin ancak kanun ile sinirlandirilabilecegi goz oOniinde tutularak
Danistay’in 28/03/2006 tarihli karar1 ile iptal edilmistir (Kilkis & Alper, 2015). 2008
tarihli ve 5763 sayili Kanun ile Is Kanunu'nda is giivenli§i uzmaninin miihendis veya
teknik eleman olacagi diizenlenmistir. Bu degisiklige uygun olarak (Resmi Gazete (Say1
27320), 2009) ile is glivenligi uzmaninin Genel Miidiirlikge yetkilendirilen mithendis
yahut teknik eleman oldugu hiikiim altina alinmistir. 2010 tarihli ve 6009 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik kapsaminda (Resmi Gazete (say1 27659), 2010) is giivenligi
uzmaninin tanimi “Bakanlikca belgelendirilmis miihendis, mimar ve teknik elemanlar”
yapilarak konu Is Giivenligi Uzmanlarmm Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete (Say1 27768), 2010) ile diizenlenmistir.

ISGK’de ise yukarida sayilan meslek gruplarina benzer sekilde sayim ile is
giivenligi uzmanlarinin kimler olabilecegi Kanunun 3’iincii maddesinde Bakanlik ve ilgili
kuruluglarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik elemanlar olarak yer almaktadir (Mevzuat

Bilgi Sistemi, 2019).
2.1. IS GUVENLIGIi UZMANI GOREVLENDIRILMESI
2.1.1. Is Giivenligi Uzmaninin Nitelikleri ve Gérevlendirilmesi

Is giivenligi uzman1 ISGK m.3/f.1-f’de, is saglhig1 ve giivenligi alaninda gorev
yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is gilivenligi uzmanlig1 belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miithendislik

veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik eleman olarak
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tanimlanmistir. Buna gore oOncelikle miihendislik, mimarlik fakiiltesinden mezun
olunmasi ya da teknik eleman olarak ayn1 maddenin birinci fikrasinin (s) bendinde sayilan
teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog iinvanina sahip olanlar ile liniversitelerin

is saglig1 ve gilivenligi programi mezunlari arasinda yer almak gerekmektedir.
2.1.2. Is Giivenligi Uzmanhg Egitimi

ISGK 9’uncu maddesinde belirtildigi iizere isyeri tehlike sinifinin tespiti 2006
tarihli ve SSGSSK’nin 83’iincli maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim
tarifesi de dikkate alinarak Genel Miidiiriin baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan
komisyonun goriigleri dogrultusunda Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile yapilacag
belirtilmistir. Isyerlerinin tehlike sinifinin belirlenmesinde isyerinde vyiiriitiilen isin
ozelligi, bu iste kullanilan ve iiretilen mal ve hizmetler, iiretim siirecinin kendisi ve
kullanilan is ekipmani vs. hususlar g6z 6niinde bulundurulacaktir. Ayrica bu teblige gore
ise tehlike siifi belirlenirken isyerinde yapilan asil isin dikkate alinacagi belirtilmis olup
asil isi tespit noktasinda tereddiit hasil olursa isyerinin kurulus amacina bakilacagi ve
bunun yaninda birden fazla asil i tanimina uygun faaliyetin yiiriitiilmesi halinde, bu
islerden tehlike siifi yiiksek olan isin esas almacag belirtilmistir. ISGK’nin
yayimlanmasini takiben teblig 2012 Aralik ayinda ¢ikarilmis ve her yil tebligde mutlaka

giincelleme yapilmistir.

Belirlenen bu tehlike siniflar1 paralelinde is glivenligi uzmanlarinin tecriibeleri ve
mezuniyetleri gbz oniinde tutularak IGU Yonetmeligi 8’inci maddesinde is giivenligi
uzmanlar1 A, B ve C olmak {izere ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlar siras1 ile ¢ok tehlikeli,
tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde gorevlendirilebilecekleri gibi dogal olarak sahip
oldugu belgenin bakabilecegi tehlike sinifindan daha az tehlike sinifina sahip isyerlerinde
de gorevlendirilebileceklerdir. Ayrica IGU Y6netmeligi’nin ayn1 maddesinde is giivenligi
uzmani olabilecekler sayma usulil ile yer verilmistir. Buna gore her grupta yer alan is
giivenligi olabilecekler i¢in ya belgeyi dogrudan alma ya dogrudan sinava girme ya da

egitim alip sinava girmelerine iligkin diizenleme yer almaktadir.
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IGU Yénetmeligi’nin yayimlanmasinin amaglarindan biri de egitimlere iliskin
usul ve esaslar1 belirlemektir. Egitimin konusu IGU Y&netmeligi’nin 25 inci maddesi ile

su sekilde diizenlenmistir:

“Is giivenligi uzmanlarinin egitim programlari teorik ve uygulamali olmak
tizere iki boliimden olusur ve programin icerigi ile programda gorevli
egiticilerin nitelikleri Komisyon tarafindan belirlenir. Egitim programinin
stiresi, teorik kismi 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve  toplamda 220
saatten az olamaz ve bu kisimlar ancak tek bir program dadhilinde uygulanabilir.
Teorik egitimin en fazla yarist uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egitimler,
is guivenligi uzmanlari ig¢in en az bir is giivenligi uzmanmimin gorevlendirilmis

’

oldugu isyerlerinde yapilir.’

Genel Midiirliigin web sayfasinda yayimlanan is giivenligi uzmanligi temel
egitim programinda yer alan yap1 ve miifredata gore is giivenligi uzmani olacaklar igin is
sagligi ve giivenligi bilgisini kazandirmak adina bu program yayimlanmistir. Program ile
yalnizca temel hukuk ve is sagligi ve giivenligine iliskin teorik bilgi verilmesi,
isyerlerindeki risk ve tehlike faktorlerine iliskin ayrintili bilgi verilmesi ve igyerinde
kullanilan ekipman vb. kaynaklardan kaynaklanan risklerin ve bunlardan korunma yollar1
ile risklerin yonetimi hakkinda bilgi sahibi olunmasi hedef tutulmustur. (ISG Hizmetleri,
2024).

Egitimin ardindan yapilacak sinava iliskin hususlar ise IGU Yonetmeligi madde
28 hiikiimde yer almaktadir. Buna gore sinav Bakanlik tarafindan yapilabilecegi gibi
Bakanlik bu smavi baska bir kuruma da yaptirabilecektir. IGU Yonetmeligi 8’inci
maddesinde yer alan hilkkme gore hem egitim hem de sinav sart1 aranan adaylar egitim
programinin tamamlanmasini miiteakip sinava katilabileceklerdir. Ancak maddenin
ticlincii fikrasinda dogrudan sinava giris hakki verilen adaylar i¢in yapilacak olan sinavin
son basvuru tarithinden itibaren mezun olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Sinavlarda 100
puan iizerinden en az 70 puan alan adaylar basarili sayilir, sinav sonuglarina itirazlar

sinav1 diizenleyen kurum tarafindan sonuglandirilir.
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Egitimlerin Bakanlik disinda kim tarafindan verilecegi hususu ise ISGK’nin
tanimlar baslikl1 4’{incii maddesinde ve IGU Y®&énetmeliginin m. 4/f.1-c’de tanima gore,
egitimlerin egitim kurumlarinca, ki bunlar is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli egitimlerini vermek {izere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluglari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler

tarafindan kurulan miiesseselerdir, verilecegi belirtilmistir.
2.1.3. Is Giivenligi Uzmanimin Gorevlendirilmesi

Is hukukunun 6zel hukuk yani bulundugu gibi kamu hukuku karakteri gosteren
yanlar1 da oldugundan devletin bu alana 6zellikle de zayif taraf olan isci/calisan lehine
olacak sekilde miidahalede bulundugu goriilmektedir. Ozellikle de isverenin calisanlar:
gbzetim borcu kapsaminda yer alan is saglhigi ve glivenliginin saglanmasi noktasinda bu
miidahalenin yogun bir sekilde oldugu asikardir. Nitekim is saghigi ve giivenligi
profesyonellerinin isyerlerinde istihdaminda Bakanligin gorevlendirmelerin yapilip
yapilmadigim takip ve kayit edilmesi adina ISG-KATIP uygulamasi iizerinden is saglhig
ve giivenligine iligkin sézlesme ve gorevlendirmelerin Genel Miidiirliik¢e onaylanmasi
gerektigi ISGHY de yer almaktadir. Ayrica bu onay olmadan is saghg ve giivenligi
profesyonellerinin gorevlerine baslayamayacagi ve yetkilerini kullanamayacagi da amir

hikimdir.

Is giivenligi uzmanlarinin ¢aligma siireleri acisindan ise 4857 sayili Is
Kanunu’ndan farklilagan bir uygulama yoktur ki bu da haftada 45 saat iizerinden ¢alisma
stireleri bulunmaktadir. Megerki is giivenli uzman1 Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde
Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az Calisiimasi Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik’te (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2020) belirtilen islerin yapildig1 bir igyerinde
gorevli olsun. Bu halde giinde ancak yedi bucuk saat veya daha az calisabilecektir. ISG-
KATIP uygulamas: genel kabul géren calisma siiresi iizerinden is saghig ve giivenligi

profesyonellerine sdzlesme yapma hakki tanimaktadir.

Yine galigma siireleri agisindan iIGU Y&netmeligi 12°nci maddesinde belirtildigi
tizere is glivenligi uzmani yonetmelik kapsaminda yer alan gorevlerini yerine

getirebilmesi i¢in ¢alisan basina asgari olarak az tehlikeli siniftaki isyeri i¢in 10 dakika,
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tehlikeli sinifta yer alan isyeri i¢in 20 dakika ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri igin
ise 40 dakika gorevlendirilecektir. Ayrica az tehlikeli smiftaki isyeri i¢in, tehlikeli
siniftaki isyeri i¢in ve ¢ok tehlikeli siniftaki isyeri igin sirasiyla 1000, 500 ve 250 ve daha
fazla ¢alisan varsa tam giin ¢alisacak en az bir i giivenligi uzmani gérevlendirilir. Calisan
sayisinin tam katlarindan fazla ¢alisan olmasi durumunda ise artik kisim i¢in ¢alisan
basina dakika usulii gorevlendirme yapilacaktir. Ayrica is gilivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesinde IGU Y&netmeligi'ne gore ¢alisan basina hesaplanan asgari siire
boliinerek birden fazla is glivenligi uzmanina verilemeyecektir. Ancak vardiyali calisma
yapilan isyerleri i¢in vardiyalara gore siireler boliinerek birden fazla is glivenligi uzmani

istthdami mumkiindr.

ISGK girak ve stajyerleri is sagligi ve giivenli agisindan kapsama almis olsa da bu
hizmeti sunacak profesyonellerin gorevlendirmesinde esas alinacak olan siire hesabinda

Kanun m. 6/f.4 geregince ¢alisan sayisina dahil degildirler.
2.1.4. isyerinde Is Giivenligi Uzmam Saglama Yéntemleri

ISGK “Is sagh@ ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6’nc1 maddesi ile igverenlerin

is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunum sekilleri sayilmistir. Buna gore isveren:

- Uygun nitelik ve belgeye sahip ¢alisanlar1 arasindan gérevlendirme yaparak,

- OSGB’den ya da CASMER’lerden hizmet alim1 yolu ile,

- Uygun nitelik ve belgeye sahip olmasi halinde igverenin kendisi iistlenmesi ile,

- Belirlenen nitelik ve belgeye sahip almayan ve isyeri tehlike sinifi az tehlikeli
olup calisan sayisi da 50’nin altinda olmasi halinde isyeri igverenleri veya isveren

vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla
yerine getirebilecektir.

Caligsanlari arasindan ig giivenligi uzmani gérevlendirmesi yapilmasi durumu ve
4857 sayil1 Kanunun 22°nci maddesinde yer alan “calisma kosullarinda esash degisiklik”
hiikmii birlikte diistindiiglinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen ¢alisanin
is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilmesi, bu degisiklik is¢iye ancak yazili olarak

bildirildiginde yapilabilecektir. Ancak salt bildirim yapilmasi gérevlendirmenin yapildig:
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anlamina gelmemekte, is¢i bu goérevlendirmeyi alt1 isgiinii icerisinde olumlu olarak kabul

ederse is¢i olan is giivenligi uzmanini baglayacaktir.

ISGK’nin 6°nc1 maddesinde isverenlerin ¢alisanlari arasinda is giivenligi uzmani
gorevlendirmesi yapamamast durumunda OSGB’den bu hizmetleri tamamen yahut
kismen alabilecegi yoniinde hiikiim bulunmaktadir. Yargitay uygulamasinda bu hiikiim
calisanlar arasinda uygun nitelikleri haiz personel bulunmasi halinde zorunlu olarak bu
kisileri gorevlendirme yoluna basvurulmasi seklinde degerlendirmektedir (Yargitay 7.
Hukuk Dairesi, 2015) (Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 2015). Ancak aksi yonde de Yargitay
kararlar1 mevcuttur (Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 2014). Aksi 4857 sayil1 Is Kanunu’nun
22’nci maddesine aykir1 olacaktir ki ¢alisanlarin bu gorevlendirmeyi kabul etmek gibi bir
zorunlulugu yoktur. O halde isveren, calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi halinde, is saglig1 ve giivenligi hizmetinin tamamini veya bir
kismmi1 OSGB’lerden veya CASMER’lerden hizmet alarak yerine getirebilir. Nitekim
Bakanlik uygulamasi da bu yondedir.

Is giivenligi uzmaninin disaridan hizmet alimi yolu ile temin edilebilecegi
OSGB’ler, “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve
Bakanlik¢a yetkilendirilen birim”; CASMER’ler ise “Saglik Bakanligma bagl,
isyerlerine is sagh@g ve giivenligi hizmetleri sunmak iizere ISGK kapsaminda
yetkilendirilen, gerekli donanim ve personele sahip birim” olarak tanimlanmislardir.
OSGB ve CASMER’lerin kurulum, yetki alma, hizmet sunum sekilleri, nitelikleri ve
niceliklerine iligkin ayrintil diizenleme ISGHY ile yapilmistir. ISGHY ’ye gére OSGB ya
da CASMER’den hizmet alinmasi durumunda OSGB ile igveren arasinda sdzlesme
imzalanacaktir. Bu sézlesmenin hukuki niteligi aslinda o isyerinde gorevlendirilecek olan
1s glivenligi uzmaninin cezai sorumlulugunu etkileyecektir. Sonucta 6zel hukuk
iligkilerindeki asil borca ya da feri borglara aykirt davranmanin haksizlik olgusu sug
igeren boyutta bir fiil olacaksa ceza sorumlulugu giindeme gelecektir. Isveren ile OSGB
arasindaki sozlesmenin asli edimi olan is sagligi ve giivenligi hizmetinin ilgili igyerine

saglanmas1 siirekli nitelikte oldugundan eser sézlesmesi olarak nitelemek miimkiin
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olamayacaktir (Akin, 2013). Ayrica bu sézlesmenin is gorme sozlesmelerinden olan i
akdi/hizmet akdi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir, ¢iinkii bu sozlesmelerin is
gorme borcunu ifa eden tarafi gergek kisi olmak zorundadir, ancak kanuni tanim ve
ISGHYde yer alan tanimda da agikca belirtildigi iizere OSGB’ler tiizel kisidirler. OSGB
ile igveren arasindaki sdzlesmenin asil igveren-alt igveren iligkisi olabilecegi akillara
gelebilecektir. Ancak 4857 sayili Is Kanunu bu iliskiyi siki sekil sartlaria baglamstir.
Oncelikli olarak bu iliski, isyerlerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimc1
islerde veya asil isin bir bolimiinde ya da isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde kurulabilecektir. Ayrica alt igveren almis oldugu
bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigr iste ¢alistirmalidir. Kurucu
sartlar OSGB ile igveren arasindaki sozlesme acisindan incelendiginde oncelikle OSGB
tarafindan hizmet verdigi isyerinde gorevlendirilen is giivenligi uzmani, ¢ogunlukla
birden fazla igyerinde gorevlendirildiginden veya OSGB’nin bir is¢isi olmayip ortagi
olabilmektedir. Asil isveren- alt isveren iligkisinde aranan sadece asil igverenin igyerinde
gorevlendirme sart1 saglanamadigindan OSGB ile igveren arasindaki sézlesmeyi bu iliski
kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Ayrica is saglig1 ve giivenligini saglama
ve gbzetim, igverenin sdzlesmeden ve kanundan dogan bir borcu olup isyerinde iiretilen
mal ve hizmete iliskin yardimci ya da asil is de olmadigindan yine asil igveren-alt igsveren

iliskisi kurulamayacaktir.

TBK sisteminde ise diizenlenen is gorme sézlesmelerinin sonuncusu ise vekalet
sozlesmesidir. Buna iliskin detaya girmeden 6nce ISGK’de yer alan hiikiimler
incelendiginde is giivenligi uzmaninin igverene is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda
rehberlik ve damigsmanlik yapmak iizere gorevlendirilecegi belirtilmistir. Ayrica is
giivenligi uzmani, gorev aldigr isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri
g6z oniinde bulundurarak is saglhig: ve glivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir
ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirecektir. ISGHY de is giivenligi
uzmaninin gorevleri arasinda ise rehberlik bashigi altinda is saghgi ve giivenligi
mevzuatina ve genel ig giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesinin saglanmasi,
1§ kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi

gereken saglik ve giivenlik onlemleri konusunda onerilerde bulunmak sayilmistir.
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TBK’de yer alan vekalet sdzlesmesinin tanim1 vekilin vekalet verenin bir isini gdrmeyi
veya islemini yapmay1 Ustlendigi sozlesme seklindedir. Buna gore is gorme iliskileri
igerinde yer alan ancak muhtevasinda bir malin veya hizmetin elde edilmesi s6z konusu
olmayan bir akittir. Buna gére OSGB’nin igveren ile aralarindaki akdin niteligi vekalet
sOzlesmesi olarak nitelendirilebilir. Ayrica boyle bir nitelendirme yapilmamis olsaydi bile
TBK madde 502°de yer alan “Vekalete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri
6l¢iide, bu kanunda diizenlenmemis olan is gérme s6zlesmelerine de uygulanir.” hiikkmii
geregi vekalet sozlesmesine iliskin hiikiimler OSGB ile igveren arasindaki s6zlesmede

uygulama alani bulacaktir.

Bir bagka is gilivenligi uzmani gorevlendirme yolu ise igverenin belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate
alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisinin {istlenebilmesidir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasa da isyeri az tehlikeli sinifta yer alan ve ¢alisan
sayist 50’den az ise bu isyeri igverenleri veya igveren vekilleri Bakanlik¢a ilan edilen
egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is
saglig1 ve gilivenligi hizmetlerini yliriitebilirler. Burada bahsedilen is saglig1 ve giivenligi

hizmet sunum sekilleri bu ¢aligmanin konusu olmadigindan sadece bu kadar anlatilacaktir.
2.1.5. Osgb’nin Gorev ve Sorumluluklari

Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disinda sunumu ancak Bakanligin
yetkilendirdigi bir OSGB ya da CASMER aracilig1 ile miimkiindiir. Bir is giivenligi
uzmani igyerinin ¢alisani olmasi haricinde kendi nam ve hesabina hareket ederek is
giivenligi hizmetini sunmas1 miimkiin degildir. Hal boyle oluna is giivenligi uzmanlarim
sorumluluguna girmeden Once disaridan hizmet alinmasi durumunda is giivenligi hizmeti
alinmasina dair so6zlesmenin tarafi, hizmet sunulan isverenin karsisinda olan ve borglu
konumda bulunan OSGB ya da CASMER’dir. Bu agidan is giivenligi uzmaninin gorev

ve sorumluluklarina yer veremden 6nce bunlarin gérev ve sorumluluklar: anlatilacaktir.

ISGHY 13’iincii maddesine gore hizmet verilen isverene rehberlik esilmesinden
ve Oneriler hazirlanarak sunulmasindan, saglik gozetiminin uygulanmasindan,

calisanlarin 1§ saglig1 ve giivenligi egitimlerinden ve bilgilendirilmelerinden, acil durum
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plant hazirlanmasindan, yonetmelik kapsamindaki yillik degerlendirme raporu, yillik
calisma plani, ¢alisma ortami gozetimi, saglik gézetimi, is kazasi ve meslek hastalig, risk
degerlendirmesi sonuglart ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik
muayenesi sonuclari vs. hususlarin kayitlarinin tutulmasindan sorumludur. Bunlara ek
olarak kendi calisan1 olan is giivenligi uzmaninin hizmet verdikleri alanlarda IGU
Yonetmeligi’nde belirtilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin izlenmesinden de

hususen sorumludur.

Hizmeti sunanin OSGB olmasi hasebiyle is gilivenligi uzmanini tarafindan
isyerinde tutulan ve doldurulan onayli defterin OSGB tarafindan saklanmasi
gerekmektedir ki ISGHY madde 13 ikinci fikrada onayl defterin suretlerinin OSGB’de

tutulacagi acikca yer almaktadir.
2.2. IS GUVENLIGIi UZMANININ GOREVLERI

Yukarida giris kisminda da anlatildig: iizere Tanzimat doneminden ISGK’nin
yayimlanmasina kadar gecen siirede isverene kademe kademe getirilen ¢aligsanlarin saglik
ve giivenlikleri ile isin ve isyerinin giivenliginin muntazam sekilde saglanmasi noktasinda
isverenin bir profesyonelden yardim almasi elzemdir. Sonugta da ISGK’de calisanlar
arasindan 1§ gilivenligi uzmani gorevlendirme seceneginin diger hizmet sunum
yollarindan 6nce sayilmasi, igvereni; isi, isyerini, igyerindeki liretim siirecini, isyerindeki
tehlike ve riskleri, ¢aliganlari ve onlarin durumlarint daha iyi bildigi varsayilan bir kisiyi
oncelikli olarak gorevlendirmeye sevk etmeye yoneliktir. Ancak bu olmasa bile disaridan
hizmet alimi seklinde yahut diger sunum sekilleri ile hizmet sunulsa da isverenin
giiniimiiz diinyasinda ISGK ve alt mevzuatin1 uygulayabilmesi ancak ve ancak bir
uzmandan destek almasi ile miimkiin olabilecektir. Calisanlarin saglik goézetimi,
periyodik muayeneleri, tehlike ve risklerin tespiti ve bunlarin degerlendirmesinin
yapilmasi, acil durum plani hazirlanmasi, isyerinde ortam 6l¢iimii yapilmasi ve maruziyet
sinir degerlerinin altinda ¢aligma ortami saglanmasi, is ekipmanlarinin saglikli ve giivenli
kullanim1 ve bu ekipmanlarin periyodik kontroliine iliskin usuller, igyerinin tamaminin

saglikli ve gilivenli olmasinin saglanmasi gibi sayisiz hususun igverenin teknik bilgi ve
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goriisiiniin ¢ok dtesinde oldugu asikar olup bunlarin yerine getirilebilmesinde is sagligi

ve giivenligi profesyonellerinin 6nemi tartismasizdir.

Bu noktada ISGK’nin benimsemis oldugu onleyici ve proaktif yaklasim is
giivenligi uzmanlarinin 6nemini arttirdigi gibi onlara ciddi anlamda bir sorumluluk ve

gorevler yiiklemistir.

ISGK oncelikli olarak bu kisilerin gorevlerini yerine getirirken mesleki
bagimsizlik igerisinde ve etik ilkeler ¢ergevesinde hareket etmesini, ayrica hak ve
yetkilerinin salt gorevlerini ifa etmeleri sebebiyle kisitlanamayacagini ifade etmistir.
Lakin is glivenligi uzmanlar1 ya igverenin dogrudan ¢alisan1 olmasi yahut da OSGB’nin
calisan1 olmasi sebebiyle isverene bagli olan ve iicretle galisan kisilerdir. Mesleki
bagimsizligin saglanmasi noktasinda ISGK’de 2015 yilinda bir degisiklik yapilmis ve
boylece isyerinde acil durdurmay: gerektiren ya da acil ve hayati tehlike ihtiva eden
eksikligin isverene bildirilmesine ragmen isveren bunun geregini yapmayip da ISGK’de
sayilan yetkili makamlara bildirim yapmasi nedeniyle is gilivenligi uzmaninin is

sOzlesmesi feshedilemeyecegi gibi hak kaybina da ugratilamayacaktir.

Is giivenligi uzmanlarmin gorevleri noktasinda ISGHY de yer alan hiikiimlere
deginmeden Once yukarida OSGB ile igveren arasindaki s6zlesmenin vekalet sozlesmesi
olabilecegi boyle olmasa bile hizmet ve eser s6zlesmesi olarak nitelenemeyeceginden
dolayr TBK madde 502 hiikmii geregince vekalet szlesmesi hiikiimlerinin uygun
diistiigli ol¢iide diger is gorme akitlerine uygulanacagi belirtilmistir. Bu noktada 6zel
hukuk sozlesmelerinin niteliginin belirlenmesi taraflarin birbirlerine karst hak ve
borglarinin belirlenmesi adina 6nemlidir, ayrica s6zlesmeye aykirilik meydana gediginde
bu aykiriligin haksizlik boyutu su¢ boyutuna vardiysa, konu daha da Onemli hale
gelmektedir. Ayrica galisanlari arasindan gérevlendirme yapilmasi durumunda buradaki
gorevlendirme isveren ve calisan arasindaki akdin niteligini etkilememekte ¢alisan ISGK

ve alt mevzuatinda yer alan gorevleri yerine getirmekle miikelleftir.

Calisma kapsaminda vekalet sozlesmesinden dogan tiim borglar incelenmeyecek
olup sadece cezai sorumluluga etki edebilecek haller incelenecektir. Bu noktada TBK

madde 506 geregince iistlenmis oldugu is ve hizmetleri sadakat ve 6zenle gérmelidir.

26



Burada goriilecek olan is kabaca isyerinin is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun hale
getirilmesidir. Ayrica burada {istlenilen is ve hizmet OSGB’nin ¢alisanlar1 aracilig ile ifa
edileceginden, bu kisilerin 6zellik ve yeterliliklerinden bagimsiz olarak ortalama bir is
giivenligi uzmaninin isi gorecegi sekilde hizmet sunulmalidir. OSGB ve CASMER’lerin
6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alanda is ve hizmetleri

iistlenen basiretli bir vekilin géstermesi gereken davranislar esas alinir.

OSGB’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ISGHY madde 13’te sayilmis olup
bunlar Ozetle isverene rehberlik yapilmasi, saglik gozetimi uygulanmasi, egitim ve
bilgilendirme, kayit, belgelerin saklanmasi, ilgililerle is birligi ve isyerlerinde
gorevlendirdikleri is giivenligi uzmaninin gorevlerini yerine getirip getirmediginin
izlenmesidir. Ayrica yine ISGHY uyarinca OSGB’ler is saghg ve giivenligi

hizmetlerinin tamamin1 veya bir kismini baska bir kisi veya kuruma devredemezler.

Onleyici yaklagima uygun olarak OSGB isyerinde saglik ve giivenlik risklerine
kars1 yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, onleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde,
caligma ortam1 gozetimi konusunda isverene rehberlik yapmak ve oneriler hazirlayarak
onaymna sunmak ile yiikiimlidir. Bir diger yiikimliligi ise calisanlarin saglik
gozetiminin  uygulanmasindan ve is saghigi ve giivenligi egitimleri ve
bilgilendirilmelerine iliskin planlama yapmaktir. OSGB, isyerlerinde acil miidahale
gerektiren durumlart belirlemeli, acil durum planin1 hazirlamalidir. Ayrica acil
durumlarda organizasyonun nasil olacagini ve ilgili birimlerle is birligi yapilmasi
bakimindan da OSGB’nin sorumlulugu bulunmaktadir. Yillik calisma plani, yillik
degerlendirme raporu, ¢alisma ortaminin gozetimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazasi
ve meslek hastaligr ile is saglig1 ve giivenligine iliskin bilgilerin ve ¢alisma sonuglar
kayit altina almalidir. Calisanlarin yiiriittiigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi
sonuglart ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari, is
kazalari ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik
ilkesine uyularak saklanmalidir. Ayrica hizmet sundugu isverenin igyerinin tehlike
smnifina, faaliyet gosterdigi sektorii bilen, IGU Yonetmeligi'nde yer alan asgari siirelere

uygun olacak sekilde bir is glivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi noktasinda ve bu
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yonetmelik ile diger yonetmeliklerin is giivenligi uzmanina yiiklemis oldugu gorevleri

yerine getirmesi hususlarini kontrol ve takip etmelidir.

Is giivenligi uzmanmin gérevleri IGU Yonetmeligi 9’uncu maddede bes temel
baslik altinda toplanmistir. Bunlar; rehberlik, risk degerlendirmesi, ¢aligma ortaminin

gozetimi, egitim, bilgilendirme ve kayait, ilgili birimlerle is birligidir.
2.2.1. Risk Degerlendirmesi

IGU Yonetmeligi’nde risk degerlendirmesi ¢alismalarina katilmak is giivenligi
uzmaninin bir diger gorevi olarak sayilmistir. Gorevler sayilirken aralarinda dncelik
sonralik yahut 6nem derecesi gozetilmemistir. Ancak is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin
isyerinde is saghgl ve giivenligi profesyoneli gorevlendirmeden sonra igyerinde
uygulanabilmesinin en Onemli 6n ayagi isyeri icin risk degerlendirmesi raporu

hazirlanmasidir.

IGU Yonetmeligi’ne gore is giivenligi uzmanlarmin risk degerlendirmesi gorevi

su hususlar1 igermektedir (IGU Y&netmeligi m.9/f.2-b):

“1) Is saghg ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla
ilgili ¢alismalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda
alimmas1 gereken saglik ve giivenlik onlemleri konusunda igverene Onerilerde

bulunmak ve takibini yapmak.”

RDY’de risk degerlendirmesinin isveren tarafindan olusturulan bir ekip
tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmis olup bu ekibin iiyeleri isveren veya igveren vekili,
igsyerinde gorevli is giivenligi uzmani ve igyeri hekimleri, isyerindeki ¢aligsan temsilcileri

ve destek elemanlari, bilgi sahibi ¢alisan kisiler olarak sayilmistir.
2.2.2. Rehberlik

Is giivenligi uzmanmin isverene rehberlik gorevi kapsaminda diizenleme su

sekildedir (IGU Y&netmeligi m. 9/f.1-a):

“1) Isyerinde yapilan galismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak

tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan
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maddeler de dahil olmak iizere igin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmast,
kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve
test edilmesi konulariin, is sagligi ve giivenligi mevzuatina ve genel is glivenligi
kurallarma uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak ic¢in igverene Onerilerde

bulunmak.

2) Is saghg ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene

yazili olarak bildirmek.

3) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin
nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak onlemler konusunda

calismalar yaparak isverene Onerilerde bulunmak.

4) Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmayan,
ancak calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastiritlmasi konusunda calisma yapmak ve isverene Onerilerde

bulunmak.”

Rehberlik gorevi kapsaminda sayilan gorevlere bakildiginda 6zellikle de birinci
alt bendin uygulanabilmesi adina is glivenligi uzmaninin igyerini bilmesi ¢ok dnemlidir.
Nitekim disaridan gérevlendirme yapildiginda ISGHY *ye gore isyerinde gérevlendirilen
15 giivenligi uzmaninin dogum, hastalik ve yillik izin gibi zorunlu nedenler sebebiyle
degistirilmesi ve degisiklik siiresinin 30 giinii ge¢mesi halinde, durumun Genel
Miidiirlige bildirilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer
alan EKk-7 tablosu ile hizmet verilen isyerine zorunlu haller disinda, ayn1 igyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin hizmet vermesinin saglanmamasi
durumunda denetim basina 20 ihtar puan1 uygulanacag belirtilmistir. Bu noktada ISGHY
de disaridan gorevlendirilen is gilivenligi uzmanlarinin isyerini taniyan ve bilen biri
olmasini gozetmektedir. Calisma ortaminin saglikli ve giivenlikli hale getirilebilmesi, is
sagligt ve giivenligi mevzuatinin isyerine uygun bir sekilde uygulanabilmesini
saglanmasi, tabiri caizse terzinin bir kumastan miisterisine 6zel tam onun dlgiilerine gore
bir elbise dikmesi gibi tam igyeri 6zelinde uygulanmasini saglamak bu daimi, siirekli ve

ayni 1s giivenligi uzmani tarafindan isyerinin ziyaret edilmesi ile olasidir.
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2.2.3. Calisma Ortam Gozetimi

Calisma ortaminin gdzetimine iliskin diizenleme IGU Y6netmeligi’nde asagidaki

sekilde diizenlenmistir:

“1) Caligma ortaminin gozetiminin yapilmasi, isyerinde is sagligi ve
giivenligi mevzuati geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve

Olctimleri planlamak ve uygulamalarini kontrol etmek.

2) lIsyerinde kaza, yangin veya patlamalarin dnlenmesi icin yapilan
calismalara katilmak, bu konuda igverene Onerilerde bulunmak, uygulamalari
takip etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar igin acil durum
planlarinin hazirlanmas1 c¢aligmalarina katilmak, bu konuyla ilgili periyodik
egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasini ve acil durum plani dogrultusunda hareket

edilmesini izlemek ve kontrol etmek.”

Buna gore yukarida belirtildigi {izere isyerinde gorevlendirilen is giivenligi
uzmani ancak igyerini tantyip bilmesi durumunda igsyerinde bulunan is ekipmanlarinin, Ki
bunun igerisine isin yapilmasinda kullanilan herhangi bir makine, alet, cihaz, techizat,
tesis ve tesisat girer, periyodik bakimlari, periyodik kontrollerinin planlanmasini ve
isyerinde kisisel maruziyete ve ¢alisma ortamina yonelik fiziksel, kimyasal ve biyolojik
etmenlerle ilgili 1s hijyeni 6l¢lim, test ve analizlerine dair uygulamalarin kontroliinii
gerceklestirilebilecektir. Bunlara ek olarak dogal afet ve acil durumlara iliskin acil durum

planlarinin yapilmasini, uygulanmasini takip etmek ve kontrol etmekle yiikiimliidiir.
2.2.4. Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Is giivenligi uzmaninin bir diger grup gorevi ise “egitim, bilgilendirme ve kayit”
bashigiyla IGU Yoénetmeligi’nde su sekilde yer almaktadir:

“1) Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun

olarak planlanmasi konusunda c¢alisma yaparak isverenin onayma sunmak ve

uygulamalarin1 yapmak veya kontrol etmek.
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2) Calisma ortamuyla ilgili is saglig1 ve giivenligi ¢alismalar1 ve ¢aligsma
ortami gozetim sonuglariin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu isyeri

hekimi ile is birligi halinde EK-2’deki 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

3) Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek igverenin

onayina sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

4) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve glivenligi talimatlari
ile calisma izin prosediirlerini hazirlayarak isverenin onayina sunmak ve

uygulamasini kontrol etmek.

5) Bakanlikga belirlenecek is sagligi ve gilivenligini ilgilendiren konularla

ilgili bilgileri, ISG-KATIP’e bildirmek.”

Isyerinde saglikli ve giivenli bir ortam saglanmasi sadece fiziki ortamin tehlike ve
risklerden arindirilmasi anlamina gelmemektedir. Calisma ortami ¢alisanlardan izole ve
onlardan bagimsi bir yer olmadigindan calisanlarin igyerindeki tehlike ve riskler
konusunda yeterli bilgi birikimi ve egitimli olmas1 gerekmektedir. Boylece ¢alisanin is
saglig1 ve giivenligine iliskin bilgili ve donanimli hale gelmesi ile i kazalarinin en biiyiik

sebeplerinden biri ortadan kaldirilmig olacaktir.

Ayrica bu egitim ve bilgilendirmenin nasil yapilacagi da ayrica onemlidir.
Egitimler Isg Egitimleri Yonetmeliginin ek-1’inde yer alan ve ¢alisanin yapacag ise
iliskin konularda teorik ve uygulamali olarak diizenlenecektir. Bu noktada salt is sagligi
ve glivenligi mevzuatinin ¢alisana aktarilmasi bu yiikiimliiliiglin yerin getirildigi
anlamma gelmemektedir. Bu egitim ve bilgilendirmeler ¢alisanda yanlis uygulamalari
terk ederek yerine dogru uygulamalarin benimsenecegi bir davranis degisikligine yol
agmalidir. Ayrica Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te de belirtildigi lizere ¢alisanin egitim 6ncesi durumu ve egitim
sonrast durumu oOlgiilerek egitimin etkin olup olmadigi ve davranis degisikliginin yasanip

yasanmadigi Olciilmelidir.

Kayit tutma gorevi agisindan ise is gilivenligi uzmanmin gorevi ve yetkileri
kapsaminda ¢alisanlarin saglik verilerine ulastig1 goz oniinde tutuldugunda 2016 tarihli

ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimleri agsindan degerlendirme
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yapmak gerekmektedir. Saglik kayitlarinin tutulmasi agisindan asil gorevli isyeri hekimi
olsa da 6rnegin yiiksekte ¢alisacak olan kisinin vertigo, tansiyon hastaliklar1 gibi veriler
is glivenligi uzmanimin ulastigi ve saklamasi gereken kisisel veriler olabilecektir. Bu
kanun uyarinca kisilerin saglig: ile ilgili verileri biyometrik ya da genetik veriler 6zel
nitelikli kisisel verilerdir. Bunlarin islenmesi ancak ilgili kisilerin ag¢ik rizasi, kanunun
acikca Ongérmesi ya da sayilan diger hallerde miimkiin olabileceklerdir. Bu kanun,
verileri tutan kisilere verinin hangi amagla islendigi, kimlere ve hangi amacla verilecegi,
toplama ydntemi ve hukuki sebebi ile ISGK’nin 11 inci maddesinde sayilan diger haklar

konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiirler.
2.2.5. Tlgili Birimlerle Is Birligi

IGU Yonetmeligi’nde diizenleme su sekildedir:

“1) Isyeri hekimiyle birlikte is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili
degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi icin inceleme ve
aragtirma yaparak gerekli dnleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin

takibini yapmak.

2) Bir sonraki yilda gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldig1 yillik calisma planini igyeri hekimiyle birlikte hazirlamak.

3) Bulunmasi halinde tiyesi oldugu is sagligi ve giivenligi kuruluyla is

birligi icinde calismak,

4) Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin g¢alismalarina destek

saglamak ve bu kisilerle is birligi yapmak.”

ISGK’nin tiim hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde isverenin is sagligi ve
glivenliginin saglanmasi noktasinda igyerinde bir organizasyon kurmasi gerekmektedir.
Is giivenligi uzmam ve artik bu konuda bir obje olmayip aktif rol almasi gereken
calisanlar bu organizasyonun bir pargasidirlar. Diger yonetmeliklerde de belirtildigi iizere
1s glivenligi uzmani is saglig1 ve giivenligi kurulunda gorev alacak, risk degerlendirmesi

ekibine katilacaktir.
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Is saglig1 ve giivenligine uygun bir isyeri olusturabilmenin en kolay yollarindan

biri igsyerinin kurulum asamasindan itibaren is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun bir

sekilde dizayn edilmesinden ge¢mektedir. Kurulum asamasinda her ne kadar g¢alisan

isttihdam1 s6z konusu olmadigindan is giivenligi uzmani istihdami zorunlu degilse de

aslinda burada danigmanlik hizmeti veren ya da bireysel is gilivenligi uzmanlarindan

hizmet alinmasi ile saghkli ve giivenli bir ¢alisma alani daha kolay bir bi¢imde

olusturulabilecektir.

2.2.6. Diger Gorevler

ISGK, ISGHY ve IGU Yonetmeligi’nin is giivenligi uzmanina yiikledigi

gorevlerin yaninda ISGK’nin dayanag: olan diger ydnetmeliklerde de is giivenligi

uzmanina gorevler yiiklenmis olup bu gorevler su sekilde siralanabilir:

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizleri Hakkinda Y 6netmelik ile isverenlerin kisisel
maruziyet ve ortam Ol¢iimlerine iliskin yiikiimlilikleri ile bu islemleri
gerceklestirecek hizmet sunan laboratuvarlarin yetkilendirilme prosediiriine
iliskin diizenlemeler yapilmustir. Oncelikli olarak is giivenlii uzmani, isyerine
iliskin  fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlike kaynaklarmi risk
degerlendirmesinde yer verecektir. Bu tehlikelerin varligi, nitelik ve niceliginin
Olclim, test ve analiz edilmesine iligkin ve bu islemleri gergeklestiren Bakanlik
tarafindan yeterlik belgesi verilmis bir laboratuvart da isverene Oneride
bulunacaktir. Diger yandan almman kontrol tedbirlerinin etkinliginin
degerlendirilmesi, maruziyetlerde degisiklik meydana gelmesi ve is gilivenligi
uzmaninin gerekli gormesi halinde isyerindeki 6l¢iimlerin tekrar1 gerekeceginden
bu yonde igverene Onerilerde bulunulmasi gerekmektedir. Ayrica laboratuvar ile
isyeri arasinda ISG-KATIP uygulamasi iizerinden sbzlesme yapilmasi
gerekmektedir.

Calisanlarin Saglik Gozetimine Yonelik Tibbi Tetkiklerin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile ISGK kapsaminda galisanlarin saglik gdzetimini
yonelik tibbi tetkikleri gerceklestirebilecek olan OSGB, ISGB ve CASMER ’lere

yonelik diizenlemeler yapilmustir. Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ile birlikte
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saglik gozetimi kapsaminda isyerindeki bir g¢alisana tibbi tetkik yapilmasi
yoniinde igverene Oneride bulunabilir ve tetkiklerin yapilabilecegi yerleri
gosterebilir, iste bu noktada isveren yanlis veya yetkisiz yerlerde bu islemleri
gerceklestirmemesi adina bu Yonetmelige gore Genel Miidiirlilkge onaylanmis
gezici arac1 olan veya sabit tibbi tetkik mekam olan ISGB; OSGB yahut
CASMER’e yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica gergeklestirilecek tibbi
tetkiklere iliskin ISG-KATIP uygulamas:i iizerinden sdzlesme yapilmasi da
gerekmektedir.

Is giivenligi uzmam, risk degerlendirmesi ile isyerinde tespit edilen tehlike ve
risklerin ilk olarak kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi yoniinde, eger bu miimkiin
olamayacaksa tehlikelinin tehlikeli olmayan ya da daha az tehlikeli olanla
degistirilmesinin saglanmasi yoniinde ve en son olarak ise riskler ile kaynaginda
miicadele edilmesi yoniinde onerilerde bulunacaktir. RDY madde 10’a gore ayrica
risk kontrol adimlar1 uygulanirken toplu korunma 6nlemlerine, kisisel korunma
onlemlerine gore Oncelik verilmesi ve uygulanacak dnlemlerin yeni risklere neden
olmamasi saglanmalidir. Bu noktada risklerin 6nlenemedigi, sinirlandirilamadigi
ve toplu korumaninda saglanamadigi durumlarda Kisisel Koruyucu Donanim
Kullanim1 ve Saglk ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi’nde yer aldig1 sekliyle
saglik ve giivenlik isaretlerinin bulundurulmasi ve uygun yerlerde kullanimi s6z
konusu olacaktir. Is giivenligi uzmani kisisel koruyucu donanimin nlenemeyen
ya da smirlandirilamayan riske uygun seg¢ilmesine iligkin ve uygun saghk ve
giivenlik isareti se¢imi ile kullannminda isverene rehberlik etmelidir. Ayrica
calisanlarin kisisel koruyucu donanimin hangi riske karsi kullanacagi konusunda
bilgilendirilmesi ve kullanim konusunda galisana uygulamali egitim verilmesi;
isaretlerin anlamlari ile bu isaretlerin gerektirdigi davranis bigimleri hakkinda
calisanlarin egitim almasi 1§ giivenligi uzmanini gorevleri arasinda yer almaktadir.
Biiyiik Endiistriyel Kazalarmn Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda
Yonetmelik kapsamina giren bir igletme s6z konusu ise yonetmelik kapsaminda
yapilmas1 gereken is ve islemler dogrultusunda isverene onerilerde bulunmalidir.
Tozla Miicadele Yonetmeligi’nde ise isyerlerinde tozun sebep olabilecegi riskleri

ortadan kaldirmak ya da etkilerini azaltmak amaciyla is saghig ve giivenligi
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yoniinden tozla miicadele etmek ve bu islerde calisanlarin toz maruziyetine iliskin
etkilerden muhafaza saglanmasi1 adina alinmasi gereken tedbirlere dair usul ve
esaslar belirlenmistir. Buna gore isyerinde toz maruziyeti varsa is gilivenligi
uzmani ayrica bunu risk degerlendirmesinde tozun ¢esidine, saglik ve giivenlik
yoniinden tehlike ve zararina, maruziyet diizeyi, siiresi ve sikligina, maruziyet
sinir degerlerine, 6l¢lim sonuglarma yer vermelidir. Alinmas1 gereken Onleyici
tedbirleri ve toz 6l¢timleri i¢in Genel Miidiirliik¢e 6n yeterlik veya yeterlik belgesi
verilen laboratuvarlarca yapilmasi gerektigini isverene bildirmelidir.

ISGK madde 17 geregi gegici is iliskisinde isciyi devralan isveren is saglig1 ve
giivenligi risklerine kars1 ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglayacaktir. Ayni
yonde diizenleme Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde
yer almaktadir. Ayni yonetmeligin 10’uncu maddesinde gecici is¢iye bu
egitimlere katilim ylikiimii getirilmistir. Aslinda gecici is¢inin gercek isvereni
0zel istihdam biirosudur ki bu yonetmeligin 11’inci maddesinde yer alan:

“Ozel istihdam biirosu iscisine iliskin 6331 sayili Kanun, 5510 sayili
Kanun ile 4447 sayih Kanun’dan dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 7°nci maddesi sakli kalmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu
tarafindan yerine getirilir.”” hiikmiiyle de tekrar edilmistir. Ancak gecici is¢inin is
gorme edimini gormek iizere gonderildigi isyerindeki risklere iligkin gerekli
egitimi vermekle yiikiimlii olup bu egitimi verecek olan kisiler is gilivenligi
uzmani ve igyeri hekimidir.”

Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarma Dair Yonetmelik ile
calisanlarin mekanik titresime maruz kalmalari sonucunda olusabilecek saglik ve
giivenlik risklerinden korunmalarma iliskin diizenleme yapilmistir. Isyeri risk
degerlendirmesinde mekanik titresimden kaynakli risklerin degerlendirmesinde
yonetmelik madde 7°deki hususlara yer verilmesi gerekmektedir. Mekanik
titresime maruziyet kaynaklarinin kaynakta yok edilmesine, eger miimkiin degilse
en aza indirilerek uygun kisisel koruyucu donanim segilmesi konularinda is
giivenligi uzmaninca isverene Onerilerde bulunulur. Calisanlarin mekanik

titresimden kaynakli risklerin ne oldugu, alinan oOnlemler, kisisel koruyucu
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donanimin nasil kullanilacagi, maruziyeti en aza indirecek giivenli caligma
uygulamalar1 hakkinda ¢alisana bilgilendirme yapilmalidir.

Kimyasal maddelerle, kanserojen veya mutajen maddeler ve asbest ile
calismalardan kaynaklanabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunulmasi,
saglikli ve gilivenli bir calisma ortaminin saglanmasi igin bu maddelere
maruziyetin onlenmesi ve simir degerlere iliskin diizenlemeler yonetmelikler ile
yapilmistir. Bu maddelerle yapilan ¢alismalarda maruziyeti ortadan kaldirmak,
miimkiin olmadig1 hallerde en aza indirmek acisindan is giivenligi uzmani
isverene buna iliskin tespit ve Onerilerde bulunmalidir. Yine risk
degerlendirmesinde 6zellikle bunlarin saglik ve giivenlik yoniinden tehlike ve
zararlarina, bu maddelerin miktari, kullanma sartlar1 ve kullanim sikligi, bunlarin
mesleki maruziyet sinir degerleri, birden fazla maddenin birlikte kullanim1 varsa
birbirleri ile etkilesimi gibi hususlar1 dikkate almalidir. Risklerin ortadan
kaldirilmasina iligkin yukarida anlatilan siralama ile miicadele edilmeli ve
calisanlara kimyasalin kullanimina iligkin bilgiler, neden olabilecegi riskler ve
zararlar, kisisel koruyucu donanim kullanilmas: gerekiyorsa bunlarin nasil
kullanilacagi konularinda ¢aligsanlar bilgilendirilmeli ve egitilmelidir.
Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yo6netmelik, Elle
Tasima Yonetmeligi, Calisanlarin Patlayict  Ortamlarin = Tehlikelerinden
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik ile asgari saghk ve giivenlik
onlemlerine iligkin usul ve esaslari belirlenmistir. Bu yonetmeliklerde de is
giivenligi uzmanlarina gesitli gérevler yliklenmistir.

Isyerlerinde is ekipmanlarinin kullanimi noktasinda saglik ve giivenlik yoniinden
uyulmas1 gereken asgari sartlar1 belirlemek iizere Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmelige gore is
giivenligi uzmani is ekipmanlarinin periyodik kontrol yetkisine sahip kisilerce ve
yonetmelikte her bir is ekipmani i¢in gosterilen periyotlarda periyodik kontrol ve
bakim yapilmasi ve bazi is ekipmanlarmin, ki bunlar kule kren, Ipg tank ve
tesisatlari, ylirliyen merdiven ve asili erisim donanimlaridir, periyodik kontrolii

yapilmas1 hususunda isvereni akredite muayene kuruluslarina yonlendirmeli ve
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Onerilerde bulunmalidir. Ayrica is glivenligi uzmaninca ekipmanin tamamen
tehlikesiz olmasi yoniinde ya da kabul edilebilir risk seviyesine indirilmesi
noktasinda rehberlik yapilmali, ¢alisana is ekipmanin kullanimina dair yeterli
bilgi verilmeli, is ekipmaninin kullanimi sirasindaki durus pozisyonlari ve ¢alisma
sekilleri is glivenli uzmaninca dikkate alinmalidir.

ISGK madde 11 ve Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik ile ¢alisma
ortami, igyerinde mal ve hizmet liretimi i¢in kullanilan maddeler, is ekipmanlar1
ve igyerini kendisi ile g¢evresi goz Oniinde bulundurularak olusabilecek acil
durumlarin degerlendirilmesi, bunlarin belirlenmesi ve etkilerini ortadan
kaldirmak veya azaltma noktasinda, acil durum plani ve acil durum ekiplerinin
uygun nitelik ve sayida kisinin gorevlendirilmesi hususlarinda isverene
tavsiyelerde bulunulmalidir. Ayrica yoOnetmelik kapsaminda olusturulmasi
gereken sondiirme, kurtarma ve koruma ekiplerinin egitimi isyerinde gorevli olan
is glivenligi uzmani tarafindan da verilebilir.

Isyeri bina ve eklentilerinin asgari saglik ve giivenlik sartlar1 Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmelik’i ile
diizenlemigtir. YoOnetmelik ana hatlar1 ile incelendiginde c¢erceve nitelikte
hiikiimler i¢erdigi goriilmektedir ayrica alinmasi gereken dnlemlerin igyeri bina
ve eklentilerinin yapimindan 6nce ve sonrasinda olmak iizere smiflandirmasi
yapilabilir. Yonetmelik Ek-1’inde goriilecegi lizere asgari sartlara uyum adina,
elektrik tesisati, acil ¢ikis yollar1 ve kapilari, yanginla miicadele, kapali
igyerlerinin havalandirilmasi, ortam sicakligi, aydinlatma, isyeri tabani, duvarlari,
tavani ve catisi, pencereler, dinlenme yerleri, yemek yeme yeri, gebe ve emziren
kadinlar vs. basliklarda uyulacak hususlar belirtilmistir (Siizek, 2021). Asgari
sartlara uyum noktasinda is glivenligi uzmaninin igyerine iligkin yapmis oldugu
tespit ve oneriler cok kiymetli olup bu 6neri ve tespitlerde bulunma isyeri bina ve
eklentilerinin saglikli ve giivenlikli hale gelmesi adina is giivenligi uzmaninin
gorevleri arasindadir.

ISGK’ye gore isverene getirilen yiikiimliiliikler isyeri tehlike sinifina gore
degismektedir, buna gore tehlike sinifinin dogru belirlenmesi gerekmektedir. Bu

noktada yanlis belirlenmis olan bir tehlike sinifi varsa bunun diizeltilmesi, isyeri
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daha kurulus asamasinda ise dogru belirlenmesi noktasinda is giivenligi uzman

igvereni yonlendirmelidir.

Yukarida sayilmis olan ISGK’yi dayanak alan ydnetmelikler ile hem isverene
isyerinde saglik ve giivenligi saglamasinda yol gosterilmis hem de is gilivenligi
uzmaninin rehberlik gorevini gerceklestirmesi noktasinda ona 1s1k tutan ve yol
gosteren hiikiimlere yer verilmistir. ISGK madde 8 sdylemiyle is giivenligi uzmani is
saglhig1 ve giivenligi konularinda isverene rehberlik ve danismanlik yapmak iizere
gorevlendirilir. Gorev aldig1 isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri
g0z onlinde bulundurarak is sagligi ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklart,
tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin

diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur.
2.3. iS GUVENLIGI UZMANININ YUKUMLULUKLERIi

Disaridan hizmet alinmasi kapsaminda hizmet veren kurumun calisani olan is
giivenligi uzmani, igveren ve hizmet aliman kurumla arasinda vekalet sozlesmesi
hiikiimleri uygulama bulacagindan TBK m.506 hiikmii geregi vekil iistlendigi is ve
hizmetleri sadakat ile yiiriitmekle yiikiimliidiir. Calisanlar arasindan is giivenligi uzmant
gorevlendirilmesi halinde ise TBK m.396 geregi isci yiikklenmis oldugu is glivenligi
uzmanligr isini igverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak
zorundadir. Buna ek olarak IGU Y énetmeligi’nde yiikiimliiliikler arasinda bahsedilmemis
olsa da is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ile is birligi icerisinde ¢alismas1 ve ¢alisanlarin
saglik ve giivenliginin saglanmasinda c¢alisanlarin saglik bilgileri ile verilerine
erisebilecektir. Bu durumda ise is giivenligi uzmanin da isyeri hekimi gibi sir saklama

yikiimliiliigli dogacaktir.

IGU Yonetmeligi’nde ayrica is giivenligi uzmaninca acil durdurma gerektiren
haller ile hayati tehlike arz eden durumlara yonelik alinmasi gereken tedbir ve tavsiyeleri
isverene yazili olarak bildirilmesine ragmen isveren tarafindan bunlarin makul siirede
yerine getirilmemesi durumunda is giivenligi uzmanina isyerinin bagh bulundugu ¢alisma
ve is kurumu il miidiirliigiine yazili olarak bildirim yapma yiikiimii getirilmistir. Kanun

maddesi ile paralel diizenleme olan yonetmelik maddesi ile sadece bildirim yapilacak

38



merci belirlenmistir. {s giivenligi uzmanma danismanlik ve rehberlik gérevi disinda bu
hiikiim ile tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilip getirilmemesini kontrol ve isverence
yerine getirilmediginde bildirim yiikiimii yliklenmistir. Ayrica bildirimin sadece resmi
makama yapilmasi degil ayrica isyerinde yetkili bir sendika varsa bunun temsilcisine
yoksa galisan temsilcisine yapilmasi belirtilmistir. Bdylece ISGK ’nin benimsemis oldugu
giivenlik kiiltiirli olusturma, caligan1 aktif olarak siirece dahil etme ve sosyal taraflar1 da
isyerindeki saglik ve giivenligin saglanmasindaki organizasyona dahil etme amacina

uygun bir diizenleme olmustur.

Yonetmelikte yer verilen son yikiimlilik ise is gilivenligi uzmaninin
gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin tespit ve tavsiyeleri ile 9’uncu
madde de belirtilen gorevlerini, isyeri hekimi ile birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli
gordiigii diger hususlar1 onayli deftere yazmasidir. Onayli defter ise isverenin herhangi
bir yerden temin edebilecegi bir defter olmayip isyerinin bagl bulundugu Calisma ve s
Kurumu Miidiirliigii veya noterce her sayfasinin miihiirlenerek onaylandigi isverene ait
olan bir defterdir. Isverene ait olan bu defterin is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi
tarafindan tedbir, tavsiye ve Onerilerle doldurulmasi ile isverene ayrica bir bildirim

yapmadan teblig edilmis sayilir ve isvereni baglayacaktir (Ozdemir, 2014).

Bu ¢alismanin konusu is giivenligi uzmaninin cezai sorumlulugu oldugundan
sozlesmeden ya da haksiz fiil kaynakli tazminat sorumluluguna yer verilmemis disiplin

sorumlulugu ve cezai sorumlulugu incelenmistir.
2.3.1. Is Giivenligi Uzmaninin Disiplin Sorumlulugu

Is giivenligi hizmetinin profesyonel sekilde sunumunu elinde bulunduran kisilerin
hizmet kalitesini arttirmak, uyum ve diizeni saglamak ve ayrica Bakanlik tarafindan is
giivenligi hizmetinin takibini yapabilmek adina is giivenligi uzmanlarma disiplin cezasi

niteliginde yaptirimlar getirilmistir.

ISGK “Belgelendirme, ihtar, ask1 ve iptaller” baslikl1 31’inci maddesi ile kanun
kapsaminda belgelendirilen kisilerden olan is giivenligi uzmanlarina goérev ve
sorumluluklarinin ihlali halinde belgelerinin dogrudan veya ihtar puani esas alinarak

askiya alinmasi ya da iptal edilmesi yoniinde diizenleme bulunmaktadir. Hangi gorev ve
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sorumlulugun ihlalinde hangi ihtar puani, aski ya da iptal uygulanacagi belirtilmemis olup
detaylar alt mevzuata birakilmistir. Konu hakkinda IGU Yé&netmeligi'nde diizenleme
yapilmistir. Yonetmeligin Ek-8’inde yer alan “Is Giivenligi Uzmanlari, Egiticiler ve

Sorumlu Miidiirler igin Thtar Tablosu na gore:

1. Is giivenligi uzmanlarmin gérev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
durumunda denetim basina 20 ihtar puani,

2. Is giivenligi uzmanlarinin, Bakanlik¢a tehlike siniflarma gore belirlenen
caligsma stirelerine uymamasi durumunda 20 ihtar puani,

3. Is giivenligi uzmaninin, denetim, kontrol ve incelemelerde istenen bilgi ve
belgeleri vermemesi veya geciktirmesi durumunda 20 ihtar puant,

4. Sahip oldugu is giivenligi uzmanlhig belge sinifina uygun olmayan tehlike
sinifindaki igyerlerine hizmet vermesi durumunda 30 ihtar puani

uygulanacagi belirlenmistir.
IGU Yonetmeligi’nin 34’{incii maddesi:

1- Ihtar puanlarmin toplaminin puana ulasmasi halinde is giivenligi uzmanlarinin
belgeleri 6 ay siiresince askiya alinir.

2- ISGK yer alan hiikmiim tekrari niteliginde olarak calisanin Sliimii veya
maluliyetiyle sonug¢lanacak sekilde viicut biitiinliigliniin bozulmasina neden
olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali yargi
karar1 ile kesinlesen is giivenligi uzmaninin belgesi alt1 ay siireyle askiya alinir.

3- Belgesi askida olan is giivenligi uzmanimin bu siire igerisinde hizmet

verdiklerinin tespiti halinde belgeleri dogrudan askiya alinir.

seklinde hiikiimlerini ihtiva etmektedir. Boylece is gilivenligi uzmanlarinin disiplin
sorumlulugunun belirlenmesi adina belirli fiiller karsiliginda belirli ihtar puanlari, aski ve

iptaller belirlenmistir.

Bu ihlaller neticesinde yaptirimi uygulayacak makam ise Genel miidiirliiktiir.
Buna iliskin diizenleme ISGK’nin 24/A maddesi ile yapilmistir. Bundan énce ISGK
24’lincli maddenin ikinci fikrasi ¢ergevesinde ilgili yaptirimlart uygulamistir. Ancak ihtar

puani uygulanan kurum veya kisilerce agilan ve Genel midiirliigiin ilgili yaptirimlari
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uygulamada yetkisiz oldugunu iddia eden davalar baz1 mahkemelerce kabul edildiginden
ve duraksamaya mahal vermemek ve daha agiklayici bir diizenleme getirmek adina 2024
tarihli ve 7495 sayili Kanun ile ISGK nin 24’iincii maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmis ve 24/A maddesi ihdas edilmistir (Komisyon Raporlari, 2025). ISGK 24/A
maddesi su sekildedir:

“Bakanligin inceleme, kontrol, denetim yetki ve sorumlulugu
MADDE 24/A- (Ek: 25/1/2024-7495/9 md.)

(1) Bakanlik bu Kanun kapsamindaki egitim kurumlari, ortak saglik ve
giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslari, is hijyeni O6l¢iim, test ve
analiz laboratuvarlarinda inceleme, yetkilendirme, kontrol ve denetim yapmaya
yetkilidir. Bakanlik adma inceleme, kontrol ve denetim Is Saghg ve Giivenligi
Genel Midiirliigiinde gorevli ¢alisma uzmani ve ¢alisma uzman yardimcisi,
miithendis, fizik¢i, kimyager, biyolog ve tabip iinvanli personel tarafindan yerine
getirilir. Bu madde kapsaminda gorevlendirilen personel inceleme, kontrol ve
denetim esnasinda miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve igyerinin
meslek sirlart ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlar1 tamamen gizli tutmakla
yikiimliidiir. Gorevlendirilen personele isveren veya ¢alisanlar tarafindan

gereken kolaylik saglanir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir.

(2) Bu madde kapsaminda goérev yapan Bakanlik personeli kolluk
kuvvetlerinin yardimina ihtiya¢ duyduklar: takdirde, askeri isyerleri hari¢ olmak
tizere, durumu ilgili milki 1dare amirine iletirler. Miilki idare
amiri 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil 1l idaresi Kanunu ile 4/7/1934 tarihli ve
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun verdigi yetkiler ¢er¢evesinde
yapacag1 degerlendirme sonucunda bu talebi uygun bulursa yeteri kadar kolluk

kuvveti gorevlendirir.

(3) Bu madde kapsaminda inceleme, kontrol ve denetim igin
gorevlendirilenler hakkinda 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah

Kanunu’nun 33’iincii maddesinin (b) fikras1 hitkmii uygulanir.”
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Boylece daha agik yazilan hiikiimle is giivenligi uzmanlarina sayili yaptirimlari
uygulamaya yetkili makam Genel Miidiirliik olup bu gorevi biinyesinde gérevli ¢alisma
uzmani ve ¢alisma uzman yardimcisi, mithendis, fizik¢i, kimyager, biyolog ve tabip

tinvanl personel ile yerine getirecektir.

IGU Yoénetmeligi teblig edilmis olan yaptirimlara karsi islemin teblig tarihinden
itibaren en ge¢ 10 is giini iginde itiraz etme olanagl tanimistir. Ancak bu olanak
kesinlesen yargi karar1 ile belgesi askiya alinan is giivenligi uzmanlari i¢in miimkiin

degildir.
2.3.2. Is Giivenligi Uzmaniin Cezai Sorumlulugu

Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiiller ayn1 zamanda haksiz fiil de olmalar1
sebebiyle ceza hukuku medeni hukukla ayri hukuk dallari olsa da neredeyse i¢ igedirler.
Sug sadece medeni hukuk ya da kamu hukukuna aykir1 davranmakla nitelik itibariyle ayni,
ancak diger haksizliklardan nicelik yoniiyle farklilasmaktadir. Bu haksizlik olgusundan
dolay1 ceza gerektirmesinin yani sira tazminat da gerektirmektedir (Koca & Uziilmez,
2017).

Toplumsal barig, huzur ve birlikte yasamanin korunmasi adma devlet aygiti
normatif diizenlemeler yapmis, herkesin iligkilerinde uymasi gereken cati kurallar
belirlemis ve bunlara uyulmamasi halinde kendi tekelinde bulunan cezalandirma yetkisi
ile bunun garantérliigiinii iistlenmistir. Is sagligi ve giivenligi konusunda da isveren,
calisan, is hayatinin igerisindeki meslek mensuplar1 ve bunlardan biri olan is glivenligi
uzmanlart kendisine yliklenmis olan gorev ve sorumluluklara aykiri hareketleri
cezalandirmas1 gereken boyutuna ulastiginda ceza normlart ile muhatap olacak ve

cezalandirilabileceklerdir.

Yukarida da belirtildigi lizere ceza mevzuatinda is kazas1 tanimi1 yapilmadigi gibi
boyle bir tanima ihtiya¢ da duyulmamaktadir (Gedik, 2021). Tiirk ceza mevzuatinda her
olguyu ya da somut olay1 tanimlama olanakli olmadigindan bunun bir eksiklik ya da
kanunlarda bir bosluk oldugunu s6ylemek dogru olmayacaktir. Béylece is kazasina neden
olan fiil degerlendirmeye alinacak ve bunun su¢ olup olmadig: tartisilacaktir. Meydana

gelen is kazasinin ceza mevzuati kapsamina girip girmedigi kazanin yasandig ¢alisma
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alanini, ¢aligma sartlarini, bunlar1 belirleyen kanun ve ikincil diizenlemelerinde goz

oniinde bulundurularak ceza hukuku ilkeleri ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.

Ceza kanunlarinda yer alan fiillerin kisi tarafindan yerine getirilmesi sugun
olugmast i¢in yeterli degildir. Fail ile kanunda tip olarak gecen fiil arasinda manevi bir
olmalidir. Bu bag yoksa tanima uyan bir hareket icra edilse de su¢ olugsmayacaktir.
Boylece kisinin fiilinden sorumlu tutulabilmesi i¢in kanunda tip olarak bahsedilen fiilin
sonucunu bilmeli ve istemelidir. Ya da fiilin sonuglarini bilebilecek durumda olmasina

ragmen dikkatsiz ve dzensiz davrandigindan netice gerg¢eklesmistir (Zafer, 2021).

Tiirk Ceza Kanunu sistematiginde manevi bag tiirleri kast ve taksir seklinde
ayrima tutulmustur. TCK madde 21°de belirtildigi tizere sugun olusmasi i¢in kastin varligi
gereklidir. Kast ise ayn1 maddede su¢un kanunu taniminda yer alan unsurlarin bilerek ve
istenerek islenmesi hali olarak tanimlandiktan sonra kastin bir diger tiirii olan olas1 kast
sucun kanuni taniminda yer alan unsurlariin gerceklesebileceginin fail tarafindan
ongoriilmesine ragmen fiilin islenmesi hali olarak agiklanmigtir. Madde metninde
goriilecegi lizere sugun olasi kast ile islenmesi halinde sug icin 6ngodriilen temel cezada
indirim yapildig1 goriilmektedir. Fail ile su¢ arasindaki manevi bagin diger tiirii olan
taksir, dikkat ve Ozen ylkimliiliigiine aykirt davranmak nedeniyle sugun kanuni
taniminda yer alan neticenin 6ngoriilmeyerek gerceklesmesi hali olarak tanimlanmis ve
ancak kanunda fiilin agik¢a bu sekilde islenebilecegini belirttigi durumlarda
cezalandirilabilecegi belirtilmistir. Boylece sugun meydana gelmesi i¢in asil olan kastin
varligidir. Taksirin bir bagka goriiniim tiirii bilingli taksirdir ki TCK madde 22/3’te
“Kisinin 6ngordiigli neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi hali”
seklinde tanimlanmistir. Bu halde sugun taksirli sekilde islenmesi karsiliginda 6ngoriilen

ceza artiriml sekilde uygulanacaktir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun ve 6gretinin taksirin islenen fiilde vuku bulmasi

i¢in su sartlar1 aramaktadir:

- Fiilin taksirli halinin kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi,
- Hareketin bilinip istenmesi ve neticenin istenmemesi,

- Neticenin ortaya ¢ikmasi
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- Nedensellik bag
- Failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1 davranarak ongormesi gereken

sonucu 6ngorememesi (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2015).

Taksirin taniminda yer alan dikkat ve 6zen yiikiimliiliigliniin nereden geldigi ve
neleri kapsadigt madde metninde belirtilmemistir. Ancak meri mevzuat, taraflar
arasindaki sdzlesme, meslek kurallar1 gibi kurallarinin kisilere yiikledigi dikkat ve 6zenli
davranma yiikiimliiliigiine aykir1 davranma taksirli suglarin ortaya ¢ikma sebebiyet verir
(Zafer, 2021). Ozellikle belirli meslekleri icra edenler agisindan, o meslegi icra etmenin
yiiklemis oldugu dikkat ve 6zen sorumlulugu vardir. Meslegin gerektirdigi bilgi, tecriibe
ve donanima sahip olma, o meslegin icrasina ve kendisine dair esaslar1 bilme meslegi icra
edenlerin iizerinde bir sorumluluktur. Meslegin gerektirdigi bilgi, esaslar, beceri vs.
hususlar kanun, yonetmelik gibi hukuk normlar1 ile belirlenebilecegi gibi ortak

deneyimler yahut uygulama veya orf ile de belirlenmis olabilir.

Dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik olay genel ve soyut olarak ele alinarak
dikkat ve 6zen yikiimliliigii failin niteliklerini tasiyan mantikli ve tedbirli bir kisi
diisiiniilerek tespit edilir. Boylece failin neyi yapmadigi, neyi eksik yaptigi ya da
yapilmamas1 gereken bir seyi yaptigi meydana g¢ikacaktir. Bagka degisle olay 6zelinde
objektif dikkat ve 6zen yiikiimi belirlenmis, failin buna uygun davranip davranmadigi
belirlenmis olur. Ancak kisinin durumunun objektif degerlendirilmesi taksir
sorumlulugunun tespitinde yetersiz kalabilir ki bu durumda ise failin 6zellikleri ve olayin

olus sekli ve kosullar dikkate alinir.

Is giivenligi uzmanlig: gibi belirli mesleklerin icras1 kapsaminda bu kisilerin 6zen
yikiimliliigiine aykirthigmin tespiti meslek kurallarinimn incelenerek failin hareketi ile
kiyaslanmas1 gerekmektedir. Hakimin meslek kural ve standartlarindan yoksun olmasi
sebebi ile bu bilgilere sahip bilirkisilerden 6zen yiikiimliiliigline uygun hareketin ne
oldugunun isaret edilmesi gerekmektedir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi ISGK
kapsaminda yayimlanan yonetmelikler ile igverene yiikiimliiliik yiiklenmis ve yol
gosterilmistir. Bu yonetmelikler arasindan is giivenligi uzmanlarinin goérev, yetki ve
sorumluluklarinin diizenlendigi IGU Yonetmeligi ve diger yonetmelikler is giivenligi
uzmanina rehberlik ve danigmanlik gorevini ifa ederken yol géstermekte ve akli basinda,
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makul, orta standartta ve tedbirli bir is giivenligi uzmaninin 6zen yiikiimliligiiniin

smirlari olusturulmustur (Zafer, 2021).

Bilingli taksirin kanuni tanimi dikkate alindiginda is giivenligi uzmaninin
neredeyse her is kazasinda sorumlulugu bilingli taksir diizeyinde olmasi s6z konusu
olacaktir ¢iinkii is giivenligi uzmani meydana gelebilecek neticeleri cogu kez
ongormektedir. Ancak is saghgr ve giivenligi hukukunda hekimin sorumlulugunda
oldugu gibi bilingli taksir genis bir sekilde yorumlanmamali her is kazasinda is glivenligi
uzmaninin neticeyi dngdrdiigii seklinde varsayimda bulunulmamalidir (Ozen & Tozman,
2008). Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2011/499 Esas ve 2012/271 Karar sayili
dosyasinda belirttigi tizere bilingli taksirin failin aleyhine olacak ve ceza sorumlulugunu
arttiracak sekilde genis yorumlanmasi, ceza yasasinin amaci ile uyumlu olmayacaktir.
Eylemin objektif 6zen sorumlulugu kapsaminda ve fail tarafindan 6ngoriilmesi gerekip
gerekmediginin tespiti ince elenip sik dokunmasi gereken bir konudur. Tersi olmasi
durumunda, basit taksir ile bilingli taksir arasindaki sinirin ortadan kalkarak tiim taksir
kapsaminda  degerlendirilecek olan eylemlerin  bilingli  taksir kapsaminda
degerlendirilmesi anlamina gelir. Bu da ceza yasalarinin ve ceza yargilamasindaki maddi
gercege ulasma ilkesine aykirt sonuglar doguracaktir. Nitekim farkli kusur dereceleri ile
islenen eylemler i¢in ceza adaletinin zarar gérmesine sebep olacaktir. Bundan dolay1
objektif 6zen ylikiimliiliigli he somut olay agisindan failin 6ngérme kriterleri iyi

belirlenmelidir (Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2012).

Is giivenligi uzmanmin yukarida anlatilan gérev ve sorumluluklari ¢ercevesinde
1sini eksik ya da hatali ifa etmesi halinde bir is kazas1 veya meslek hastaligi vuku bulursa
cezai sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir. ISGK nin ifadesi ve alt mevzuatin vurguladig
lizere is glivenligi uzmaninin gorevi isverene igyerini tiim unsurlartyla birlikte is saglig
ve giivenligine uygun hale getirmesinde rehberlik ve danigsmanlik olarak belirtilmis olsa
da 15ini eksik ya da hatali ifa etmesi 1§ glivenligi uzmaninin cezalandirilmasina sebebiyet
verecektir. Yukarida da anlatildigi ilizere is giivenligi uzmam ozellikle de OSGB
biinyesinde istihdam edilip isyerinde gorevlendirilenler isyeri emir talimat hiyerarsisi
igerisinde yer almamaktadirlar. Bundan dolay1 da isyerindeki ¢alisanlara emir ve talimat

verme yetkisi bulunmamaktadir. Uygulamada is giivenli§i uzmanina yiiklenen
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gorevlerden olan ¢aligma ortamini gozetim emir ve talimat verme yetkisi gibi yorumlansa
da bdyle olmamakla birlikte ¢alisma ortaminin gézetimi tehlike ve risklerin tespiti ve
bunlara alinacak 6nlem ve tedbirlere iliskin isverene yapilacak bildirimler agisindan
onemlidir. Yine ISGK hiikmii geregi is giivenligi uzmaninin bildirimleri ve onerileri
dogrultusunda isveren yahut gérevlendirmis oldugu isveren vekili uygun tedbirleri almak

zorundadir.

ISGK’nin ifadesi ve alt mevzuatin vurguladig iizere is giivenligi uzmaninin
gorevi igverene igyerini tiim unsurlariyla birlikte is sagligi ve giivenligine uygun hale
getirmesinde rehberlik ve danismanlik olarak belirtilmis olsa da igini eksik ya da hatali
ifa etmesi is giivenligi uzmaninin cezalandirilmasina sebebiyet verecektir. Yukarida da
anlatildigr lizere is glivenligi uzmani o6zellikle de OSGB biinyesinde istihdam edilip
isyerinde gorevlendirilenler igyeri emir talimat hiyerarsisi icerisinde yer almamaktadirlar.
Bundan dolayi da igyerindeki ¢aligsanlara emir ve talimat verme yetkisi bulunmamaktadir.
Uygulamada is giivenligi uzmanina yiiklenen gorevlerden olan ¢aligsma ortamini gézetim
emir ve talimat verme yetkisi gibi yorumlansa da bdyle olmamakla birlikte c¢alisma
ortaminin gozetimi tehlike ve risklerin tespiti ve bunlara alinacak énlem ve tedbirlere
iliskin isverene yapilacak bildirimler agisindan onemlidir. ISGK hiikmii geregi is
giivenligi uzmaninin bildirimleri ve 6nerileri dogrultusunda igveren yahut goérevlendirmis
oldugu igveren vekili uygun tedbirleri almak zorundadir. Burada ise bildirim kanali onayl
defterdir. ISGHY ye gore onayl defter “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan
yvapilan tespit ve tavsiyeler ile gerekli goriilen diger hususlarin yazildigi, seri numarali
ve sayfalari bir asil iki kopyali sekilde diizenlenmis her igyeri icin tek olan defter”
seklinde tanimlanmigtir. Bu yonetmeligin “Isverenin saglik ve giivenlik kayitlar1 ve
onaylt deftere iligskin yiikiimlilikleri” baslikli 7°nci maddesine gore onayli defterin
isyerine 6zgii olmasini saglamak iizere isyerinin bagl bulundugu Caligma ve Is Kurumu
I Miidiirliikleri veya noterce onaylanacag: belirtilmistir. Haliyle isyerine dzgii olan ve
isyeri bilgilerini iceren bu defter isverene aittir, ki bu Yonetmelik ile IGU
Yonetmeligi'nde yer alan onayli deftere yazilan tespit ve Onerilerin igverene teblig

edilmis sayilacaglr yoniindeki diizenleme buna delalet etmektedir. Yine igveren bu

46



defterin diizenli olarak tutulmasindan, aslinin saklanmasindan ve is miifettigleri

tarafindan her istediginde gostermekle sorumlu tutulmustur.

2.3.3. Mahkeme Kararlar Isiginda Is Giivenligi Uzmanlariin Cezai

Sorumlulugu

Bu boéliimde yliksek mahkemenin Oniine gelen ceza dosyalar1 dikkate alinarak is
giivenligi uzmanlarinin yerine getirmesi gereken ve uymasi gereken ana gerceveyi ¢izen
gorev ve sorumluluklar1 incelenecektir. Bu kapsamda tez calismasi i¢in incelenen
Yargitay kararlarina gore is giivenligi uzmanlarinin yerine getirmesi gereken ve ceza

yargilamasinda beraat almasini saglayan gorev ve yiikiimliilikkleri su sekildedir:

1. Onayl defterin bir diger adiyla tespit ve oneri defterinin doldurulmasi

2. Bildirim yiikiimlilagi

3. Gorevlendirildigi isyeri i¢in isyeri Ozelliklerini tagiyan ve ona has olan risk
degerlendirme raporu, acil durum plani hazirlamasi ve ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin verilmesi,

4. Gorevlendirilmis oldugu isyerini, isi, burada kullanilan is ekipmanlar1 ve
malzemeleri ve is slirecini bilmesi,

5. Her ne kadar mahkeme kararlarinda rastlanilmamais olsa da is giivenligi uzmanlar
bir OSGB’nin iscisi olmast durumunda asil hizmet verenin OSGB oldugu
diistintildiiginde buradaki yoneticilerin de is giivenligi uzmaninin sundugu
hizmetin kalitesini kontrol ve inceleme yiikiimliiliigii oldugundan, OSGB

yonetiminin is glivenligi uzmanini kontrol ve incelemesi.

Bu kapsamda asagida her bir baslik i¢in asagida Yargitay kararlar1 verilmistir.
2.3.3.1. Onayh defterin doldurulmasi

Yargitay 12. Ceza Dairesinin 2024/2194 Esas ve 2024/7740 Karar sayili
dosyasinda ilk derece mahkemesinde dosya goriiliiyorken alinan bilirkisi raporunda sanik
1s giivenligi uzmaninin igveren vekili oldugu hasebiyle mahkumiyetine hitkmedilmisken,
is giivenligi uzmaninin hizmet alinan bir OSGB’nin ¢alisani oldugu, isyerine aylik 3 saat
hizmet verdigi, calisanlara 3 saatlik is saglhigi ve giivenligi temel egitimlerini verdigi,

47



22/10/2014 ve 24/11/2014 tarihlerinde isyerinde saha gozetimi yapip tespit ve dnerilerini
onayl1 deftere yazdigindan beraatine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir (Yargitay 12.
Ceza Dairesi , 2024).

Yine ayni dairenin 2024/3643 Esas ve 2024/7016 Karar sayili yargilamada
belirtildigi lizere patlama yasanan bir isyerinde B sinif1 ig giivenligi uzmani olarak gorevli
olan kisinin isyerinde patlamanin gergeklestigi boliim olan Cin Mahallesi kismina hig
gitmedigi, isyerine ait tespit ve oneri defteri incelendiginde herhangi bir tespit ve dnerinin
yer almadig1 gibi buraya iligskin tehlike ve riskleri tespit eden bir raporun da olmadigi

sebepleriyle is giivenligi uzmani tali kusurlu bulunmustur (Yargitay 12. Ceza Dairesi ,

2024).

12. Ceza Dairesinin 2020/4904 Esas ve 2023/4294 Karar sayili dosyasinda ilgili
isyerinde gorevli i giivenligi uzmaninin tedbir ve tavsiyelerini yazdigi bir onayli defterin
olmadigi anlagilmistir. Lakin kaza tarihinden 6nce ve igveren vekili tarafindan imzali olan
“Forklift yollarinin uygun olmasi, herhangi bir engebe ve bozukluk bulunmamasi, bdyle
bir durumda karsilasildiginda aninda iyilestirmeler yapilmasi, ... ve yaya yollarinin
cizilmesi, kamyon ve forklift kullanan personelin yeterli ehliyetinin olmas1” ifadelerini
iceren ““... Miisteri Ziyaret Formu” adl1 bir belgenin diizenlenmesi i giivenligi uzmaninin
onayl1 defteri doldurmus gibi bildirimde bulundugunu daire kabul etmis olup kusurlu
gorilmemisgtir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2023). 2021/5192 Esas ve 2023/740 Karar
sayil1 dosyada ise is giivenligi uzmani tarafindan kazadan 6nce mail ve ihtarname yolu
ile diisme riskine karsi Onlem alinmasi, bosluklarin kapatilmasi, aydinlatma gibi
konularda gerekli tedbirlerin alinmasini bildirmis ayrica ihtarnamede santiye sefinin
imzas1 olmas1 dolayisiyla onayli defter doldurulmamais olsa da igverene bildirim yapildigi
kabul edilerek ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hilkkmii bozarak Bolge adliye

mahkemesi tarafindan verilen beraat hilkmii dairece onanmistir (Yargitay 12. Ceza

Dairesi , 2023).

[k derece mahkemesince mahkumiyetine karar verilen bir is giivenligi uzmaninin
dosyasi1 12. Ceza Dairesinin 2023/2215 Esas ve 2024/1334 Karar sayil1 dosya ile kazaya

sebebiyet veren riskin is glivenligi uzmaninca onayli deftere islendigi ve mevzuat geregi
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bunun igverene bildirmis sayildigindan beraatine karar verilmesi gerektigini belirtmistir

(Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2024).

Alt igsverenin bulundugu bir isyerinde alt isveren is¢isinin ingaatin 3. Kattaki
otopark kismindan bir alt kattaki otopark kismina diiserek 6ldiigli olayda asil igveren is
giivenligi uzmani ilk derece mahkemesince yapilan yargilama neticesinde suglu
bulunmus ancak dairenin 6niine gelen 2015/4764 Esas ve 2016/4331 Karar sayili dosyada
goriilecedi lizere “sahada yiiksekte caligma egitimleri olmayan ¢alisan mevcudiyetinin
oldugu, yiiksek doseme kenarlarina gerekli standartlarda diismeye karst uygun
korkuluklarin yapilmadig, siirekli uyarilara ragmen isgilerin emniyet kemersiz calistigi
ve bina bosluklarinin diismeye karsi uygun ve yeterli yiikseklikte saglam korkuluk ya da
baska yollarla kapatilmadig1 ” gibi hususlarda alt igverene yaptirim uygulandigi ve asil
isveren is giivenligi uzmaninca bu hususlarin alt isverene bildirilmesinde kusuru
bulunmayan asil igveren ig giivenligi uzmaninin beraatine karar verilmesi gerektigine oy

birligi ile karar verilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2016).

Yine bir basgka alt igverenin bulundugu isyerinde alt igverenin is¢isi ingaatin 26.
katindaki iskelede emniyet kemerinin takili olmadigi sirada ve iyi sabitlenmeyen
iskelenin devrilmesi neticesiyle asagiya diiserek vefat etmistir. Ilk derece mahkemesi
tarafindan verilen is giivenligi uzmani hakkindaki mahkGimiyet kararinin temyizi tizerine
2017/3398 Esas ve 2020/809 Karar sayil1 dosyada bilirkisi raporunda belirtildigi sekliyle
is giivenligiyle ilgili eksiklik ve aksakliklarin tespit edilerek alt isverene bildirildigi bu
sebeple vuku bulan is kazasi acisindan 1§ giivenligi uzmanimin kusuru bulunmadig:
gerekgesiyle mahkimiyet yerine beraat verilmemesi nedeniyle ilk derece mahkemesi

karar1 bozulmustur (Yargitay 12. Ceza Dairesi, 2016).

2019/6640 Esas ve 2020/4788 Karar sayili dosyada sanik is giivenligi uzmaninin
kazanin yasandigi hamur paketleme makinesinin tasiyict doner bantlar1 {izerinde acil
durdurma butonu veya acil durumlar i¢in gergi telinin bulunmadig: hususlarini tespit
etmesine ragmen; onayli deftere bunlara karsi alinacak tedbirler konusunda bilgilendirme
ve bildirim yapmadigindan bahisle is gilivenligi uzmani hakkinda mahkiimiyet yerine
beraatine karar verilmesi nedeniyle asliye ceza mahkemesinin karar1 bozulmustur
(Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2020).

49



Dairenin 2021/10870 Esas ve 2023/2161 Karar sayil1 dosyasinda ise is giivenligi
uzmaninin igyerinde yasanan kazaya dair hususlar ile ilgili eksiklik ve aksakliklarin
diizeltilmesine dair herhangi bir 6nerinin olmadigindan bahisle is giivenligi uzmanina
verilen mahkGmiyet kararint onamistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2023). Yine ayni
yondeki 2015/2717 Esas ve 2016/489 Karar sayili dosyada isyerindeki olaya konu
aksakliklar1 tespit ederek onayli deftere isleyen is giivenligi uzmani goérev ve
sorumlulugunu yerine getirmis oldugundan beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi

bozma sebebi olarak degerlendirilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2016).

2024/2194 Esas ve 2024/7740 Karar sayili dosyada ise is gilivenligi uzmani
tarafindan toplu koruma tedbirlerine iliskin onayli defterde herhangi bir tespit ve oneri
bulunmamasi sebebiyle tali kusurlu oldugu ve mahkumiyetine hiikkmedilmesinde

isabetsizlik olmadig1 yoniinde karar verilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2024).

Is giivenligi uzmaninin onayh deftere isyeri ile ilgili eksiklik ve aksakliklar ile
bunlari ortadan kaldirmaya yonelik onerileri islemesi halinde hatta yukaridaki kararlarda
da goriilecegi lizere onayli deftere islenmemekle birlikte yazili diger yollar ile isverene
detayli olarak ve belgeleri ile bildirimde bulunan is glivenligi uzmanlar1 hakkinda yiiksek
mahkeme tarafindan beraat yoniinde kararlar verilmektedir. Ayn1 yondeki diger Yargitay
kararlar1 da sunlardir: 12. Ceza Dairesi 2021/7859 Esas ve 2023/831 Karar, 12. Ceza
Dairesi 2020/9319 Esas ve 2022/9944 Karar, 12. Ceza Dairesi 2019/6513 Esas ve
2021/4352 Karar, 12. Ceza Dairesi 2022/2923 Esas ve 2022/7844 Karar, 12. Ceza Dairesi
2023/2215 Esas ve 2024/1334 Karar, 12. Ceza Dairesi 2020/4930 Esas ve 2022/8133
Karar.

2.3.3.2. Bildirim yiikiimliiliigii

Yargitay 12. Ceza Dairesinin 2020/200 Esas ve 2020/4732 Karar sayili
dosyasinda belirtildigi lizere Soma’da yasanan maden kazasinda gorevli is glivenligi
uzmaninin gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in silsile yolu ile igveren vekillerini harekete
gecirmesi gerekmekte olup is durdurma yetkilerini kullanmayarak olayin meydana

gelmesinde kusurlu olduguna karar verilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2020).
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9. Hukuk Dairesinin 2020/4467 Esas ve 2021/7646 Karar sayili dosyasinda ise is
giivenligi uzmanmin gorevli oldugu isyerinde acil durdurmayi gerektiren haller
oldugundan o&ncelikle durumun isverene kendi imzasinin bulundugu tutanaklarla
bildirildigi ancak igsverenin aksiyom almamasi sebebiyle elektronik posta yoluyla Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi’na bildirimde bulundugu
akabinde ise is giivenligi uzmaninin sozlesmesinin feshedildigi, Is Teftis ... Grup
Baskanligi tarafindan 17/11/2015 ve 18/11/2015 tarihlerinde yerinde yapilan inceleme
sonucunda 23/12/2015 tarihli inceleme raporunun diizenlendigi, teftise konu sikayette
belirtilen ve hayati tehlike olusturan 7 adet hayati noksanligin bulundugu ve bunlarin
giderildigi olayda is giivenligi uzmanina bir yillik sdzlesme {icreti tutarindan az olmamak

lizere tazminat talebinin kabuliine karar verilmistir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2021).

2.3.3.3. Risk degerlendirmesinin, acil durum plammn hazirlanmasi ve

calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimlerinin verilmesi

12. Ceza Dairesinin 2018/1930 Esas ve 2020/4778 Karar sayilt dosyasinda
belirtildigi iizere is giivenligi uzmani tarafindan hazirlanmis olan risk degerlendirmesinin
eksik diizenlenmesi ve yiiksekten diismeyi Onleyici tedbirlere yer verilmesine ragmen
bunun takibinin yapilmamasi sebebiyle tali kusurlu oldugu anlagilmistir (Yargitay 12.
Ceza Dairesi , 2020). Benzer olarak Dairenin 2016/6503 Esas ve 2018/5608 Karar say1li
dosyasinda ise risk degerlendirme raporundaki ifadelerin genel ifadeler oldugu isyerinde
kullanilan makinelere iligkin risk tespitinin yapilmadigi, kazanin meydana geldigi
makinenin geri sarmast durumunda miidahale edilmemesi gerektiginin belirtilmis
olmasina ragmen uzvu algilayacak ve makineyi derhal durduracak tertibatin bulunmasi
gerekliligine deginilmedigi, risk kontrol adimlarinin tamamlanmadigi yoniinde alinan
bilirkisi raporuna ragmen sanik is gilivenligi uzmanm yoniinde beraat hiikmii, eksik

inceleme sebebi ile bozulmustur (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2018).

2017/10928 Esas ve 2019/8105 Karar sayil1 dosyada ise kazanin ingaat isyerinde
girgir vinci ile ¢imento torbalarinin yukar: katlara taginmasi sirasinda yasanan kopma
sonucu yasandiglr ve c¢alisanin olay yerinde vefat ettigi vakada gorevli is giivenligi

uzmaninca risk degerlendirme raporunda mobil ving ile ilgili tehlike ve bunlara iligkin
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Onerileri mevcutken, girgir vince dair risklerden ve buna iligkin diizeltici faaliyetlerden
bahsedilmediginden bahisle tali kusurlu tespit edilmekle beraber dosya eksik inceleme

sebebiyle ilk derece mahkemesine génderilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2019).

2019/6513 Esas ve 2021/4352 Karar sayili dosyada ise kazali 6 metre yiikseklikte
bulunan atik yag tankina ving yardimiyla yukari gonderilen varillerden yag bosaltmak
amaciyla, tanka dayadig1 seyyar merdivene ¢iktig1 sirada merdivenin kaymasi sonucu
diiserek hayat fonksiyonlarini orta (2.) derece etkileyecek nitelikte kemik kirig1 olusacak
sekilde yaralandigr olayda is giivenligi uzmam risk degerlendirme raporunun 28.
maddesinde uygun saglam merdivenlerin kaymaya karst tedbirler alindiktan sonra
kullanilmasi gerektigi, seyyar merdivenlerin yardimei is¢i tarafindan tutulmasi gerektigi,
bununla birlikte baret ve emniyet kemerenin kullanilmasi gerektiginin belirtilmesine
ragmen merdiven kullanim seklindeki eksiklikler ile ilgili bir tespit ve tavsiye yer
almadig1 anlasildigindan tali kusurlu oldugu tespit edilmis olup mahkumiyet yerine
beraatine karar verilmesi nedeniyle ilk derece mahkemesi karari bozulmustur (Yargitay

12. Ceza Dairesi , 2021).

2020/4472 Esas ve 2022/1717 Karar sayili dosyada ise daire eksik inceleme
sebebi ile karar1 bozmus olsa da bozulan kararda gerekli is giivenligi tedbirlerini almamis
ve sahada uygulamali olarak anlatmamis olmasi, is giivenligi egitimlerinin kagit iizerinde
kalmasi, is gilivenligi hakkinda calisanlara yeterli is giivenligi egitimi vermedigi i¢in
calisanlarin inisiyatiflerini kullanmaya kalkismalari, is gilivenligi ile ilgili gerekli ve
zorunlu olan uyart levhalarmi, konveyorlerin goriinen kisimlarina yeterli siklikta
astirmamis ve koydurtmamis oldugundan tali kusurlu oldugu belirtilmistir (Yargitay 12.

Ceza Dairesi , 2022).

12. Ceza Dairesinin 2020/4824 Esas ve 2024/1326 Karar sayil1 dosyasinda ise
bilirkisi raporlarinda is giivenligi uzmani sanik ..."in asli kusurlu oldugu belirtilmis olsa
dahi 15 sagligi ve is gilivenligi islemlerinin yapildigi, risk analiz ve risk tablolarinin
diizenlendigi, ayn1 zamanda yapilan is ile yapilan gorevlendirme ve is giivenligi
uzmaninin gorevleri bir biitiin olarak degerlendirildigine is glivenligi uzmaninin meydana
gelen olayda kusurunun bulunmadigi kanaatine varilarak beraatine karar verilmistir
(Yargitay 12. Ceza Dairesi, 2022).
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Ayrica is glivenligi uzmanlarmin ¢alisanlara is sagligi ve giivenligi temel
egitimlerini nasil vermeleri gerektigi konusunda yol gosterici olan Yargitay 10. Hukuk
dairesinin 2022/5834 Esas ve 2023/4389 Karar sayili1 dosyasinda belirtildigi {izere is¢inin
egitimi, bir kisim mevzuat hiikkiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini degil,
eylemli olarak, bu bilgilerin aktarim1 ve dneminin kavratilmasi ile saglanabilir (Yargitay

10. Hukuk Dairesi , 2023).

2.3.3.4. Gorevlendirilmis oldugu isyerini, isi, burada Kkullanilan is

ekipmanlari ve malzemeleri ve is siirecini bilmesi

Incelemeye konu kararda gorevli olunan isyerine yeni is¢ilerin girdigi ve bunun
kendisine bildirilmemesi sebebinin yaninda kazaya konu olay olan yiiksekten diisme
riskine karst alinacak onlemlere deginmeme dolayisiyla is giivenligi uzmani hakkinda

verilen beraat hiikmii yerinde goriilerek onanmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2022).

12. Ceza Dairesinin 2020/5052 Esas ve 2023/5204 Karar sayili dosyasinda ise
kazadan Once bir is glivenligi uzmaninin atali olmadigi ancak kazadan hemen sonra bir i
OSGB ile anlasilarak is giivenligi uzmani atamasi yapildigi kaza sirasinda gorevli
olmayan is giivenligi uzamani i¢in kusur degerlendirilmesi yapilmamis olsa da dava da is
giivenligi uzman tarafindan hazirlanan risk analizi incelenmis ve bunun genel bir risk
analizi olup isyeri gergeklerini yansitmadigi, isyerinde olmayan pek ¢ok riskin
degerlendirildigi, yapilan degerlendirmeler sonucu risklerle ilgili termin tarihleri ve
sorumlu kisilerin belirtilmemis ve tespit edilen risklerin giderilip risk siddetinin
diisiiriilmedigi belirtilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2023). Yukaridaki bagliklarda
yer alan 2016/6503 Esas ve 2018/5608 Kararda yine risk degerlendirme raporundaki
ifadelerin genel ifadeler oldugu isyerinde kullanilan makinelere iliskin risk tespitinin
yapilmadigi, kazanin meydana geldigi makinenin geri sarmasi durumunda miidahale
edilmemesi gerektiginin belirtilmis olmasina ragmen uzvu algilayacak ve makineyi
derhal durduracak tertibatin bulunmasi gerekliligine deginilmedigi, risk kontrol
adimlarinin tamamlanmadig1 yoniinde alinan bilirkisi raporuna ragmen sanik is giivenligi

uzmani yoniinde beraat hilkmii, eksik inceleme sebebi ile bozulmustur (Yargitay 12. Ceza

Dairesi , 2018).
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Yine yukarida bahsi gecen 2017/10928 Esas ve 2019/8105 Kararda kazanin
gergeklestigi isyerinde kullanilan ve kazaya sebebiyet veren girgir vincinden girgir vince
dair risklerden ve buna iligskin diizeltici faaliyetlerden bahsedilmediginden bahisle is
giivenligi uzmani tali kusurlu tespit edilmekle beraber dosya eksik inceleme sebebiyle ilk

derece mahkemesine gonderilmistir (Yargitay 12. Ceza Dairesi , 2019).
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3. GEREC, YONTEM VE BULGULAR

Is giivenligi uzmanlarmin cezai sorumluluklarina dair gergeklestirilen literatiir
taramasinda tez ¢alismasina yakin nitelikte olan caligmalardan bahsedilmistir. Her ne
kadar 4857 sayil1 Is Kanunu’nda isverenin is giivenligi uzmani gérevlendirmesine ydnelik
hiikiim bulunsa da iISGK nin 2012 yilinda yiiriirliige girmesinden dolay1 ile is giivenligi

uzmanlarini konu edinen ¢alismalar daha ¢ok yeni tarihlidirler.

Giltekin (2018) tarafindan yapilan ¢alismada is giivenligi uzmanlarinin mesleki
bagimsizliga ne derece sahip olduklar1 ve is giivencelerinin durumu aragtirilmistir. Ayrica
is giivenligi uzmanlarina anket ¢aligmasi gergeklestirilerek is giivenligi uzmanlarinin is
ve islemlerden sorumlulugu ve inisiyatif durumlar1 degerlendirilmistir. Ayrica Yargitay
kararlari, mevcut savcilik ve mahkeme dosyalari incelenerek is giivenligi uzmanlarinin

durumlar irdelenmistir.

Is giivenligi uzmanlarma yonelik olmasa da bir baska is saghigi ve giivenligi
profesyoneli olan igyeri hekimleri hakkindaki ¢alismasinda Hamarat (2018) isyeri
hekiminin is sagligi ve glivenligi alaninda nerede oldugu, mevzuat kapsamindaki gorev,
yetki ve ylkiimliiliikleri, hizmetin yiriitim sekli ve igyeri hekimlerinin istthdam
yontemleri incelemistir. Ayrica mesleki bagimsizlik durumu, caligma siireleri, isyeri
hekimligi egitim stireci, hangi kurumlarca egitimin gerceklestirilmesi gerektigi, isyeri
hekimligi hizmetinin kapsami agisindan degerlendirmeler yapmus, tespit edilen sorunlara

yonelik ¢6zlim Onerileri sunmustur.

Baygeldi (2019), calismasinda ise is sagligi ve glivenligi alaninda isveren, is
giivenligi uzmani, ¢alisan ve diger profesyoneller gibi taraflarin belirlenerek igverenin
gorev, yetki ve sorumluluklarint meri mevzuat hiikkiimleri ve ¢ok sayida Yargitay karari
orneginde incelemistir. Ayrica igveren acisindan kusur sorumlulugunun benimsendigi

tespitleri arasinda yer almaktadir.

Elgi’nin (2019) ¢alismasinda ise is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliligi

ve ig glivenligi uzmanlarinin mevzuat kapsamindaki is ve islemleri icrasi sirasinda isveren
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ve OSGB karsisinda mesleki bagimsizliklarinin saglanmasit ve is gilivencelerinin

saglanmas1 hususlari incelenmistir.

Tilid (2014) ise calismasinda mevzuat ve yol gosterici rehberlerin is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi tarafindan nasil ve ne kadar algilanabildigi, mevzuat ve bireysel
yeterlilikler hakkinda bunlarin degerlendirmeleri ile bu kisilerin mesleki faaliyetle ilgili

gorilis ve beklentilerini incelemek amaciyla bir anket uygulamasi gergeklestirmistir.
3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu tez ¢alismasinin amaci, is glivenligi uzmanlarinin mevzuat ile kendilerine
yiikklenen gorev ve sorumluluklarin sahada ifalar1 sirasinda karsilastiklart ve ceza
yargilamasina etkisi olabilecek problemleri tespit etmek, diger yandan ceza sorumlulugu
dogurabilecek gorevlere iliskin farkindalik seviyelerini ortaya ¢ikarmaktir. Tespit edilen
sorunlarin ve farkindalik diizeylerinin demografik degiskenlere gore anlamli derecede
farklilasip farklilasmadigini degerlendirmenin yaninda verilen cevaplari yorumlamak ve

sorunlara dair ¢éztimler sunabilme amaci glitmektedir.
3.2. YONTEM

Literatiirde yer alan calismalar dikkate alinarak sorunlar ve ceza sorumlulugu
dogurabilecek gorevlere iligkin durumlarin somutlastirildigr ifadeler yargi haline
getirilmis ve ISG-KATIP’te en az bir isyeri ile aktif sozlesmesi olan is giivenligi
uzmanlarini hedef alan anket formu gelistirilmistir. Bu anket formu 6ncelikli olarak tez
danismaninca degerlendirildikten sonra, Genel Miidiirliik’te ¢alisma uzmani olarak goérev
yapan bes kisinin® goriisleri de almarak sekillenmistir. Sonrasinda ise is giivenligi
uzmanlarindan olusan 30 kisilik pilot bir grubun iizerinde uygulanmis, sekil ve igerik
agisindan tespit edilen sorunlar giderilerek ankete son hali verilmistir. Ankette yer alan
sorularin ilk on ikisi is glivenligi uzmanlarinin halihazirda ¢aligmakta olduklar sektor
veya sektorler, is glivenligi uzmanlig1 belgesini kazanma yolu, hangi belge sinifina sahip

oldugu, agirlikli olarak istihdam edilmekte oldugu tehlike sinifi, aktif olarak ne kadar

! Ahmet Esat KORKUT, Fatih EREL, Safinaz Esra CIFTCI, Sakine OVACILLI ve Ugur BAYAR
56



siiredir galistig1, iizerine atali igyeri sayisi, iizerine atal isyerlerinden en az birinde ISG
Kurulu olup olmadigi, eger varsa bunun ¢alismasini nasil etkiledigi sorulmustur. Bunlarin
yani sira gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda katki saglayacaklarimi diistindiikleri
isyeri ISG organizasyonunda yer almasi gerekli olan yapilardan sendika, Bakanlik ilgili
birimleri, mevzuat kapsaminda olusturulan birimleri segmeleri beklenmistir. Son olarak
ise gorevlendirilmis oldugu isyerinde is kazasi veya meslek hastalig1 yasanip yasanmadigi

sorulmustur.

Tasvir edici sorulardan sonra ceza yargilamasina etkisi olabilecek sorunlar1 tespit
etmeye yonelik ve cezai farkindaligi 6lgmek amaciyla 29 farkli ifade olusturulmus ve
ifadelere ne derece katildiklarini belirlemek amaciyla besli likert 6lgegi kullanilmustir. Is
giivenligi uzmanlarinin ifadelere katilim derecelerini belirlemek i¢in 5 “Kesinlikle
Katiliyorum”, 4 “Katiliyorum”, 3 “Kararsizim”, 2 “Katilmiyorum” ve 1 “Kesinlikle
Katilmryorum” ifadelerinden birini isaretlemeleri beklenmistir. Olusturulmus olan anket
formu Ek-1’de yer almaktadir. Ceza yargilamasina etkisi olabilecek sorunlari tespit
etmeye yonelik olan ifadeler ile cezai farkindalig1 6l¢cmeye yonelik olan ifadeler, is kazasi
neticesinde i gilivenligi uzmaninin sanik olarak yargilandig1 ve yargilamanin Yargitay
asamasina kadar devam ettigi ve nihayetinde ise Yargitay’in kararlarinda yer alan is
giivenligi uzmanlariin gorevlerinin ne oldugunu tespit eden hiikiimlerden ve Baskanlik
genel degerlendirme raporlar1 analiz edilerek olusturulmustur. Ayrica tarafimizca tespiti

yapilamamis sorunlar olabilecegi ihtimaline karsilik iki acik uclu soru yoneltilmistir.

Genis bir kesime ulagabilmek adina Genel Midiirliikten alinan onay1 miiteakip
anket ISG-KATIP’te yayinlanmis ve aktif sézlesmesi bulunan is giivenligi uzmanlarinin

katilim1 beklenmistir.

Anket ilk olarak 25 Mart 2025 tarihinde is giivenligi uzmanlarina agildiktan sonra
19 Nisan 2025 tarihinde katilimci sayisinin 1795’e¢ ulasmasiyla cevap almaya

kapatilmistir.

Ankete cevaplara kapatildig1 giin olan 19 Nisan 2025 tarihi itibartyla ISG-KATIP
programinda kayith 147.4201 is giivenligi uzman1 mevcut olup bunlarin 69.360°1 aktif is
giivenligi uzmanh@ sertifikasina sahiptir. Ancak ISG-KATIP uygulamas: iizerinde
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sOzlesmesi olan ve bir diger deyisle en az bir igyerinde gorevli olan is giivenligi
uzmanlarmin sayis1 36.484 diir (ISG-Katip, tarih yok). Bu calismada aktif olarak en az
bir isyerinde soOzlesmesi bulunan 1is giivenligi uzmanlarinin yanitlarini almak
hedeflediginden arastirma evreninin biiylikligi 36.484’diir. Bu sayida bir evrenin
tamamina ulagsmak ¢ok biiyiik bir maliyet ve zaman gerektirdiginden evreni temsil edecek
sekilde 6rnek se¢gme yoluna gidilmistir. Anket calismasina cevap veren katilimei sayisi
1795’e ulagsmis olup bunlarin tamami degerlendirmeye alinmistir. Elde edilen verilerin
genele samil olarak degerlendirilebilmesi i¢cin orneklemin belli bir sayiya ulagmasi
gerekmektedir. Orneklemin evreni temsil icin ulasmasi gereken sayr Tabachnick
tarafindan kullanilmas1 Onerilen asagidaki formiil aracilifiyla tespit edilmistir

(Tabachnick & Fidell, 2007).
N>50+ 8k

N sayist Orneklem degerini ifade ederken, k sembolii 6l¢ekte yer alan ifade
sayisini temsil etmektedir. Buna gore 6rneklem biiylikligl asagidaki islem geregi en az
282 olmalidir. Katilimer sayist 1795 olarak gerceklestiginden orneklem biiyiikligi

saglanmistir.
N> 50+ 8*29
N >282

Bu ¢alisma neticesinde elde edilen veriler Microsoft Excel ve IBM Statistics 31.0
programlar1 kullanilarak analiz edilmistir. Katilimeilarin demografik 6zelliklerine dair
veriler Microsoft Excel programi araciligi ile gergeklestirilmis, yiizdesel dagilimlari

belirlenmistir.

Likert tipi  sorularin  degerlendirmesine  gecilmeden once yapilan
degerlendirmelerde “Kesinlikle Katiliyorum” cevabi ile “Katiliyorum” cevabi ve

“Kesinlikle Katilmiyorum” cevabi ile “Katilmiyorum” cevabi birlikte degerlendirilmistir.

Ceza yargilamasina etkisi olabilecek sorunlari tespit etmeye yonelik olan ifadeler
ise yine Microsoft Excel programi araciligi ile ifadelere verilen cevaplarin dagilimi
lizerinden yorumlanmis; bazi ifadelerin analizi ise OSGB’de ¢alisip calismama durumuna

gore ve 1§ glivenligi uzmanlig belge siniflari, is giivenligi uzmanlhig: belge kazanim sekli
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ve ig gilivenligi uzmanlarmin meslekte fiili ¢alisma siirelerine gore farklilasip
farklilasmadigin1  anlamak maksadiyla T-testi ve tek yonli varyans analizi
gergeklestirilmistir. Cezai farkindaligr belirlemek adina sorulan ifadelere verilen
cevaplarin ne sekilde dagildigini, is gilivenligi uzmanlhigi belge siniflari, is giivenligi
uzmanligi belge kazanim sekli ve ig gilivenligi uzmanlarinin meslekte fiili ¢alisma
siirelerine gore anlamli bir sekilde farklilagip farklilasmadigini, farklilagsma var ise bunun
hangi gruplar arasinda oldugunu tespit edebilmek adina SPSS aracilifiyla bagimsiz

orneklem T-testi, tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ve Post-Hoc testler uygulanmustir.
3.3. BULGULAR
3.3.1. Katihmeailara iliskin Tasvir Edici Ozellikler

Ankette sorulan ilk soru ile is giivenligi uzmanlarinin cinsiyeti sorulmus olup
erkek katilimcilarin orant %74,15(1331 kisi) iken, kadinlarin oran1 %25,85(464) olarak
gerceklesmistir.

Bir diger soru olarak ise i giivenligi uzmanlarimin ¢aligsmakta olduklart sektor
sorulmustur. Burada uzmanlarin birden fazla sektérde calisabilecekleri diisiintilerek
birden fazla isaretleme imkani taninmistir. Sektorel dagilimi Tablo 3.1°de gdsterilmistir.
Katilimcilar arasinda Insaat, imalat, Metal, Bakim, Gida, Onarim, Tasimacilik ve Tekstil

sektorlerinde ¢alisan 1§ glivenligi uzmanlarinin agirlikta oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.1: is Giivenligi Uzmanlarinin Sektdrel Dagilimi

Sektor is Giivenligi Uzmam Sayis1 Yiizde Dagihim
Insaat 649 9,22%
Imalat 637 9,05%
Metal 605 8,59%
Bakim 399 5,67%
Gida 381 5,41%
Onarim 369 5,24%
Tasimacilik 367 5,21%
Tekstil 361 5,13%
Kamu 337 4,79%
Saglik 335 4,76%
Ticaret 335 4,76%
Enerji 294 4,18%
Mobilya 287 4,08%
Kimya 283 4,02%
Ulasim 246 3,49%
Kurulum 201 2,85%
Maden 194 2,76%
Temizlik 166 2,36%
Matbaa 127 1,80%
Atik YOnetimi 109 1,55%
Tarim 108 1,53%
Hayvancilik 85 1,21%
Ormancilik 64 0,91%
Tlaclama 63 0,89%
Su Temini 39 0,55%
Toplam 7041 100%

[s giivenligi uzmanlarmin bu {invan1 kazanabilmelerine iliskin usul ve esaslar IGU
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore ise is giivenligi uzmani olabilmek
icin “Tekniker” veya “Miihendis/Mimar” ilinvanina sahip olmak ya da is saglig1 ve

giivenligi alaninda “Yiiksek lisans/doktora” yapmak gerekmektedir. Caligmamizda
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ISGK’de teknik eleman olarak adlandirilan “teknik 6gretmen, fizikgi, kimyager ve
biyolog ilinvanina sahip olanlar ile lniversitelerin is saghigr ve giivenligi programi
mezunlar1” iki gruba ayrilmis olup ilk grupta is sagligi ve glivenligi 6n lisans ve lisans
boliimii diger grupta ise kalanlar yer almistir. Boylece is glivenligi uzmanligi belgesini
kazanim sekilleri arasinda farkindaliklar1 noktasinda ve karsilasilan sorunlar noktasinda

aralarinda anlaml fark olup olmadigi goriilebilecektir.

Ankete verilen cevaplara gore %39 oranla ve 700 katilimci ile ankete en yiiksek
katilim oranina sahip grup miihendis ve mimar unvanimi kullanip smava girerek is
giivenligi uzmanlig1 belgesini alan grup olmustur. Is saglig: ve giivenligi on lisans veya
lisans mezunu olan grup, teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager, biyolog unvanina sahip grup
ve son grup olan yiiksek lisans veya doktora unvanina sahip olan grup birbirlerine yakin
oranda gerceklesmis olup katilime1 orani ve sayisi sirastyla su sekildedir: %19,72 ve 354

katilimc1, %21,84 ve 392 katilime1 ve %19,44 ve 349 katilimci.

Ankete cevap verilmesinin sonlandig giin itibariyla aktif sdzlesmesi olan 36.484
1 glvenligi uzmanmin %?23,88°’1 (8714 kisi) A smifi i giivenligi uzmanligi
belgesine, %42,48°1 (15497 kisi) B sinif1 is glivenligi uzmanligi belgesine ve %33,64’1
(12273 kisi) C sinifi is glivenligi uzmanlhig belgesine sahiptir. Ayrica OSGB’de ¢alisan
15 giivenligi uzmanlarinin oran1 %84 (30646 kisi) ve OSGB’de ¢alismayan is giivenligi
uzmani orani %16 (5838 kisi) olarak tespit edilmistir (ISG-Katip, tarih yok).
Katilimcilarin hangi belge sinifinda yer aldigini tespite yonelik soruya verilen cevaplara
gore caligmaya katilim saglayan is glivenligi uzmanlarinin %57,77’si (1037 katilime1) A
smifi, %29,86°s1 (536 katilimei) B sinifi ve %12,37’si (222 katilime1) C sinifi belgeye
sahiptir. Likert tipi sorulardan olan ve 6n kosul olarak yalnizca OSGB’de istihdam edilen
katilimcilara yonelik olan sorulardan elde edilen verilere gore katilimcilarin 1263’0
(%70,36) OSGB’de calisirken, 532° si (%29,64) isyerinde istihdam edilmektedir.
Boylece A sinift is glivenligi uzmanlarinin ankete katilma noktasinda B sinifi ve C sinifi

is giivenligi uzmanlarina gore daha istekli oldugu gortilmektedir.

Fiilen ka¢ yil ¢alistiklar1i is gilivenligi uzmanlarmin tecrilbbe ve cezai
farkindaliklari etkileyebilecegi diisiiniilen bir diger karakteristik 6zelliktir. Fiili olarak
kac yildir is glivenligi uzmanlhig: yapildigi sorusunu:
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1. 0-1 yil segenegini igaretleyen 176 katilimct (%9,81)
2. 2-3 yil se¢enegini isaretleyen 265 katilime1 (%14,76)
3. 4-7 y1l segenegini isaretleyen 310 katilime (%17,27)
4. 8-10 y1l secenegini isaretleyen 446 katilimer (%24,85)

5. 11 yil ve lizeri se¢enegini isaretleyen 598 katilimer (%33,31) cevaplamistir.
Buna gore katilimci sayisinin meslekte fiili ¢alisma siirelerine gore dagilimmdan da
anlasilacag tizere is sagligi ve giivenligi alaninda meslekte galisma siiresi arttik¢a anket
calismasina katilim orani ciddi sekilde farklilasmis ve katilim oranit dogrusal olarak

artmistir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi noktasinda énemli bir yap1 olan
is saghg ve giivenligi kurulunun gérevli olunan igyerlerinden en az birinde bulunup
bulunmadigi sorusu sorulmustur. 1795 katilimcinin 15781 (%87,91) “Evet” yanitini
vermistir. Ayrica ig giivenligi uzmanlarina anketin 11’°nci sorusu ile mevzuat kapsaminda
gorevlerini yerine getirirken ceza algisini ve bilgisini nelerin arttirdigin1 ve bunun yani
sira gorevlerini yerine getirirken nelerin katki sagladigi sorulmustur. Katilanlarin 735’1
(%41) ve gorevli oldugu isyerinde kurul oldugunu ifade edenlerin ise 656’s1 (%41,55)
kurulun mevcudiyetinin gorevlerini yerine getirmelerinde katki sagladigini ve ceza algisi

ile bilgisinin arttigini belirtmistir.
3.3.2. Karsilagilan Sorunlara ve Durumlara iliskin Cevaplar

Bu kisimda katilimcilara yoneltilen ifadeler ile katilimcilarin  mevzuat
kapsamindaki gorev ve yiikiimliilikkleri yerine getirirken uygulamada kars1 karsiya
kaldiklar1 sorun ve engelleri ortaya koymak amaclanmais, bunlara yonelik ifadelere verilen

cevaplarin nasil dagildig aragtirilmastir.

Ceza sorumlulugu dogurabilecek gorev ve yiikiimlere dair farkindalifin
incelenmesinden o6nce lisans veya 6n lisans egitimlerinde ya da Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen egitim kurumlarindan alinan egitimlerde is giivenligi uzmanlig1 hizmetini
yiiriitiirken karsilagabilecegi hukuki durumlara 6zellikle de cezai konulara iliskin bir bilgi
aktarimi yapildig1 yoniindeki ifadeye is giivenligi uzmanlarinca verilen cevaplarin
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dagilimi Sekil 3.1°de verilmistir. Buna gore on lisans/lisans egitimi ya da diger
egitimlerde teknik olarak donatilan bu kisilerin %43,18’1 i1s giivenligi uzmanligi
mesleginin icrasi ve ifasi sirasinda karsilasabilecekleri cezai hususlara dair kendilerine
bilgilendirme yapilmadigini, %17,27’si ise ¢ok az bir miktarda konuya iligkin tarafina
bilgi aktarimi yapildigini belirtmistir. ifadeye verilen cevaplar bu konuda ciddi bir

eksiklik oldugunu gostermektedir.

= Katilmiyorum
= Kararsizim
‘ = Katiliyorum

Sekil 3.1: Is Giivenligi Uzmanmm On Lisans/Lisans Egitiminde ya da Diger
Egitimlerinde Is Giivenligi Uzmanligi Hizmetini Yiiriitiirken Karsilasabilecegim Hukuki
Durumlardan Ozellikle de Cezai Konulardan Bahsedildigi Yéniindeki ifadeye Verilen
Cevaplarin Dagilimi

Diger yandan bir baska ifade ile katilimcilara ceza sorumlulugu doguracak olan
yikiimliiliikklere dair mevzuat bilgilerinin yeterli oldugu ifadesi yoneltilmistir. Sahip
olunan belge sinifina ve is giivenligi uzmanhgi belgesini kazanim yoluna gére verilen
cevaplar arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) uygulanmistir. ANOVA oOncesinde varyanslarin homojen
oldugu belirlenmistir (sirasiyla, p=0.740>0.05, p=0.180). Tablo 3.2’de ve Tablo 3.3°de
de goriilecegi iizere ifadeye verilen cevaplarin is giivenligi uzmanlarinin belge sinifina ve
belgeyi kazanim yoluna goére anlamli bir farkin olmadigi goriilmektedir (sirasiyla,
F=1.724; p>0.05, F=1,949; p>0.05). Genel olarak iki grupta birbirine yakin ortalamalar
olusmus olup ifadeye verilen cevabin ortalamasi 3,55’dir. Ancak %20’ye varan oranda is
giivenligi uzmanlar1 ceza sorumlulugu olusturacak yiikiimliiliklere dair mevzuat

bilgisinin yeterli olmadigini belirtmistir.



Tablo 3.2: Ceza Sorumlulugu Olusturacak Yiikiimliiliiklerime Dair Mevzuat Bilgimin
Yeterli Oldugunu Diisiiniiyorum Ifadesine Verilen Cevaplarin Belge Sinifina Gére Anova
Testi Sonuglar

Belge Sinifi N X Ss F p Anlamhhik
A sinifi 1037 3.59 1.272
B smuifi 536 3.52 1,248
2 1.724 179
C sinifi 222 3.42 1,259
Toplam 1795 3.55 1,264

Tablo 3.3 : Ceza Sorumlulugu Olusturacak Yikiimliiliiklerime Dair Mevzuat Bilgimin
Yeterli Oldugunu Diisiiniyorum Ifadesinin Belge Kazanim Sekline Gore Anova Testi
Sonuglari

Belge Kazanim Yolu N X Ss F p Anlamhhik

Isg Lisans/On lisans 354 3.62 1.272
Teknik dgretmen, fizikgi,

. . 392 3.52 1,248
kimyager, biyolog 1.949 120
Miihendis/Mimar Unvani 700 3.47 1,259 : )
Yiiksek Lisans/Doktora 349 3,65
Toplam 1795 3.55 1,264

Katilimcilara IGU Yonetmeligi'nde ve difer mevzuatta yer alan gorevlerini
yerine getirirken hizmet verdikleri igyeri igvereninden ve eger OSGB tarafindan istihdam
ediliyor iseler OSGB yonetiminden baski gordiikleri yoniindeki ifadeler yoneltilmistir. Is
giivenligi uzmanlarmin ~ “onayli defteri doldurma yiikiimliligi” ile “IGU
Yonetmeligi’nde ve diger mevzuatta yer alan gorevleri” acisindan baski gordiigi

yoniindeki ifadeler ayr1 ayr1 sorulmustur.

OSGB’de istihdam edilen is giivenligi uzmanlari, onayli defterin doldurulmasi
noktasinda Tablo 3.4’¢ gore %30,17°si OSGB yonetiminden baski gordigiini
belirtirken, %52,49’1uk bir kesim baski1 gérmedigini belirtmistir. Nihayetinde ise soruya
ortalama olarak 2,61 lik bir cevap geldiginden bask1 gormedigini belirten kitle cogunluk
olmakla beraber neredeyse 10 kisiden 3’ii onayli defterin doldurulmasi noktasinda OSGB

Yonetiminin baskisi ile karsilagtigini belirtmektedir.

IGU Yénetmeligi’nde ve diger mevzuatlarda yer alan gérevlerin ifasi noktasinda
ise yine Tablo 3.4’te goriilecegi tizere %45,03’1ik bir kesim baski gérmedigini
ancak %33,44’lik kesim mevzuattaki diger gorevlerini ifa noktasinda OSGB

yonetiminden baski gordiigiini belirtmistir.
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Tablo 3.4: Is Giivenligi Uzmanlarmin, Onayli Defterin Doldurulmasi ile Diger Gorev ve
Yiikiimliiliiklerin ifas1 Sirasinda Osgb Y 6netimi Tarafindan Bask1 Gordiikleri Y dniindeki

Ifadeye Verdikleri Cevabin Dagilimi

Onayh Defteri Doldurma Eﬁgﬁli’ﬁ;’d:i
Katilmiyorum %52,49 %45,03
Kararsizim %17,33 %21,53
Katiliyorum %30,17 %33,44
Cevap Ortalamasi 2,61 2,83

Tablo 3.5 incelendiginde, OSGB’de istihdam edilen is giivenligi uzmanlarinin
onayli defterin doldurulmasi agisindan hizmet verdikleri isyeri isverenleri tarafindan
bask1 gordiiklerini sdyleyenlerin oran1 %57,41 iken, bu kisiler IGU Y&netmeligi’nde ve
diger mevzuatta yer alan gorevlerin ifas1 agisindan da %56,61 oraninda bask1 gordiiklerini
belirtmislerdir. Goriilityor ki OSGB’de istihdam edilen is giivenligi uzmanlar1 onayli
defter tutma ve diger gorev ve ylikiimliiliikklerinin ifasinda OSGB yonetiminden gordiigii
baskinin yaklasik olarak 1.5 kati kadar baskiyr hizmet verilen isyeri isvereninden

gormektedir.

OSGB’de caligmayan is giivenligi uzmanlar1 agisindan ise “onayli defteri
doldurma yiikiimliiliigii” ile “IGU Y&netmeligi'nde ve diger mevzuatta yer alan gorevleri”
yerine getirilmesi esnasinda baski goriildiigii yoniindeki ifadelere verilen cevaplarin
ortalamasi sirasiyla 2,92 ve 2,99 olarak gerceklesmis, OSGB ¢alisanlarina gore daha az
oranda hizmet verilen isyeri igvereni baskisi ile karsilagtiklar1 ortaya ¢ikmistir. Ancak
OSGB’de c¢alisip calismadigina bakmaksizin  katilimeilarin  tamami g6z Oniine
alindiginda her 10 is gilivenligi uzmanindan 3’ bu gorevlerin ifas1 sirasinda hizmet

verilen igyeri igvereninden baski gordiigii goriilmektedir.

Bu oransal degerlendirmenin yaninda i glivenligi uzmanlarmin onayli defterin
doldurulmas: ve IGU Y&netmeligi’nde yer alan diger gorevlerin ifasi noktasinda hizmet
verilen igyeri igverenlerinden baski gordiikleri yoniindeki ifade hizmet verdikleri
isyerlerinde gorevlendirilme sekline gore anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek
amaciyla bagimsiz 6rneklem T-testi uygulanmigtir. Test oncesinde, grup varyanslarmin

homojenligi Levene testi ile incelenmis ve onayli defterin doldurulmasi noktasinda
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hizmet verilen isyeri isvereninden baski goriildiigii ifadesi i¢in varyanslarin homojen
olmadig1 goriilmiistiir (p=0.023<0.05). Varyanslarin homojen olmadig1 varsayimina gore,
test degerleri yorumlanmistir. IGU Yénetmeligi’nde ve diger mevzuatlarda yer alan
gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda hizmet verilen isyeri igvereninden baski

goriildiigii ifadesi igin varyanslarin homojen oldugu goriilmiistiir (p=0.616>0.05).

Tablo 3.6 incelendiginde, onayli defterin doldurulmasi ve IGU Yénetmeligi ile
diger mevzuatlarda yer alan gérevlerin ifas1 noktasinda hizmet verilen isyeri isvereninden
bask1 goriildiigii, is giivenligi uzmaninin OSGB’de ¢alisip ¢alismama durumuna gore
farklilik gostermektedir (p<0.05). Hizmet verdikleri isyerinin kendi calisani olarak
gorevlendirilen is giivenligi uzmanlarinin hem onayli defterin doldurulmas: (X=2,92)
hem de IGU Y&netmeligi’nde ve diger mevzuatlarda yer alan gérevlerin ifasi noktasinda
(X=2,99), disaridan hizmet saglayan bir OSGB aracilifiyla is yerine gorevlendirilen is
giivenligi uzmanlarmin onayli defterin doldurulmasi1 (X=3,62) ve IGU Yonetmeligi ve
diger mevzuatlarda yer alan gorevlerin ifas1 (X=3,59) agisindan hizmet verilen igyeri
isvereninden daha az bask1 gordiigii tespit edilmistir.

Tablo 3.5: Is Giivenligi Uzmanlarmin, Hizmet Verilen Isyeri Isvereni Tarafindan Onayl

Defterin Doldurulmas: ile Diger Goérev ve Yiikiimliiliiklerin Ifas1 Sirasinda Baski
Gordiikleri Yoniindeki ifadeye Verdikleri Cevaplarin Dagilimi

Osgb'de Calisan Osgb'de Calismayan
g:fig:,l Diger Gorev ve Onayh defter Diger Gorev ve
Yiikiimliiliikler Doldurma Yiikiimliiliikler
Doldurma
Katilmiyorum %20,82 %23,04 %41,92 %36,78
Kararsizim %22,17 %20,35 %21,80 %25,38
Katiliyorum %57,41 256,61 %36,28 %36,84
Ortalama 3,62 3,59 2,92 2,99
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Tablo 3.6: Onayli Defterin Doldurulmas: ile Diger Gérev ve Yiikiimliiliiklerin ifasi
Sirasinda Baski Gordiikleri Yoniindeki Ifadesinin Osgb’de Calisip Calismama Durumuna
Gore T-Testi Sonuglart

t-testi
t P

Degisken Gruplar N X Ss

Onayl defterin | Osgb’de galisan 1263 | 3.62 1.365
doldurulmasi

sirasinda igveren | Osgb’de caligmayan 532 2.92 1.480
baskis1
IGU
Yonetmeligi’nde
ve diger
mevzuatlarda yer
alan gorevlerin 8.267 <.001
ifasi sirasinda

igveren baskist | Osgb’de ¢alismayan 532 2.99 1.441

9.296 <.001

Osgb’de ¢alisan 1263 3.59 1.385

Is giivenligi uzmanlig1 hizmeti sunan OSGB’lerin denetimlerinin yeterli oldugu
yoniindeki ifadeye Sekil 3.2’da goriilecegi tizere %68,30’luk bir kesim katilmadigini
belirtmistir.

= Katilmiyorum
= Kararsizim

= Katiliyorum

Sekil 3.2: Genel Midiirligiin Osgb’leri Denetiminin Yeterli Bulundugu Yoniindeki
Ifadeye Verilen Cevaplarm Dagilimi



Is giivenligi uzmanlarinin Genel miidiirliik tarafindan yeterince denetlendigi
yoniindeki ifadeye katilimecilarin  %53,76°s1  tarafindan katilmiyorum seklinde

cevaplanmistir.

= Katilmiyorum
= Kararsizim
= Katiliyorum

Sekil 3.3: Genel Miidiirliigiin Is Giivenligi Uzmanlarmi Denetim Faaliyetlerinin Yeterli
Olduguna Dair Cevaplarin Dagilim1

OSGB’de istihdam edilen is giivenligi uzmanlarina, gorevlendirildikleri isyerinde
is saghgi ve giivenligi hizmetini nasil yerine getirdiklerinin OSGB yonetimi tarafindan
bir inceleme ve kontrole tabi tutuldugu ifadesi yonelmistir. Katilimcilarin %41,17°si

OSGB yonetimi tarafindan bir kontrol ve incelemenin yapilmadigini belirtmistir.

= Katilmiyorum
= Kararsizim
‘ = Katiliyorum

Sekil 3.4: Is Giivenligi Uzmani Tarafindan Verilen Hizmetin Osgb Yonetimi Tarafindan
Inceleme ve Kontrol Yapildigi Yoniindeki Ifadeye Verilen Cevaplarin Dagilimi

ISGK ve ayni zamanda IGU Yonetmeligi ile is giivenligi uzmanlarina verilen ve
igverene bildirilmesi gereken eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay gerektirmesi veya
yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizintt ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi,

meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen, isveren tarafindan
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gerekli tedbirlerin alinmamast halinde Bakanligin yetkili birimine bildirim
yiikiimliiliigiiniin yerinde bir diizenleme oldugu ifadesi Tablo 3.7°de goriilecegi lizere
katilimcilarin %50,86’s1 tarafindan yerinde bir uygulama olarak
degerlendirilmis, %78,61’i ise diizenlemenin uygulanabilir bir hiikkiim olmadigim
belirtmistir. Ayrica is giivenligi uzmaninin s6z konusu bildirim yiikiimliiligiine muhalif
davranmas1 halinde ve IGU Yonetmeligi’ne gére is giivenligi uzmanlarinin mevzuatta yer
alan calisan basina asgari siirelere aykir1 olarak atanmasi, gorev ve ylkiimliiliiklerine
aykir1 davranmasi hali veya sahip oldugu belge sinifina uygun olmayan tehlike siifindaki
isyerlerine hizmet vermesi hallerinde ihtar puani ile muhatap olmasina dair hiikiimlerin
yerinde oldugu ifadesi is giivenligi uzmanlaria yoneltilmistir. Bildirim yiikiimliliiginiin
yerine getirilmemesi halinde belgeye aski1 uygulamasinin yerinde oldugu yoniindeki ifade
1,78 ortalama cevap almis olup %75,99 oraninda is giivenligi uzmaninca yerinde olmayan
bir hiikiim olarak degerlendirilmistir. IGU Y®6netmeligi’nde yer alan ihlaller karsiliginda
OSGB’de ¢alisan ig giivenligi uzmanina yaptirim uygulanmasinin yerinde olmadigi
olumsuz ifadesine ise %68,09 oraninda katildiklarimi ifade etmisler ve cevaplarin

ortalamasi 3,95 olarak ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3.7: Bakanliga Bildirim Yiikiimliliigiiniin Yerindeligi ile Uygulanabilirligine Dair
Cevaplar ile Is Giivenligi Uzmanina Uygulanan Ihtar Puanlarinin Yerindeligine Dair
Cevaplarin Dagilimi

N = = ot =
= = = 20 =
< X = 572
EE Eey | EZE S E£ig
3 EE = z S E BRTZ 25
3 > =s5E | gE<® 2288
Eg 2= 5 S s O = aT Bh=
: =« — T = £
52 S2E| SB5F | 25533
= - 5= = ) ] o =
EE 55| S2:Z% | PgEif
— R H - S
EE &>~ | ECE 3 23~
= - D fo)) N =
= L= g =g
= = 0] =
> Q8 08 =9
Katilmiyorum %50,86 %78,61 %75,99 %16,47
Kararsizim %12,82 210,42 %11,58 %15,44
Katiliyorum %36,32 %10,97 %12,43 268,09
Cevap Ortalamasi 2,70 1,72 1,78 3,95
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Is giivenligi uzmanlarina ¢alisan basina diisen asgari gorevlendirme siiresinin
yeterliligi ~ sorulmustur.  Katilimcilarin =~ %37,21°i  siirenin ~ yeterli  olduguna
katilmig, %46,91°1ik kesim ise calisan bagina diisen asgari siirelerin yeterli oldugu

ifadesine katilmamustir.

= Katilmiyorum
= Kararsizim
= Katiliyorum

Sekil 3.5: Is Giivenligi Uzmaninin Mevzuattaki Asgari Gorevlendirme Siiresinin
Yeterliligine Verilen Cevaplarin Dagilimi

OSGB’de g¢alisip caligmama durumunun gorevlendirilen isyeri sayist ile

aralarinda anlamli bir iligki olup olmadigin1 anlamak adina Sekil 3.6 olusturulmustur.

Sekilde de goriilecegi tlizere is gilivenligi uzmanlarinin OSGB’de ¢alisip
¢alismama durumu ile is glivenligi uzmanlarinin gérevlendirildigi isyeri sayisinda ciddi
bir fark oldugu goriilmektedir. Ayrica OSGB’de ¢alismayan is gilivenligi uzmanlarinin
biiyiik cogunlukla tek bir igyeri veya 2 ila 10 igyeri arasinda gorev aldiklari, buna karsilik
OSGB biinyesinde ¢alisan i3 gilivenligi uzmanlarinin ¢ok sayida isyerinde
gorevlendirildikleri goriilmektedir. Buna gére OSGB’de calisan is giivenligi uzmanlarina
OSGB’de calismayan is giivenligi uzmanlarina kiyasla ¢ok daha fazla sayida isyeri

atamasi yapilmaktadir.
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Sekil 3.6: Is Giivenligi Uzmanlarinin Uzerlerine Atali Isyeri Sayisinin Osgb'de Calisip
Calismama Durumuna Goére Dagilimi

Ankette is giivenligi uzmanlarina “Is saghg ve giivenligi mevzuatinin sahada
uygulanmas1 noktasinda detayli ve duruma iliskin diizenlemeler yapilmasi gerektigini
diistiniiyorum.” ifadesine katilim durumlar1 sorulmus, katilimcilar bu ifadeye %95,04

oraninda katildigini ve sadece %1,34°liik kesim katilmadigini belirtmistir.

1,34% 3,62%

= Katilmiyorum
= Kararsizim
= Katiliyorum

95,04%

Sekil 3.7: Is Saglhigi ve Giivenligi Mevzuati ile Ilgili Detayli Diizenleme Yapilmalidir
Ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilim1

Is giivenligi uzmanlarinin mezuniyetlerinin {SG-KATIP’de gdrevlendirme
yapilirken dikkate alindigi yoniindeki ifadeye verilen cevaplarin is giivenligi

uzmanlarinin OSGB’de ¢alisip ¢alismamasina gore farklilasip farklilasmadig T-testiyle



ve is glivenligi uzmanlig1 belgesini kazanim sekline gore farklilasip farklilasmadig ise

tek yonlii varyans analizi (Anova) ile degerlendirilmistir.

Is giivenligi uzmanlarmin gorevlendirmesi yapilirken mezuniyetlerinin dikkate
alindig1 yoniindeki ifade OSGB’de ¢alisip calismama durumuna gore anlamli bir farklilik
olup olmadigini belirlemek amaciyla bagimsiz 6rneklem T-testi uygulanmistir. Test
oncesinde, grup varyanslarinin homojenligi Levene testi ile incelenmis ve varyanslarin
homojen olmadig1 goriilmistiir (p<0.05). Tablo 3.8 incelendiginde, mezuniyete uygun
gorevlendirmenin yapildig1 yoniindeki ifadeye verilen cevaplar OSGB’de c¢alisip
calismama durumuna gore farklilik gostermektedir (p<0.05). Hizmet verdikleri igyerinin
kendi c¢alisan1 olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmanlarinin (X=3,71), disaridan
hizmet saglayan bir OSGB araciligiyla isyerine gorevlendirilen is giivenligi uzmanlarina
kiyasla (X=3,04) gorevlendirmesi yapilirken gorevlendirilecekleri igsyerinde yapilan ise

uygun bir mezuniyet tasiyip tasimadiklarina daha ¢ok bakildigi tespit edilmistir.

Is giivenligi uzmanlarinin mezuniyetlerine uygun goérevlendirilme yapildig
yoniindeki ifadeye verilen cevaplar ile is giivenligi uzmanhigi belgesini kazanim yolu
arasinda anlaml bir farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla tek yonli varyans
analizi (ANOVA) uygulanmistir. ANOVA 6ncesinde varyanslarin ig giivenligi uzmanligi
belgesi kazanim yoluna gore homojen oldugu belirlenmistir (sirasiyla, p=0.238>0.05).
Tablo 3.9°da da goriilecegi lizere ifadeye verilen cevaplarda is giivenligi uzmanlarinin, is
giivenligi uzmanhigi belgesini kazanim yoluna gore anlamli bir farkin oldugu

goriilmektedir (F=11,248; p<0.05).

Hangi belge kazanim sekillerinin arasinda farklilik oldugunu belirlemek amaciyla
is giivenligi uzmanlig1 belge kazanim sekilleri i¢in varyanslar homojen oldugundan Post
Hoc testlerinden Hocberg’s GT2 uygulanmustir. Sonuglara gore, “Isg Lisans/On lisans™
(X=3,61) grubu gorevlendirilmelerinin “Teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager, biyolog”
grubuna (X=3,07) ve “Mihendis/Mimar Unvan1” grubuna (X=3,10) gore

mezuniyetlerine daha uygun yapildigini diisiinmektedirler.
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Tablo 3.8: ISG-KATIP’te Goérevlendirildigim Isyerlerinin  On Lisans/Lisans
Mezuniyetime Uygun Gergeklestirildigini Diisiiniiyorum Ifadesinin Osgb’de c¢alisip
Calismama Durumuna Gore T Testi Sonuglart

t-testi
Degisken Gruplar N X Ss
t P
Osgb’de ¢aligan 1263 3,04 1.548
Mezuniyete
uygun -8.987 <.001
Gérevlendirme | Osgb’de calismayan 532 3,71 1.389

Tablo 3.9: ISG-KATIP’te Goérevlendirildigim Isyerlerinin  On Lisans/Lisans
Mezuniyetime Uygun Gergeklestirildigini Diisiiniiyorum Ifadesinin Belge Kazanim
Sekline Gore Anova Testi Sonuglari

Belge Kazanim Yolu N X Ss F p Anlamhhk

Isg Lisans/On lisans (1) 354 3.61 1.498
Teknik dgretmen, fizikei,
kimyager, biyolog (2)

392 3.07 1,557

Miihendis/Mimar Unvani (3) 700 | 3.10 1,519 11.248 | <0.05 1-2,1-3
Yiiksek Lisans/Doktora (4) 349 3,34 1,504
Toplam 1795 | 3.24 1,533

Is giivenligi uzmanlarinin gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri diisiiniildiigiinde verilen
yetki ile is glivenligi uzmanlarina yiiklenen goérev ve yiikiimliiliikklerin dengeli oldugu
ifadesine katilimcilarin %66,18’1 katilmadigint belirtmistir. Cogunluk, is giivenligi
uzmanlarimin gorev ve yiikiimliliikleri ile kendilerine verilen yetkiler arasinda denge

olmadigin1 diisiinmektedir.

73



= Katilmiyorum
= Kararsizim

= Katiliyorum

Sekil 3.8: Is Giivenligi Uzmanlarina Verilen Yetki ile Yiiklenen Goérev ve
Sorumluluklarinin Dengeli Oldugu Sorusuna Verilen Cevaplarin Oransal Dagilimi

“Bakanligin, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’'nun calisma hayatinda daha etkin
bir sekilde uygulanmasini saglamak adina is giivenligi uzmanlariyla birlikte ¢alismasi
gerektigini diislinliyorum” ifadesi katilimcilar tarafindan %95,15 oraninda katiliyorum
seklinde cevaplanmistir. Ayrica “Is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirmesi
noktasinda ISGK’de kolaylastiric1 hiikiimler getirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.”
seklindeki ifadeye ise katilimcilarin %93,59°u katiliyorum seklinde cevap vermistir

(Tablo 3.10).

Tablo 3.10: Bakanligin Is Giivenligi Uzmanlari ile Birlikte Caligmas1 Gerektigi ifadesine
ve Is Giivenligi Uzmanlar igin Kolaylastiric1 Diizenlemeler Yapilmali ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilimi

Is Giivenligi Uzman ile Kolaylastiricr Hiikiimler

Birlikte Cahsma Ifadesi? Ifadesi®
Katilmiyorum %2,29 %1,95
Kararsizim %2,56 %4,46
Katiliyorum 295,15 293,59

Katilimcilara yoneltilen “Isyerlerinde is kazas1 yasanmasi durumunda OSGB’nin

durumunun yargi mercilerince degerlendirilmeden, sadece is giivenligi uzmaninin

2 Bakanligin Is Giivenligi Uzmanlar ile Birlikte Calismas1 Gerektigi Ifadesi
8 Bakanligin Is Giivenligi Uzmanlar1 Igin Kolaylastirict Diizenlemeler Yapilmas: Gerektigi Ifadesi
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sorumlu tutulmasmin adil oldugunu diistinmiiyorum.” ifadesine verilen cevaplar ise
katiliyorum igin %76,66; kararsizim igin %4,18; katilmiyorum i¢in %19,16 olarak
gergeklesmistir (Tablo 3.11).

Tablo 3.11: Is Kazas1 Yasanmas1 Durumunda OSGB’nin Durumunun Yargi Mercilerince
Degerlendirilmemesinin Adil Oldugu ifadesine Verilen Cevaplarin Dagilim1

Ceza yargilamasinda OSGB’nin durumunun
degerlendirilmesi
Katilmiyorum %19,16
Kararsizim %4,18
Katiliyorum %°76,66

Gorevli olunan igyerlerinden en az birinde is saghgi ve giivenligi kurulu olup
olmadig1 sorusuna 1578 katilime1 kurul bulundugunu ve 217 is giivenligi uzmani kurul
bulunmadigini belirtmistir. Ayrica kurul bulunan isyerlerinde gorevli is giivenligi
uzmanlarina “Kurulun ¢aligmanizi nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz” ifadesi yoneltilmis

ve Sekil 3.8’de cevaplarin dagilimi gésterilmistir. Bu ifadeye ise:

- Katilimcilardan higbiri isveren ile iletisimi giliclendirdigi yoniindeki
ifadeyi isaretlememistir.

- Isveren ile iletisimi olumsuz etkiledigi yoniindeki ifadeyi ise 113 (%7,16)
kisi isaretlemistir.

- Mevzuata aykiriliklarin daha hizli giderildigi ifadesi 690 (%43,73)
katilimci tarafindan isaretlenirken; daha yavas giderildigi ifadesi ise 132

(%8,37) katilimer tarafindan isaretlenmistir.

75



- Sorumluluk paylasimini arttirdigini diisiinenler 1282 katilimc1 (%81,24),
sorumluluk paylasimini belirsizlestirdigini diisiinenler 148 katilimci
(%9,38) ve sorumluluk paylasimina engel oluyor diyenler ise 49 Katilimc1

(%3,11) tarafindan isaretlenmistir.

Sorumluluk paylagimina engel oluyor [l 3,11%
Sorumluluk paylagimini belirsizlestiriyor [l 9,38%

Sorumluluk paylagimini arttiryor | 81,24%

Aykirililar daha yavas gideriliyor [l 8,37%

Aykirililar daha hizli gideriliyor NN 43,73%

isveren ile iletisimi olumsuz etkiliyor [l 7,16%

is glivenligi uzmanlarinin is sagligi ve
glvenligi kuruluna dair dislinceleri

isveren ile iletisimi gliclendiriyor = 0,00%

Yizde

Sekil 3.9: Gorevli Olunan Isyerinde Bulunan Is Sagh§ ve Giivenligi Kurulunun
Caligmalar1 Nasil Etkiledigi Sorusuna Verilen Cevaplarin Dagilimi

3.3.3. Cezai Farkindaliklarinin Degerlendirilmesi
3.3.3.1. Sahip olunan belge sinifina gore

Cezai farkindaliklarii 6lgmeye yonelik ifadelere verilen cevaplar ilk olarak is
giivenligi uzmanlarinin sahip oldugu A, B ve C sinifi belge sinifina gore farklilik gozetip

gbzetmedigi acisindan degerlendirilecektir.

Sahip olunan belge sinifina gore hizmet verilen isyerini her ziyarette onayl
defterin doldurulup doldurulmadigi hususunda her belge sinifinda yer alan is giivenligi
uzmanlar1 %60’lar1 gegen oranlarda bu ifadeye katildiklarini belirtmislerdir. Ancak belge

siifi ylikseldik¢e ifadeye verilen olumlu cevap orani azalmaktadir.

76



70,72%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

X N
o)) <
< o))
o —
[(e} o

X
1<)
~
—
~N

x
n
N\
<
N

81%
18,47%

X
~
’\\
)
—

H .

A Sinifi B Sinifi C Sinifi

Cevaplarin orani
3

10,81%

is Giivenligi Uzmanligi Belge Sinifi
B Katilmiyorum M Karasizim B Katiliyorum

Sekil 3.10: Her Ziyaret Sonrasinda Onayli Defterin Dolduruldugu Ifadesine Verilen
Cevaplarin Belge Siniflarina Gore Dagilimi

“Onayli defterin doldurulmasiin, isyerine has risk degerlendirmesi
hazirlanmasinin, acil durum plani hazirlanmasinin ve ¢aliganlara is sagligi ve giivenligi
egitimleri verilmesinin igyerinde ger¢cek anlamda hizmet verildiginin birer gostergesi ve
ispati niteliginde oldugunun farkindayim” ifadesine Sekil 3.10’da da goriilecegi lizere A
smifi is giivenligi uzmanlarinin %68,56°s1 katiliyorum seklinde cevap vermisken, B sinifi
is giivenligi uzmanlarinin %71,08’1 ve C smufi is giivenligi uzmanlarinin ise %80,18’1
katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Ayrica C simifi belgeye sahip olanlarin
cevaplarinin ortalamasi 4,25; B siifi i¢in 4,02 ve A smift i¢cin ise 3,88 olarak
gerceklesmistir. Buna gore cevaplar dogrultusunda gruplar arasinda anlamli bir fark
oldugu gibi is giivenligi uzmanligi belge sinifi yiikseldik¢e ifadeye verilen cevaplarin
ortalamasinin azaldig1 goriilmektedir. Ayrica cevaplarin ortalamasinin da gosterdigi iizere

bu ifade agisindan is giivenligi uzmanlariin farkindalik diizeyi yiiksektir.
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Sekil 3.11: Gergek Anlamda Hizmeti Gosteren Faaliyetlere * Dair ifadeye Verilen
Cevaplarin Belge Siniflarina Gore Dagilimi

“Gorevlendirilen isyerinde kullanilan malzemelerin, bunlarm kullanmildigi is
siireglerinin, is ekipmanlarinin ve bunlarin ¢aligma siireglerinin yeterince bilindigi”
yoniindeki” ifade A smifi belgeye sahip is giivenligi uzmanlarinca diger gruplardan
ifadeyi olumlu cevaplama noktasinda farklilasmaktadir. ifadeye katiliyorum cevabr A
sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmanlari icin %74,54, B sinifi belgeye sahip is glivenligi
uzmanlar1 i¢in %66,42 ve C smifi belgeye sahip is gilivenligi uzmanlar i¢in %65,32
seklinde gergeklesmistir. Bu sebeple is giivenligi uzmanlari ifadeyi genel olarak olumlu
cevaplamislar, ancak A smifi is giivenligi uzmanlar1 olumlu anlamda farklilagarak
gorevlendirilen igyerini, isi, is siireglerini, is ekipmanlarin1 ve malzemeleri daha iyi

bildiklerini ifade etmislerdir.

4 Onayl defterin doldurulmas, isyerine has risk degerlendirmesi hazirlanmast, acil durum planinin
hazirlanmasi ve ¢alisanlara is saglig1 ve giivenligi egitimleri verilmesi
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Sekil 3.12: Gérevlendirilen Isyerinde Kullanilan Malzemelerin, Bunlarin Kullanildig: Is
Siireglerinin, Is Ekipmanlarmin ve Bunlarin Calisma Siireglerinin Yeterince Bilindigi
Yéniindeki ifadeye Verilen Cevaplarin Belge Siiflarina Gére Dagilimi

Is giivenligi uzmanlarinin gorevli olduklar1 isyerinde risk degerlendirmesi

gerceklestirme noktasinda bilgi birikimlerinin yeterli oldugu yoniindeki ifadeye A sinifi

belgeye sahip is giivenligi uzmanlar1 %83,41 oraninda, B sinifi belgeye sahip is giivenligi

uzmanlar1 %72,01 ve C siifi belgeye sahip is glivenligi uzmanlar ise %68,02 oraninda

katiliyorum cevabini vermislerdir. Cevaplarin gruplar igerisindeki oransal dagilimi

gostermektedir ki A smift is giivenligi uzmanlart gorevli olduklari igyerinde risk

degerlendirmesi gerceklestirme noktasinda diger gruplara gore daha yeterli bilgi

birikimlerine sahip olduklarini diisiinmektedirler.
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Sekil 3.13: Gorevli Olunan Isyerinde Risk Degerlendirmesi Gergeklestirme Noktasinda
Bilgi Birikiminin Yeterli Oldugu Yéniindeki ifadeye Verilen Cevaplarin Belge
Siniflarina Goére Dagilimi

OSGB yonetimi tarafindan yapilan kontrol ve incelemenin gerekli oldugu
yoniindeki ifadeye verilen cevaplara gore A sinifi belgeye sahip is glivenligi uzmanlari
%67,41 oraninda katiliyorum, B sinifi is giivenligi uzmanlar1 %66,79 oraninda ve C sinifi
belgeye sahip is giivenligi uzmanlar1 ise %73,42 oraninda katiliyorum cevabim
vermislerdir. C smufi is giivenligi uzmanlarinin cevaplar ile diger grup is gilivenligi
uzmanlari arasinda kiiciik de olsa olumlu bir fark bulunmakta olup diger belge siniflarina
kiyasen C simifi is giivenligi uzmanlart OSGB yonetimi tarafindan yapilacak olan kontrol

ve incelemenin daha gerekli oldugunu diisiinmektedirler.
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Sekil 3.14: Osgb Yonetimi Tarafindan Yapilan Kontrol ve incelemenin Gerekli Oldugu
Yéniindeki Ifadeye Verilen Cevaplarin Belge Siniflarma Gére Dagilim

Bu baglikta yiikksek mahkemenin is gilivenligi uzmanlarinin mevzuat
kapsamindaki goérev ve sorumluluklarini incelerken vurguladiklari ve esasen inceleme
konusu yaptiklar1 gorevlerine yonelik ifadelere vermis oldugu cevaplarin yiizdesel
dagilimlar1 verilmistir. Buna ek olarak olusturulan bes ifade birlikte is gilivenligi
uzmanlarinin cezai farkindaliklarin1 da 6lgmektedir. Bu sebeple bu ifadelere verilen
cevaplarin ortalamasi alinarak farkindalik puani olusturulmustur. Katilimcilarin sahip
olduklar1 belge sinifi ile cezai farkindaliklar1 arasinda anlamu bir farklilik olup olmadigini
belirlemek amaciyla tek yonlii varyans analizi (ANOVA) uygulanmistir. ANOVA
oncesinde, grup varyanslarinin homojenligi Levene testi ile incelenmis ve varyanslarin
homojen oldugu belirlenmistir (p=0.771>0.05). Analiz sonucunda, anlamli farkliligin
hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Post Hoc Testi (Hochberg’s GT2)

uygulanmugtir.
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Tablo 3.12 incelendiginde, cezai farkindalik diizeyinin is giivenligi uzmanlarinin
belge sinifina gore anlaml bir farkliliginin oldugu goriilmektedir (F=3.051; p<0.05). s
giivenligi uzmanlarmin hangi belge siniflar1 arasinda farklilik gosterdigini belirlemek
amaciyla yapilan Post Hoc-Hochberg’s GT2 testi sonuglarina gore, ikili gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Bu durum, gruplar arasinda
genel olarak farklilik olmasina ragmen, farkin belirgin bir sekilde hangi gruplar arasinda

ortaya ¢iktiginin netlesmedigini gostermektedir.

Tablo 3.12: Cezai Farkindahigi Olgen ifadelerin Belge smifina Gore Anova Testi
Sonuglart

Belge Sinifi N X Ss F p Anlamhhk
A sinifi (1) 1037 3.96 .70

B simifi (2) 536 3.88 .69

Comfi(3) | 222 | 400 69 3051 ) .048 1-3
Toplam 1795 3.24 .70

3.3.3.2. Is giivenligi uzmanhg belgesini kazanim sekline gore

Bu baglikta ise is giivenligi uzmanlariin cezai farkindaliklarin1 dlgmeye yonelik
ifadelere verilen cevaplarin is gilivenligi uzmanligi belgesini kazanim sekline gore

farklilagip farklilasmadig tartigilacaktir.

Her bir is giivenligi uzmanlhigi belgesi kazanim yolu igin %60’ iizerinde
katilimei, onayli defterin hizmet verilen igyerini her ziyarette dolduruldugu ifadesine

katildiklarini belirtmislerdir.
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is saghgi ve glivenligi Muhendis/Mimar Teknik 6gretmen, Yiksek lisans-Doktora
Bolumi On unvanimi kullanip fizikgi, kimyager ve unvani ile
Lisans/Lisans Mezunu sinava girerek biyolog unvanini
olarak kullanip sinava girerek

is glivenligi uzmanligi belgesini kazanim sekilleri

B Katilmiyorum M Karasizm  H Katihyorum

Sekil 3.15: Her Ziyaret Sonrasinda Onayli Defterin Dolduruldugu Ifadesine Verilen
Cevaplarin Is Giivenligi Uzmanhg: Belgesini Kazanim Sekline Gére Dagilimi

“Onayli defterin doldurulmasiin, isyerine has risk degerlendirmesi
hazirlanmasinin, acil durum plani hazirlanmasinin ve ¢aliganlara is sagligi ve giivenligi
egitimleri verilmesinin igyerinde ger¢cek anlamda hizmet verildiginin birer gostergesi ve
ispatt niteliginde oldugunun farkindayim” seklindeki soruya ise her bir grup Sekil
3.16’daki siraya gore sirastyla %74,02, %69,86, %71,43 ve %068,48 oranlarinda
katiliyorum seklinde cevaplamislardir. Ayrica ifadeye verilen cevaplarin genel ortalamasi
3,97 iken, gruplar i¢in sirasiyla 4,10; 3,93; 3,96 ve 3,91 olarak sekillenmistir. Boylece
ifadeye cogunlukla katilim saglanirken, her ne kadar is saglig1 ve giivenligi boliimii lisans
ve On lisans boliimii mezunlarinin katiliyorum seklindeki cevaplari belirgin derecede
farkli olsa da her grubun cevap ortalamasi ¢ok benzer oldugundan gruplar arasi net bir

farklilasma goriinmemektedir.
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is saghgi ve glivenligi Muhendis/Mimar Teknik 6gretmen, Yiksek lisans-Doktora
Bolumi On unvanimi kullanip fizikgi, kimyager ve unvani ile
Lisans/Lisans Mezunu sinava girerek biyolog unvanini
olarak kullanip sinava girerek

is glivenligi uzmanligi belgesini kazanim sekilleri

B Katilmiyorum M Karasizm B Katihyorum

Sekil 3.16: Gergek Anlamda Hizmeti Gosteren Faaliyetlere® Dair Ifadeye Verilen
Cevaplarin Is Glivenligi Uzmanlig1 Belgesini Kazanim Sekline Gore Dagilimi

Katilimecilar hizmet verdikleri isyerini, buradaki isi ve is siireglerini, is
ekipmanlarini yeteri kadar taniyip bildikleri yoniindeki ifadeye her bir grup ¢ok kiiciik
farklar disinda ortalama olarak ¢ok yakin cevaplar vermislerdir. Tiim gruplar i¢in olarak
ifadeye katilanlarin orami %69’u ge¢mektedir. Genel olarak is giivenligi uzmanlig
belgesini kazanim sekillerinden bagimsiz olarak is giivenligi uzmanlari gorevli olduklari
isyerini, buradaki isi, is slireglerini, kullanilan is ekipmanlarini taniyip bildikleri yoniinde

beyanda bulunmuslardir.

® Onayl defterin doldurulmas, isyerine has risk degerlendirmesi hazirlanmast, acil durum planinin
hazirlanmasi ve ¢alisanlara is saglig1 ve giivenligi egitimleri verilmesi
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is glivenligi uzmanligi belgesini kazanim sekilleri

B Katilmiyorum B Karasizim B Katiliyorum

Sekil 3.17: Gérevlendirilen Isyerinde Kullanilan Malzemelerin, Bunlarin Kullanildig: Is
Siireglerinin, Is Ekipmanlarmin ve Bunlarin Calisma Siireglerinin Yeterince Bilindigi
Yoniindeki ifadeye Verilen Cevaplarm Is Giivenligi Uzmanhig Belgesini Kazanim
Sekline Gore Dagilimi

Katilimcilar, gorevli olunan igyerinde risk degerlendirmesi gerceklestirilmesinde
bilgi birikimlerinin yeterli oldugu yoniindeki ifadeyi ortalama olarak %77,88 oraninda
katiliyorum seklinde cevaplamislardir. ifadeye verilen cevaplarin ortalamasinin ise 4,09
gergeklestigi goz Oniinde bulunduruldugunda ifade c¢ok biiyiikk ¢ogunluk ile olumlu
cevaplanmustir ve is giivenligi uzmanligi belgesi kazanim sekillerine gore bir farklilagma

mevcut degildir.
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Sekil 3.18: Gorevli Olunan Isyerinde Risk Degerlendirmesi Gergeklestirme Noktasinda
Bilgi Birikiminin Yeterli Oldugu Yéniindeki Ifadeye Verilen Cevaplarin is Giivenligi
Uzmanlig1 Belgesini Kazanim $ekline Goére Dagilimi

OSGB yoénetimi tarafindan yapilan kontrol ve incelemenin gerekli oldugu
yoniindeki ifadeye verilen cevaplar tiim gruplar goéz Oniinde bulunduruldugunda
hususiyet arz eden bir durum Sekil 3.19°da goriildiigii lizere goze carpmamis olmasi
sebebi ile ifadeye verilen cevaplarin kazanim sekillerinden bagimsiz ortalama dagilim
yiizdesinin verilmesiyle yetinilecektir. Bu agidan ise ifadeye katilanlar, %68,04;
kararsizlar %15,74; katilmayanlar %16,22 olarak dagilmiglardir. Nihayetinde ise bu ifade
acisindan ise cevaplarin is glivenligi uzmanlig belgesini kazanim sekillerinden bagimsiz

sekilde olustugu goriilmektedir.
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is sagligi ve glivenligi Mihendis/Mimar Teknik 6gretmen, Yiiksek lisans-Doktora
Bolimi On unvanimi kullanip fizikgi, kimyager ve unvani ile
Lisans/Lisans Mezunu sinava girerek biyolog unvanini
olarak kullanip sinava girerek

is glivenligi uzmanligi belgesini kazanim sekilleri
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Sekil 3.19: Osgb Yonetimi Tarafindan Yapilan Kontrol ve incelemenin Gerekli Oldugu
Yéniindeki ifadeye Verilen Cevaplarm Is Giivenligi Uzmanlig1 Belgesini Kazanim
Sekline Gore Dagilimi

Bu kisimda ise yiliksek mahkemenin is gilivenli§i uzmanlarinin mevzuat
kapsamindaki gorev ve sorumluluklarini incelerken vurguladiklar1 ve esasen inceleme
konusu yaptiklar1 gorevlerine yonelik ifadelere vermis oldugu cevaplarin belge kazanim
sekillerine gore yiizdesel dagilimlar1 verilmistir. Buna ek olarak olusturulan bes ifade
birlikte is giivenligi uzmanlarinin cezai farkindaliklarin1 da 6lgmektedir. Bu sebeple bu
ifadelere verilen cevaplarin ortalamasi alinarak farkindalik puani olusturulmustur.
Katilimeilarin sahip olduklar belge kazanim sekilleri ile cezai farkindaliklar arasinda
anlami bir farklilik olup olmadigmi belirlemek amaciyla tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) uygulanmistir. ANOVA o6ncesinde, grup varyanslarinin homojenligi Levene

testi ile incelenmis ve varyanslarin homojen oldugu belirlenmistir (p=0.166>0.05).
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Tablo 3.13 incelendiginde, cezai farkindalik diizeyinin is giivenligi uzmanlarinin
belge kazanim sekillerine gore anlamli bir farkliliginin olmadig: gériilmektedir (F=1.151;

p>0.05).

Tablo 3.13: Cezai Farkindaligi Olgen Ifadelerin Belge Kazanim Sekline Gore Anova
Testi Sonuclar1

Belge Kazanim Yolu N X Ss F p Anlamhhk

Isg Lisans/On lisans (1) 354 | 4.00 0,728
T§kn1k ogreFmen, fizikei, 392 395 0.694
kimyager, biyolog (2)

Mithendis/Mimar Unvant (3) | 700 | 393 | 0,687 L1151 327
Yiiksek Lisans/Doktora (4) 349 391 0,684
Toplam 1795 | 324 | 0,697

3.3.3.3. Fiili calisma siirelerine gore

Is giivenligi uzmanlarmin meslekte fiili calisma siirelerine gore ceza
farkindaliklarinin degisip degismedigi, degisiyorsa ne oranda degistigi bu baslik altinda
incelenecektir. Fiili ¢alisma siireleri olusturuluyorken meslegin ilk yilindaki durumu
gormek adma ilk grup 0-1 yil arast calisan kisilerden olusturulmustur. IGU
Yonetmeligi’ne gore is giivenligi uzmanligr belgesini aldiktan sonraki 3 yillik fiili
calisma iizerine bir {ist belge sinifi olan B smifina gegmek igin sinava basvuru
yapabildiginden; ikinci grubun iist sinir1 3 yil fiili ¢alisma olarak belirlenmistir. Ayn1
sekilde IGU Yo6netmeligi'nde diizenlendigi iizere A smifi belgeye gecis icin meslekte 4
yil fiili ¢aligma lizerine sinava bagvuru hakki verilmesi nedeniyle tiglincii grubun {ist sinir1
7 yil olarak belirlenmistir. Diger yandan dordiincii grubun {ist sinir1 da yine yonetmelikte
belirtilen Genel Midiirliikte 10 yillik fiili ¢aligma tizerine A sinifi belge verilmesi goz
oniinde bulundurularak belirlenmistir. Son grup ise meslekte 11 yil ve iizeri fiili ¢galisma

siiresine sahip is giivenligi uzmanlarindan olusmaktadir.

Meslekte fiili ¢aligma siiresine gore is giivenligi uzmanlarmin gorevli olduklar
isyerlerine her ziyaret gerceklestirdiklerinde onayli defteri doldurduklar1 yoniindeki
ifadeye genel olarak tiim gruplar %60’lar1 gegen diizeyde katildiklar1 yoniinde cevap
vermisglerdir. Ancak Sekil 3.20’de goriilecegi lizere meslekte fiili ¢aligma siiresi arttik¢a

her ziyarette onayli defteri doldurma ifadesine verilen katiliyorum cevabi azalmaktadir
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ki, bu oran meslegin ilk yillarindaki is giivenligi uzmanlar1 i¢in %71,03; 2-3 yillik fiili
caligmasi olanlar i¢in %65,29; 4-7 yillik fiili ¢calismasi olanlar i¢in %62,25; 8-10 yillik
fiili caligmasi olanlar i¢in %61,88 ve 11 yil ve {izeri fiili ¢aligmasi olanlar i¢in ise %61,87

olarak gerceklesmistir.
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Sekil 3.20: Her Ziyaret Sonrasinda Onayli Defterin Dolduruldugu Ifadesine Verilen
Cevaplarin Fiili Caligma Siirelerine Gore Dagilimi

Onayl1 defterin doldurulmasinin, risk degerlendirmesi hazirlanmasimin, acil
durum plan1 hazirlanmasinin, ¢alisanlara is saglig1 ve glivenligi egitimlerinin verilmesinin
isyerine ger¢ek anlamda hizmet verildiginin bir gostergesi ve ispati niteliginde oldugunun
farkindayim ifadesine Sekil 3.21°de de goriilecegi tizere fiili ¢alisma siiresi 0-1 ve 2-3 yil
olan gruplar diger gruplara gore katiliyorum cevabini gozle goriiliir derecede bir farkla
isaretlemislerdir. Nitekim bu oranlar meslegin ilk yilindaki is giivenligi uzmanlari i¢in
%81,25; 2-3 yillik fiili calismasi olanlar i¢in %75,84; 4-7 yillik fiili caligmasi olanlar i¢in
%69,36; 8-10 yillik fiili ¢alismas1 olanlar i¢in %66,36 ve 11 yil ve {izeri fiili ¢alisma

stiresine sahip olanlar i¢in ise %69,39 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 3.21: Gergek Anlamda Hizmeti Gosteren Faaliyetlere ® Dair ifadeye Verilen
Cevaplarin Fiili Caligma Siirelerine Gore Dagilimi

“Gorevlendirilen isyerinde kullanilan malzemelerin, bunlar kullanildig:
is slireglerinin, i ekipmanlarinin ve bunlarin ¢alisma siireglerinin yeterince bilindigi”
yoniindeki” ifade is giivenligi uzmanlarinca fiili ¢aligma gruplarina gore sirasiyla
%62,49; %65,66; %64,84; %71,52 ve %78,60 oranlariyla katiliyorum seklinde
cevaplanmistir. Buna gore meslekteki fiili caligsma siiresi arttikca is glivenligi uzmanlari
gorevlendirildikleri isyerini, isi, is siireclerini, is ekipmanlarmi daha iyi bildiklerini
disiinmektedirler. Ayrica tiim fiili calisma gruplarimin ifadeye verdikleri cevaplarin
ortalamasi 3,92 iken 0-1 yil fiili ¢aligsmasi olan grup icin 3,75; 2-3 yil fiili calismasi olan
grup i¢in 3,74; 4-7 y1l fiili caligmasi olan grup icin 3,80; 8-10 yil fiili caligmasi olan grup
icin 3,91 ve 11 yil ve iizeri fiili ¢calismasi olan grup icin 4,12 olarak gerceklesmistir.
Ancak boyle bir farklilagma olsa da ifadeye verilen cevaplarin her bir grup i¢in

ortalamalar1 g6z oniline alindiginda farkindalik diizeyi oldukea yiiksektir.

& Onayli defterin doldurulmas, isyerine has risk degerlendirmesi hazirlanmast, acil durum planinin
hazirlanmasi ve ¢aliganlara is sagligi ve giivenligi egitimleri verilmesi
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Sekil 3.22: Gorevlendirilen Isyerinde Kullanilan Malzemelerin, Bunlarin Kullanildig s
Sﬁregleriniq, Is Ekipmanlarinin ve Bunlarin Caligma Siireglerinin Yeterince Bilindigi
Yoniindeki Ifadeye Verilen Cevaplarin Fiili Calisma Siirelerine Gore Dagilimi

Is giivenligi uzmanlarinin gorevli olduklari isyerinde risk degerlendirmesi
gerceklestirme noktasinda bilgi birikimlerinin yeterli oldugu yoniindeki ifadeye is
giivenligi uzmanlarindan 0-1 y1l fiili ¢aligmas1 olan grup %63,07; 2-3y1l fiili ¢alismasi
olan grup %72,08; 4-7 fiili caligmas1 olan grup %70,64; 8-10 fiili calismasi olan grup i¢in
%81,84 ve 11 yil ve lizeri fiili ¢alismasi olan grup i¢in %86,29 oraninda katiliyorum
seklinde cevaplar alinmis olup artan fiili ¢aligma siiresine gére olumlu bir fark ortaya
cikmaktadir. Ayrica katilimcilarin cevaplarinin ortalamalart gruplara gore su sekildedir:
0-1 y1l grubu i¢in 3,72; 2-3 yil grubu icin 3,91; 4-7 grubu i¢in 3,95; 8-10 y1l grubu i¢in
4,14 ve 11 y1l ve iizeri grubu i¢in 4,33.
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Sekil 3.23: Gorevli Olunan Isyerinde Risk Degerlendirmesi Gergeklestirme Noktasinda
Bilgi Birikiminin Yeterli Oldugu Yoniindeki Ifadeye Verilen Cevaplarin Fiili Calisma
Siirelerine Gore Dagilimi

Gorevli olunan isyerinde sunulan hizmetin OSGB yonetimi tarafindan kontrol ve
incelemesinin gergeklestirilmesi gerektigi yoniindeki ifadeye verilen cevaplar Sekil
3.24’te de goriilecegi lizere “Katiliyorum” ifadesi i¢in katilimcilar tarafindan ortalama

olarak sirastyla %67,61; %72,83; %66,45; %66,59 ve %67,73 oraninda gerceklesmistir.
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Sekil 3.24: Osgb Yonetimi Tarafindan Yapilan Kontrol ve Incelemenin Gerekli Oldugu
Yéniindeki Ifadeye Verilen Cevaplarin Fiili Calisma Siirelerine Gére Dagilimi
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Bu baslikta yiiksek mahkemenin ig giivenligi uzmanlarinin mevzuat kapsamindaki
gorev ve sorumluluklarini incelerken vurguladiklar1 ve esasen inceleme konusu yaptiklari
gorevlerine yonelik ifadelere vermis oldugu cevaplarin is giivenligi uzmanlarinin fiili
caligma siirelerine gore yilizdesel dagilimlar1 verilmistir. Buna ek olarak olusturulan bes
ifade, birlikte is giivenligi uzmanlarinin cezai farkindaliklarin1 da 6lgmektedir. Bu sebeple
bu ifadelere verilen cevaplarin ortalamasi alinarak farkindalik puani olusturulmustur.
Katilimcilarin sahip olduklar fiili ¢alisma siireleri ile cezai farkindaliklari arasinda
anlamli bir farklilik olup olmadigimi belirlemek amaciyla tek yonlii varyans analizi
(ANOVA) uygulanmistir. ANOVA o6ncesinde, grup varyanslarinin homojenligi Levene
testi ile incelenmis ve varyanslarin homojen oldugu belirlenmistir (p=0.151>0.05).
Analiz sonucunda, anlamli farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek
amaciyla Post Hoc Testi (Hochberg’s GT2) uygulanmustir.

Tablo 3.14: Cezai Farkindaligs Olgen ifadelerin Meslekte Fiili Calisma Siirelerine Gore
Anova Testi Sonuglar1

Fiili Caliyma Siiresi N X Ss F p Anlamhihk
0-1 y1l (1) 176 3.944 .646

2-3 vl (2) 265 3.949 .685

4-7y1l (3) 310 3.864 745

8-10 y1l (4) 446 3.889 .697 3.031 017 35

11 y1l ve tizeri (5) 598 4.014 .685

Toplam 1795 3.239 .697

Tablo 3.14 incelendiginde, cezai farkindalik diizeyinin is giivenligi uzmanlariin
fiili calisma siirelerine gore anlamli bir farkliliginin oldugu goriilmektedir (F=3.031;
p<0.05). Is giivenligi uzmanlarinin hangi fiili ¢alisma siireleri arasmda farklilik
gosterdigini belirlemek amaciyla yapilan Post Hoc-Hochberg’s GT2 testi sonuglarina
gore, 11 yil iizeri fiili calismaya sahip olan grubun (X=4.014) cezai farkindaliklarinin, 4-
7 yil kideme sahip gruptan (X=3.864) anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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4, SONUC VE ONERILER

Isverenin calisana karsi en Onemli borglarindan biri olan onun gdzetimi
yikiimliiligliniin bir parcast da is sagligi ve giivenlig§i mevzuati kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin teknik hususlar
baridirmasi bu konuya vakif kisilerden yararlanmay: gerektirdiginden iISGK ile isverene
rehberlik etmesi adna is giivenligi uzmanlhg kavram ihdas edilmistir. Is giivenligi
uzmanlarina gesitli gérev ve sorumluluklar yiiklenerek bu gorevi ifa etmesi kendisinden
beklenmektedir. Is saghg ve giivenligi alanmnin derinligi ve isverenlerin is giivenligi
uzmanlarina olan ihtiyaci is glivenligi uzmanlari a¢isindan pek ¢ok sorunun giin yiiziine
¢ikmasina neden olmustur. Meslegi icra eden is glivenligi uzmanlarindan mesleki 6zen
ve titizlik gostermesi beklendiginden bu mesleki 6zen ve titizlik gosterilmediginde is
giivenligi uzmanlar fiilin haksizlik derecesine gére sorumlu tutulacaklardir. Iste bu
noktada cezai ve idari sorumluluk is giivenligi uzmanlari agisindan ortaya g¢ikan

sorunlardan biridir.

Sorumluluk kavrami ise 6zel hukuk kavramlar1 olan s6zlesmeden, haksiz fiilden
veya sebepsiz zenginlesmeden kaynakli dolabilecegi gibi, idare hukukunu ve ceza
hukukunu ilgilendiren boyutu da olabilir. Is giivenligi uzmanlarmin kanuni tabir ile
rehberlik gorevi bulundugundan 6tiirii 15 saghigi ve giivenligi mevzuatina sahada can
veren kisilerdir. Is giivenligi uzmanlari igyerinde yer almasi nedeniyle isverenle,
calisanlar ve igyeri ile siirekli iligkili olan is sagligi ve giivenligi alaninda aktif kisilerden
biridir. Dolayisiyla is saghigr ve giivenligi mevzuatinin yiriitiilmesinde etkin bir rol
almaktadir. Calisma ile is giivenligi uzmanlarinin ceza sorumluluguna etkisi olabilecek
sorunlar tespit edilmeye calisilmis ve cezai farkindaliklarini 6lgmeye yonelik olan
ifadeler ile is giivenligi uzmanlarmin sahip oldugu belge tiirii, i giivenligi uzmanligi

tinvan1 kazanim yolu ve fiili calisma siiresi arasindaki iligki incelenmistir.

Calismada is giivenligi uzmanlarimin ceza ve idari sorumluluklarina iliskin
farkindaliklarin1 6lgmek, cezai ve idari sorumluluga neden olabilecek sorunlart tespit
edebilmek adina anket yontemi kullanilmig ve Katilimeilara yoneltilen ifadelere ne derece

katilip katilmadiklar1 sorulmustur.
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Tespit edilen sorunlarin basinda is glivenligi uzmanlarinin mevzuat kapsamindaki
gorevlerini eksik ve geregi gibi ifa etmemeleri sebebiyle karsilasabilecekleri cezai
konulara dair bilgilerinin eksik oldugu goriilmektedir. Nitekim Katilimcilara yoneltilen
“lisans yahut 6n lisans egitimi boyunca ya da diger egitimlerde muhatap olabilecekleri
cezai konulardan bahsedildigi” ifadesi %43,18 oraninda “Katilmiyorum” seklinde
cevaplanmistir. “Is Giivenligi Uzmanhg Temel Egitim Programi”nin igerigi
incelendiginde verilen egitimler arasinda hukuk baslig1 altinda hukuk normlarinin niteligi
ile anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve yonerge kavramlari konularinda
O6grenme, is hukuku baslig1 altinda ise is hukukunun temel amag ve ilkeleri, ig saglig1 ve
giivenligi alaninda taraflarin sorumluluk, hak ve yikiimlilikleri hakkinda 6grenme
hedefi belirlenmistir (ISG Hizmetleri, 2024). Ayrica isverenin is kazas1 dolayisiyla cezai
sorumluluguna dair konu basligt mevcut olmasina ragmen is giivenligi uzmaninin cezai
sorumluluguna dair herhangi bir i¢erik bulunmamaktadir. Ayrica is saglig1 ve giivenligi
lisans ve on lisans egitimi veren iiniversitelerden olan Anadolu Universitesi’nin (s
Saglig1 ve Giivenligi Dersler-AKTS Kredileri, 2025), Istanbul Universitesi’nin (Is Saghg
ve Giivenligi, Lisans Programi, (Acikdgretim), 2025) ve Atatiirk Universitesi’nin (Is
Saglig1 ve Giivenligi, 2025) is saglig1 ve gilivenligi acik 6gretim boliimlerinin ders
programlari ile Dokuz Eyliil Universitesi (Derece Programlari Is Saghgi ve Giivenligi,
2012) ve Selguk Universitesi’nin (Is Saglig1 ve Giivenligi (Onlisans), 2018) is saghig1 ve
giivenligi boliimlerinin ders programlart incelendiginde yine dersler arasinda cezai

sorumlulugu konu alacak bir ders goriinmemektedir.

Is giivenligi uzmanlarmin hizmet sunumlar sirasinda gerek OSGB gerekse de
igveren tarafindan baski ile karsilastiklar1 yoniindeki ifadeler incelendiginde OSGB’de
calisan neredeyse her 10 is giivenligi uzmanindan 3’1, onayli defterin doldurulmasi ve
diger gorevlerin ifasinda OSGB yonetiminden baski gordiigiinii belirtmistir. Mesleki
bagimsizhiga iliskin ISGK’de hususi bir diizenleme yapilmis olmasma ragmen is
giivenligi uzmanlar1 bagimlilik unsurunu barindiran ve igverenin emir ve talimatlarini
yerine getirmekle miikellef oldugu is s6zlesmesi ile OSGB’de istihdam olunmaktadir.
OSGB ise ISGHY de de belirtildigi iizere kamu kurum ve kuruluslar1 disinda Tiirk

Ticaret Kanunu’nda yer alan sirketler tarafindan kurulabileceginden ticari kaygilar ile
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hareket etmekte, bu ise is saglhigi ve giivenligi hizmetinin sunumunu dogrudan
etkileyebilecek bir husus olmaktadir. Nitekim Baskanlik tarafindan 2018 tarihli yeralt1 ve
yeriisti maden genel degerlendirme raporunda isyerlerinde is saglhigr ve gilivenligi
hizmetinin sunumu OSGB yerine isyerinin igerinde olusturulacak bir birim ile yerine
getirilmesinin  zorunlu kilinmas1  gerektigini Oneri olarak sunmustur (Genel
Degerlendirme Raporlari, 2024). Ayrica Baskanligin 2019 yili yeralt1 ve yeriistii maden
ve 2018 yil1 kauguk, plastik ve kimyasal iirlinler imalat1 genel degerlendirme raporlarinda
is giivenligi uzmanlarmin ve isyeri hekimlerinin yetkilerini etkin bir seklide
kullanabilmesi bir diger anlami ile isverenden gorecegi baskinin kirilmasi ve gerektiginde
isin durdurulmasi yoniinde karar alabilme yetkisinin verilmesi gerektigi hususlari 6neriler

arasinda yer almistir (Genel Degerlendirme Raporlari, 2024).

Onayl defterin doldurulmasi ve diger gorevlerin ifasi esnasinda hizmet verdikleri
isyeri isverenlerinden baski gordiiklerini belirten OSGB’de c¢alisan is gilivenligi
uzmanlarinin orani yaklasik olarak %57 olup bu oran OSGB yonetimi baskisindan
neredeyse 2 kat daha fazladir. OSGB’de ¢alismayan is giivenligi uzmanlar1 agisindan
OSGB calisanlarina gore daha az oranda (yaklasik %36 oraninda) baski ile karsilastiklar:
ortaya ¢ikmistir. Ancak katilimcilarin tamami baz alindiginda onayli defterin
doldurulmasi noktasinda her 10 is giivenligi uzmanindan 5’i ve mevzuat kapsamindaki
diger gorev ve yiikiimliiliiklerin ifas1 noktasinda her 10 is giivenligi uzmanindan yaklasik
olarak 3,5°1 hizmet verilen igyeri isvereninden baski gordiigiinii belirtmistir. Bu kapsamda
onayl1 defterin doldurulmasinda hizmet verilen isyeri igsvereninin ve OSGB’nin baskisini
kirmak ve is giivenligi uzmaninin irade sakatlanmasi olasiligini engellemek onemlidir.
Bu sebeple yargilama asamasinda kusur tayininde dnemli bir yer tutan onayl defter ve
diger dokiimanlarin somut ger¢egi yansitacak sekilde is giivenligi uzmaninca

doldurulmasinin saglanmasi1 6nemlidir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunan OSGB’lerin Genel Miidiirliik tarafindan
denetimlerinin yeterli olup olmadigi konusunda %68,30’u denetimlerin yeterli olmadigini
diistinmektedir. Benzer sekilde katilimcilarin %53,76°s1 ise is gilivenligi uzmanlarina

yonelik gerceklestirilen denetimlerin yetersiz oldugu diistinmektedir. Genel cevap

96



ortalamas1 2,43 olarak tespit edilmis olup is giivenligi uzmanlarmin yeterince

denetlenmedigi diisiiniilmektedir.

Is giivenligi uzmanmin gérevlendirildigi isyerinde sunmus oldugu hizmetin
kontrol ve incelemesinin OSGB yonetimince yerine getirildigi ifadesine verilen
cevaplarin ortalamas1 2,86 gerceklesmistir. Is giivenligi uzmanlarinm is ve islemleri
gerceklestirirken mesleki bagimsizliklari oldugu yadsinamaz bir gergek olsa da isyerine
asil hizmet verenin OSGB oldugu ve is giivenligi uzmaninin nihayetinde bir ¢alisan
oldugu diisiiniildiigiinde OSGB’nin kurumsal olarak verdigi hizmet ile ilgilenmedigini
gostermektedir. Yine burada ceza yargilamasi asamasinda asil hizmet verenin OSGB
oldugu gbz Oniinde tutulmadan sadece is gilivenligi uzmanmin sorumlu tutulmasi is
giivenligi uzmanlarinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan sikayet edilmektedir ki buna iliskin

ifadeye verilen cevaplarin ortalamasi 4,12 olarak gerceklesmistir.

Isverene bildirilmesine ragmen isverence gerekli tedbir ve dnlemi alinmayan
eksiklik, acil durdurmayi gerektiriyor veya acil ve hayati tehlike arz ediyorsa is giivenligi
uzmaninin Bakanligin yetkili birimine bildirim ylikiimliigii bulunmaktadir. Anket ile bu
bildirim yiikiimliliigiiniin ~ yerindeligi ve uygulanabilirligine katilim diizeyi
sorulmus, %50,86 oraninda bildirim yiikiimliiligiiniin yerinde olmadig1 ve %78,61
oraninda uygulanabilir bir hiikiim olmadig:1 belirtilmistir. Diger yandan bildirim
yapmayan is glivenligi uzmanina uygulanan yaptirimin uygulanmasi %75,99’u tarafindan
yerinde goériilmemisken IGU Y&netmeligi’ndeki diger yiikiimliiliikler aykirilik halinde
OSGB’de calisan is gilivenligi uzmanina ihtar uygulanmasi %68,09’luk bir kesim
tarafindan yerinde goriilmemistir. Sonug olarak bildirim yiikiimliiliigii sahada yerinde bir
uygulama olarak goriilmedigi gibi uygulanabilir olarak da goriilmemektedir. Ayrica
bildirim yapilmamas: halinde is giivenligi uzmanhig belgesine aski yaptiriminin
uygulanmas1 ve OSGB’de isci olarak istihdam edilen is giivenligi uzmanina IGU
Yonetmeligi’ndeki yaptirimlarin uygulanmasi ¢ok biiytik bir gogunluk tarafindan yerinde

olmayan diizenlemeler olarak degerlendirilmistir.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu bulunan is giivenligi uzmanlarina kurulun
caligmalarin1 nasil etkiledigi sorusuna verilen cevaplar incelendiginde igverenle iletisimi
gliclendiriyor segenegi higbir is giivenligi uzmani tarafindan isaretlenmeyerek ve hatta

97



kiigiikte olsa %7,16’l1ik kitle tarafindan olumsuz iletisime neden oldugu isaretlenerek
kurulun asil amaglarindan birinin ger¢eklesmedigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica katilimeilarin
¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu (%81,24) kurulun, is saghgi ve givenligi ile ilgili
sorumluluklarin paylasimint arttirdigin1 belirtmistir ki bu da isyerinde bir is sagligi ve
giivenligi organizasyonu kurularak sorumluluklarin dagitilmasi, danisma, istisare,
taraflarin temsili gibi ilkelerinin yiiriitilmesi suretiyle alinacak tedbirlerin taraflar ile

istisare edilerek karara baglandigi bu 6zellikli platformun 6nemini vurgulamaktadir.

Acik uclu sorulara verilen cevaplar arasinda en ¢ok belirtilen hususlardan olan is
giivenligi uzmanlariin mevzuatta calisan basina belirlenen asgari hizmet siirelerinin
yeterliligi ifadesine verilen cevaplarin ortalamasi1 2,80 olarak gergeklesmis olup
katilimcilarin %46,91°i bu siirelerin yeterliligine katilmamaktadir. Katilimeilarin verdigi
cevaplara gore net olarak ortaya ¢ikmamis olsa da asgari siireler ile ilgili bir problem
oldugunun diiginiildiigii ortadadir. Tuli (2014) tarihli ¢alismasinda da ayni soruna
deginmis, sonrasinda ise 2015 yilinda IGU Yé&netmeligi’nde degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik ile calisan basina asgari siireler az tehlikeli sinif i¢in 10 dakika olarak ayni
kalirken, tehlikeli siif i¢in 15 dakikadan 20 dakikaya, ¢ok tehlikeli sinif icin ise 20
dakikadan 40 dakikaya yiikseltilmistir (Resmi Gazete (Say1 29342),2015). 680 sira sayili
Soma TBMM raporunda ise maden sektérii 6zelinde IGU Yonetmeligi'nde detaylica
belirlenen is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini gerceklestirebilmesi i¢in belirlenen
asgari siire, ki o zaman i¢in ¢alisan basina 12 dakika iken su an ¢alisan bagina asgari 40
dakikadir, yetersiz olarak degerlendirilmistir (Komisyon Raporlari, 2025). Bagkanlik ise
2019 yili kimya ve metal sektorii teftisleri genel degerlendirme raporlarinda calisan
basina zorunlu asgari siirenin is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini ifasinda yetersiz

kaldigin1 ifade etmistir (Genel Degerlendirme Raporlari, 2024).

Belge smifina gore is giivenligi uzmanina atanan igyeri sayisinin OSGB’de
calismayan is glivenligi uzmanlari i¢in %90 oraninda 1 veya 2-10 aras1 igyeri ile siirh
kaldig1 goriilmiistiir. Ancak OSGB’de ¢alisan is giivenligi uzmanlari incelendiginde belge
smifi ylikseldikge is giivenligi uzmanlarina fazla sayida isyeri atama orani ¢ok ciddi
oranlarda azalmaktadir. Bu azalmanin igyeri tehlike smifi yiikseldikce is glivenligi

uzmanlig1 hizmet siiresinin de yiikselmesi ile uyumlu bulundugu diisiiniilmiistiir. Bununla
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birlikte Bununla birlikte OSGB’de calisan C sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip

olanlara oldukga fazla sayida isyeri atandig1 ortaya ¢ikmustir.

“Is saghg ve giivenligi mevzuatinin sahada uygulanmasi noktasinda detayli ve
duruma iliskin diizenlemeler yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum” ifadesine verilen
cevaplarda, her 100 katilimcidan yaklagik 95°i katildigini beyan etmistir. ISGK ile
benimsenen yeni anlayisa gore isyerlerine regete gibi ¢éziimler sunmak yerine gergeve
hiikiimler ihtiva eden normlar ile is saglig1 ve giivenligi profesyonellerine ve calisma
hayatinin diger aktorlerine daha genis hareket alan1 birakmak, isyerinde igyerine 6zel
degerlendirme yaparak tehlike ve riskleri tespit etmek ve bunlari bertaraf etmek, bu
miimkiin degil ise riskleri kabul edilebilir seviyeye indirmek amaglanmistir. Ancak {istiin
ve buyurucu olan kamu erkinden isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda
detayli ve etraflica diizenleme yapilmasi beklenmektedir. Buna dair yine TBMM Soma
komisyon raporunda da belirtildigi izere AB’de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuat
cerceve niteliginde olsa da iiye iilkeler i¢ hukuklarinda mevzuatin uygulanabilirligini
saglamak adina kilavuz ve direktif hazirlama yoluna gitmislerdir ki bu durum iilkemiz
uygulamalarinda da degerlendirilebilir. Diger yandan Avustralya orneginde komiir
madenler ile ilgili olan kanun 350 sayfa oldugu gibi yonetmelik ise 650 sayfadan

olugmaktadir (Komisyon Raporlari, 2025).

Gorevlendirmelere iliskin bir diger sorunu tespit edebilmek adina katilimcilara
“ISG-KATIP iizerinde gorevlendirildigim isyerlerinin 6n lisans/lisans mezuniyetime
uygun gerceklestirildigini  disliniiyorum” ifadesi yoneltilmistir. OSGB’de calisip
calismama durumuna gore cevaplarin farklilagip farklilasmadigi T-Testi ile
degerlendirilmis ve neticede OSGB’de istihdam edilmeyen is giivenligi uzmanlarinin
OSGB’de c¢aligan is giivenligi uzmanlarma gore mezuniyetlerine daha uygun
gorevlendirildikleri goriilmiistiir. ifadenin is giivenligi belgesini kazanim sekillerine gore
tek yonlii varyans analizi ile degerlendirildiginde “Isg Lisans/On lisans” grubu
gorevlendirilmelerinin “Teknik O6gretmen, fizik¢i, kimyager, biyolog” grubuna ve
“Miihendis/Mimar Unvan1” grubuna (X=3,10) gore mezuniyetlerine daha uygun
yapildigini diisiinmektedirler. Ancak gruplarin ifadeye verilen ortalama cevaplar1 3,24

olarak gerceklestiginden genel olarak mezuniyete uygun bir gorevlendirme yapilmadig:
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goriilmektedir. Ayn1 sorunun tespiti 2021 tarihli Baskanlik tarafindan yayimlanan yap1
sektorii programl teftis genel degerlendirme raporunda da yer bulmus olup “is glivenligi
uzmanlarinin tehlike ve risk yaklagimlarinin mevzuat kapsamindaki rehberlik gorevini
yerine getiriyorken brans farkliliklar1 dikkate alindiginda her uzmanin tehlike ve risk
algisinin ayni olamayacagi, insaat, maden ve metal sektorlerinden baslamak iizere
sektorlere uygun branglardan secilme zorunlulugu getirilmelidir.” ifadeleriyle tespit
edilmistir (Genel Degerlendirme Raporlari, 2024). Ayrica Baskanlikca ayni yil
yayimlanan 2021 yili maden sektorii ve 2019 yil1 yeralt1 ve yeriistlii maden programli
teftisleri genel degerlendirme raporuna ise IGU Yonetmeligi’'nde yer alan alana 6zel
sektorel diizenleme yapilabilecegi yoniindeki yetkinin kullanilarak maden, yap1 ve diger
sektorlerde oOncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin
gorevlendirilecegine iliskin diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Genel

Degerlendirme Raporlari, 2024).

Tespit edilen sorunlarin sonuncusu olarak is giivenligi uzmanlarinin gorev ve
yetkilerinin dengeli oldugu yoniindeki ifade katilimcilarin ¢ok biiylik bir ¢cogunlugu
tarafindan kendilerine verilen yetkiler ile gorev ve yiikiimliiliikler arasinda denge

olmadigini diisiindiiklerini gostermektedir.

Yukarida is giivenligi uzmaninin ceza sorumluluguna etki edebilecek problemler
tartisildiktan sonra katilimecilarin cezai farkindaligi 6lgmeye yonelik ifadelere vermis
olduklar1 cevaplarin belge siniflarina gore anlamli derecede farklilagip farklilasmadigin
tespit edebilmek adina tek yonlii varyans analizi (Anova) yapilmis ve neticesinde p degeri
0,048 gercekleserek gruplar arasinda anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir. Hangi
gruplar arasinda farklilik oldugunu tespit etmek adma post-hoc (Hocberg’s GT2) test
yapilmus ve ikili gruplar arasinda fark bulunamamistir. Bu ise gruplar arasi farktan ziyade
genel olarak bir farklilik oldugunu gostermektedir. Ancak cezai farkindalig 6lgen her bir
ifadeye i¢in verilen cevaplarin belge siiflarina gore cezai farkindaligi dlgen her bir
ifadeye verdikleri cevaplarin dagilimlar1 ayr1 ayri incelendiginde su farklar ortaya

¢ikmuistir:

1- Is giivenligi uzmanlarinin isyerini her ziyarette “Onayli defteri doldurmasi” ve
“Gorevli olunan igyeri 6zelinde o isyerine ait onayli defter, gorevli olunan isyeri 6zeline
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hazirlanan ve o isyeri i¢in tehlike ve riskler ile bunlara iliskin tedbir ve Onerileri
barindiran risk degerlendirmesi, acil durum plani ve ¢alisanlarin is saghgi ve glivenligi
egitimlerinin gorevli olunan igyerine gercek bir is saghg ve giivenligi hizmeti
sunulmasinin gostergesi ve ispat1” oldugu ifadeleri acgisindan belge sinifi yiikseldikge

katiltyorum segenegini isaretleyenlerin sayisi azalmistir.

2- “Gorevlendirilmis oldugum isyerinde kullanilan malzemeler ve kullanildigi is
siirecleri ile is ekipmanlar1 ve bunlarin ¢alisma siiregleri hakkinda yeterli bilgim oldugunu
diistinliyorum” ve “Bilgi birikimimin goérevlendirilmis oldugum isyerinde/isyerlerinde
risk degerlendirme siirecini gergeklestirme noktasinda yeterli oldugunu diisiiniiyorum”
ifadeleri is giivenligi uzmanlari tarafindan genel olarak olumlu cevaplanmis olsalar da A
smifi is glivenligi uzmanlar1 diger gruplardan pozitif anlamda farklilasmistir. Ancak A
siufi ig glivenligi uzmanligr i¢in genellikle C ve B belge siniflar1 gegilerek ve genel olarak
meslekte en az 7 wyil gecirildikten sonra belgenin alinabilecegi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, ifadeye verilen cevaplarda gruplar arasinda gergek bir farklilasma
olup olmadigini tespit edebilmek i¢in 0-1 ve 2-3 yillik fiili calismast olan A sinift is
giivenligi uzmanlarinin oransal cevaplar1 katiliyorum cevabi ig¢in %66,67 (B sinifi
icin %69,43; C sinif1 i¢in %68,04 seklindedir. Diger fiili calisma siirelerine sahip A sinifi
is giivenligi uzmanlarmin oransal cevaplar1 katiliyorum cevabi i¢in %84,33 (B simifi
icin %73,47; C smifi i¢in %67,86), katiliyorum cevabi igin %38,25 (B sinifi i¢in %37,32;
C sinifi i¢in %28,57) seklindedir. Boylece A sinifi is giivenligi uzmaninin fiili ¢alisma
stiresi ifadeye verilen cevabi etkilemis ve meslegin ilk yillarindaki A smifi is glivenligi
uzmanlarinca verilen cevaplar ile B ve C sinifi is giivenligi uzmanlarinin cevaplarindan

farklilagsma goriilmemistir.

3- “OSGB’de gorevli is glivenligi uzmanlari i¢in OSGB yo6netiminin kontrol ve
incelemesinin gerekliligi” ifadesi C sinifi is giivenligi uzmanlarinca daha gerekli
goriilmistiir. Bunun sebebi ise meslege yeni baslayan is gilivenligi uzmanlarinin yaptigi
is ve iglemlerin bir baska goz tarafindan tekrar incelenmesi ihtiyaci olabilecektir ki
nitekim ifadeyi cevaplayanlarin 222’si C smuifi is giivenligi uzmani olmakla beraber
bunlardan 0-1 y1l ve 2-3 yil aras1 meslekte fiilen ¢alisanlarin sayis1 ise 194°tiir (%87,29).
Ancak hem C simifi belgeye sahip olup hem de fiili ¢alismasi en az 4 yil olan is giivenligi

101



uzmanlarinin cevaplar irdelendiginde de yukarida C sinifi is glivenligi uzmanhgr igin
cevaplarin ortalamasi 3,93 olmusken, 0-1 ve 2-3 wyillik fiili ¢aligma siiresine sahip
uzmanlar i¢in 4,11 olarak gergeklesmistir. Sonu¢ olarak C sinifi i¢in olusan bu farkin
sebebinin, katilimcilar arasinda meslegin ilk yillarindaki is giivenligi uzmanlariin
sayisinin oldukca fazla olmasi olabilir. Belge siniflar1 arasinda ifadeler i¢in verilen
cevaplarda belli bir farklilasma goze carpmakla beraber; bu farklilik farkli belge
sinifindaki is giivenligi uzmanlariin ceza farkindaliklariin farkli oldugunu séylemeye
yetecek bir farklilasma degildir. Boylece 1is giivenligi uzmanlarinin cezai

farkindaliklarinin belge siniflarindan bagimsiz ve benzer oldugu anlagilmaktadir.

Cezai farkindaligi dlgmeye yonelik ifadelere vermis olduklari cevaplarin belge
siiflarina gore anlamli derecede farklilagip farklilasmadigini tespit edebilmek adina tek
yonlli varyans analizi (Anova) yapilmis ve neticesinde p degeri 0,327 gercekleserek

gruplar arasinda anlamli farklilik olmadigi tespit edilmistir.

Cezai farkindalig1 6lgmeye yonelik ifadelere verilmis olunan cevaplarin meslekte
fiili caligma siirelerine gore anlamli derecede farklilasip farklilasmadigini tespit
edebilmek adina tek yonlii varyans analizi (Anova) yapilmis ve neticesinde p degeri 0,017
gercekleserek gruplar arasinda anlaml farklilik oldugu tespit edilmistir. Hangi gruplar
arasinda farklilik oldugunu tespit etmek adina post-hoc (Hocberg’s GT2) test yapilmis ve
11 yil iizeri fiili galigsmaya sahip olan grubun cezai farkindaliklarinin, 4-7 y1l kideme sahip
gruptan anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ancak cezai farkindalig1 6lgen
her bir ifadeye icin verilen cevaplarin meslekte fiili caligma stirelerine cezai farkindaligi
Olgen her bir ifadeye verdikleri cevaplarin dagilimlari ayr1 ayri incelendiginde su farklar

ortaya ¢ikmistir:

1- “Her ziyarette onayli defterin doldurulmas1” hususunda meslegin ilk yilindaki
uzmanlar ile 2-3 yillik fiili calismaya sahip olan uzmanlar bu konuda olumlu anlamda
daha titiz davranmakta onayli defteri diger gruplara gore ¢ogunlukla her ziyarette
doldurmayi tercih etmektedirler. “Gorevli olunan igyeri 6zelinde o igyerine ait onayl
defter, gorevli olunan igyeri 6zeline hazirlanan ve o isyeri igin tehlike ve riskler ile bunlara
iliskin tedbir ve 6nerileri barindiran risk degerlendirmesi, acil durum plan1 ve ¢alisanlarin
15 saglig1 ve gilivenligi egitimlerinin gorevli olunan isyerine gercek bir is sagligi ve
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giivenligi hizmeti sunulmasinin gostergesi ve ispat1” ifadesi agisindan ise yine meslegin
ilk yillarindaki uzmanlar bu ifade acisindan diger gruplara gore pozitif anlamda
farklilasmislar, mevzuat ve mahkeme kararlarinda yer alan ger¢ek anlamda hizmet

sunumunu daha titizlikle yerine getirmekte olduklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir.

2- “Gorevlendirilmis oldugum isyerinde kullanilan malzemeler ve kullanildig: is
siirecleri ile is ekipmanlar1 ve bunlarin ¢alisma siiregleri hakkinda yeterli bilgim oldugunu
diistinliyorum” ve “Bilgi birikimimin gorevlendirilmis oldugum isyerinde/isyerlerinde
risk degerlendirme siirecini gergeklestirme noktasinda yeterli oldugunu diistiniiyorum”

ifadelerine verilen cevaplar pozitif anlamda farklilasmustir.

3- “OSGB’de gorevli is glivenligi uzmanlari icin OSGB y6netiminin kontrol ve
incelemesinin gerekliligi” ifadesi agisindan fiili ¢alismalarina gére ayrilan gruplar icin
verilen cevaplar 6nemli derecede farklilik gozetmemekle birlikte is glivenligi uzmanlari
bu kontrol ve incelemenin genel anlamda gerekliligi noktasinda birlesmektedirler. Fiili
calisma stireleri arasinda ifadeler icin verilen cevaplarda belge siniflarinda oldugu gibi
belli bir farklilasma goze carpmakla beraber; bu farklilik, farkl fiili calisma siirelerine
sahip is glivenligi uzmanlarinin cezai farkindaliklarinin degistigini sdylemeye yetecek bir

farklilasma degildir.

Katilimcilarin cezai farkindaliklarinin degerlendirilebilmesi adina yoneltilen
ifadeler, yiiksek mahkemenin is giivenligi uzmaninin ceza yargilamasi sirasinda kusur
tespiti yaparken mevzuat geregi yerine getirmesi gereken ytlikiimliiliiklerin arastirildig
olgulardir. Bu ifadelere verilen cevaplar yekiin olarak cezai farkindaliklarinin tespitinin
yaninda ayrica tek tek is gilivenligi uzmanlarinin gorev ve yiikiimliiliikklerini yerine
getirme noktasina ne durumda olduklarmi da gostermektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde onayli defterin her ziyarette dolduruldugu ifadesine “katilmayanlar”
toplam olarak %14,54 oranindadir. “Goérevlendirilmis oldugum isyerinde kullanilan
malzemeler ve kullanildig is siirecleri ile is ekipmanlar1t ve bunlarin ¢alisma siirecleri
hakkinda yeterli bilgim oldugunu diisiniiyorum” ifadesi ise %8,58 oraninda
“katilmiyorum” ve %20,45 oraninda ise “kararsizim” cevabi verilmistir. Nitekim bu
sonu¢ her 10 is gilivenligi uzmanindan yaklasik 3’i hizmet verdigi igyerini bilme
noktasinda kendini tam anlamiyla yetkin gormedigini ortaya koymaktadir. Ayrica “Bilgi
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birikimimin gorevlendirilmis oldugum isyerinde/isyerlerinde risk degerlendirme siirecini
gerceklestirme noktasinda yeterli oldugunu diistiniiyorum™ ifadesine ise “katilmiyorum”
cevabi %5,85 ve “kararsizim” cevabi ise %16,04 oraninda isaretlenmistir. Toplamda ise
risk degerlendirmesi ger¢eklestirme noktasinda kendini tam anlamiyla yeterli

gérmeyenlerin oran1 %22’dir.

ISGK’nin ve ISGHY nin anlatimiyla isveren is saglig1 ve giivenligi hizmetini
OSGB’den kismen veya tamamen alabilir hilkkmiinii amirdir. Is saghg ve giivenligi
hizmetinin saglanmasinda isverenin karsisinda OSGB tiizel kisiligi bulunmaktadir. Is
giivenligi uzmanlarinin OSGB’nin ¢alisant oldugu durum goéz Oniinde bulundurulup
mesleki bagimsizliklart ISGK’nin ifadesi olsa da OSGB yonetiminin is giivenligi
uzmaninin sunmus oldugu hizmeti kontrol ve inceleme yiikiimii bulunmaktadir. OSGB
yonetiminin bu kontrol ve incelemesinin gerekli oldugu yoniindeki ifadeye
“katilmiyorum” %16,84 oraninda ve ‘“kararsizzm” ifadesi ise %15,99 oraninda
isaretlenmistir. Bu ise toplamda katilimcilarin %32,03’1 oraninda bu kontrol ve

incelemenin gerekliligi konusunda olumlu olmayan bir tavir géstermislerdir.

Bu arastirma sonucunda is gilivenligi uzmanlarinin ceza yargilamasina etkisi

olabilecek problemleri ortadan kaldirmak adina asagida oneriler siralanmistir:
Bakanlik,

e Cezai sorumluluga dair egitim veya herhangi bir bilgilendirme almadigim
sOyleyen katilimcilarin ¢oklugu ortada iken On lisans, lisans ve diger
egitimlerde cezai konulara dair hi¢bir konu yer almadigindan, is giivenligi
uzmanlarinin bu konuda bilgilerini arttirmak adina ceza sorumluluguna iliskin
bilgilendirmeler, Bakanlik¢a yayimlanan Is Giivenligi Uzmanligi Temel
Egitim Programi miifredatina eklenmesinin yararli olacag diisiiniilmektedir.

e Asil hizmet verenin OSGB oldugu merkeze konularak OSGB tiizel kisiliginin
sorumluluguna dair gorev ve yiikiimliikler yeniden gézden gegirilmelidir. Is
giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gorev ve sorumluluklari,
yapmas1 gerekenler mevzuat ile etraflica diizenlenis iken OSGB’lerinde

gorevleri, yetkileri, sorumluluklari, hizmet kalite standartlar1 gibi hususlar da
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etraflica diizenlenmelidir. Ayrica OSGB’lerin ¢alisanlart olan is giivenligi
uzmani ve igyeri hekiminin sunmus oldugu hizmetin kontrolii ve incelenmesi
ile miikellef olduklar1 noktasinda OSGB tiizel kisiliginin farkindaligini
arttirmak adina OSGB’lere yonelik rehber ¢aligmalari yapilmalidir.

e IGU Yonetmeligi’nin ekinde yer alan yaptirimlarin ydnetmelik ekinden
cikarilmasinin yerinde olacagi disiiniilmektedir. Ancak asil hizmet veren
OSGB oldugu goz o6niinde bulundurularak OSGB’ler i¢in idari yaptirim
uygulanmas1 yoluna gidilebilecektir. Diger yandan isverene yazili olarak
bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirlerden acil
durdurma gerektiren haller ile hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul
bir siire i¢inde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, igyerinin bagh
bulundugu calisgma ve is kurumu il midirliigiine yazili olarak bildirim
yapilmasinin uygulanabilir olmadiginin diisiiniildiigii ortamda bildirim
kanallarinin daha kolay ve aracisiz olmasi saglanmalidir. Biirokrasinin
azaltilmas1 ve Bakanligin daha hizli hareket edebilmesi i¢in bildirimin direkt
olarak Bakanlia yapilmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

e s giivenligi uzmanlig1 hizmeti icin ¢aligan basma asgari siirenin artirilmasi
yoniinde Baskanlik ve TBMM raporlarina ragmen is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin ciizlerinden olan risk degerlendirme raporu, acil durum plani,
calisanlarin egitimi ve saghik gozetimi kapsaminda periyodik muayeneler
isyerlerinde bir kez yerine getirildikten sonra ilgili mevzuatlarda belirtilen
araliklarla yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerdir. Bu sebeple 27 Kasim
2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve su an miilga olan
“Is Giivenligi Uzmanlarmin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yénetmelik” 10’uncu madde’ hiikmiinde oldugu gibi her bir tehlike

7 is giivenligi uzmanlarmmn ¢ahsma siireleri
MADDE 10 — (1) Is giivenligi uzmanlari, bu Y&netmelikte belirtilen gorevlerini yerine
getirmek i¢in asagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:
a) Az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; ayda en az 12 saat, buna ilave olarak is¢i basina
ayda en az 5 dakika.
b) Tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ayda en az 24 saat, buna ilave olarak is¢i bagina
ayda en az 5 dakika.
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smifi agisindan maktu asgari bir siire tespit edilmesinin ve bunun iizerine
calisan sayisina gore is giivenligi hizmeti ihtiyaci da degiseceginden ¢alisan
basina yine dakika bazli ve ayr1 bir asgari siire belirlenmesinin yararli olacag
distiniilmektedir.

e Yine tehlike siniflarina gore degisen siirelerde maktu bir siire atamasi ve
bunun {izerine ¢alisan bagina asgari siire tayini ile is glivenligi uzmanlarinin
izerlerine atali isyeri sayisinda da dolayli olarak diizenleme yapilmisg
olunacaktir.

e AB direktiflerinin gevirileri ile yetinilen diizenlemeler yerine is giivenligi
uzmani tarafindan mevzuatin sahada uygulanmasini kolaylastiran detayli ve
duruma iliskin ikincil diizenlemeler yapilmalidir.

e Baskanligin genel degerlendirme raporlari ile uyumlu olarak lisans ve 6n
lisans mezuniyetlerine uygun goérevlendirmelerin gerceklesmesi saglamak
adina hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin ve bunlarin
yaninda gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin
oncelikli olarak gorevlendirilecegi sektorlerin belirlenmesi adina mevzuat
calismasi yapilmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

e Onayh defterin doldurulmasi noktasinda %15’e varan kitleye onayli defterin
Oonemini anlatabilmek ve 1is gilivenligi uzmanlarmin gorevlendirildigi
isyerlerini daha 1yi bilir hale getirebilmek adina Yargiya intikal etmis olan 1
kazalar1 sonucunda kusurlu bulunan is giivenligi uzmaninin aykirt davrandig
mevzuat metinlerini ve teknik kurallari, kusurlu hareketinin ne oldugunu ve
bunun ortadan nasil kaldirilabilecegi yoniindeki Genel Miidiirliik web
sayfasinda ya da ISG-KATIP’te farkindalik ve biling diizeyini arttirmak adina
bilirkisi raporlar1 ve mahkeme kararlarinin analizlerinin yayimlanmasinin

faydal1 olacag: diisiiniilmektedir.

¢) Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; ayda en az 36 saat, buna ilave olarak is¢i
bagina ayda en az 10 dakika.
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Asil hizmet verenin OSGB Bu ise toplamda katilimcilarin %32,03’{ oraninda
bu kontrol ve incelemenin gerekliligi konusunda olumlu olmayan bir tavir
gostermislerdir. OSGB tlizel kisiliginin farkindaligimi arttirmak adina

OSGB’lere yonelik rehber ¢alismalari yapilabilir.

Is giivenligi uzmanlari,

Is giivenligi uzmanlar iizerlerindeki baskiyr kirmak adina isyerine iliskin
tespit ve Onerilerinin yer aldigi, gergeklestirdigi is ve islemleri kayit altina
aldig1 kendisine ait ve miimkiinse noterce tasdiklenmis ayri bir defterinin
olmasi faydali olacaktir. Ayrica hizmet verilen isyeri ya da OSGB baskisinin
yant sira onayli defterin yargilama asamasinda bir sekilde sunulamamasi da
s0z konusu olabileceginden 6tiirii hakimde vicdani kanaat olusturmak adina is

giivenligi uzmaninin bireysel tutacagi kayitlarin 6nemi olacaktir.
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EKLER

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Is Saghgi ve Giivenligi Genel

Miidiirliigii "Iy Giivenligi Uzmaninin Cezai Sorumlulugu” konusunda Uzmanlk Tezi

Bu anket ¢alismasi yukarida adi gegen tez ¢alismasinda kullanilmak iizere
yapilmaktadir. Anket ile is giivenligi uzmanlarimn Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimler sonucu uygulanan idari yaptirnmlar ve Tiirk
Ceza Kanunu kapsamindaki cezalar kapsaminda cezai farkindaliklarimin élgiilmesi
amaglanmaktadir. Ankette isim belirtmeniz gerekmemektedir. Anket kapsaminda
verdiginiz cevaplar tez ¢alismast disinda herhangi bir amag igin kullaniimayacaktir.

Katthiminuiz icin tesekkiir ederiz.
1- Cinsiyetiniz?
()Kadin () Erkek

2- Mezun olmus oldugunuz boliim nedir?
() Makine Miihendisi

() Insaat Miihendisi

() Maden Miihendisi

() Endiistri Miihendisi

() Metalurji ve Malzeme Miihendisi

() Elektrik/ Elektrik ve Elektronik Miihendisi
() Mekatronik Miihendisi

() Kimya Miihendisi

() Tekstil Miihendisi

() Su tiriinleri Miihendisi

() Ziraat Miihendisi

() Jeoloji/Jeofizik Miihendisi

() Gida Miihendisi

() Cevre Miihendisi
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() Orman Miihendisi

() Teknik 6gretmen

() Fizikei

() Kimyager

() Biyolog

() Is saghig1 ve giivenligi lisans mezunu

() Is saghg ve giivenligi &n lisans mezunu

() Diger

3- Hali hazirda hangi sektorde uzmanlik yapiyorsunuz? (Birden fazla sektirde

calismaniz halinde birden fazla isaretleme yapiniz.)

() Kamu

() Maden

() Insaat

() Metal

() Tekstil

() Saglik

() Ulagim

() Tasimacilik
() Ticaret

() Imalat

() Bakim

() Onarim

() Kurulum

() Enerji

() Kimya

() Tarim

() Ormancilik

() Gida

() Hayvancilik
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() Mobilya

() Matbaa

() Atik Yonetimi,

() Su Temini

() Temizlik

() Ilaglama

4. Is giivenligi uzmanlig1 belgesini alabilmek ada asagidaki sartlardan hangisini

sagladiniz? (Sahip oldugunuz en son belge sinifint dikkate alarak cevaplayiniz.)

() Is saghg ve giivenligi Boliimii On Lisans/Lisans Mezunu olarak

() Miihendis/Mimar unvanini kullanip sinava girerek

() Teknik 6gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unvanini kullanip sinava girerek
() Yiiksek lisans-Doktora iinvani ile

5- Hangi sinif is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahipsiniz?
() A Smufi () B Smifi () C Sinifr

6- Gorevlendirilmis oldugunuz isyerlerinin timiini diistinerek agirhikh olarak

hangi tehlike sinifinda ¢aligmaktasiniz?
() Az tehlikeli () Tehlikeli () Cok Tehlikeli
7- Fiilen kag yildir is giivenligi uzmani olarak ¢alistyorsunuz?
()0-1y1l ()2-4wyl ()5-7yl ()8-10y1l () 11 y1l ve tizeri
8- ISG-KATIP sisteminde iizerinize atali kag isyeri bulunmaktadir?

O1 ()20 ()11-20  ()21-30 ()3140 ()41-50 ()51

ve Uzerl

9- Gorevli oldugunuz isyerlerinden en az birinde Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu

bulunmakta midir?

() Evet () Hayir (Bu soruyu “Evet” olarak cevapladiysaniz liitfen 10’uncu

soruyu da cevaplayniz.)
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10- Gorevli oldugunuz isyerinde bulunan Is Sagligi ve Giivenligi Kurulunun
caligmanizi  nasil  etkiledigini  diisiiniiyorsunuz?  (Birden fazla  secenek

isaretleyebilirsiniz.)

() Isveren ile iletisimi gii¢lendiriliyor.
() Isveren ile iletisimi olumsuz etkiliyor.

( ) Isyerinin is saghigi ve giivenligi mevzuatina aykirihiklari daha hizh
giderilmektedir.

( ) Isyerinin is sagh@ ve giivenligi mevzuatina aykiriliklar1 daha yavas
giderilmektedir.

() Is saglig1 ve giivenligi alaninda sorumluluk paylagimini arttirryor.
() Is saglig1 ve giivenligi alaninda sorumluluk paylasimini belirsizlestiriyor.

() Is saglig1 ve giivenligi alaninda sorumluluk paylasimina engel oluyor.

11- Is saghig1 ve giivenligi mevzuati kapsaminda gorevlerinizi yerine getirirken
asagidakilerden hangisinin ceza sorumlulugu agisindan alginizi ve bilginizi arttiracagini
ve size gorevlerinizi yerine getirme de katki saglayacagini distiniirstiniiz? (Birden fazla
secenek isaretleyebilirsiniz.)

() Is saglig1 ve giivenligi kurulu

() Isyerinde birden fazla is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi

() Bakanlik teftis ve rehberlik faaliyetleri

() Risk degerlendirmesi ekibi

() Isveren taahhiidii

() Sendikal faaliyetler

() Higbiri

12- Gorev yaptiginiz isyerinde/isyerlerinde is kazasi geciren veya meslek hastaligi
teshisi konulan ¢alisan oldu mu?

() Evet () Hayr
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Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgmm ve 15  Giivenligi
Uzmanlarim Sahadaki Rolii Uzerine

Diisiinceleriniz

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

1. Bakanligin, Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun (ISGK) ¢alisma hayatinda
daha etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak adina is giivenligi uzmanlariyla
birlikte caligmast gerektigini
diisiiniiyorum.

2. Is giivenligi uzmanlarinin gdrevlerini
yerine getirmesi noktasinda ISGK’de
kolaylastirict ~ hiikiimler  getirilmesi
gerektigini diisiiniiyorum.

3. Is sagh@ ve giivenligi mevzuatiin
sahada uygulanmasi noktasinda detayli ve
duruma iligskin diizenlemeler yapilmasi
gerektigini diisiiniiyorum.

4. Bakanlhigin yetkilendirdigi is sagligi ve
giivenligi hizmeti sunan kurum ve

kuruluglara yonelik denetim
faaliyetlerinin yeterli oldugunu
diislinliyorum.

5. Bakanligin belgelendirdigi is sagligt ve
giivenligi  profesyonellerine  yonelik
denetim faaliyetlerinin yeterli oldugunu
diislinliyorum.

6. Bakanhigin is tefti faaliyetlerinin
igverenlerin 15 giivenligi uzmanlarinin
Onerilerine ile is saghg ve giivenligi
mevzuatina uyum noktasinda Onemli
oldugunu diisiiniiyorum.

Ceza Sorumluluguna Mliskin

Diisiinceleriniz
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Isyerinde mevzuat geregi
gorevlendirildigim asgari siireyi yeterli
buluyorum.

(Bu soru yalnizca OSGB’ye bagl calisan
is giivenligi uzmanlart tarafindan
cevaplanacaknr.) Is Giiv. Uzm. Gorev,
Yetki, Sor. ve Egi. Hk. Yonetmeligi’'nde
yer alan ihtar puanlarinin  OSGB
blinyesinde  ¢alisan is  gilivenligi
uzmanlarina uygulanmasinin  yerinde
olmadigini diisiiniiyorum.

ISGK’nin 8’inci maddesinde yer alan
eksiklik  ve aksakliklarin  isverene
bildirilmesine ragmen aksiyon almayan
igverenin Bakanligin yetkili birimine
bildirilmesi ylikiimliiliigiiniin yerinde bir
hiikiim oldugunu diisliniiyorum.

10.

9’uncu  soruda  belirtilen  bildirim
yiikiimliiliigliniin sahada uygulanabilir
oldugunu diisiiniiyorum.

11.

9’uncu  soruda  belirtilen  bildirim
yikiimliliiglinii  yerine getirmeyen is
giivenligi uzmaninin  belgesinin  ilk
ihlalde li¢ ay sonrasinda ise alt1 ay askiya
alinmasi durumu yerinde bir
uygulamadir.

12.

Isyerlerinde iy  kazasi  yasanmasi
durumunda OSGB’nin durumunun yargi
mercilerince degerlendirilmeden, sadece
1 giivenligi  uzmaninin  sorumlu
tutulmasinin adil oldugunu
diisiinmiiyorum.

13.

Is giivenligi uzmanlarinin gérev ve
yetkilerinin detayli bir sekilde kanun ile
diizenlenmesi gerektigini diislinliyorum.

14.

Gorevli oldugum isyerlerini her ziyaret
ettigimde onayl1 defteri doldururum.

15.

Onayl defterin doldurulmasinin, isyerine
has risk degerlendirmesi hazirlanmasinin,
acil durum planinin hazirlanmasinin ve
calisanlara 13 sagligt ve gilivenligi
egitimleri verilmesinin igyerinde gercek
anlamda hizmet verildiginin  birer
gostergesi ve ispati niteliginde oldugunun
farkindayim.
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16.

Risk degerlendirmesini gerceklestirmek
tizere olusturulan risk degerlendirme
ekibi ile i saglig1 ve glivenligi kurulu gibi
is saglig1 ve giivenligi organizasyonlari is
giivenligi uzmaninin tizerindeki yiikii ve
sorumlulugu hafifletmektedir.

17.

Onayli defteri doldurdugum sirada
hizmet verdigim isveren tarafindan bir
baski ile karsilagtyorum.

18.

(Bu soru yalnizca OSGB’ye bagl calisan
is giivenligi uzmanlart tarafindan
cevaplanacaktir.) Onayh defteri
doldurdugum sirada OSGB yonetimi
tarafindan bir baski ile karsilagiyorum.

19.

Is Giiv. Uzm. Gérev, Yetki, Sor. ve Egi.
Hk. Yonetmeliginde ve diger mevzuatta
yer alan gorevlerimi yerine getirirken
hizmet verdigim igveren tarafindan baski
ile kargilagiyorum.

20.

(Bu soru yalnizca OSGB’ye bagl calisan
is giivenligi ugmanlart tarafindan
cevaplanacaknr.) Is Giiv. Uzm. Gorev,
Yetki, Sor. ve Egi. Hk. Yonetmeliginde
ve diger mevzuatta yer alan gdrevlerimi
yerine  getiritken OSGB  yonetimi
tarafindan baski ile kargilagiryorum.

21.

Almis  oldugum  lisans/6on  lisans
egitiminde ya da belge alabilmek i¢in
almis oldugum egitimlerde is giivenligi
uzmanlig1 hizmetini yiirtitiirken
karsilagabilecegim hukuki durumlardan
ozellikle de cezai konulardan
bahsedilmistir.

22.

Ceza sorumlulugu olusturacak
yiikiimliiliiklerime dair mevzuat bilgimin
yeterli oldugunu diisiiniiyorum.

23.

Gorevlendirilmis  oldugum isyerinde
kullanilan malzemeler ve kullanildig: is
stirecleri ile is ekipmanlari ve bunlarin
calisma siiregleri hakkinda yeterli bilgim
oldugunu diisiiniiyorum.

24.

Bilgi  birikimimin  gorevlendirilmis
oldugum isyerinde/isyerlerinde  risk
degerlendirme silirecini gerceklestirme
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noktasinda yeterli oldugunu
diisliniiyorum.

25.

(Bu soru yalnizca OSGB’ye bagh calisan
is giivenligi uzmanlart tarafindan
cevaplanacaktir.) Gorevlendirildigim
igyerinde, 1is saghgr ve gilvenligi
hizmetlerini nasil yerine getirdigime
iliskin OSGB yo6netimi tarafindan kontrol
ve inceleme yapilir.

26.

25’inci soruda belirtilen OSGB y&netimi
tarafindan yapilan kontrol ve incelemenin
gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

217.

ISG-KATIP gorevlendirildigim
igsyerlerinin 6n lisans/lisans mezuniyetime
uygun gerceklestirildigini diisliniiyorum.

Yetki ve Sorumluluk Dengesi ile Tlgili

Diisiinceleriniz

28.

Is giivenligi uzmanlarma mevzuat ile
verilen yetkilerin; sorumluluklar1 ve
gorevleri ile aym Olclide diizenlendigini
diisiiniiyorum.

29.

Is giivenligi uzmaninin tedbir, tavsiye ve
Onerilerinin yer aldigt onayli defter
elektronik ortamda tutulur ise is glivenligi
uzmanmin sunmus oldugu hizmetin
kalitesinin artacagini diisiiniiyorum.

ACIK UCLU SORULAR:

1- Is giivenligi uzmani olarak mesleki faaliyetlerinizin gergeklestirmesini
kolaylastirmak adina mevzuata eklenmesini diisiindiigiiniiz diizenlemeler

nelerdir?
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