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BiRINCi BOLUM

GiRiS

l. PROBLEMIN TANIMI VE ONEMI

Kamuya 6zel bir is Saghgi ve Guvenligi (ISG) mevzuati
bulunmamaktadir. Kamuda iSG kiltir(, yeterli diizeyde olusmamistir.
Kamuda da ISG uygulamalarinin zorunlu hale getirilmesi ilk kez, 30.06.2012
tarihinde yurirlige giren, 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunuyla
mumkin olmustur. Tum bu nedenlerden dolayl, buglne kadar kamuda
yasanan is kazalari ve maruz kalinan meslek hastaliklari ne yazik ki kayitlara

gegirilememigtir.

Bu arastirmayla, Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda, ISG’ye
yonelik  uygulamalarin  mevcut durumu belirlenmeye calisiimigtir.
Uygulamalardaki olumlu ve olumsuz yonler ayrintili bir bigimde analiz
edilmistir. Uygulamalarin mevzuata uygun olarak yurututlebilmesi icin 6neriler

gelistirilmigtir.

Bu arastirma, Tirkiye'’de kamu kurum ve kuruluslarinda iSG'ye
yonelik uygulamalari, ilgili birim yetkilileriyle yapilan goérusmelere ve literatur

taramasina dayali olarak ele almasi bakimindan 6zgundur. Kamu kurum ve



kuruluslarinda ISG’ye yénelik uygulamalarin etkililigini artirmaya donuk

Oneriler gelistirmeye yonelmesi bakimindan da gunceldir.

. AMAG

Bu galismanin, 6331 sayili is Saghg: ve Guvenligi Kanunu ile ilk kez
is saghgl ve guvenligi mevzuatinin kapsamina giren tum kamu kurum ve
kuruluslarinin, ISG uygulamalarindan sorumlu olan yéneticilerine ve is saghgi
ve guvenligi mevzuatinin birinci derecede uygulayicisi olacak iSG
profesyonellerine (is glvenligi uzmanlarina, igyeri hekimlerine ve diger saglik
personeline) 1sik tutmasi; karar verici ve politika belirleyicilere kaynak
olusturmasinin yani sira; kamuda ISG kiltirinin olusturulmasi ve

yayginlastiriimasi igin bir arag olmasi beklenmektedir.

Saglikli ve guvenli is yerlerinin olusturulmasi, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin Onlenebilmesi igin, bu yonde bir kdltur olusturmali ve tim
topluma yayginlagtirmalidir. Bu konuda, yoneticilerin yani sira galisanlara da
blyik sorumluluk diismektedir. Calisanlarin iISG konusundaki haklarini ve
yukamltlUklerini - bilmeleri, haklarina sahip c¢ikmalari ve bu haklari

gelistirmeleri gerekmektedir.



Bu tez calismasinin, kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerine
yonelik, 6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak yapilmasi gereken calismalarda kullanabilecekleri kaynak niteliginde

bir rehber olmasi hedeflenmektedir.

1. YONTEM

Bu tez calismasi, nitel bir arastirma modeli olan durum c¢alismasini
(case study) ve belgesel taramayi (literatlr / dokiman incelemesi) kapsayan

karma bir desende yurutulmustar.

Belgesel tarama arastirmasi, bir olay ya da olgunun dogasini
anlamak, bu olay/olgunun gelisim slrecinde ortaya ¢ikan benzer ve farkl
durumlari ortaya sermek, fikirler ve uygulamalar, yapilanlar ve yapilmasi
gerekenler arasindaki benzerlik ve farkhliklari belilemek ya da incelenen
olay/olguyla iligkili farkli degiskenler ortaya koyarak yeni bakis acilari
yaratmak amaciyla basvurulabilecek bir arastirma turtudur. Belgesel tarama,
tanimlanan amag¢ ya da probleme dayali olarak arastirmaya veri olusturacak
calismalarin toplanmasi, degerlendirilmesi, ¢ozumlenmesi, yorumlanmasi ve
yayinlanmasi olarak tanimlanabilir (Hart, 1998; Akt: Randolph 2009; Cohen,

Mannion ve Morison, 2007; Karasar, 2008).



Karasar (2008: 183) bir olay ya da olguya iliskin olarak var olan
durumu degistirmeye kalkmadan ortaya koymaya yonelen ve farkli alanlara
0zgu olarak tarihsel, betimsel ya da kitaplik tarama gibi adlarla da
adlandirilabilen belgesel tarama arastirmalarinin timund tarama modeli

icerisinde ele almaktadir.

Belgesel taramada arastirma problemi ve amacina gore hangi
dokumanlarin 6nemli oldugu ve veri kaynagi olarak kullanilabilecegi belirlenir.
Yillik kurum raporlari, halkla iliskiler dokimanlari, stratejik planlar, kurum igi
ve digi yazigsmalar, resmi belgeler, kurum i¢i yazili kural ve yonergeler, ilgili
yasalar, insan kaynaklari stratejileri, is tanimlari, yazili basin, periyodik yazili
kaynaklar, magazin, dergi ve kitaplar vb. dokimanlar veri toplama kaynagi
olarak kullanabilir: Nitel arastirmalarda dokimanlar, etkili bir sekilde
kullanilmasi gereken oOnemli bilgi kaynaklaridir. Bu tur arastirmalarda,
arastirmaci, ihtiya¢g duydugu veriyi dokimanlari inceleyerek elde edebilir ya
da go6zlem ve goériusme gibi diger veri toplama ydntemleriyle birlikte
kullanarak verinin cesitlendiriimesi saglanabilir. Forster'e (1995) goére
belgesel taramada dokuman incelemesi, dokimanlara ulagma, orijinalligini
kontrol etme, dokUmanlari anlama, veriyi analiz etme ve veriyi kullanma

olmak Uzere bes asamada yapilabilir (Akt: Yildirnm ve Simsek. 2006:193).

Belgesel taramada dokumanlar ek bir veri kaynagi olabilecegi gibi,
tek basina bir arastirmanin tum veri setini de olusturabilir. Boylesi durumlarda

dokumanlar, arastirmanin amacina gore kapsamli bir igerik analizine tabi



tutulur. Bailey’e (1982) gore, arastirmacilar dokimanlari; analize konu olan
veriden drneklem se¢cme, kategorileri gelistirme, analiz biriminin saptanmasi
ve sayisallastirma olmak Uzere dort asamada analiz edebilirler (Akt: Yildirim

ve Simsek. 2006: 197)

Bu tez caligmasinin tamaminda belgesel tarama (literatur incelemesi)
modeli kullaniimistir. Ornegin; tez calismasinin ikinci bolimiinde, “Tlrkiye’'de
ve Diinya'da Is Saghgi ve Givenligi'nin Tarihsel Gelisimi” hazirlanirken; is
saghg ve guvenliginin tarihsel gelisim slrecinde, Turkiye ve Dlnya’da ortaya
cikan benzer ve farkli durumlari ortaya sermek, fikirler ve uygulamalari

belirlemek amaciyla belgesel tarama arastirma tlrine basvurulmustur.

Yine tez calismasinin, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin ve
Calisanlarinin is Saghigi ve Givenligi Mevzuatindan Dogan YUkimldlikleri”
bolumu hazirlanirken; is sagligi ve guvenligi mevzuatini anlamak, mevzuatin
uygulanma surecinde ortaya ¢ikabilecek durumlari ortaya koymak, fikirler ve
uygulamalar, yapilanlar ve yapilmasi gerekenleri belirlemek, is saghgr ve
guvenligi mevzuatinin kamu kurumlarinda uygulanmasina iligkin farkh
degiskenler ortaya koyarak yeni bakis acgilari yaratmak amaciyla belgesel
tarama arastirma tlrtiine basvurulmustur. Bu bélimde belgesel taramanin, is
sagligi ve guvenligi mevzuatinin kamu kurumlarinda uygulanmasina iligkin,
arastirmaya veri olusturacak bilgilerin toplanmasi, degerlendiriimesi,
¢ozUmlenmesi, yorumlanmasi ve yayinlanmasi amaciyla is sagligi ve

guvenligi mevzuati incelenmigtir.



Arastirmada, nitel arastirma tdrleri arasinda yer alan durum
calismasi deseninden de yararlaniimistir. Durum galismasi bir ya da daha
fazla olayin, durumun, ortamin, programin, toplumsal grubun ya da birbirine
bagli sistemlerin derinlemesine incelendigi bir yontemdir (Mcmillan, 2000;
Akt: Buyukozturk, Cakmak, Akgun, Karadeniz ve Demirel, 2008: 257). Yin'e
(1984) gore durum calismasi; guncel bir olguyu kendi gergcek yasam
gergevesi (icerigi) icinde galisan, olgu ve iginde bulundugu igerik arasindaki
sinirlarin kesin hatlariyla belirgin olmadigi, ve birden fazla kanit veya veri
kaynaginin mevcut oldugu durumlarda kullanilan, gorgul bir arastirma
yontemidir (Akt: Yildirnm ve Simsek, 2006). Durum c¢alismasinda “nasil” ve
“nigin” sorulari esas alinir ve arastirmacinin kontrol edemedigi bir olgu ya da
olayl derinligine incelemesine olanak veren arastirma ydntemi oldugu

soylenebilir (Yildirnm ve Simsek, 2006: 277).

Nicel ve nitel yaklagimla gergeklestirilebilen durum ¢aligmalari; bir ya
da birka¢ durumu derinligine arastirmak, bir olayi olusturan etkenleri (olaylar,
ortamlar, bireyler, suregler gibi.) ayrintili bicimde tanimlamak, bir olayi
degerlendirmek, belirli bir duruma iligkin sonuglar ortaya koymak amaciyla
kullanilir (Gall, Borg ve Gall, 1996: Akt.: BlyUkoztirk ve digerleri, 2008: 257;

Yildirnim ve Simsek, 2006).



Durum galismasi yaparken;

1. Arastirma sorularinin gelistiriimesi,

2. Arastirmanin alt problemlerinin gelistiriimesi,

3. Analiz biriminin saptanmasi,

4. Calisilacak durumun belirlenmesi,

5. Arastirmaya katilacak bireylerin segilmesi,

6. Verinin toplanmasi ve toplanan verilerin alt problemlerle
iliskilendirilmesi,

7. Verinin analiz edilmesi ve yorumlanmasi,

8. Durum calismasinin raporlastiriimasi,

olmak Uzere 8 asamanin izlenmesi gerekir (Yildirrm ve Simsek, 2006: 281).

Durum c¢aligmalarinda gecerlik ve guvenirligi saglamak igin
alinabilecek bazi 6nlemler sunlardir:. Arastirmaci oncelikle ¢alistigi durumla
etkilesim suresini uzatarak gozlemlerini genigletebilir, gorugsme yaptigi birey
sayisini artirabilir. Ayrica veri toplama surecinde, birden fazla veri toplama
yonteminin kullaniilmasi ve toplanan verilerin birbirlerini destekleyici ve teyit
edici bicimde sunulmasi olarak tanimlanabilen “veri ¢egitlemesi” yontemlerini

kullanabilir (Yildirrm ve Simsek, 2006: 288).

Nitel arastirmalarda ¢ok yaygin olarak kullanilan bir yaklagim olan

durum galismasi tek durum deseni (batincll tek durum deseni, i¢ ice gegmis



tek durum deseni) ve ¢oklu durum deseni (butuncul ¢oklu durum deseni, ig
ice gecmis ¢oklu durum deseni) seklinde farkl bigcimlerde gergeklestirilebilir
(Yin,1984; Akt; Yildirnim, ve Simsek, 2006: 290). Bu arastirmada ¢oklu durum
deseni kullanilmigtir. Bilindigi gibi butiincll olarak da gergeklestirilebilen ¢oklu
durum desenlerinde birden fazla kendi basina butlin olarak algilanabilecek
durum s6z konusudur. Her bir durum kendi icinde butincul olarak ele alinir
ve daha sonra birbiriyle kargilastinilir. Arastirmaci tek bir problem
durumundan yola g¢ikar, standart gérisme ve goézlem formlari kullanarak

gerekli verileri toplar (Yildirnm ve Simsek, 2006: 291-292).

Durum calismasinda veri toplama kaynaklari olarak dokimanlardan,
detayli roportajlardan, arsiv kayitlarindan ve hayat hikayelerinden
yararlanilabilir. Kargilagtirmali durum galismasinda ¢oklu durumlar birbiriyle
karsilastirilarak aralarindaki benzerlikler ve farklliklar dizenlenen c¢apraz
tablolar yardimiyla ortaya konmaya calisilir (Larry B. Christensen, R. Burke

Johnson, Lise A. Turner; Akt: Aypay, 2015: 419).

Tez calismasinin dérdinci béliminde “Kamuda is Saghg ve
Guvenligi Bakimindan Mevcut Durum: Pilot Arastirma ve Sonuglar’”
konusunda yapilan arastirma ise; belgesel tarama (literatir incelemesi) ve
durum calismasini kapsayan karma bir desende yuratilmuastir. Bahsedilen
yontemlerin aragtirmada ne sekilde kullanildigi dorduncu boliumde detayl
olarak anlatimaktadir. Tez c¢alismasinin Uguncli bdoliumunde, yukarida

aciklandigi gibi, is sagligi ve guvenligi mevzuati, belgesel tarama yontemiyle



incelenerek  yorumlanmistir.  Uglincii  bélimde elde edilen bilgilere
dayanilarak hazirlanan 23 soruluk Gorusme Formu, 22 farkl kamu kurumuna
uygulanarak, kamu kurumlarinda is saghgi ve guvenligi mevzuatinin
uygulanmasi ile ilgili ayrintilar agik bigimde ortaya konulmus, kamu
kurumlarinin gérusme formundaki sorulara verdikleri cevaplara dayanilarak,
is saghigi ve guvenligi mevzuatinin getirdigi hangi yukumlaluklerin
uygulandigli, hangi yukimluliklerin  henlz uygulanmadigi ya da
uygulanamadigi ve uygulamada Kkarsilasilan zorluklar ile ilgili var olan
sonugclara iliskin olasi agiklamalar turetilmis ve bu bilgiler dogrultusunda

degerlendirmeler yapilarak ¢6zUm Onerileri Uretilebilmistir.



IKINCi BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI’NIN TARIHSEL GELISIMI

is glivenligi, iscilerin is kazalarina ugramalarini énlemek amaciyla
guvenli galisma ortamini olusturmak icin alinmasi gereken onlemler dizisidir
(T.C. Milli Egitim Bakanh@i, 2014: 2). Is glvenligi; isyerlerinde isin
yurutilmesi sirasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan saglhiga zarar
verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel
calismalardan isyerlerinde isin yudrttilmesiyle ilgili olarak olusan 6zel
tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek sartlardan korunmak icin yapilan

metotlu ¢alismalardir (Riskmed Akademi, 2011: 7).

Dunya Saglik Orgiiti'ne goére saglik; sadece hastalik ve hastaligin
olmamasi degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden de tam bir iyilik halidir
(Eskiocak, 2007:134). Saglik terimi, isle baglantisi agisindan, sadece hastalik
veya sakatligin bulunmamasi halini degil, ayni zamanda, calisma sirasindaki
hijyen ve gulvenlik ile dogrudan iligkili olarak saghgi etkileyen fiziksel ve
zihinsel unsurlari da kapsar (Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina

iliskin 155 Sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi, madde 3).

is saghgi, Uluslararasi Calisma Orgiiti / Diinya Saglk Orgiiti Ortak

Komitesi’ne gore “is sagligi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar butin ¢aliganlarin
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fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin mumkun olan en yuksek duzeye
cikarilmasini ve burada tutulmasini, galisma kosullarindan kaynaklanan
saglik sorunlarinin dnlenmesini; isgilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine
uygun mesleki ortamlarda calismalarini; 6zetle isin insana, insanin da ise
uygun hale gelmesini hedefler” seklinde tanimlanmistir (Karabulut, 2011: 2).
155 ve 161 sayili Uluslararasi Calisma Orgltl Sozlesmelerine  gére
is saghgi; “calisanin  g¢alisma ortamini, kosullarini, iligkilerini  ve
cevresini, kendisini gudldleyen bir c¢alisma vyurutecek bir bigimde
etkileyebildigi; saglikli ve guvenli bir Gretim ortaminin Grin0 olan bedensel,
ruhsal, toplumsal optimal (en uygun) iyilik halinde olmaktir” seklinde

tanimlanmaktadir (Ergor, 2013).

is sagh@ ve glvenligi ise, isin yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki
cevre kosullari nedeniyle iscilerin maruz kaldiklari saglik sorunlari ve mesleki

risklerin ortadan kaldiriimasi veya azaltiimasidir (Balkir, 2012: 57).

is sagligi ve givenliginin temel amaci, is kazasi ve meslek
hastaliklari ile kargl karsiya kalmadan oOnce gerekli tedbirleri alarak
dnlemektir. Onleme ise, isyerinde vydritilen islerin butin safhalarinda is
saghigi ve guvenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak igin
planlanan ve alinan tedbirlerin timiin{ ifade eder (6331 Sayili is Sagligi ve

Guvenligi Kanunu, madde 3/1-n).
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Cagdas is saghgr ve guvenligi kavrami, tarih boyunca calisma
hayatindaki sosyal yapi, teknolojik ve ekonomik gelismeler ve anlayisin
degismesiyle uzun bir tarihsel surecgten gecerek olusmustur. Bu bdlimde,

literatirden elde edilen bulgular, asagida alt basliklar halinde verilmektedir.

. DUNYA'DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELIiSIMI

is saghg ve givenliginin tarihsel gelisimi incelendiginde, ilkel
toplumlarda calisanlarin saghgini korumaya yonelik neler yapildigina iligkin
somut bulgulara rastlanamamaktadir. Guncel is sagligi ve guvenlidi
yaklagsiminin 6ncuslu sayilabilecek ilk c¢alismalara, eski Roma’nin kodleci
toplumlarinda rastlanmaktadir. Bu dénemde birgok bilim insani bugln bile
gecerli sayilabilecek, calisanlarin saghgina ve guvenligine yonelik dneri ve
savlar ileri strdirmuslerdir. Unli tarihci Heredot, ilk kez calisanlarin verimli
olabilmesi igin yiiksek enerijili besinlerle beslenmeleri gerektiginden, M.O. 400
yillarinda Hipokrates ise meslek hastaligi yapabilecek maddelerin varligindan

s6z etmistir (Dizdar, 2008: 93; Oztiirk, 2008: 21).

is saghgi ve glvenligine iliskin ilk yazili bulgulara, M.O 370 yillarinda
Hipoktrates'in kursunun zararlh etkilerini ortaya koydugu calismasinda
rastlanilmaktadir (Alper, 1992: 84). Hipokrates ilk kez kursunun zararli
etkilerinden s6z ederek, kursun koligini tanimlayarak; halsizlik, kabizlik,
felcler ve gorme bozukluklari gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile

iligkisini agik bir bigimde ortaya koymustur (Oztlirk, 2008: 21).
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M.O. 200 yillarinda Hipokrates'in galismalarini daha da geligtiren
Nicander, kursun koligi ve kursun anemisini inceleyerek, o&zelliklerini
tanimlamigtir. Bu doénemde yapilan c¢alismalar, saglik ve gulvenlik
sorunlarinin saptanmasi ve tanimi ile sinirl kalmayarak, zararh etkilerden
korunma yontemleri de gelistirilmistir. M.S. 23 ile 79 yillar arasinda yasayan
Plini, calisma ortamindaki tozlara karsi galisanlarin korunmasi amaciyla
maske yerine gegmek Uzere baslarina torba gegirmelerini dnermistir. Juvenal
ise Ozellikle demircilerde gorulen g6z yakinmalari ve g6z hastaliklarinin
yapilan isten kaynaklandigini, surekli olarak ayakta calisanlarda varislerin

olusabilecegini agiklamistir (Oztiirk, 2008: 21).

Dunyada ilk mineraloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillari
arasinda yasayan Georgius Agricola, is kazalanyla ilgili sorunlari ortaya
koymus ve Onerilerde bulunmustur. Zamanin jeoloji, madencilik, metalurji
bilgilerini de kapsayan onemli bir yapit ortaya koyarak, s6z konusu kitabinda
tozu onlemek icin maden ocaklarinin havalandiriimasi gerektigini belirtmig, is
kazalari ve guvenlik yontemleri konusunda onerilerde bulunmustur. Kitabin is
sagligi ve guvenligi yonunden onemi, is ile saglik arasindaki iligskiyi agik
olarak belirtmesi, sorunlarin saptanmasi ile sinirli kalmayarak, korunma

yontemlerini de énermesidir (Oztlirk, 2008: 21).

1531’de Paracellus, maden; ozellikle kursun ve civa, hastaliklarinin

etkilerinden s6z etmigstir (Dizdar, 2008: 93). Ayrica, kabul gbéren diger bir

galismada Italyan Bernardino Ramazzini’nin (1633-1714) is saghgina iligkin
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bilimsel ¢calismalari drnek verilebilir (Alper, 1992: 84). Ramazzini eserlerinde,
bugln hala gecerliligini koruyan, iscilerin katlandiklari rahatsizliklar ile

meslekleri arasindaki iligkileri ortaya koymustur (LaDuo, 1986).

italyan Bernardino Ramazzini, 1713 yilinda yayinladi§i “De Morbis
Artificum Diatriba” isimli kitabinda o6zellikle is kazalarini onlemek igin, is
yerlerinde koruyucu guvenlik onlemlerinin alinmasini  énermistir.  Asil
uzmanhgi epidemiyoloji oldugu halde meslek hastaliklari konusunda Une
kavusmus ve isci sagliginin kurucusu sayilmistir. Ramazzini ig¢i sagligi ve is
guvenligi ile ilgili sayisiz ¢alismalar yapmig, ¢ok onemli bilimsel gorus ve
dneriler getirmistir. isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili korunma ydntemleri
Uzerinde durmus, is yerlerinin sicaklik derecesinden, is yeri havasinda
bulunabilecek zararl etkenlerden ve bunlarin giderilmesi igin alinmasi gerekli
onlemlerden ve havalandirma ydntemlerinden séz etmistir. isyerlerindeki
calisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin duzeltiimesi ile is
veriminin artacagini ileri sirmistir. is yerlerinde iscinin calisma seklinin,
i$ - is¢ci uyumunun saglik ve is verimi Uzerinde etkili oldugu dusuncesini
ortaya koyarak ergonomi ilkelerini daha on yedinci yuzyilda aciklamistir

(Yigit, 2008: 5).

1746 yilinda Goldschmied dikis dikerken parmaga igne batmasini
onlemek igin yuksugu icat etmigtir. 1785 yilinda sanayilesmenin baslangici
(buhar makinesinin icadi) ile kaza verileri toplanmaya baslanmistir

(Dizdar, 2008: 93).
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Is saghgr ve guvenliginin bilimsel temelleri, insanhin tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegctigi, baska bir anlatimla, sanayi
devriminin baglandigi yillarda atilmistir. Sanayi devriminden dnce de tarim
sektorinde calisan iscilerin varhigi bilinmektedir. Ancak, is saghgr ve
guvenligi kavraminin bilimsel anlamda sanayi devriminden sonra dogdugunu
sbylemek mumkindir (Andag, 2003 Akt: Karakulle, 2012: 6-7). Iingiltere
sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan is saghgdi ve guvenligi sorunlari da devletin bu
alana mudahale etmesi ve yasal duzenlenmeler yapmasi gerektigini

gostermigstir (Altinel, 2011: 165).

Sanayi devriminden etkilenen uretim slrecleri de makinelesmis ve
bu durum kitlesel Uretime gegisle paralel baska sorunlari beraberinde
getirmistir. Bu sorunlarin en basinda ise is kazalari gelmektedir (Karakurt ve

digerleri, 2012: 227).

Sanayi devrimi ile birlikte, Gretimde makinelesmenin ve teknolojinin
artarak buyumesi, toplumsal déntsimuin hiz kazanmasi, mevcut degerlerin
ve olusumlarin 6nemlerini vyitirmesi veya ortadan kalkmasi nedeniyle,
calisanlarin korunmasiz kaldigi suregte, insan sagligi ve guvenligini
korumaya yonelik yapilan uygulamalar ve alinan tedbirler is guvenliginin
modern bicimde baslangici sayilabilir. Sanayi devriminin ilk yillarinin
basibosluk déneminde, sosyal sorunlara karsi bireysel girisimleri ile model
arayislarinda bulunan sosyal politika énderlerinden ingiliz diistiniirii Robert

Owen, kendi fabrikasinda galisan isgiler icin tibbi bakim imkani saglamistir.
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ingiltere’de 1788 yilinda fabrikalarda, baca temizleme iglerinde ¢alisan
cocuklara insanlik disi muameleler yapildidi icin “Baca Temizleme
Kanunu’nu c¢ikarlmistir.  “Bu  kanun gerek bireysel, gerekse, hukuki
dizenleme bakimindan ilk gelisme olarak bilinir". Devletin ilk ciddi
mudahalesi, 1802 tarihli “Factory Act” olup, fabrikalardaki ¢alisma surelerini
dizenlemis, ¢iraklarin saglik ve moral bakimindan korunmalarini saglamistir.
“Bu kanunla giraklarin ¢alisma saatlerini gunde 12 saat ile sinirlandirilarak,
yilda bir kez yeni bir elbise verilmesi, ayda bir kez kiliseye gdnderilebilmeleri,
fabrikalarin iyi havalandiriimalari ve yilda iki defa badana edilmeleri zorunlu

tutulmustur” (Yigitler, 2013: 3).

Sanayilesmenin hizlanmasi ve mekanizasyon hizinin artmasi ile
ingiltere'de yaslari 4-6 civarindaki cocuklar giinde 14 saat calistiriimistir.
Boylari tezgaha yetismediginden bir sandalyeye c¢ikartarak calistirilan bu
cocuk isciler icin 1802 yilinda “Cocuklarin Korunmasi Kanunu” yuararlige
konulmus ve bu kanun, 1833lerde kadinlari da koruyacak sekilde
genisletilmistir. 1802 yilinda ingiltere’de fabrikalar kanunu c¢ikariimistir.
Dinyada ilk defa yapilan bu is guvenligi yasasi "Ciraklik Kanunu Saglik ve

Ahlaki" adiyla cikarilmistir (Dizdar, 2008: 93).

Daha sonra 1804’te, “2. Factory Act” ile 1819’da ve 1833'de emegin
korunmasina yénelik énemli yenilikler getiriimistir. Bu diizenlemeler, ingiltere
ile sinirh kalmamisg, Avrupa ve Kuzey Amerika’ya da ornek olmustur. Daha

sonra ingiltere’de bu alanda birgok yasal diizenlemeler de yapilmistir.
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1840’da Isvigre’de, Fransa’'da 1841, 1849'da Almanya’da ve 1877 yilinda da
Amerika Birlesik Devletleri'nde, is sagligi ve guvenligi ile ilgili kanunlar
cikarilmistir. ileriki yillarda ise bu llkelerde mevzuati ve uygulamayi gelistiren
dizenlemelerle, gelismekte olan diger ulkelerde bu amaca iligkin

duzenlemeleri baglatan galigmalar yapiimistir (Yigitler, 2013: 3).

1819 tarihinden sonra c¢ikarilan yasalarla, 9 yasindan kuguklerin
calistinlamayacaklari ve cumartesi gunleri galisma slresinin dokuz saate
indirilmesi sarti getirilmigtir. S6z konusu bu yasalar kagit Gzerinde kalmis, is
guvenligi konusunda etkili olamamistir. Ancak bu yasalar, devletin ilk kez
calisanlari koruyucu nitelikte yasal 6nlemler alma niyeti tasimasi agisindan
onemlidir. Resmi anlamda is guvenligi denetim teskilati kurulabilmesi igin
1833 yilina kadar beklemek gerekmistir. 1833’te, dokuma sanayinde calisan
cocuklarin haftalik ¢calisma suresi en ¢ok 48 saat olarak belirlenmis ve isgiyi
koruyucu hukumlerin uygulanmasi igin ilk kez etkili bir is denetimi teskilati
kurulmustur. 1824 yilinda isgilere kendi aralarinda haberlesme ve igverene
karsi daha giiclii olma olanag saglanmistir. isciler ekonomik ve sosyal
cikarlarini korumak ve artirmak icin kendi aralarinda birlesip fiili isci
topluluklari olusturmuslardir. Daha sonra devlet, iscilerin olusturdugu bu fiili
topluluklarin tizel kisiligini tanima yoluna gitmistir. Boylece dinyada ilk isgi
sendikalari ortaya ¢cikmistir. Sendikalar ile isciler isverenlerin karsisina gugli
bir taraf olarak ¢ikmiglar, 6zellikle toplu is s6zlesmesi ile galisma sartlarinda

olumlu gelismeler saglamislardir (Yilmaz, 2007, Akt: Karakulle, 2012: 7-8).
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1828 yilinda Prusyali (Alman) General Kon Horn, orduya almak igin
saglam geng erkekler bulamadigindan sikayetle, geng¢ yasta gocuk isgilerin
fabrikada caligtirilarak sakatlanmasinin 6nlenmesi igin Prusya kralindan
fabrikalara c¢ocuk iscilerin, Ozellikle erkek c¢ocuklarin alinmasinin
yasaklanmasini talep etmistir. Bdylece genclere ilkokul o6grenimi alma
mecburiyeti getirilmistir. Buhar kazanlarinin kontrolU igin 1831 yilinda "Polis
Kontrol Tizugu" yayinlanmistir. ingiltere'de 1833 yilinda is yerlerinin genel
kosullarini saptayan ve devlet tarafindan denetimini 6ngdéren bir o6rgit
kurulmustur. Prusya'da 1839 vyilinda is Givenligi Kanunu cikarilmistir.
Kanunla, 9 yasindan kuguk ¢ocuklarin ¢alismasi yasaklanmigtir. 9-15 yas
arasi ¢ocuklarin ginde en ¢ok 10 saat g¢alismasi siniri getirilmistir, gece 21-
05 arasi vardiya c¢alismasi c¢ocuklara yasaklanmistir. Ogle paydosu 1 saat,
kahvalti ve ikindi yemeg@i 15 dakika olarak kabul edilmistir. Ayrica Calisma

Bakanhg kurulmustur (Dizdar, 2008: 93).

ingiltere’de, kadinlarin  ve  c¢ocuklarin maden ocaklarinda
calistinimalari 1842 yilinda ¢ikarilan yasa ile yasaklanmistir. Fabrikalarda
isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu 1844 yilinda getiriimistir. “Fransa’da
da ayni zamanda benzer yasalar cikarilmistir”. is giivenligi ve isci saglig
konusunda 6zellikle Bernardino Ramazzini’'nin calismalari italya’da énemli

kazanimlar saglamistir (Yigit, 2008: 4-5).

Dunyada, is saghgr ve guvenliginin korunmasi ihtiyaci sanayi

devriminden sonra daha ¢ok hissedilmistir. ingiltere ve Amerika Birlesik
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Devletleri bagta olmak uzere birgok sanayi devleti, zamanla is saghgi
ve guvenligi alanindaki tedbirleri arttirmig, is saghgr ve guvenligiyle ilgili
cezai ve hukuki yuUkumlUlUklerinin  oranini  yukariya c¢ekmiglerdir

(http://www.ekodialog.com/Konular/is-sagligi-ve-guvenligi-nedir.html).

Prusya Esnaf Demegi tarafindan, 1845 yilinda izin alinarak
kurulacak (yangin cikabilecek igler ve yerler, barut imalati, yluksek firin
calismalari vb.) tehlikeli tesis sistemlerini belirleyen bir katalog yayinlanmigtir.
1853 yilinda, 12 yasindan kuglk ¢ocuklarin ¢calisma yasagi, 12-14 yas arasi
cocuklarin gunde 10 saatten fazla galistirrlmamalari, genclere en az 2 saat
dinlenme verilmesi konularini kapsayan bir kanun ¢ikariimistir. Prusya’da,
1865 yilinda Maden Kanunu gikariimis ve Maden Polis Teskilati kurulmustur.
1866 yilinda Buhar Kazanlari Kontroli Derneg@i kurulmustur. 1869 yilinda
Kuzey Almanya Sanayi Dernedi ve fabrikalarda Teknik is Glivenligi sistemi
kurulmustur. 1884 yilinda Kaza Sigortasi Kanunu ¢ikariimis, bu kanunla
isverenlerin mesuliyet ve yukumlulik tasimasi ve kaza primi odemesi

mecburiyeti getirilmigtir (Dizdar, 2008: 93-94).
is kazasina ugrayanlara tazminat 6édenmesi ilk kez 1885 yilinda
Almanya’da uygulanmaya baslanmigtir. Bu uygulama kisa surede tum

Avrupa’da ve Amerika’'da yayginlasmistir (Yigit, 2008: 5).

Calisma guvenliginin kurallarinin belilenmesi amaciyla uluslararasi

duzeyde ilk konferans, 1890 yilinda Berlin’de duzenlenmistir. Rusya disinda
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14 Avrupa ulkesinin katildigr konferansin basarili oldugu sdylenemez. 1890
yilinda toplanan Konferansa Konferansin tam basariya ulastigi séylenemez.
Gercekten Konferansa katillan devletler, temsilciliklerine, yukumluluk altina
girecek yetkiler vermekten cekindiklerinden, konferansta alinan kararlar bir

bakima dilek ve niyet niteliginde kalmistir. (Talas, 1990: 101)

1891 yilinda pazar ginu g¢alisma yasagi, ¢alisma suresinin haftalik
65 saatte sinirlandiriimasi, logusalarin 6 hafta izin hakki, fabrika denetim
sisteminin sanayi denetimi sekline donutsturtlmesi, 13 yasindan kiguk ¢ocuk
is¢i calisma yasagi ve sanayi denetim memurlarinin mahalli polis denetimi
yetkilerinin Ustlenmesi gibi kanunlar c¢ikarilmistir. 1906 yilinda, beyaz
fosforun sanayide kullanimi ve gece c¢alisma sartlarinin belirlenmesi tzerine
kanunlar g¢ikarilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, 1913 yilinda, Ulusal
Guvenlik Konseyi (NSC) kurulmustur. 1918 yilinda ise, ginde azami ¢alisma

suresi 8 saat olarak kabul edilmistir (Dizdar, 2008: 94).

iscilerin korunmasi konusunda ortak hareket edilmesi geregdi zamanla
daha c¢ok hissedilmis, uluslararasi orgutler kurulmustur. Birinci Dunya
Savasi’nin ¢ikmasi, is hukukuna iliskin ulusal ve uluslararasi g¢alisma ve
duzenlemeleri engellemigtir. 1919 yilinda, imzalanan Versay Barig
antlasmasi ile Uluslararasi Calisma Orgiitti (UCO) kurularak isci sorunlarina
uluslararasi diizeyde ¢ézim olanagdi saglanmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra uluslararasi igbirligi daha da gelismis, is hukukuna iligkin s6zlesme ve

tavsiye kararlarinin olusmasinda UCO etkili olmustur. Uluslararasi Calisma
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Orgiitl, 1946 yilinda Birlegmis Milletler ile imzaladi§i anlasma sonucu bir
uzmanhk kurulugu durumuna gelmigtir (Karakulle, 2012: 8-9). 1949 yilinda

Merkezi is Glvenligi Enstitisti (SOEST) kurulmustur (Dizdar, 2008: 94).

Uluslararasi Calisma Orgitii ve Diinya Saghk Orguti (DSO) ile
isbirligi yapan birgok kurulus, ISG ydéninden 6nemli calismalar
gergeklestirmistir. UCO’nun kimyasal maddeler igin saptadigi “isyerlerinde
maruz kalma degerleri”, ISG ilgili alinan kararlar ve olusturulan uluslararasi
sozlesmeler bu konudaki sorunlarin ¢ézumune katkilar saglamistir. UCO ve
DSO'niin katkilariyla, olumsuz calisma kosullarinin diizeltimesi amaciyla
yasal duzenlemeler ve bilimsel ¢alismalar yapilarak is guvenligi mevzuati

olusturulmaya calisiimisgtir (Karakulle, 2012: 9).

Almanya icin ilk is Giivenligi Kongresi 1953 yilinda yapilmistir.
italya'da ilk Kazalardan Korunma Diinya Kongresi 1955 yilinda
diizenlenmistir. Boon'da, 1961 vyilinda is Givenligi Calisma Demegi
kurulmustur. A.B.D.'de 1970 yilinda Mesleki Guvenlik ve Saglk Kanunu
(OSHA) c¢ikanimis ve daha sonra Ulusal Mesleki Saglik ve Glvenlik
Enstitist (NIOSH) ve Amerikan Glvenlik Mihendisleri Demegi kurulmustur.
Dortmund'da 1972 yilinda is Givenligi ve Kaza Arastrma Merkezi
(BundesanstaK fur Arbeltsschutz Undfalforschung - BAU) kurulmustur.
is glvenligi kanununa gore, is yeri hekimi ve is yeri giivenligi elemani

istihdami  zorunlulugu getiren genelge 1973 yilinda kabul edilmistir.
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Wuppertall’de 1974 yilinda ig guvenligi ile ilgili yuksek muhendislik bolumu

aciimistir (Dizdar, 2008: 94).

. TURKIYE’DE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELISiMmi

Osmanli Iimparatorlugu’'nda, 1865 vyilinda Zonguldak Kémir
Havzasindaki calisma usullerini tespit eden Dilaver Pasa Nizamnamesi
cikarilmistir (Dizdar, 2008: 94). 1885’de Osmanli imparatorlugu’'nda is saghgi
ve guvenligi konusundaki gelismelere bakildiginda ¢ok fazla bir sey bulmak
mumkin degildir. Fabrika sayilabilecek buyuklUkte isyeri sayisinin ¢ok az
olmasi bu konudaki calismalarin gecikmesine yol acmistir. Esnaf ve
Sanatkar Loncalar’'nin  ISG konusunda cesitli calismalar yaptiklari

bilinmektedir (Yigit, 2008: 5).

Tarkiye'de de is saghgi ve guvenliginin tarihsel gelisimi, calisma
yasamindaki gelismelere bagli olarak Dlnya’dakine benzer asamalardan
gecmistir. Meslek hastaliklari ve is kazalarinin dnemli bir sorun olarak
glindeme gelmesi, sanayilesmenin gelisimi ile ivme kazanmistir. Sorunlarin
yogunluguna ve toplumsal tepkilere bagli olarak ¢ozim Onerileri Uretilmesi ve
yasama gegiriimesine yonelik c¢alismalar is saghgr ve is guvenligi
konusundaki etkinlikleri hizlandirmistir. Osmanli imparatorlugu’'nda kémdir
Uretiminin yaninda tersane, baruthane, top arabasi, fisekhane, doékimhane
gibi askeri amagh isyerleri ve dokuma fabrikalarinin yogunlastigi

gorulmektedir. Kliguk zanaat ve atdlye Uretimine dayanan isyerleri, sanayi
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devrimi 6ncesi olduk¢a yaygin olmakla birlikte, bu tur isyerlerinde usta, kalfa
ve ¢irak olarak Ucretle galisanlarla isverenler arasindaki iligkileri ve galisma
kosullarini “lonca’larin kurallari ve gelenekler belirlemigtir. Bunun disinda
Osmanli imparatorlugu'nda is yasami, Mecelle tarafindan diizenlenmistir.
Tanzimat'tan sonra bazi girisimler sonucu is¢i yararina duzenlemeler
yapiimistir. Ozellikle Eregli Kémir Isletmeleri'nin Deniz Bakanhgi’'na
baglanmasiyla, komur ocaklarinda c¢alisan iscilerin calisma kosullari
yasalarla dizenlenmigtir. Komur ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirhgi
ve ¢ok sayida iscinin akciger hastaliklarina yakalanmasi, Uretimde kayiplara
neden olmustur. 1865 yilinda, Madeni HUmayun Naziri Dilver Pasa
tarafindan Uretimi artirmak amaciyla bir tizlUk hazirlanmig; ancak padisah
tarafindan onaylanmadigi icin bir tizUk niteligi kazanamamis olan Dilaver
Pasa Nizamnamesi, ¢calisma kosullarina iligkin olarak getirdigi dizenlemeler
yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hikme baglamistir. S6z
konusu tuzukte, komur madenlerinde is kazalarina ¢ok sik rastlanmasina
ragmen, bu konuda bir hikam getiriimezken; isciye ait ¢alisma, dinlenme ve
tatil strelerine iliskin hikimler icermekteydi (TMMOB Makina Muhendisleri
Odasi, 2012: 9; Andag, 2003; Akt: Karakulle, 2012: 10). Daha ¢ok Uretimin
artinilmasina yonelik olmasina ragmen, 100 maddeden olusan Dilaver Pasa
Nizamnamesi, ig¢i sagligi ve is guvenligi ile ilgili ilk yasal belge olmasi

bakimindan énemlidir (TMMOB Makina Mihendisleri Odasi, 2012:9).
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Tanzimat'tan sonraki ikinci onemli belge, “Maadin Nizmanamesi”dir.
Maadin Nizamnamesi, is guvenligini ilgilendiren énemli hikimler getirmigtir.
Bu tlzugun getirdigi yenilikler ve onemli hukuimler sdyle siralanabilir

(TMMOB Makina Muhendisleri Odasi, 2012:9-10):

e Isveren, is kazasinin gerceklesmesini 6nlemek icin gerekli
onlemleri alarak, is guvenligini saglamak zorundadir.

e Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan
hikmedilecek tazminat, isveren tarafindan édenecektir.” Kazanin,
isverenin kotu yodnetim ve denetimi veya gereken dOnlemlerin
yasalara uygun olarak yerine getirimemis olmasi nedeniyle
meydana gelmesi halinde, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda
daha fazla tazminat ddeyecektir.

e “Havzada her igveren, diplomali bir hekim ¢alistirmak ve eczane

bulundurmak zorundadir.”

Dilaver Pasa Nizamnamesi’ne gére daha ileri ve kapsamli hikimler
getiren Maadin Nizmanamesi de igverenler tarafindan uygulanmamis ve
tizik hdkUmleri hayata gecirilememistir (TMMOB Makina Mduhendisleri
Odasi, 2012:9-10). Bu iki nizamname, sosyal yasami dizenleyen ilk belgeler

olmasi bakimindan énemlidir.

Dilaver Pagsa Nizamnamesi ve Maadin Nizmanamesi diginda, daha

¢ok sosyal yardim amach hukumler iceren, Tersane-i Amiriye ve Mensip
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iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tuzik, Hicaz Demir Yolu Memur ve
Hizmetlilerine Hastallk Kaza Hallerinde Yardim Tuzugu, Askeri Fabrikalar
Tazugu, bu dénemde, cikarilan diger tuzukler arasinda sayilabilir (TMMOB

Makina Muhendisleri Odasi, 2012: 10).

Tarkiye'de is sagligi ve guvenligi alaninda yapilan duzenlemelere
bakildiginda ise; sanayinin dogusu ve gelisimi, Bati kadar erken donemlerde
degil; aksine 1900’1i yillarin ilk yarisindan itibaren baslayabilmistir. is saghgi
ve glvenligi mevzuatinin ortaya ¢ikisi da bu donemlere denk gelmektedir.
Tarkiye'de is sagligi ve guvenligi agisindan temel kabul edilen Lonca sistemi
degerlendirildiginde, o dénemde Uretim teknolojisinin basit ve az gelismis
olmasi sebebiyle calisanlarin karsilasabilecegi riskler de nispeten daha
basittir. isciler karsi karsiya kaldiklari tehlikeler; carpma, diisme, kesilme ve
ezilme gibi ¢ok ciddi sonuclara neden olamayacak klguk ¢apli tehlikelerdir.
Ote yandan, calisan sayisinin az olmasi nedeniyle, meydana gelen bir is
kazasindan buydk kitleler etkilenmemistir. Bu sebeple kamuoyunda is
kazalari ve meslek hastaliklari ¢ok fazla bilinmemektedir. Ayrica isyeri
sayisinin az olmasi da is kazalarinin sayisini azaltan énemli bir faktordir.
Usta ile kalfa - ¢irak arasindaki iliski, 6gretmen - édrenci iligkisi oldugundan
ve karsilikh iliskiye dayandigindan, iSGnin korunmasi daha kolay
saglanabilmistir. Ustalarin calistirdiklari kalfalari ve c¢iraklari gézetmeleri ve
korumalari, ahilik anlayisi tarafindan da tesvik edilmekteydi. Bununla birlikte
ISG konusunda herhangi bir hukuki diizenleme olmadigi igin ustalar

acisindan da bu konuda herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu
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doneme ait tek yazili kaynagin futuvvetnameler olmasi, yazili kaynaklardan

faydalanma olanagini da sinirlamaktadir (Serdan, 2005:3-4).

Cumhuriyet donemi Turkiye'sinde, komur isgilerinin ¢galisma sartlari
ve is saghgl ve guvenligi ile ilgili ilk yasa, 1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayil
“Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Mduteallik Kanun”dur
(Cetindag, 2010:2). S6z konusu yasada, is¢i ve isverenlerin zorunlu
katkilarina dayanan yardimlagsma sandiklarinin kurulmasi ve bu sandiklarin
‘Amele Birligi” adi altinda 6rgutlenmesi 6ngérulmustur. Amele Birligi, 1946
yilinda ilk genel nitelikli sosyal sigortalarin kurulusuna kadar, uUyeleri ve
ailelerine hastalik, kaza, yashlik ve 6lum hallerinde, ¢agin kosullarina gore
onemli yardimlar saglayan bir sosyal guvenlik kurumu olarak islev géormustir

(Gokbayrak, 2008).

Bu kanun cergevesinde “Eregli Kobmlir Havzasi Maden Ocaklarinda
Calisan iscilerin Sihhi ihtiyaclarinin Teminine dair Tiizik” cikartilmis ve bu
tizukle is saghg ve is guvenligi alaninda 6nemli duzenlemeler yapilmigtir.
Kanunun en onemli maddesi gunluk caligma suresinin 8 saat ile
sinirlandiriimasidir.  Yasayla maden islerinde 18 yasindan kuguklerin
calistinlmasi, mecburi calistirma ve zorla fazla calistirma yasaklanmistir.
isciler icin isci koguslari, hamam yapilmasi, isyerinde hastane, eczane ve
hekim bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir. is kazasina bagl élimlerde
Olenlerin mirascilarinin igverene kargl tazminat davasi agabilecekleri,

isverenlerin kusurlu bulunmasi halinde isverenin para cezasi 6demek
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zorunda kalmasi da maddelerden biridir. Ayrica, igverenler istihdam ettikleri

iscilerin kayitlarini tutmak zorundadirlar (Arici, 1999: 41).

1924 yilinda 394 sayili Kanun, calisanlara hafta tatilini getirmistir
(Cetindag, 2010: 2). 1925 yilinda, meslek hastaliklari ve yol kazalarinin is
kazasi kabul edilmesi gibi sigorta kanunda duzenlemeler yapiimistir (Dizdar,
2008: 93-94). 1926 yilinda yuruarlige giren 818 sayili Borglar Kanunu, is
kazasi meslek hastaliklari ile ilgili hukuki hikimler getirmistir. 1930 yilinda
cikarilan Belediyeler Kanunu ise denetim konusunda hukimler icermektedir.
1935 yilinda milli bayram ve genel tatil gunleri hakkindaki Kanun da
yarurlige girmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu ve 1937 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is Kanunu bu konuda cikarilan
onemli kanunlardir. Bu kanunlara dayali ¢ok sayida tuzik ile detaylar ve
uygulamalar belirlenmistir. Ote yandan, 1946 yilinda Calisma Bakanligi’'nin
kurulmasi is guvenligi ve is¢i sagligi hususunda en 6nemli agama olarak
gériilmektedir. Daha sonra 3008 sayili is Kanunu, 1967 yilinda 931 sayili
Kanun ile yirirlikten kaldiriimis, yerine ise 1971 yilinda 1475 sayih is
Kanunu getirilmistir. Bu Kanun, uzun bir sure yururlukte kalmis ve bu kanuna
dayanarak bir¢ok tlzik ve yonetmelik de cikariimistir. Son olarak, 2003
yilinda ylrirlige giren 4857 sayili is Kanunu, halen yirirliiktedir. Diger
taraftan, 1964 yilinda yururlige giren 506 sayili Kanun calisanlara cesitli
risklere karsi guvenceler getirmistir. Son olarak 16.06.2006 tarihli 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilerek sosyal

glvenceler hiz kazanmigtir (Cetindag, 2010: 2).
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Cumbhuriyetin  ilk  yillarindan  baslayarak uUlke  sanayisinin
geligtirimesine yonelik pek ¢ok yatirim yapimstir. Ozellikle kalkinma
planlarinda yakin, orta ve uzun dénemli planlar ve stratejiler belirlenmistir.
Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattigi sorunlari gidermek igin pek
¢ok yasa, tuzuk ve yonetmelik ¢ikariimistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk
yasal duzenleme 1924 tarih 394 sayili “Hafta Tatili Kanunu” olmustur. Resmi
ve Ozel kurumlarda galigsanlarin timuine haftada bir gin sure ile tatil hakki
taniyan bu yasa ise is saghgi acisindan atilmis énemli bir adim olarak kabul
edilir. 1926 tarihinde yararlige giren 818 sayili Borglar Kanunu’nun 332.nci
maddesi ile isverene, is kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda hukuki
sorumluluklar getirmistir. Ulkemizde o dénemde is yasasinin bulunmamasi
sebebi ile is¢i saghgi ve is guvenligi ile ilgili pek ¢ok maddenin yer aldigi 1593
saylll “Umumi Hifzisihha Kanunu” 1930 tarihinde c¢ikariimistir. Cocuk ve
kadin isgilerin korunmasina, isyerlerinde isyeri hekimi bulundurulmasina,
belirli buyuklukteki igyerlerinde revir ve hastane acilmasina ait kurallar
konulmustur. Halk sagligini koruyucu cesitli onlemler getiren bu kanun,
amaci iSG alanina yonelik diizenlemeler yapmak olmadigi icin is sagligi ve is
guvenligi acisindan dolayli bir nitelik tagsimaktadir. Kanunun is saghgi ve is
guvenligi alanina yonelik hikimleri de, tim calisanlari koruyucu énlemler
getirmekten ¢ok, bazi alt iggucu kategorilerinin korunmasi amacina yoneliktir.
Bu alt kategoriler ise buyluk Olcide kadin ve c¢ocuk calisanlardan
olugmaktadir. 12 yasindan kuguk ¢ocuklarin maden ve sanayi kesimlerinde,
12-16 yas arasindaki cocuklarin gece calistirllamayacagi ve kadinlara dogum

Oncesi ve sonrasi 3’er haftalik izin veriimesi, gece ¢aligmalarinda ve yer alti
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islerinde c¢aligma surelerinin 8 saat ile sinirlandiriimasi, bu hikamlerden
bazilaridir. Yasayla en az 50 is¢i calistiran isyerlerinde hekim bulundurma
mecburiyeti getirilmis, hastanesi olmayan veya sehir diginda bulunan
yerlerde bir hasta odasi ve ilk yardim vasitalari bulundurulmasi zorunlu
tutulmustur. Ayrica, yasaya gore 100-500 daimi isgisi olan isyerlerinde bir
revir, 500’den fazla isgisi olan igyerlerinde her yuz isgiye bir yatak hesabiyla

hastane yapilmasi gerekmektedir (Makal 1999: 343).

Cumhuriyet dénemi Turkiyesi’nin ilk is kanunu olan 3008 sayili kanun
08.06.1936 yilinda cikarilarak 15.06.1937 tarihinde yurarlide girmistir. Bu
kanun, sosyal sigortalarin kademeli olarak kurulmasini 6ngérmas, ancak ilk
sigorta kollarinin ortaya g¢ikmasi igin on yil beklemek gerekmistir. (Makal,
2002: 398; Gokbayrak, 2010: 144). Ulkemizde ilk kez devlet, bitlin yonleri ile
isci ve isveren iligkilerine dogrudan mudahale etmistir. Bu yasa ile ig guvenligi
ilk kez duzenli, ayrintili ve sistemli bir duzenlemeye kavusmus, iscilerin igyeri
tehlikesine kargi batin yoénleri ile korunmasi amaci izlenmistir (Sardan,
2005). 3008 sayili is Kanunu'nun 107'nci maddesinde Sosyal Sigortalarin
kademeli olarak kurulmasi ve temel ilkeleri belirlenmigtir. Kanun hukumlerine
gore, 1 yil iginde ¢ikarilmasi 6ngorulen sosyal sigortalar sistemi ise ancak,

1945 yilinda kurulmaya baslanmistir (Arici, 1999).

Sosyal sigortalarin kurulus tarihi olarak kabul edilen 1946 tarihine

gelindiginde, Turkiye’de devlet 6nculugunde yuratilen sanayilesme gabalari

sonucu is¢i sayisinin belirli bir duzeye ulastigi; sendikalagsma yonundeki

29



engellerin en azindan hukuki olarak kaldirildigi; ¢ok partili sisteme gegis ile
birlikte siyasal rekabetin hiz kazandigi gortlmektedir (Makal, 2002: 398;
GoOkbayrak, 2010:144). Il. Dunya Savasl, butin Ulkelerin oldugu gibi
ulkemizin de ekonomisini sarsmig, savas oncesine kiyasla buyuk kitlelerin
yasam duzeylerinde gerilemeler olmustur. Bu nedenle, bir glivenlik sistemine
her zamandan daha fazla gereksinim duyulmaya baslanmistir (Arici, 1999).
[I. Dinya Savasi ortaminda emegi ile geginmek zorunda olan dar gelirli isci
kesimlerinin yasam standartlarinda ciddi bir diusme yasandidi herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Tum bu gelismeler, sosyal glvenlik sisteminin
kurumsallagmasini hazirlayan i¢sel iktisadi, sosyal ve siyasal faktorler olarak

karsimiza ¢gikmaktadir (Makal, 2002: 398; Gokbayrak, 2010:144).

Savas sonrasinin sosyal politika anlayiglari Glkemize de yansimis, is
kazalari meslek hastaliklari ve analik sigortalari kurulmustur (Arici, 1999). II.
Dinya Savasi sonrasi, Dinya'da siyasal alanda ortaya ¢ikan bloklasma,
Bat’da Beveridge raporu ile baglayan sosyal glvenlikteki yeni gelismeler ve
Tlrkiye'nin Uluslararasi Calisma Orgitl ile iligkileri de, sosyal glivenlik
sisteminin  kurumsallagsmasini  hazirlayan  digsal faktérler  olarak

belirtiimektedir (Makal, 2002: 398; Gokbayrak, 2010: 144).

28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayih Calisma Bakanhgi kurulus
yasasinin birinci maddesi ile Bakanligin gorevleri arasinda sosyal guvenlikte
yer almistir. is sagligi ve is givenligine yénelik calismalarin tek elden

yurutdlmesi amaciyla Calisma Bakanhdi’'nin kurulmasi sonrasinda bu goérev
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isci Saghgl Genel Mudurligi'ne verilmistir. Bunun sonucunda 81 sayili
Uluslararasi Calisma Soézlesmesinin 9. maddesinin onanmasina dair 5690
sayili kanun 13 Aralik 1950 tarihinde yurarluge girmistir. S6z konusu kanun
geregi olarak, isyerlerinin is saghglr ve is guvenligi yoninden denetimini
yapmak, calisma yasamini duzene koymak, yol gosterici uyarilarda
bulunmak Uzere hekim, kimyager ve mihendis gibi teknik elemanlarin
gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bahsedilen kanunun
onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde istanbul ve sonrasinda
Ankara, Zonguldak, izmir illerinde Is Giivenligi Mifettisleri Grup Baskanliklari
kurulmustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve
sayllari artirlan Grup Baskanliklari ile igyerlerinin is sagligi ve is guvenligi
yonunden denetimi ¢calismalari yogunlastiriimistir (Arici, 1999). 1963 yilinda,
kanunda yirmiden fazla isci calisan is yerlerinde is glvenligi sorumlusu
bulundurulmasi mecburiyeti getirildi. 1964 yilinda Ulkemizde 506 sayili

Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmigtir (Dizdar, 2008: 93-94).

1967 yilinda, 1936 yilinda yirirlige giren is Kanunu sosyal ve
ekonomik gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi icin yerine 931 Sayili is
Kanunu kabul edilmistir. Bir siire sonra Anayasa Mahkemesi 931 Sayili is
Kanunu'nu sekil yonunden iptal etmistir. Bu yasa sadece 39 ay sureyle
yirirliikte kalabilmistir (Arici, 1999). 25.08.1971 tarihinde 1475 sayili s
kanunu c¢ikarilmigtir. Bugun yururlUkte olan tuzuk ve yonetmeliklerin blyuk
bir bdlimi 1475 sayili Is Kanunu’na dayanilarak c¢ikarilmistir (Karakulle,

2012: 14).
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17.07.1974 tarihinde yururlige konan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile is¢i guvenligi ile ilgili yasalar Sosyal Sigortalar Kurumu altinda
toplanmigtir. Adi gegen yasanin 11. maddesinde ve diger maddelerinde, is
kazalari ve meslek hastaliklar sigortasi tarafindan isgilere ve hak sahiplerine
saglanacak yardim ve 6demeler belirtiimigtir. Hizla gelisen teknolojiye uyum
saglayabilmek igin 1475 sayili Is Kanunu’nun gilincellenmesine ihtiyag
duyulmus, 10.06.2003 tarihinde 4857 sayili is Kanunu cikarilmistir (Dizdar,
2008: 93-94). Calisma hayatimizi yeniden diizenleyen yeni is Kanunu’nun
bircok maddesi dogrudan ve dolayli olarak is sagligi ve is guvenligi ile ilgilidir.
1475 sayili Is Kanunundaki “is¢i Sagligi ve is Glvenligi” kavrami yerine 4857
saylll yeni is kanununda daha genis ve kapsamli olan “is Saghg ve
Glvenligi” kavrami kullanilmistir. Dar anlamda iSG, iscinin saglik ve
emniyetinin igyeri sinirlari ve ig dolayisiyla dogan tehlikelere kargi
korunmasini anlatirken; bunun tam olarak yeterli olmadigi gérulerek sadece
is yerinde deqgil, igyeri diginda da is¢inin saglik ve guvenligini olumsuz
etkileyebilecek risklere karsi Onlem almayi ifade eden is saghgr ve is

guvenligi tanimi kullanilmaya baslanmistir (Karakulle, 2012: 14).

1475 sayil Is Kanunu’'nda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin
gerekli olanlarin yapilmasindan; sartlarin saglanmasindan ve araglarin
noksansiz bulunduruimasindan bahsedilmektedir. is saghg ve givenligi
tiziglinde de benzer sekilde, guvenlik tedbirleri ve araclar ifadeleri yer

almaktadir. is saglhigi ve givenligi dnlemine tanimina yer verilmesi agisindan,

32



4857 sayili Is Kanunu uyarinca gikarilan is saghgi ve guvenligi yonetmeligi

bir ilk teskil etmektedir (Kabakgi, 2009: 59).

2003 yilinda 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu da
cikarilmigtir (Yigit, 2008: 6). 2006 yilinda ise, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanunu yururlige girmistir.

30 Haziran 2012 tarihinde yayinlanan 6331 sayili is Saghgl ve
Guvenligi Kanunu ile is saghgi ve guvenligi ilk kez mustakil bir kanunda ele
alinmistir. Is saghg ve giivenligi alaninda sorumlu olan bakanlik Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanligidir. Ancak, bugiine kadar iSG ile ilgili kamuya 6zel
herhangi mevzuat yayinlanmamistir. Buglne kadar yayinlanan mevzuat
daha c¢ok iscilere ve taseronlara yoOneliktir. Kamuya 06zel bir mevzuat
eksikliginin yani sira, kamuda ISG kiltiri ve iSG bilinci de

olusturulamamistir.

Literatiir incelendiginde, kamuda iSG alaninda yapilan g¢alismalarin
sinirli sayida oldugu ve genellikle anket calismasi yapildigi gorulmektedir.
Bilindigi gibi, ISG uygulamalarinin kamu kesiminde de yapilmasi yasal bir
zorunluluktur. Ancak, kamuda iSG ile ilgili uygulamalari degerlendiren bir
arastirmaya rastlanmamistir. Kamuda da iSG’ye yénelik uygulamalarin iSG
mevzuatina uygun bigcimde yurutulebilmesi icin oncelikle, mevcut durumun
belirlenmesi gerekmektedir. Mevcut durumda tespit edilen eksikliklerin

giderilebilmesi, kamuda iSG kiiltiriiniin olusturulabilmesi, yasal gorev ve
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sorumluluklarin yerine getirilebilmesi icin kamu kurum ve kuruluslarinda
ISG'den sorumlu ybdneticilere yol gdstermek amaciyla bir rehber
hazirlanacaktir. Hazirlanacak olan bu rehberde, kamuyu ilgilendiren ISG
mevzuati ve yururlUk tarihleri, mevzuat geredi ¢alisanlara verilmesi gereken
egitimler, ISG Kurulunun olusturulmasi, risk degerlendirmesi yapilirken dikkat
edilmesi gereken noktalar, periyodik olarak gergeklestirimesi gereken

islemler yer alacaktir.
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UGUNCU BOLUM
KAMU KURUM VE KURULUSLARI PERSPKTIFINDE iS SAGLIGI VE

GUVENLIGI MEVZUATI NASIL UYGULANMALI?

Bilindigi gibi 6331 sayili “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu” 30 Haziran
2012 tarihinde 28339 sayili Resmi Gazete’de vyayinlanarak yururlige
girmigtir. 2 Agustos 2013 tarihinde 28726 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan
6495 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’u ile 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu’nun

yarurlik tarihlerinde degisiklik yapilmistir.

Ayrica, 11 Eylul 2014 tarihinde 29116 (Mukerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 6552 sayili “is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasina Dair Kanun” ile de 6331 sayil is Sagligi ve Guvenligi
Kanunu’'nun bazi maddelerinde degisiklikler yapilmis; bu degisikliklere bagli
olarak s6z konusu kanuna bagl ilgili ISG mevzuatinda da yeni diizenlemeler
yapilmistir. iISG mevzuati uygulandikca ortaya cikan eksiklikler ve yeni
ihtiyaclar da mevzuatinin sirekli yenilenmesini gerektirmektedir. Halen de

gerek goruldukce mevzuat duzenleme ¢aligmalarina devam edilmektedir.
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Tez galismasinin bu bolimiinde 6331 sayili is Saghg: ve Guvenligi
Kanunu’nun, kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasi ile ilgili bilgiler yer
almaktadir. Bu bodlimde, is saghgr ve gulvenligi mevzuatinin kamu
kurumlarinda uygulanmasindan bahsedilirken yapilan agiklamalar, Gretim
yapilmayan; tium kamu kurum ve kuruluglarinda ortak olan ofis islerinin
yapildigi kamu kurum ve kuruluslari ile sinirlandiriimistir. Uretim yapan kamu
kurum ve kuruluglarinda kurumun dahil oldugu sektorlere 6zel diger ilgili

mevzuatin da uygulamaya dahil edilmesi s6z konusu olacaktir.

. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi KANUNU’NUN AMACI VE

YURURLUGU
1. Kanunun Amaci
6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu amaci; isyerlerinde is
sagligi ve guvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve guvenlik sartlarinin
iyilegtiriimesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yikimliliklerini diizenlemektir (6331 Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu,
madde 1).

2. Kanunun Yurarltigu

Altr yil gibi oldukga uzun suren yorucu bir ¢alismanin Grand olan

6331 sayili bu Kanun, surekli gelismekte ve genislemekte olan c¢alisma
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yasaminda, is saghgr ve guvenligi acisindan ihtiya¢ duyulan 6nemli
duzenlemelere yer vermigtir. Kanunun uygulamaya girmesiyle birlikte elbette
(yarurluge konulan her yeni dizenleme gibi) bazi sikintilarin s6z konusu
olabilecegi tahmin edilmektedir. Ancak bunlarin bir kisminin uygulama
sirasinda giderilmesi elbette mimkun olacaktir. Diger yandan yasa koyucu
bazi hukumlerin yarurlige girmesi icin bir hazirlik donemine ihtiya¢ oldugunu
g6z Onunde tutarak, bu hukimlerin uygulanmaya konulmasini, isyerlerinin
girdigi tehlike siniflarina goére alti ay, bir yil, iki yil gibi surelerle ertelemigtir.
Baska bir deyisle bunlarin zaman iginde kademeli olarak yurarlige girmesini
ongormastur (Aki, 2013:5). Kanunun bazi hikamleri kademeli olarak hayata
gecmekte olup; yasanin uygulanmasi igin gerekli altyapi ve bilinglendirme

calismalari da es zamanli olarak yuratulmektedir.

02.08.2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun HUkmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle
birlikte, 6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu’nun 38. maddesinin kamu

kurumlari i¢in yarurluk tarihleri asagida belirtilmistir:

1. 4857 sayili is Kanunu kapsaminda elliden az galisani olan kamu
kurumlari icin 01.07.2016 tarihinden itibaren baglayacaktir.

2. 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda devamli olarak elli ve daha
fazla calisani olan kamu kurumlari icin tehlike sinifina

bakilmaksizin, ig guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik
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personeli galigtirma yukumlaluga 02.08.2013 tarihinden itibaren
baglamigtir.

3. Sayi siniri olmaksizin kamu kurumlarindaki 4857 sayili is Kanunu
kapsaminda olmayan diger calisanlar igin is guvenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personeli g¢alistirma yukumluligu
01.07.2016 tarihinden itibaren baglayacaktir (6331 Sayili is Saghg
ve Guvenligi Kanunu, madde 38; Degisik 6495 Sayili Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, madde 56).

4. ISG profesyonellerini (is guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli) galistirma yukimlulagunin yukarida belirtildigi
gibidir. Ancak, iISG profesyonellerini ¢alistirma yikimlilGginin

disindaki tim yukumlulUkler hali hazirda yururlUktedir.

Daha kolay anlasilabilmesi i¢in 6331 sayili is Saghg ve Guvenligi

Kanunu'nun kamu kurum ve kuruluslan igin yUrarlik tarihleri Sekil 1’de

verilmektedir:
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Sekil 1: is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun Kamu Kurum ve Kuruluglan

icin Yiiriirliik Tarihleri

30 Haziran 2012 6331 sayil iISG Kanunu Yayim tarihi

4857 sayil Is Kanunu kapsaminda devamh olarak >=50
gahigani olan kamu kurumlan igin tehlike sinifina

Yiirurliikte bakilmaksizin, iSG Profesyonelli galigtirma

iISG Profesyonelli calistirma disindaki tiim
yiikiimlilikler

1 Temmuz 2016

Tehlike sinifi, is saghgi ve guvenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi,
isin her safhasinda kullanilan veya ortaya c¢ikan maddeler, is ekipmani,
Uretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar
dikkate alinarak isyeri icin belirlenen tehlike grubunu ifade eder (6331 Sayili

is Saghigi ve Glvenligi Kanunu, madde 3/1-r).

6331 sayili is Saghgi ve Glvenligi Kanunu’nun 9. maddesinde tehlike
sinifinin nasil belirlenecedi belirtiimistir. Buna goére; isyeri tehlike siniflari;
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 83.
maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollari prim tarifesi de dikkate
alinarak, Is Saghg ve Givenligi Genel Midiri’niin baskanhginda ilgili

taraflarca olusturulan komisyonun gorusleri dogrultusunda, Bakanlikga
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cikarilacak teblig ile tespit edilir. Isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o
isyerinde yapilan asil is dikkate alinir (6331 Sayili is Saghigi ve Guvenligi

Kanunu, madde 9).

Bilindigi gibi, is Saghgi ve Guvenligine iligkin Isyeri Tehlike Siniflari
Tebligi 26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili (Ded. 4/2/2014- 28903 ve
19/2/2015-29272) Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. 4857
sayill is Kanunu’na tabi personeli bulunan kamu kurum ve kuruluslari igin
isyeri sicil numarasinin ilk 2, 3, 4 ve 5. rakami isyeri faaliyet kodunu / igkolu
kodunu gdstermektedir. Anilan Tebligde dortli kodlara karsilik gelen bu kod
icerigine gore bir veya daha fazla altih koda ayristiriimistir. Tescilin dogru
oldugu dortli kodlar igin tehlike sinifi, isyerinin esas faaliyetini tanimlayan,
tescil kodu /is kolu kodunun altindaki altili faaliyet kodunun karsisindaki

tehlike sinifidir.

4857 sayil is Kanunu’'na tabi personeli bulunmayan kamu kurum ve
kuruluslari icin ise, tehlike sinifinin belilenmesinde kurumun yaptigi asil ise
bakilir. Asil ig, mal veya hizmet Uretiminin esasini olugturan istir. Asil igin
tayininde tereddude dusulmesi halinde isyerinin kurulugs amacina bakilir.
isyerinde birden fazla asil is tanimina uygun faaliyetin yiritiimesi halinde,
bu islerden tehlike sinifi yliksek olan is asll isin belilenmesinde esas alinir.
6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununu isyeri tanimina giren
isyerlerinde yapilan asil isin yaninda veya devami niteliginde faaliyet alaninin

genigletiimesi halinde o isyerinin yine kurulus amacina bakilir.
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4857 saylli Is Kanunu'na tabi personel istihdam etmesi nedeniyle
halihazirda Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan verilmis igyeri sicil numarasi
bulunan kamu kurumlarindan igyeri sicil numarasi igerisinde yer alan is kolu
kodunun, igyerinin asil faaliyet alanindan farkli olmasi sebebiyle tehlike sinifi
hatali olanlarin iskolu koduna itiraz etmeleri halinde; oncelikle igyerinin bagli
oldugu vergi dairesinden alinacak iskolu kodunu gosterir resmi yazi / belge
ile Sosyal Gulvenlik Kurumu'na basvurarak iskolu kodunu degistirmeleri

gerekmektedir.

ll. 6331 SAYILI iS$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU’NUN KAPSAMI

Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait butln iglere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
Uzere tUm calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir (6331

Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, madde 2/1).

is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun kapsami, 4857 sayili
is Kanunu'nun 77. - 89. maddelerine gdére daha genis tutulmustur.
Boylece is Saghgi ve Givenligi hikimlerinin is Kanunu kapsami icinden
cikarilarak, 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu ile ayri bir
duzenlemeye kavusturulmasi nedeniyle bu hukumlerin, istisnalar disinda is
sozlesmesiyle calisan isciler ve onlari caligtiran isverenler ve isyerleri
hakkinda uygulanmasi yaninda bundan bdyle, kamu ve 6zel her iki sektorde

yer alan iglere ve igyerlerine ve bu igyerlerinde egitilen c¢irak ve stajyerler de
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dahil olmak tuzere tum c¢aliganlara uygulanmasi s6z konusu olacaktir

(Aki, 2013: 6-7).

1. Kisi Bakimindan Kapsam

1.1. Galisan

Calisan; kendi 6zel kanunlarindaki statllerine bakiimaksizin kamu
veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisidir (6331 sayili Is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu, madde 3/1-b). 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu,
sadece 4857 sayill Is Kanunu’na tabi olan iscileri degil; Tiirk Borclar Kanunu,
Deniz is Kanunu ve Basin is Kanununa tabi dzel isyerleri ile kamu kurum ve
kuruluglarinda anilan kanunlara tabi olarak istihdam edilen iscileri ve kamu
idarelerinde gorevli memurlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4.
maddesinde tanimlanan 4/B ve 4/C statisinde calisan personeli
kapsamaktadir.  Nitekim Kanun’un 3/1-b maddesinde “statillerine
bakilmaksizin” tim calisanlarin kapsamda oldugu acikga belirtiimigtir. Bu
nedenle bir idari s6zlesmeye dayali olarak kamu kurum ve kuruluslarinda

calisanlar da bu kapsamda degerlendiriimektedir.

Bu itibarla, 6331 sayili Kanun bakimindan “calisan” kavrami, Mesleki
Egitim Kanunu veya Borglar Kanunu’na tabi olan c¢iraklari, stajyerleri,
hangi kanuna tabi olursa olsun is sOzlesmesiyle galisan isgileri, 657 sayili

Kanunun 4/A, kadro karsiligi olsun yahut olmasin 4/B ve hangi faaliyeti
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yurutarse yarutsin 4/C statusinde istihdam edilenleri  kapsamaktadir
(Ertark, 2012: 13-14; Arnci, 2013: 114-115; Alpagut, 2004: 25-26;
Caniklioglu, 2012: 27-31; Ocak, 2012: 113-114; Oguz, 2011: 56; Bayclik,
2013: 108). Bu nedenle, galisanlarin haklari bakimindan degerlendirme
yapilirken calisan memurlar ile diger kamu gorevlileri ve gegici personel
acisindan idare hukuku ilke ve kurallari dikkate alinmalidir (Baycik,

2013: 108).

Ozetle, uygulamada kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
tim  personel, istihdam tlrine bakilmaksizin  “galisan” olarak
degerlendirilmelidir. 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu’nun geregi
olan yukumlulukler yerine getirilirken (yurarldk tarihi hentz baslamamis olan
yukumlalUkler harig) kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen toplam
personel sayisina gore degerlendirme yapilmalidir. Ancak, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu'na gére yapilan hizmet alimlar kapsaminda, séz konusu
hizmeti yerine getirecek personel, kamu kurumunun “galisan” sayisi

hesabina dahil ediimez.

Benzer sekilde, 6331 sayili is Sagligi ve Gilivenligi Kanunu’nun 6/1-a
bendine gore yapilacak is sagligi ve guvenligi profesyonellerinin (is glvenligi
uzmaninin, isyeri hekiminin ve diger saglik personelinin) goreviendirme
suresinin belilenmesinde; 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu

kapsamindaki 6grenci statustunde olan girak ve stajyerler, “galisan” sayisinin
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toplamina dahil edilmez (6331 Sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu, madde
6/4; Degisik: 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun, madde 16).

6331 sayili Is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanmasinin agiklanmasindan 6nce, kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen personelin istihdam tirlerinin agiklanmasi,

konunun daha kolay anlagilabilmesi bakimindan faydali olacaktir.

Kamu kurumlarinda uygulanmasi gereken ISG hizmetlerinin
tespitinde c¢alisan sayilan dikkate alinmaktadir. Bu baglamda kamuda
istihdam edilen personelin istihdam turlerine gbre hangi tarihler itibariyle,
6331 sayili is Saghg! ve Guvenligi Kanunun iISG profesyoneli istihdam etme
ve / veya hizmeti alma yukimlGligandan yururlige girdigi dnem tasimaktadir.
Kamu istihdam politikalari incelendiginde ana istihdam turlerinin, 1965 yilinda
yarurlige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda 4 kategoride
belirlendigi gorilmektedir. ilgili yasanin 4. maddesi kamu hizmetlerinin
asagida nitelikleri belirtilen memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve

isciler eliyle yUrGtulebilecegini ifade etmektedir.
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A) Memur

Mevcut kurulus bigimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutlilen asli ve surekli kamu
hizmetlerini ifa ile gdrevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur

sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve

yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli Personel

Kalkinma plani, yillik program ve ig programlarinda yer alan onemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, igletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyagc gdsteren gegcici islerde, (5917 Sayili Butge Kanunlarinda
Yer Alan Bazi Hikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun, madde 47) Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gortsu
uzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile calistirlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti

goérevlileridir.
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Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis
arsiv kayitlarini degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde &gretmenlerin; dava
adedinin azhd1 nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadigi
yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin mimkun olamadigi hallerde, tabip
veya uzman tabiplerin; Adli Tip Mduessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuvarlari  sanatgi  6gretim  (yelerinin;  istanbul  Belediyesi
Konservatuvari sanatgilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis
kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu

hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.

C) Gegici Personel

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel

Dairesinin ve Maliye Bakanliginin goruslerine dayanilarak Bakanlar

Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen tcret ve adet sinirlari iginde

sozlesme ile g¢aligtirilan ve isci sayillmayan kimselerdir.

D) Isciler

(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati

geregince tahsis edilen surekli isgi kadrolarinda belirsiz sureli ig

sozlesmeleriyle caligtirilan surekli iggiler ile mevsimlik veya kampanya
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islerinde ya da orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gOre gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli sdreli is
sOzlesmeleriyle calistirilan gegici isgilerdir (657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, madde 4). Ayrica devlet memurlar kanununda yukarida sayilan
istihdam sekilleri disinda personel istihdam edilemeyecedi 5. maddede yer

almaktadir.

233 saylli Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbuUsleri ve bagli ortakliklari personelinin
istihdaminda 29.01.1990 tarih ve 399 Sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururllkten
Kaldirlmasina Dair Kanun HuUkmidnde Kararname hukumleri gegerlidir.
Kararnamenin 3. maddesinde Tesebbls ve bagh ortakliklarda hizmetler
memurlar, sozlesmeli personel ve isgiler eliyle gordurulecegi belirtiimektedir
(399 Sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlikten
Kaldirilmasina Dair Kanun HUkminde Kararname, madde 3). Ancak ayni
maddenin e bendi iscilerin kanun hiukmunde kararnameye tabi olmadigini
ifade etmektedir. 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname kapsaminda istihdam edilen personel igin
kararnamede belirtlen hikimler digsinda 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’'nun hakumleri uygulanir.
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Kamu kurumlarinda istihdam edilen surekli ve gegici isgiler igin 4857
sayili Is Kanunu'nun hikimleri uygulanir. Diger yandan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin b bendine goére istihdam edilen
personel is¢i sayllmamakla birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin a bendi kapsaminda sigortall

sayilirlar.

6331 sayil Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu'nun kapsami igerisinde
yer alan kamu isyerleri i¢in iISG hizmetlerini diizenleyen 29.12.2012 tarihli is
Saghgr ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi geregince gergeklestiriimesi
gereken calismalarin tespitinde géz 6nunde bulundurulacak istihdam tipleri

ve her istihdam tipi i¢in yUrGrlUk tarihleri asagida verilmektedir:

Kamu kurumlarinda istihdam edilen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. maddesinin a bendi kapsaminda devlet memuru olarak gorev
yapan ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun
4. maddesinin ¢ bendi kapsaminda yer alan personel igin; iISG profesyoneli
calistirma yukamluliginin yararlGgu, 01.07.2016 tarihine ertelenmistir. Bu
nedenle, is sagligi ve gulvenligi profesyonellerinin hizmet surelerinin
hesaplanmasinda, 01.07.2016 tarihine kadar bu kapsamdaki personel
dikkate alinmaz. Diger yandan kamu iktisadi tesebbuslerinde 399 Sayili
Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
Kanun HUkminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Yururlikten

Kaldiriilmasina Dair Kanun HUikmunde Kararnameye gore istihdam edilen
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personel de benzer sekilde, 01.07.2016 tarihine kadar iISG profesyonellerinin
calisma surelerinin hesaplamalarina katiimamalidir. Ayni sekilde, 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunu’'na tabi calisan ylksekogretim kurumlarinda gorevli
ogretim elemanlar (6gretim Uyeleri (profesoér, dogent ve yardimci dogentler),
ogretim gorevlileri, okutmanlar ile 6gretim yardimcilari da s6z konusu kanun
diginda kalan hukumler ve 06zlik haklari, bilindigi gibi 657 Sayih Devlet
Memurlari Kanunu hudkumlerine goére yuaratilir. Bu baglamda, yukarida
sayllan tim personel, ISG profesyonellerinin  hizmet sirelerinin
hesaplanmasinda toplam c¢alisan sayisinin disinda tutulmali, sure
hesaplamasi yapilirken sadece 4857 sayili kanuna tabi olarak c¢alisan isciler
ve sOzlesmeli personel dikkate alinmahdir. Diger bir deyisle, 5510 sayili
yasanin 4. maddesinin a bendinde yer alan personel hesaba dahil edilirken ¢
bendinde yer alan personel belirtilen tarihe kadar kapsam disinda

tutulmalidir.

ISG profesyonelleri hizmetinin disinda acil durum planlarinin
hazirlanmasi, ISG  kurulunun olusturulmasi, destek personelinin
go6revlendirilmesi, calisan temsilcisi / temsilcilerinin secilmesi gibi tim

calismalarda statu farki gdzetmeksizin tim c¢alisanlar degerlendirmeye alinir.

1.2. igveren ve igveren Vekili

6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun kamu kurum ve

kuruluslarinda uygulanmasinda, gerek 6331 sayili is Saghg ve Guvenligi
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Kanunu’'nda ve gerekse 4857 sayili is Kanunu'nda diizenlenmis olan igveren
tanimlari ¢ergevesinde tek basina tlzel kisiligi bulunmayan ve Devlet tlzel
kisiliginin bir parcasi olan Bakanliklar isveren sayilir. Bakanliklarin teskilat ve
gorevleri hakkinda kanunlarina bakildiginda genel olarak Bakan, Miustesar ve
Yoneticilerin tanimlari, yetki ve sorumluluklarina iliskin, asagidaki hukimlerin

yer aldigi gorulmektedir.

Bakan, bakanlik kurulusunun en ust amiridir ve Bakanlik hizmetlerini
mevzuata, hukimetin genel siyasetine, milli guvenlik siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yuritmekle ve Bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu
saglamakla goérevli ve Basbakana karsi sorumludur. Bakan, emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, Bakanlik merkez, tasra
ve yurt digi teskilati ile baglh ve ilgili kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve vyetkilidir. Bakan, Mustesar ve her
kademedeki Bakanlik ve kurulug yoneticileri, sinirlarini agikga belirlemek
sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Yetki devri, amirin

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, Bakanlk
hizmetlerini Bakan adina ve Bakanin direktif ve emirleri ydninde, Bakanhgin
amac¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat

hukUmlerine uygun olarak duzenler ve yuratur. Bu amagla, Bakanhgin birim
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ve kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve

temin eder.

Yoneticilerin  sorumluluklari ile ilgili maddelere bakildiginda ise;
‘Bakanlik merkez, tasra, yurtdigi tegkilati ile bagh kuruluglarin her
kademedeki yoneticileri yapmakla yukumli bulunduklari hizmet veya
gorevleri, bakanlik emir ve direktifleri yoninde, mevzuata, plan ve
programlara uygun olarak duzenlemek ve yuritmekten bir Ust ydnetici

kademeye karsi sorumludur.” hikmu yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikimleri uyarinca, 6331 sayili Is
Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasi
bakimindan, Bakanlik teskilatini temsile ve butininU sevk ve idareye yetkili,
Bakanlik teskilatinin en Ust amiri olan Bakan ile bakanin emrinde ve onun
yardimcisi olup Bakanlik hizmetlerini Bakan adina, Bakanin direktif ve
emirleri yonunde mevzuat hukdmlerine uygun olarak duzenlemek ve
yurutmekle yukamli olan Mastesar’in Bakanlik merkez teskilatinin bitlintinde
isveren vekili olarak kabul edilmeleri gerektigi, diger yoneticilerin de kendi
sorumluluk alanlarinda Devlet tluzel kisiligi adina hareket ederek igin ve
isyerinin yonetimine katildiklarindan sorumluluk alanlariyla sinirli olmak tzere
isveren vekili sayllmalari gerektigi goriisine varilmistir. is Saghgr ve
Guvenligi Kanunu’nun kamu kurumlarinda uygulanmasinda dikkate alinmasi

gereken en Onemli noktalardan biri de, her ne kadar Ust yOneticiler
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yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilseler de sorumluluklarini

devretmeleri s6z konusu dedgildir.

1.3. Altigveren

Alt igveren; bir isverenden, isyerinde ydrutilen mal veya hizmet
Uretimine iliskin yardimci iglerde veya asil isin bir bolumunde igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is
icin gorevilendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste galistiran gergcek
veya tlzel kisi yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslaridir (Alt

isverenlik Yoénetmeligi, madde 3/1-a).

Bir isverenden, isyerinde yuruttigu mal veya hizmet Uretimine iligkin
yardimci iglerinde veya asil igin bir bolumunde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ile is aldigi igsveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren
iligkisi denir. Bu iliskide aslil igveren, alt isverenin iscilerine kargi o igyeri ile
ilgili olarak is Kanunu’'ndan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yukumlulUklerinden alt igveren ile birlikte

sorumludur (4857 sayili is Kanunu, madde 2).
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1.4. Gahgan Statiisiinde Olmadigi Halde Bazi is Saghg ve
Giivenligi Hizmetlerinin Uygulanmasinda Goéz Oniinde

Bulundurulmasi Gereken Kisiler

iIgili bdlimde tanimlanan “calisan” statlisiinde olmadi§i halde bazi
kisiler igin de isveren / isveren vekili, bazi is saghgd ve guvenligi hizmetlerini
sunmakla yukumluddr. Bahsi gecen kisiler ve yukumlulUkler asagida ozetle
verilmis; isverenin genel yukumlllukleri anlatilirken bu konuya daha detayli

olarak deginilmigtir.

1.4.1. Ciraklar

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda, ciraklik
sOzlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklari, is icerisinde gelistirilen Kkisi, “cirak" olarak

tanimlanmigstir (Mesleki Egitim Kanunu, madde 3/c).

3308 sayii Mesleki Egitim Kanunu'’nun 10. maddesine gore,
cirakligin on kosulu olarak kisinin, 14 yasini doldurmus, 19 yasindan gun
almamis olmasi; ilkogretim okulu mezunu olmasi ve saglik durumunun
girecegi meslegin gerektirdigi igleri yapmaya uygun olmasi gerekmektedir

(Eyrenci, Taskent, Ulucan, 2014: 25).
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1.4.2. Ogrenciler

Mesleki Egitim Kanununa gore “6grenci”, isletmelerde, mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarinda orglin egitim gorenler olarak

tanimlanmaktadir (3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, madde 3/c).

1.4.3. Stajyerler

Stajyer, bir meslek hakkinda teorik bilgileri bulunan, bu bilgileri
uygulama ile guclendirmek amaciyla isyerine kabul edilen 6grencilerdir.
Teorik ve uygulamali egditimlerini okullarinda alan 6grenciler; mesleki bilgi,
beceri, tutum ve davraniglarini stajlari slresince gelistirerek; is hayatina
hazirlanmak ve gergek calisma ortaminda deneyim kazanmak amaciyla staj

yaparlar (Eyrenci, Taskent, Ulucan, 2014: 26).

11 Eylil 2014 tarihinde yayinlanan, 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun ile 6331 sayili is Saghgi
ve Giivenligi Kanununa yapilan ekleme ile birlikte; iISG profesyonellerinin (is
guvenligi uzmani, isyeri hekimi, diger saglik personeli) goéreviendiriime
sureleri hesaplanirken; 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu kapsamindaki
ogrenci statlsunde olan ¢irak ve stajyerlerin; toplam calisan sayisina dahil

edilmeyecegi belirtilmistir (6331 Sayili is Sagligi ve Guivenligi Kanunu,
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madde 6/4; Ek: 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun, madde 16).

1.4.4. Ziyaretgiler / Misafirler

Calisan statisinde olmadidi halde, kamu kurum ve kuruluslarina
gelen ziyaretgiler, misafirler, kursiyerler, vatandaslar vb. kigilerin saglk ve
guvenliginin saglanmasi amaciyla bu kapsamda verilen hizmetlerde, goéz

onunde bulundurulmalari gerekmektedir.

Yukarida sayilan, c¢iraklar, ogrenciler, stajyerler, ziyaretgiler,
misafirler, kursiyerler, vatandaslar vb. Kkisilerin; her ne kadar calisan
statlistine girmedikleri icin iSG profesyonellerinin  hizmet sireleri
hesaplanirken toplam calisan sayisina dahil edilmeseler de; isyerinde risk
degerlendirmesi yaplilirken, acil eylem planlari hazirlanirken, destek elemani
sayilari belirlenirken dikkate alinmalari gerekmektedir. Ayrica gerekli olmasi
halinde, bu kisiler igin kigisel koruyucu donanimlar da igverence
saglanmalidir. Bu Kkisilere igyerine girerken isyerinde uyulmasi gereken ig

sagligi ve guvenligi ile ilgili kurallar konusunda da bilgi verilmelidir.
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2. Yer Bakimindan Kapsam

Isyeri; sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile
birlikte islerini yaptiklari yerlerdir. isyerinde Uretilen mal veya verilen hizmet
ile nitelik yonunden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgutlenen
isyerine bagl yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avliu ve blro gibi diger
eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanunu, madde 11).

4857 sayili is Kanunu’'nun, 2. maddesine gére ise, isveren tarafindan
mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin
birlikte 6rgitlendigi birime isyeri denir. isverenin isyerinde Urettigi mal veya
hizmet ile nitelik yonunden baglihgr bulunan ve ayni yonetim altinda
orgutlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi
diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir. isyeri, isyerine bagl yerler,
eklentiler ve araclar ile olusturulan ig organizasyonu kapsaminda bir

butunddur.

6331 Sayil is Sagligi ve Givenligi Kanunu'nun 3/1-h bendine gore
isyeri, mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgutlendigi, igverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile

nitelik ydonunden baglihgi bulunan ve ayni yonetim altinda orgutlenen isyerine
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bagli yerler ile dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yikkanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve

araclari da igeren organizasyonu ifade eder.

6331 Sayili Is Saghg ve Givenligi Kanunu’nun kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanmasinda ise ayri adreslerdeki her bir kurum, ayri igyeri
olarak degerlendiriimelidir. Ayni adreste mal veya hizmet Ureten farkl
Bakanliklara bagli kamu kurumlarinin  her biri ayr igyeri olarak
degerlendirilmelidir. Igverenin, isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yonunden baglihgr bulunan ve ayni yonetim altinda érgutlenen isyerine bagl
yerler ile dinlenme, gocuk emzirme, yemek, uyku, yikkanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclari

da igeren organizasyon da igyerinin bir par¢asi olarak degerlendirilmelidir.

. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU’NUN KAPSAMI

DISINDA KALANLAR

6331 saylli is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 2/2. maddesinde,
kanunun kapsamina girmeyen faaliyetler ve kisiler diuzenlenmistir. Bunun
sebebi, bazi faaliyetlerde, gorulen isin niteligi veya yapildigi yer geregi is
saghigi ve guvenligi onlemlerinin alinmasinin ¢ok zor ve hatta imkansiz
olmasidir. Nitekim 1989/391 sayii AB Direktifinde de o6nlem alinmasi
imkansiz faaliyetlerin is sagligi ve guvenligi mevzuati diginda tutulabilecegi

kabul edilmektedir (Oguz, 2011: 55, Akt: Baycik, 2013: 108).
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Asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu kanun hukamleri
uygulanmaz (6331 Sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu, madde 2/2; Ek:
6552 Sayil is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair

Kanun, madde 15):

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢
Tark Silahli Kuvvetleri (TSK), genel kolluk kuvvetleri ve Milli
istihbarat Tegkilati (MiT) Miistesarhiginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin mudahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
Uretimi yapanlar.

d) HUkGmIG ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, guvenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri.

e) Denizyolu tasimacili§i yapan araclarin uluslararasi seyrisefer

halleri

Tez caligmasinin konusunun kamu kurumlarina yonelik olmasi

bakimindan asagida sadece Kanunu'nun kamu kurumu statisune giren

istisnalari incelenmistir.
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1. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli istihbarat

Teskilati Miustesarhginin Faaliyetleri

6331 sayili Kanunun kapsami disinda tutulan sadece bu birimlerin
asli faaliyetleridir (Ocak, 2012: 114-115, Akt: Baycik, 2013: 108). Zira kanun,
istisnalar1 belirlerken kurumlari degil, is kazasi ve meslek hastaligina karsi
onlem alinmasini zorlastiran veya imkansizlastiran faaliyetleri esas almigtir
(Caniklioglu, 2012: 32, Akt: Baycik, 2013: 108-109). TSK, MIT ve genel kolluk
kuvvetlerinin asli faaliyetleri sirasinda c¢alisanlarin is kazasina maruz
kalmasinin dnlenmesi birgok durumda imkansizdir (Gunday, 253-254;

Zabunoglu, 2012: 724-726, Akt: Baycik, 2013: 109).

Bununla birlikte, anilan birimlerin fabrika veya dikimevi igletmesi
durumunda bu faaliyetleri ve kendi i¢ isleyislerindeki blro faaliyetleri 6331
saylli Kanunun kapsamindadir. ClUnkl bu halde, s6z konusu faaliyetlerin,
diger fabrika ve dikimevlerinden farki kalmamakta, dolayisiyla bu faaliyetler
sirasinda meydana gelme ihtimali olan risklerin 6nlenmesi mumkin hale
gelmektedir. Bu itibarla, s6z konusu birimlerin asli faaliyetleri disinda kalan ve
dolayisiyla is saghgi ve guvenligi onlemlerinin alinmasinin imkansiz yahut
cok zor olmadigi faaliyetler anilan kanunun kapsami iginde

degerlendiriimelidir (Baycik, 2013: 109).
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2.  Afet ve Acil Durum Birimlerinin Miidahale Faaliyetleri

Kanunun 2/2-b maddesinde istisna olarak dizenlenen “afet ve acil
durum  birimlerinin  mudahale faaliyetleri” maddenin  gerekgesinde
tanimlanmigtir. Buna goére “normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan ve acil mudahaleyi gerektiren durumlar ile toplumun
tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylara sivillerin korunmasi ve/veya
kurtarilmasi amaciyla midahalelerde esas gorevi bulunan c¢alisanlarin bu
faaliyetleri” afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetidir. Nitekim bu
itibarla gerekgede, maden isyerlerinde 6zel olarak kurulan tahliye ekiplerinin
faaliyetlerinin bu istisna kapsaminda yer almadigi ifade edilerek, isyerlerinde
acil durumlara mudahale etmekle gorevli calisanlarin 6331 sayili Kanun

kapsaminda yer aldigi agikca belirtiimigtir.

Kanundaki istisnalarin belirlenmesinde kurumlar degil, yurutulen
faaliyet esas alindigindan, afet ve acil durum birimlerinin kim tarafindan
kuruldugu dikkate alinmaksizin bu birimlerde yurutilen midahale faaliyetleri
dikkate alinmalidir. Diger bir anlatimla, s6z konusu birimlerin egitim, buro,
tatbikat faaliyetlerinde calisanlar bakimindan 6331 sayili Kanun uygulanmali,
sadece afet ve acil durum mudahale faaliyetleri anilan Kanundan istisna

tutulmalidir (Ocak, 2012: 115-116, Akt: Baycik, 2013: 109-110).
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Bu itibarla, 6331 sayili Kanunu’nun 11 / 1 - ¢ maddesi uyarinca
isverenin  gorevlendirmekle ve hazir bulundurmakla yukimld oldugu
acil durum ekiplerinde istihdam ettigi calisanlar bu Kanunda belirtilen
tum haklara sahip ve yukumluliklere tabidir. Bu itibarla igveren, anilan acil
durum ekiplerinde gorevli kigilerin 6rnegin, tahliye veya yanginla micadele
sirasinda is kazasi ve/veya meslek hastaligina maruz kalmamalari igin
gerekli olan 6nlemleri almakla, bu konuda egitim vermekle ve onlarin alinan
Onlemlere uygun davranip davranmadiklarini denetlemekle yukumludur

(Baycik, 2013: 110).

3. Hiikiimlii ve Tutuklularin infaz Hizmetleri Sirasinda lyilestirme
Kapsaminda Yapilan isyurdu, Egitim, Giivenlik ve Meslek

Edindirme Faaliyetleri

6331 sayili Kanunun 2/2-d maddesi uyarinca tutuklu ve hikamlulerin
infaz hizmetleri sirasinda iyilestirme kapsaminda yaptiklari isyurdu, egitim,
guvenlik ve meslek edindirme faaliyetleri Kanunun kapsami disinda
tutulmustur. Bu itibarla tutuklu ve hikUmltlerin anilan faaliyetleri sirasinda is
saghgi ve guvenligi hakkina sahip olmadiklari Kanundan acikca
anlasiimaktadir (Baycik, 2013: 112). Ancak, s6z konusu tutuklu ve
hikimldlerin infaz hizmetleri sirasinda iyilestirme kapsaminda yapilan
isyurdu, egitim, glvenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde g¢alisan diger isgi
ve kamu gorevlileri, 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun

kapsamindadir.
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IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATINDAN DOGAN HAK VE

YUKUMLULUKLER

isverenler, igveren vekilleri, isciler ve diger ilgililer, is mifettislerinin
gorevlerini yapabilmeleri icin gerekli kolayligi gostermek ve teftis ile ilgili
istemlerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yukamludurler. Asagida igveren
/ igveren vekilinin, ¢alisanlarin ve alt igverenlerin diger hak ve yukumlaltkleri

detaylariyla agiklanmaya c¢aligiimigtir.

1. Igveren/ igveren Vekilinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Devlet memurlari, goérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmekle,
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumakla ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almakla yukumludur. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi nedeniyle idare zarara
ugramissa, bu zararin memur tarafindan rayi¢ bedeli Gzerinden 6édenmesi
esastir. Zararlarin 6denmesinde, bu konudaki genel hukumler uygulanir.
Ancak, fiilin meydana geldigi tarihnte en alt derecenin birinci kademesinde
bulunan memurun brit ayhginin yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi
halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca
Odenir (657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, madde 12; Degisik: 12/5/1982 -

2670/5 md.).
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Devlet memurlari, amiri olduklari kurulug ve hizmet birimlerinde
kanun, tuzik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevileri zamaninda ve eksiksiz
olarak yapmakla ve yaptirmakla, maiyetindeki memurlarini yetistirmekle, hal
ve hareketlerini takip ve kontrol etmekle goérevli ve sorumludurlar.
Maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranmaklia
yukumladdr. Amirlik yetkisini kanun, tuzik ve yodnetmeliklerde belirtilen
esaslar icinde kullanir. Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir
veremez (657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, madde 10; Degisik:

12/5/1982 - 2670/3 md.).

Yukarida devlet memuru olup, isveren / isveren vekili konumunda
calisan amirlerin genel hak ve yukumlultklerinden bahsedilmistir. Bundan
sonraki kisimda, kamu igveren / igsveren vekillerinin, is saglig1 ve guvenligi ile

ilgili yukimlualUkleri detayli olarak agiklanmaya caligilacaktir.

isveren / igveren vekili, isyerinde, is sagligi ve givenligi kurallarina
uymayan devlet memurlari hakkinda, disipline iligkin usul ve esaslar
bakimindan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Disiplin Kurullari ve

Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik hukimlerini uygulayabilir.

isyerinde, calisanlarin is saghgi ve giivenligi kurallarina uymamalari
halinde; 4857 sayili is Kanunu'nun 25. maddesinin Il. bendinde, “ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller” siralanmisg ve “belirtilen durumlar ile

benzerlerinin varhiginda” isverenin hakli fesih imkaninin oldugu belirtilmistir.
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Ayni maddenin Il. bendinin 1 alt bendinde, “is¢inin kendi istegi veya
savsamasl! yuzunden isin guvenligini tehlikeye dusurmesi”, isverene hakl
fesih imkani vermistir. Bu durumda isverence yapilan fesih, hakli fesih sayilir

ve iscinin ihbar ve kidem tazminati alma hakki ise ortadan kalkar.

6331 sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu, 4. maddesinde igverenin
genel yukumlultklerine deginilmistir. S6z konusu Kanun’da igverenin genel

yukumlalUkleri su sekilde ifade edilmigtir:

isveren, calisanlarin igle ilgili saglik ve givenligini saglamakla
yukimld olup bu cgercevede; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tirll tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve gulvenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getiriimesi ve mevcut durumun iyilestiriimesi igin
calismalar yapar. isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik
ve guvenlik yonunden ise uygunlugunu goz onune alir. Yeterli bilgi ve talimat
verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 06zel tehlike bulunan yerlere

girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,

isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is saghigi ve

guvenligi alanindaki yukumlulUkleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.
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Isveren, is saghigi ve guvenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz

(6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, madde 4).

Ozetle, calisanlarinin isle ilgili saglik ve glvenligini saglamak igin

isveren, asagida siralanan genel yukumlukleri yerine getirmelidir:

=

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Is sagh@i ve glvenligi profesyonellerini géreviendirir.
(Gerekmesi halinde) isyeri saghgi ve glvenligi birimi kurar.
Calisan temsilcisi / temsilcilerini gorevlendirir.

Destek elemanlarini gorevlendirir.

(Gerekmesi halinde) is sagligi ve glivenligi kurulunu olusturur.
Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

Acil durum planlarinin hazirlanmasini ve acil durumlara etkin
mudahaleyi saglar.

Saglik gézetiminin yapilmasini saglar.

is kazas! ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini yapar.
Egitim ve bilgilendirme yapilmasini saglar.

Calisanlarin goriglerinin alinmasini ve katilimini saglar.
Tatbikat yapilmasini saglar.

Tahliye planlarinin hazirlanmasini saglar.

is sagligi ve glvenliginin koordinasyonunu ve isbirligini saglar.

Denetim yapar.
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Isverenin yerine getirmesi gereken yikumlUlikler, agagida sirasiyla

aciklanmaktadir:

1.1. iSG Profesyonellerinin Goérevlendirilmesi

isveren, mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasina
yonelik calismalari da kapsayacak, is saghg:r ve guvenligi hizmetlerinin
sunulmasi igin calisanlari arasindan vyeterli sayr ve nitelikte ISG
profesyonellerini (is glvenligi uzmani, isyeri hekimi ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alip, 10 ve daha fazla g¢alisani olan isyerlerinde diger saglik personeli)
gorevlendirir. EQer, calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
yoksa, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve guvenlik
birimlerinden veya Saglik Bakanligi'na bagh Toplum Sagligi Merkezlerinden
(TSM) hizmet alarak yerine getirebilecegi gibi; belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak,
bu hizmetin yerine getiriimesini isverenin kendisi de Ustlenebilir (6331 Sayili
is Saghgi ve Givenligi Kanunu, madde 6/1-a; Ek ciimle: 6552 Sayili is
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun,
madde 16). 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari; is sagligi ve guvenligi hizmetlerini,
Saglik Bakanhgina ait doner sermayeli kuruluslardan, vyani Saglik

Bakanligi'na bagli TSM’lerden, dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun
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hikimleri cergevesinde de alabilir (6331 Sayili Is Saghg ve Givenligi

Kanunu, madde 6).

Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi (OSGB), kamu kurum ve kuruluglari,
organize sanayi bolgeleri ile Turk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan, isyerlerine is saghgi ve guvenligi hizmetlerini sunmak
Uzere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanh@r'nca yetkilendirilen birimi ifade eder (6331 Sayili Is Saglig

ve Guvenligi Kanunu, madde 3/1-m).

isveren, géreviendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi
gerekli batin ihtiyaglarini karsilar; saglik ve guvenlik hizmetlerini yurGtenler
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglar. isveren, gorevlendirdigi kisi veya
hizmet aldigi kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi ve guvenligi ile ilgili
mevzuata uygun olan ve kendisine yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine

getirmekle yukumludur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore caligtirilan igyeri
hekimi veya is guvenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye
sahip olmalari sartiyla asli gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢aligma suresine
riayet ederek galismakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati
ve ust yoOneticinin onayl ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda

gorevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilecek personele, gorev yaptigi her
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saat icin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi tutarinda
ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6édemeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki goéreviendirmeye
iligkin ilave 6demelerde, glnlik mesai saatlerine baglh kalmak kaydiyla, aylik
toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz (6331

Sayili is Saghigr ve Glivenligi Kanunu, madde 8/7).

Kamu saglik hizmetlerinde tam sureli c¢alismaya iliskin mevzuat
hakimleri sakh kalmak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik
personelinin igyeri saglik ve guvenlik birimi ile ortak saglik ve guvenlik
birimlerinde goérevlendiriimelerinde ve hizmet verilen igyerlerinde g¢alisanlarla
sinirh olmak Uzere godrevlerini yerine getirmelerinde, diger kanunlarin
kisitlayict  hikimleri uygulanmaz (6331 Sayili is Saghgr ve Givenligi

Kanunu, madde 8/8).

1.1.1. is Giivenligi Uzmanlan

is glivenligi uzmani, usul ve esaslari yénetmelikle belirlenen, is
saghgr ve gulvenligi alaninda goérev yapmak Uzere Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nca yetkilendirilmis, is guvenligi uzmanhdi belgesine
sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen mufettisler
ile mihendislik veya mimarlk egitimi veren fakultelerin mezunlari ile teknik
elemanlardir (6331 Sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu, madde 3/1-f

Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.). Teknik eleman ise; teknik 6gretmen,
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fizikci, kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar ile Universitelerin is saghgi
ve glvenligi programi mezunlarini ifade eder (6331 Sayili Is Saghigi ve

Guvenligi Kanunu, madde 3/1-s; Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.).

isveren, igyerinin tehlike sinifi ve c¢alisan sayisini gdz 6ninde
bulundurarak, isyerindeki is guvenligi hizmetlerini yuritmek Uzere yeterli sayi

ve nitelikte is guvenligi uzmani goérevlendirmekle yukumludur.

isyerinin az tehlikeli sinifta yer almasi ve 10'dan az galisani
bulunmasi halinde isveren, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasa da, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdr'nca ilan edilecek olan
egitimleri tamamlayarak ise giris ve periyodik muayeneler disindaki iSG
hizmetlerini kendisi yiiritebilir (6331 Sayili is Sagligi ve Glvenligi Kanunu,
madde 6/1-a;; Ek: 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun, madde 16).

is glvenligi uzmanlarinin hak ve vyetkileri, gdrevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisittanamaz. is glvenligi uzmanlari, gorevlerini
meslegdin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiritir. is
guvenligi uzmanlari; gorevlendirildikleri isyerlerinde is sagligl ve guvenligiyle
ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen

hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine
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getiriilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirmekle

yukumladarler.

Kamu kurumlarinda goéreviendirilen ig guvenligi uzmanlari ile hizmet
sunan Kkuruluglar, is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin yuratilmesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene kargsi sorumludur (6331

Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, madde 8).

Calisanin 6lumd veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut
batunlGguindn bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde ihmali tespit edilen is guvenligi uzmaninin yetki
belgesinin gecerliligi alti ay sireyle askiya alinir (is Givenligi Uzmanlarinin
Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydénetmelik, madde 11/3). is
guvenligi uzmanlari ancak, Tablo 1’de verilen isyeri tehlike siniflarina uygun

belge tirine sahip olmalari halinde gorev alabilirler.

Tablo 1: isyeri Tehlike Sinifina Uygun is Giivenligi Uzmanlig: Belge
Tarleri

(6331 sayil is Saghg ve Giivenligi Kanunu, madde 8/5)

Is Giivenligi Uzmaninin Sahip Olmasi

Isyerinin Tehlike Sinifi Gereken Belge Tiirii

Cok tehlikeli v' (A) sinifi is guvenligi uzmanligi belgesi
Tehlikell v' (A) sinifi |§ g?venl@ uzmanl@ belges?
v' (B) sinifi is guvenligi uzmanligi belgesi

v (A) sinifi is glvenligi uzmanlhgi belgesi

Az tehlikeli v (B) sinifi is glivenligi uzmanlgi belgesi
v' (C) sinifi ig glvenligi uzmanh@: belgesi

70




Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, is guvenligi uzmanlarinin ve
isyeri hekimlerinin gorevlendiriimesi konusunda sektorel alanda 0ozel

dlizenleme yapabilir (6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu, madde 8).

Calisanlari  arasinda belirlenen niteliklere sahip  personel
bulunmamasi hélinde igveren, bu yukimluligunu ortak saglik ve guvenlik
birimlerinden veya yetkilendiriimis toplum sagligi merkezlerinden hizmet
alarak yerine getirebilecegi gibi; belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, calisan sayisi ve tehlike sinifini dikkate alarak kendi
isyerinde, is guvenligi uzmanh@ goérevini Ustlenebilir (is  Guvenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,

madde 5/1-a,b).

is glivenligi uzmanlarinin galisma sireleri, Tablo 2'de vermistir.
Ancak, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na tabi stajyerler ile 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunu kapsamindaki ogrenci statisunde olan ¢iraklar, is
guvenligi uzmanlarinin ¢alisma sureleri hesaplanirken, toplam c¢alisan
sayisina dahil edilmezler (6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu, madde
6/4; Degisik: 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun, madde 16).
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Tablo 2: is Giivenligi Uzmanlarinin Calisma Siireleri
(Is Givenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmeligi, madde12)

Isyerinin Cal s Is Giivenligi U Cal Siiresi
alisan Sayisi tvenligi Uzmani GCaligma Siiresi
Tehlike Sinifi 3 y 3 g s
<10 Calisan basina yilda en az 60 dakika
Az Tehlikeli 10-1999 Calisan basina ayda en az 6 dakika
>=2000 Tam zamanl
o <1500 Calisan basina ayda en az 8 dakika
Tehlikeli
>=1500 Tam zamanli
<1000 Calisan basina ayda en az 12 dakika
Cok Tehlikeli
>=1000 Tam zamanli

Belirlenen calisma suresi nedeniyle isyeri hekimi ve is guvenligi
uzmaninin tam sdreli gorevlendiriimesi gereken durumlarda; isveren, isyeri
saglik ve guvenlik birimi kurar. Bu durumda, ¢alisanlarin tabi oldugu kanun
hikimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is
Kanunu’'na gore belirlenen haftalik ¢alisma suresi dikkate alinir (6331 Sayili

is Saghgr ve Givenligi Kanunu, madde 8).

Birden fazla is guvenligi uzmaninin gdrevlendiriimesinin gerektigi
isyerlerinde, sadece tam sureli olarak gorevilendirilen is guvenligi uzmaninin,
isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasi yeterlidir. Is giivenligi
uzmanlarinin goérevilendiriimesinde, Tablo 2’ye gore hesaplanan calisma
sureleri bolinerek birden fazla is guvenligi uzmanina verilemez. Ancak,

vardiyali ¢galisma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun
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sekilde goreviendirme yapilir (is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, madde 7/3-4).

isveren, isyerindeki calisan sayisinin, tehlike sinifina gore sirasiyla
¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 1000; tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde 1500; az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise 2000 sayisinin
tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan calisan sayisi g6z
onlnde bulundurularak Tablo 2’de belirtilen surelere uygun, yeteri kadar is
glvenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir (Is Glvenligi Uzmanlarinin Géreyv,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, madde 12/2,3,4).

is glivenligi uzmanlari, sdzlesmede belirtilen siire kadar isyerinde
hizmet sunar. Birden fazla isyeri ile kismi sureli is so6zlesmesi yapildigi
takdirde bu isyerleri arasinda yolda gecgen sureler haftalik kanuni ¢alisma
siiresinden sayilmaz (is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik, madde 12/5).

is glvenligi uzmanlari, is Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmeligin 9. maddesi uyarinca,

asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle yukumludur:

e Rehberlik: Is glivenligi uzmani; isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak

degisikliklerle ilgili olarak tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi,

secimi ve kullanilan maddeler de dahil olmak Uzere igin planlanmasi,
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organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin segimi, temini,
kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, is saglhigi ve
guvenligi mevzuatina ve genel is guvenligi kurallarina uygun olarak

surdurulmesini saglamak igin isverene onerilerde bulunur.

is saghg1 ve guvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene
yazili olarak bildirir. Igyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek
hastaliklarinin nedenlerinin arastiriimasi ve tekrarlanmamasi igin alinacak
Onlemler konusunda c¢alismalar yaparak isverene Onerilerde bulunur.
isyerinde meydana gelen ancak 6lim ya da yaralanmaya neden olmayan,
ama galisana, ekipmana veya igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastiriimasi konusunda ¢alisma yapar ve isverene Onerilerde

bulunur.

e Risk degerlendirmesi: is givenligi uzmani; is saghgi ve givenligi
yonunden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili c¢alismalara ve
uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken
saglik ve guvenlik onlemleri konusunda isverene Onerilerde bulunmak ve

takibini yapmakla yukumladur.

e Calisma ortami gézetimi: is givenligi uzmani; calisma ortaminin
gbzetiminin yapilmasi, isyerinde is sagligi ve guvenligi mevzuati gereqgi
yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve olgumleri planlanmasi ve

uygulamasini kontrol etmekle yukimltdir. is givenligi uzmani; isyerinde
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kaza, yangin veya patlamalarin 6nlenmesi igin yapilan galismalara katilir, bu
konuda isverene Onerilerde bulunur, uygulamalari takip eder; dogal afet,
kaza, yangin veya patlama gibi durumlar igin acil durum planlarinin
hazirlanmasi ¢aligmalarina katilir, bu konuyla ilgili periyodik egitimlerin ve
tatbikatlarin yapilmasini ve acil durum plani dogrultusunda hareket edilmesini

izler ve kontrol eder.

o Egitim, bilgilendirme ve kayit: is guvenligi uzmani; galisanlarin is saghigi
ve guvenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi
konusunda caligma yaparak igverenin onayina sunar ve uygulamalarini
yapar veya kontrol eder. Calisma ortamiyla ilgili is saglhigi ve guvenligi
calismalari ve calisma ortami goézetim sonuglarinin kaydedildigi yillik

degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile igbirligi halinde hazirlar.

Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini dizenleyerek isverenin
onayina sunar ve uygulamasini kontrol eder. Gerekli yerlerde kullaniimak
amaciyla is saghg:r ve guvenligi talimatlari ile galisma izin prosedurlerini
hazirlayarak isverenin onayina sunar ve uygulamasini kontrol eder. is
guvenligi uzmani; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca belirlenecek is
saghgl ve glvenligini ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, iISG KATIPe

bildirmekle yakumludur.

e llgili birimlerle igbirligi: is givenligi uzmani; isyeri hekimiyle birlikte is

kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirme yapar, tehlikeli olayin
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tekrarlanmamasi igin inceleme ve arastirma yaparak gerekli dnleyici faaliyet

planlarini hazirlar ve uygulamalarin takibini yapar.

Bir sonraki yilda gerceklestirilecek is saghgi ve guvenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldigi yillik ¢alisma planini igyeri hekimiyle birlikte hazirlar. is
guvenligi uzmani; bulunmasi halinde dyesi oldugu is sagligi ve guvenligi

kuruluyla igbirligi icinde ¢alismakla yukamludur.

Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin calismalarina destek
saglar ve bu kisilerle isbirligi yapar (is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik, madde 9). Is givenligi
uzmanlarinin yetkileri yine ayni ydnetmeligin 10. maddesinde asagidaki

sekilde tanimlanmistir:

is glvenligi uzmani, isverene yazili olarak bildirildigi ve makul bir
sure belirledigi, is saghgi ve guvenligiyle ilgili hayati tehlike arz eden
tedbirlerin, igveren tarafindan, belirtilen sure icinde yerine getiriimemesi
halinde, bu hususu isyerinin bagli bulundugu c¢alisma ve is kurumu il
midirligine bildirir. isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve énlenemez
olmasi ve bu hususun acil mudahale gerektirmesi halinde igin durdurulmasi

icin isverene bagvurur.

Gorevi geregi isyerinin butin bdélimlerinde is saghgr ve guvenligi

konusunda inceleme ve arastirma yapar, gerekli bilgi ve belgelere ulasir ve
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caliganlarla goérisur. Is glvenligi uzmani; gérevinin gerektirdigi konularda
isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluglarla igyerinin g

duzenlemelerine uygun olarak igbirligi yapar.

Tam sureli is so6zlesmesi ile gorevlendirilen is guvenligi uzmanlari,
caligtiklari isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim,
seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gecgen surelerden bir yil igerisinde toplam bes is gunu
kadari c¢alisma suresinden sayilir ve bu slreler sebebiyle is guvenligi
uzmaninin Gcretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (is Guvenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,

madde 10).

is Guvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmeligin  11. maddesi, Iis givenligi uzmanlarinin
yukumlalUklerini tanimlamaktadir. S6z konusu yonetmelik geregince; is
guvenligi uzmanlari, gorevlerini yaparken, igin normal akigini mumkun oldugu
kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari

ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yukamludurler.

is glvenligi uzmanlar, is saghg ve givenligi hizmetlerinin

yurutulmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene kargi

sorumludur. Calisanin 6lumu veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut
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batunlGguindn bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde ihmali tespit edilen is guvenligi uzmaninin yetki
belgesinin gecerliligi altt ay sdreyle askiya alinir. Bu konudaki ihmalin
tespitinde kesinlesmis yargi karari, malulligin belilenmesinde ise 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 25 inci

maddesindeki kriterler esas alinir.

is glivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara
iliskin tespit ve tavsiyeleri ile 9 uncu maddede belirtilen hususlara ait
faaliyetlerini, igyeri hekimi ile birlikte yapilan galismalari ve gerekli gérdugu
diger hususlari onayli deftere yazar (is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydénetmelik, madde 11). Onayli defter,
isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani tarafindan yapilan tespit ve tavsiyeler ile
gerekli gorulen diger hususlarin yazildigi, seri numarali ve sayfalari bir asil iki
kopyali sekilde diizenlenmis her isyeri icin tek olan defterdir (is Sagligi ve

Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi, madde 4/1-e).

1.1.2. lisyeri Hekimleri

isyeri hekimi, is saghg! ve giivenligi alaninda gérev yapmak lizere

Bakanlikga yetkilendirilimis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimidir (6331

Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, madde 3/1-1).
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Isveren, isyerinin tehlike sinifi ve calisan sayisini da g6z 6niine
alarak, isyerindeki is sagligi hizmetlerini yerine getirmek Uzere gerekli

niteliklere sahip ve yeterli sayida isyeri hekimini gorevlendirir.

isyeri hekimlerinin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri
nedeniyle kisittanamaz; gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve
mesleki bagimsizlik igerisinde ydritirler. isyeri hekimleri; goreviendirildikleri
isyerlerinde is saghgi ve guvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene
yazil olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren
tarafindan yerine getiriimemesi halinde, bu durumu Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhigr'nin yetkili birimine bildirmekle yukimltddrler.

Kamu kurumlarinda goérevlendirilen igyeri hekimleri ile hizmet sunan
kuruluglar, is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin  yurutilmesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur (6331
Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu, madde 8). Calisanin 8limii veya
maluliyetiyle sonuc¢lanacak sekilde viucut butinligunun bozulmasina neden
olan is kazasl veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit
edilen isyeri hekimlerinin yetki belgesi 6 ay sireyle askiya alinir (isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik, madde 11/3).

isyeri hekimi belgesine sahip olmalari sartiyla, isyeri hekimleri her

tehlike sinifinda yer alan is yerlerinde calisabilirler. Calisanlari arasinda
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belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde isveren, bu
yukimlalugunu ortak saglik ve guvenlik birimlerinden veya Bakanlikga
yetkilendirilen Saglik Bakanhgrna bagli birimlerden hizmet alarak yerine
getirebilecedi gibi; belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, ¢alisan sayisi ve tehlike sinifini dikkate alarak kendi isyerinde, isyeri
hekimligi ve diger saglik personeli gorevini Ustlenebilir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, is guvenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin
gorevlendiriimesi konusunda sektorel alanda 6zel duzenleme yapabilir (6331

sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunu, madde 6/1).

isyeri hekimlerinin calisma sureleri, 20.07.2013 tarih ve 28713 sayili
Resmi Gazete'de (Degisik:RG-11/10/2013-28792) yayinlanan isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 12. maddesi geregince, Tablo 3'de verdigi gibidir. Ancak,
18.12.2014 tarihinde vyapilan degisiklikle, isyeri hekimlerinin c¢alisma
surelerinde kademeli degisiklik yapilmasi ongorulmustur; s6z konusu galisma
sureleri Tablo 3'de verilmistir (isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmelik, madde 12).

Ayrica, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’'na tabi stajyerler ile 2547
sayil Yuksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statusunde olan cgiraklar,
isyeri hekimlerinin c¢aligma surelerinin hesaplanmasinda, toplam c¢alisan
sayisina dahil edilmezler (6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu, madde

6/4; Degisik: 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun, madde 16).

Belirlenen calisma suresi nedeniyle igyeri hekimi ve is guvenligi
uzmaninin tam sdreli gorevlendiriimesi gereken durumlarda; isveren, isyeri
saglik ve guvenlik birimi kurar. Bu durumda, ¢alisanlarin tabi oldugu kanun
hikimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s
Kanunu’na gore belirlenen haftalik ¢alisma suresi dikkate alinir (6331 Sayili

is Saghg ve Glvenligi Kanunu, madde 8/6).

isverence isyeri hekimi olarak gdéreviendirilecekler, isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige gore gecerli isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir.
isyeri hekimlerinin goreviendiriimesinde, Tablo 3’e gére hesaplanan calisma
sureleri boéllnerek birden fazla isyeri hekimine verilemez. Vardiyali ¢calisma
yapillan isyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde
gérevlendirme yapilir (isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®énetmelik, madde 7). isyeri
hekimlerinin gorevlendiriimesinde, sozlesmede belirtilen sure kadar igyerinde
hizmet sunulur. isyeri hekimlerinin, birden fazla isyeri ile kismi sireli is
sozlesmesi yapmasi halinde, bu igyerleri arasinda yolda gegen sureler

haftalik kanuni ¢alisma slresinden saylimaz.
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Tablo 3: isyeri Hekimlerinin Galisma Siireleri

Isyerinin
_ Galisan . . Yurirluk
Tehlike Isyeri Hekiminin Caligma Suresi .
Sayisi Tarihi
Sinifi
<10 ¢alisan basina yilda en az 25 dakika
Az : Yururlukte
| 10-1999 | calisan basina ayda en az 4 dakika
Tehlikeli
>=2000 | Tam zamanli
: (01.01.2016
o <1500 | ¢alisan basina ayda en az 6 dakika .
Tehlikeli tarihine
>=1500 | Tam zamanli
kadar
Cok <1000 | ¢alisan basina ayda en az 8 dakika .
I gecerli)
Tehlikeli | >=1000 | Tam zamanli
Az <2000 | ¢alisan bagina ayda en az 5 dakika
- 01.01.2016
Tehlikeli | >=2000 | Tam zamanli
i tarihinden
o <1000 |ayda en az 10 dakika N
Tehlikeli itibaren
>=1000 | Tam zamanli .
gecerli
Cok <750 | galisan basina ayda en az 15 dakika
o olacak
Tehlikeli >=750 | Tam zamanl

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan ve yoOneticilik gorevi
bulunmayan tabipler ile aile hekimleri harig, diger igyerlerinde g¢alisan isyeri
hekimleri tam giin calistigi isyeri disinda fazla calisma yapamaz (isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik, madde 9/2-¢; Ek:RG-18/12/2014-29209).

isyeri hekimi, isyerinde bulunmasi halinde diger saglik personeli ile

birlikte calisir. isyeri hekimleri, is saghg ve giivenligi hizmetleri kapsaminda,

asagida belirtilen gérevileri yerine getirmekle yukimlidir (isyeri Hekimi ve
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Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik, madde 9):

e Rehberlik: Igyeri hekimi, is saghgi ve givenligi hizmetleri kapsaminda
calisanlarin saglik gozetimi ve calisma ortaminin gozetimi ile ilgili isverene
rehberlik yapar. isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili
olarak isyerinin tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak Uzere isin
planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kigisel koruyucu donanimlarin
secimi konularinin is sagligi ve guvenligi mevzuatina ve genel is saghgi
kurallarina uygun olarak surdurtulmesini saglamak icin isverene Onerilerde
bulunur. isyeri hekimi, isyerinde calisanlarin sagliginin gelistiriimesi amaciyla

gerekli aktiviteler konusunda igverene tavsiyelerde bulunur.

is saghgi ve glivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilir, ayrica
isin yurutumuande ergonomik ve psikososyal riskler agisindan cgalisanlarin
fiziksel ve zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile galisanin uyumunun
saglanmasi ve calisma ortamindaki stres faktorlerinden korunmalari igin
arastirmalar yapar ve bu arastirma sonugclarini rehberlik faaliyetlerinde

dikkate alir.

isyeri hekimi, kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme

odalari ile soyunma odalari, dus ve tuvaletler dahil olmak Gzere isyeri bina ve

eklentilerinin genel hijyen sartlarini surekli izleyip denetleyerek, calisanlara
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yurutilen igin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve uygun igme suyunun

saglanmasi konularinda tavsiyelerde bulunur.

isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin
nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi igin alinacak &nlemler
konusunda c¢alismalar yaparak isverene onerilerde bulunur. isyerinde
meydana gelen, ancak 6lum ya da yaralanmaya neden olmadigi halde
calisana, ekipmana veya igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastiriimasi konusunda ¢alisma yapar ve isverene oOnerilerde
bulunur. igyeri hekimi, is saghg ve guvenligiyle ilgili alinmasi gereken

tedbirleri igverene yazili olarak bildirir.

e Risk degerlendirmesi: isyeri hekimi, is sagligi ve giivenligi yéninden risk
degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢aligmalara ve uygulanmasina katiimak,
risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve guvenlik
onlemleri konusunda igverene oOnerilerde bulunmak ve takibini yapmakla
yukimladar. Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kugukler, meslek
hastaligi tanisi veya On tanisi olanlar, kronik hastaligi olanlar, yaghlar, malul
ve engelliler, alkol, ila¢g ve uyusturucu bagimlihgi olanlar, birden fazla is
kazasi gecirmis olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplari yakin takip ve
koruma altina alir, bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel

olarak dikkate alir.
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o Saglk gézetimi: Is saghg ve givenligi mevzuati kapsaminda alinmasi
gereken saglik raporlari, igyeri hekimleri tarafindan verilir. Ancak, igyerinin az
tehlikeli sinifta bulunmasi ve ¢alisan sayisinin da 10’dan az olmasi halinde,
s6z konusu raporlar, kamu hizmet sunuculari ya da aile hekimleri tarafindan
da verilebilir (6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu, madde 15/3;
Degisik birinci climle: 10/9/2014-6552/17 md.). 4857 sayili is Kanun'u ve
diger mevzuat geredi daha oOnce alinmis olup, henuz gecerlilik suresi
dolmamis olan periyodik saglik raporlari, sureleri doluncaya kadar gecerli

sayilir (6331 saylili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu, gegici madde 3/1).

isyeri hekimi, saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve
periyodik muayeneler ve tetkikler ile ilgili olarak calisanlari bilgilendirir ve
rizalarini alir. Gece postalari da dahil olmak Uzere c¢alisanlarin saglk

gOzetimini yapar.

isyeri hekimi, ¢alisanlarin yapacaklari ise uygun olduklarini belirten
ise girig ve periyodik saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarini

dizenler ve igyerinde muhafaza eder.

Calisanlarin kisisel Ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi

oncelikle goz 6nunde bulundurularak; igsyerinde yapilan risk degerlendirmesi

sonuglari dogrultusunda;
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» Az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ bes yilda bir,
» Tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ g yilda bir,

» Cok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir

periyodik muayeneler tekrarlanir.

Ayrica, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve
gebe calisanlar i¢cin en ge¢ alti ayda bir defa olmak Uzere periyodik
muayeneler tekrarlanir; igyeri hekiminin gerek goérmesi halinde bu sureler
kisaltilabilir ~ (isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik, madde 9 / 2 - c; Degisik:RG-

18/12/2014-29209).

isyeri hekimi, 6zel politika gerektiren gruplar, meslek hastaligi tanisi
veya on tanisi alanlar, kronik hastaligi, madde bagimlihgi, birden fazla is
kazasi gecirmis olanlar gibi ¢aliganlarin, uygun ise yerlestiriimeleri igin gerekli
saglik muayenelerini yaparak rapor duzenlemek, meslek hastaligi tanisi veya
on tanisi almig ¢alisanin olmasi durumunda kiginin ¢aligtigi ortamdaki diger
calisanlarin saglik muayenelerini tekrarlamakla yakimlidir. Saghk sorunlari
nedeniyle ise devamsizlik durumlari ile igyerinde olabilecek saglik tehlikeleri
arasinda bir iligkinin olup olmadigini tespit eder, gerektiginde ¢alisma ortami
ile ilgili dlgumler yapilmasini planlayarak isverenin onayina sunar ve alinan

sonuglarin galisanlarin sagligi yonunden degerlendirmesini yapar.
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isyeri hekimi, calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklasmalarindan sonra ise donuslerinde talep etmeleri halinde ise donus
muayenesi yaparak eski gorevinde calismasi sakincali bulunanlara mevcut
saglik durumlarina uygun bir gorev verilmesini tavsiye ederek isverenin
onayina sunar. Bulagici hastaliklarin kontrolt igin yayilmayi onleme ve
bagisiklama caligmalarinin yani sira gerekli hijyen egitimlerini verir, gerekli

muayene ve tetkiklerinin yapilmasini saglar.

isyerindeki saglk gdzetimi ile ilgili calismalari kaydeder, is givenligi
uzmani ile igbirligi yaparak is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili
degerlendirme yapar, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi icin inceleme ve
arastirma yaparak gerekli dnleyici faaliyet planlarini hazirlar ve bu konulari
da igerecek sekilde yillik calisma planini hazirlayarak igverenin onayina

sunar, uygulamalarin takibini yapar ve yillik degerlendirme raporunu hazirlar.

isyeri hekimleri, isyerine baska bir isverenin calisanlarindan, is
gormek igin gegici olarak gonderilen caliganlar ile alt isveren c¢alisanlarinin
yapacaklari ise uygun oldugunu gosteren saglik raporlarinin suresinin dolup
dolmadigini kontrol etmekle yikimlidirler (isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo&netmelik,

madde 9/ 2 - ¢; Ek:RG-18/12/2014-29209).

e Egitim, bilgilendirme ve kayit: isyeri hekimi, calisanlarin is saghdi ve

guvenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi konusunda
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calisma yaparak isverenin onayina sunar ve uygulamalarini yapar veya
kontrol eder. Igyerinde ilkyardim ve acil midahale hizmetlerinin
organizasyonu ve personelin egitiminin saglanmasi c¢alismalarini ilgili
mevzuat dogrultusunda yuratar. Yoneticilere, bulunmasi halinde; is sagligi ve
guvenligi kurulu Gyelerine ve calisanlara genel saglik, is saghgd: ve guvenligi,
hijyen, bagimhlik yapan maddelerin kullaniminin zararlari, kigisel koruyucu
donanimlar ve toplu korunma yontemleri konularinda egitim verir, egitimin

surekliligini saglar.

isyeri hekimi, galisanlari isyerindeki riskler, saglik gozetimi, yapilan
ise giris ve periyodik muayeneler konusunda bilgilendirir. is saghg ve
guvenligi calismalari ve saglik gozetimi sonuclarinin kaydedildigi yillik

degerlendirme raporunu is guvenligi uzmani ile isbirligi halinde hazirlar.

isyeri hekimleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin
belirleyecedi is saghgl ve givenligi konularinda ilgili bilgileri iISG KATIP
sistemi (zerinden is Saghigi ve Givenligi Genel Midirligi'ne bildirmekle
yikimludirler (isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, madde 9/2-¢; Ek:RG-

18/12/2014-29209).

e llgili birimlerle isbirligi: isyeri hekimi, saglik gdzetimi sonuclarina gére, is

guvenligi uzmani ile isbirligi icinde c¢alisma ortaminin gozetimi kapsaminda

gerekli dlgimlerin yapilmasini onerir, d6lgim sonuglarini degerlendirir. Varsa,
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Uyesi oldugu is sagligi ve guvenligi kuruluyla igbirligi icinde galisir. isyerinde
is saghigr ve guvenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmasi icin ilgili
taraflarla isbirligi yapar. Isyeri hekimi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
analizi, is uygulamalarinin iyilestiriimesine yonelik programlar ile yeni
teknoloji ve donanimin saglk acgisindan degerlendiriimesi ve test edilmesi
gibi mevcut uygulamalarin iyilegtiriimesine yonelik programlarin geligtiriimesi

calismalarina katilir.

Calisma Guclu ve Meslekte Kazanma Gulcu Kaybir Orani
Yonetmeligi'ne gobre meslek hastaligi ile ilgili saghk kurulu raporlarini
dizenlemeye yetkili hastaneler ile igbirligi icinde calisir, is kazasina ugrayan
veya meslek hastaligina yakalanan galisanlarin rehabilitasyonu konusunda
ilgili birimlerle isbirligi yapar. Is sagligi ve giivenligi alaninda yapilacak
arastirmalara katilir. Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is saghgr ve
guvenligi talimatlari ile c¢alisma izin prosedurlerinin hazirlanmasinda ig

guvenligi uzmanina katkida bulunur.

isyeri hekimi, bir sonraki yilda gerceklestirilecek is sagligi ve
guvenligiyle ilgili faaliyetlerin yer aldigi yillik calisma planini is guvenligi
uzmaniyla birlikte hazirlar. isyerinde gérevli calisan temsilcisi ve destek
elemanlarinin ¢alismalarina destek saglar ve bu kisilerle isbirligi yapar (isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik, madde 9).
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Isyeri hekimlerinin yetkileri, yine ayni yénetmeligin 10. maddesinde

asagidaki seklide tanimlanmistir:

Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve
bu hususun acil mudahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi igin
isverene basvurur. Gorevi geregdi igyerinin butiin bolumlerinde is saghgr ve
guvenligi konusunda inceleme ve arastirma yapar, gerekli bilgi ve belgelere
ulasir ve cgalisanlarla gorusur. Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin
bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluglarla isyerinin i¢ dizenlemelerine uygun

olarak igbirligi yapar.

Tam sureli is soOzlesmesi ile goreviendirilen isyeri hekimleri,
calistiklari isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yoOnelik egitim,
seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi
organizasyonlarda gecgen surelerden bir yil icerisinde toplam bes is gunu
kadari caligsma suresinden sayilir ve bu sureler sebebiyle isyeri hekiminin
ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz (isyeri Hekimi ve Diger Saglk
Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®&netmelik,

madde 10).

isyeri hekimlerinin yikimlilikleri, isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmeligin
11. maddesinde aciklanmigtir. S6z konusu yonetmelik geredince; isyeri

hekimleri, gorevlerini yaparken, isin normal akigini mimkun oldugu kadar
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aksatmamak ve verimli bir c¢alisma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlari
hakkindaki bilgiler ile calisanin kigisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli

tutmakla yakumiadurler.

isyeri hekimleri, is saghg ve givenligi hizmetlerinin yiritilmesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene kargi sorumludur. Calisanin
olumud veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut butdnlGgunin
bozulmasina sebep olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde ihmali, yargi karari ile kesinlegen isyeri hekiminin belgesi, alti ay
sireyle askiya alinir. Belgesi askiya alinan isyeri hekiminin iSG-KATIP
sistemi Uzerindeki mevcut tum soézlesmeleri, askiya alinma slrecinin
baslangicindan itibaren herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilir
(isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yoénetmelik, madde 41/2; Ek:RG-18/12/2014-29209).
Yetki belgesi askiya alinan veya iptal edilen igyeri hekimi, bu isleme iliskin
itirazini, islemin teblig tarihinden itibaren en gec 10 is gini icinde is Saghgi
ve Glvenligi Genel Muadarligu’ne yapabilir. Bu sureden sonra yapilacak
itirazlar dikkate alinmaz. Kesinlesen yargi karari ile belgesi askiya alinan
isyeri hekimleri bu maddede belirtilen itiraz hakkindan yararlanamazlar (isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik, madde 41/8; Ek:RG-18/12/2014-29209).
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isyeri hekimleri, isverene yazili olarak bildirdikleri is sagligi ve
guvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren
haller ile yangin, patlama, goé¢me, kimyasal sizinti gibi hayati tehlike arz
edenleri, belirlenecek makul bir sire icinde igveren tarafindan yerine
getiriilmemesi halinde, igyerinin bagli bulundugu c¢alisma ve is kurumu il

mudurligune yazili olarak bildirirler.

isyeri hekimi, gérevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iligkin
tespit ve tavsiyeleri ile yukarida bahsedilen, isyeri hekiminin gorevlerine ait
calismalarini, is guvenligi uzmani ile birlikte yapilan galismalari ve gerekli
g6rdigu diger hususlari onayli deftere yazmakla yukimlidir. Meslek
hastaligi 6n tanisi koydugu vakalari, Sosyal Gulvenlik Kurumu tarafindan

yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.

1.1.3. Diger Saglik Personeli

Cok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, calisan sayisinin 10 ve
daha fazla olmasi halinde isveren, diger saglik personeli goérevilendirir. Ancak,
tam zamanl isyeri hekimi gorevlendiriimesi gereken igyerlerinde, diger saglik

personeli gorevlendirilmesi sarti aranmaz.

isverence diger saglik personeli olarak gorevlendirilecek kisiler, isyeri

Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelige gore gecerli diger saglik personeli belgesine sahip
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olmak zorundadir. Diger saglik personelinin galisma sureleri,

Tablo 4'te

verilmigtir. Ancak, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’'na tabi stajyerler ile

2547 sayih Yuksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci statisinde olan

ciraklar, diger saglik personellerinin galisma surelerinin hesaplanmasinda,

toplam galisan sayisina dahil edilmezler (6331 Sayil is Saghgi ve Guvenligi

Kanunu, madde 6/4; Degisik: 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

HUkmlnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasina Dair Kanun, madde 16).

Tablo 4: Diger Saglik Personelinin Caligma Sureleri

(isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Ydnetmeligi, madde 19).

Isyerinin Calisan v v ]
Diger Saglik Personelinin Caligma Suresi
Tehlike Sinifi Sayisi
Diger saglik personeli gorevlendiriimesi
Az Tehlikeli - 9 g J
zorunlu degildir.
o Diger saglik personeli gorevilendiriimesi
Tehlikeli -
zorunlu degildir.
10 Diger saglik personeli gorevilendiriimesi
<
zorunlu degildir.
Cok Tehlikeli 10- 49 Calisan basina ayda en az 10 dakika
50 - 249 Calisan basina ayda en az 15 dakika
>=250 Calisan basina ayda en az 20 dakika

Tam sureli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglk

personeli gorevlendiriimesi

zorunlu degildir. Diger saglik personelinin

géreviendiriimesinde, isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev,
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Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelige gore hesaplanan
calisma sureleri bolunerek birden fazla kisiye verilemez. Vardiyall galisma
yapillan isyerlerinde igveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde
gorevlendirme yapilir. Diger saglik personelinin gorevlendiriimesinde,
sOzlesmede belirtilen sure kadar igyerinde hizmet sunulur. Diger saglik
personelinin, birden fazla igyeri ile kismi sdreli is s6zlesmesi yapmasi
halinde, bu isyerleri arasinda yolda gecgen sureler haftalilk kanuni ¢alisma

suresinden saylimaz.

Diger saglik personelinin gorevleri, isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmeligin
16. maddesinde belirtilmistir. Diger saglk personeli, is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinin planlanmasi, degerlendiriimesi, izlenmesi ve yonlendiriimesinde
isyeri hekimi ile birlikte calisir, veri toplar ve gerekli kayitlar tutar.
Calisanlarin saglik ve ¢alisma oykulerini ise giris/periyodik muayene formuna
yazar ve igyeri hekimi tarafindan yapilan muayene sirasinda hekime yardimci

olur.

Diger saglik personeli, 0zel politika gerektiren gruplarin takip
edilmesi ve gerekli saglik muayenelerinin yaptiriimasini saglar. ilk yardim
hizmetlerinin organizasyonu ve yuratimunde igyeri hekimi ile birlikte galisir.
Calisanlarin saglik egitiminde gorev alir. isyeri bina ve eklentilerinin genel
hijyen sartlarinin surekli izlenip denetlemesinde igyeri hekimiyle birlikte

calisir. isyeri hekimince verilecek is saghdi ve giivenligi ile ilgili diger gorevleri
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ylrutar. Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin
calismalarina destek saglar ve bu kisilerle isbirligi yapar (isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik, madde 16).

Diger saglik personelinin yetkileri de yine ayni yodnetmeligi 17.

maddesinde asagidaki sekilde belirtiimistir:

Gorevi geredi isyerinin butin bdélimlerinde is saghgr ve guvenligi
konusunda inceleme ve arastirma yapar, gerekli bilgi ve belgelere ulasir ve
calisanlarla goérusur. Gorevinin gerektirdigi konularda isveren ve isyeri
hekiminin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluglarla isyerinin i¢
dizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapar. Tam sureli is s6zlesmesi ile
goOrevlendirilen diger saglik personeli, calistigi igyeri ile ilgili mesleki
gelismelerini  saglamaya yoOnelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gecen
surelerden bir yil icerisinde toplam bes is gunu kadari ¢aligma suresinden
sayilir ve bu sureler sebebiyle diger saglik personelinin Ucretinden herhangi
bir kesinti yapilamaz (isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik, madde 17).

isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk

ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesi uyarinca diger saglik

personelinin yukumlalukleri sunlardir:
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isyerinde gorevli diger saglik personeli, gdrevlerini yaparken, isin
normal akisint muimkin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma
ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve igyerinin meslek
sirlari, ekonomik ve ticari durumlari hakkindaki bilgiler ile galisanin kigisel
saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla yukimlidirler. isyerinde gorevli
diger saglik personeli, is saghg: ve guvenligi hizmetlerinin yuratalmesindeki
ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur. Diger
saglik personeli, gorevlendirildigi isyerinde is sagligi ve guvenligine iliskin
tespit ve tavsiyelerini igyeri hekimine iletmekle yukimlidar (isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik, madde 18).

isyeri hemsgiresi, 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik
Kanunu'na goére hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is saghg ve
guvenligi alaninda gorev yapmak uzere Bakanlikga yetkilendirilmis igyeri
hemsireligi belgesine sahip hemsire/saglik memurudur (6331 Sayili is Saglig

ve Guvenligi Kanunu, madde 3/1-s).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca, 30/6/2012 tarihinden énce
verilen isyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi sahiplerinden isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin yayim tarihi olan 18.12.2014 tarihinden itibaren bir yil igerisinde
is Saghg ve Giivenligi Genel Midirligi'ne miiracaat edenlere belirtilen

“Diger Saglik Personeli Belgesi” diizenlenir (isyeri Hekimi ve Diger Saghk
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Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,

gecici madde 7; Ek:RG-18/12/2014-29209).

1.2. Igyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Kurulmasi

isyeri Saglik ve Glvenlik Birimi (ISGB), isyerinde is sagligi ve
guvenligi hizmetlerini yuritmek Uzere kurulan, gerekli donanim ve personele

sahip olan birimdir (6331 Sayil is Sagli§i ve Guvenligi Kanunu, madde 3/1-i).

Bilindigi gibi, Is Glvenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinin 2., 3., ve 4. bentleri ve
isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesinin 2., 3., ve 4. bentleri
uyarinca, isverenin, tehlike sinifina gére sirasiyla az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinin 2000, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin 1500, ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinin ise 1000 c¢alisani olmasi durumunda tam zamanli
isyeri hekimi ve ig guvenligi uzmani ¢aligtirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
01.01.2016 tarihinden itibaren tam zamanli isyeri hekimi c¢alistirma
yukimlaligu icin calisan sayilari az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
2000, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin 1000, cok tehlikeli sinifta yer alan

isyerlerinde ise 750 olarak degisecektir.

isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam siireli géreviendirilmesi

gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve givenlik birimi (iISGB) kurar.
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Tam sureli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gbrevlendiriimesi zorunlu degildir (is Saghgi ve Guvenligi Hizmetleri
Yonetmeligi madde 5/3). Ancak, isveren bu birimde diger saglik personeli de
g6revlendirebilir (is Sagligi ve Givenligi Hizmetleri Yonetmeligi madde 10/1).
Tam sureli is guvenligi uzmani ve igyeri hekimi gdrevlendiriimesini
gerektirecek sayida c¢alisan bulunmasi halinde, c¢alisma slrelerinin
hesaplanmasinda, calisanlarin tabi oldugu kanun huakumleri sakli kalmak
kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu'na gdre belirlenen
haftalik caligma suresi dikkate alinir (Is Sagligi ve Givenligi Hizmetleri

Yonetmeligi madde 5/4).

isveren ayrica, tam sireli is givenligi uzmani gdreviendirme
yukimlaligu olmasa dahi; isyerinde goérev yapacak olan is guvenligi
uzmanina, is Sagligi ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi'nde belirlenen
kriterlere uygun bir yer gostermek zorundadir (is Giivenligi Uzmanlarinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, madde 6/2).

1.3. Calisan Temsilcisinin Gorevlendirilmesi

Calisan temsilcisi, is saghg ve guvenligi ile ilgili calismalara katilma,

calismalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri

konularda calisanlari temsil etmeye yetkili calisandir (6331 Sayili is Saghgi

ve Gulvenligi Kanunu, madde 3/1-c).
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Isveren; igyerinin degisik boluimlerindeki riskler ve calisan sayilarini
g6z onunde bulundurarak dengeli dagilima 6zen godstermek kaydiyla,
¢alisanlar arasinda yapilacak segim veya segimle belirlenemedigi durumda
atama yoluyla, Tablo 5’de belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gérevlendirir

(6331 Sayili is Saghigi ve Guvenligi Kanunu, madde 20/1):

Tablo 5: Caligan Sayisina gore Calisan Temsilcisi Sayilari

Caligsan Sayisi Calisan Temsilcisi Sayisi
2-50 1
51-100 2
101-500 3
501-1000 4
1001-2000 5
>=2001 6

Birden fazla galisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci,
calisan temsilcileri arasinda yapilacak segimle belirlenir. Calisan temsilcileri,
tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmasi icin, igverene Oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin
alinmasini isteme hakkina sahiptir. Gorevlerini yaratmeleri nedeniyle, calisan
temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari kisitlanamaz ve gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin igveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir. isyerinde

yetkili sendika bulunmasi hélinde, igyeri sendika temsilcileri ¢aligan
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temsilcisi olarak da gorev yapar (6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu,

madde 20).

isveren calisan temsilcisini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak;
isyerinde kargsilasilabilecek saglik ve guvenlik riskleri, koruyucu ve onleyici
tedbirler, calisanlar ve calisan temsilcileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar
ilk yardim, olagan digi durumlar, afetler ve yanginla micadele ve tahliye igleri
konusunda gérevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirir (6331 Sayili Is Saghg:

ve Guvenligi Kanunu, madde 16/1).

Calisan temsilcisinin segilmesine dair usul ve esaslar, 29.08.2013
tarih ve 28750 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan is Saghgi ve Giivenligi ile
ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina iliskin
Tebligi ile duzenlenmistir. S6z konusu teblige gore isveren; isyerinin degisik
bolumlerindeki riskler ve ¢alisan sayilarini goz énunde bulundurarak dengeli
dagilima 6zen gostermek kaydiyla, ¢alisanlar arasinda yapilacak segim veya
secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla yeterli sayida c¢alisan
temsilcisini gorevlendirir. Calisan temsilcisinin veya temsilcilerinin gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin gerekli imkanlari saglar (Iis Saghgi ve Giivenligi ile
ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina iliskin

Tebligi, madde 4/1, 2).
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Isveren, isyerinde yetkili sendika veya sendikalar bulunmasi halinde
isyeri sendika temsilcisini calisan temsilcisi olarak gorevilendirir. Calisan
temsilcisinin segilmesi veya atanmasi ile ilgili gerekli tim is ve islemler
isveren tarafindan yerine getirilir. Isveren secim veya atama yoluyla
gbrevlendirilen calisan temsilcilerini isyerinde ilan eder (is Saghg ve
Guvenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve

Esaslarina lliskin Tebligi, madde 4/3,4,5).

Bir calisanin caligan temsilcisi olabilmesi igin asagidaki niteliklere

sahip olmasi zorunludur:

a) isyerinin tam siireli daimi calisani olmasi,
b) En az 3 yillik is deneyiminin bulunmasi,

¢) En az ortaokul dizeyinde 6grenim gérmus olmasi.

Belirli streli veya gegici islerde (a) ve (b) bentleri, isyerinde 3 yillik is
deneyimi bulunmayan galisan veya aday bulunmamasi halinde (b) bendi,
calisanlar veya adaylar arasinda yeterli egitim duzeyine sahip Kisi

bulunmamasi halinde (c) bendi hikimleri uygulanmaz.

Yetkili sendika temsilcisinin ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapmasi
halinde birinci fikrada sayilan nitelikler aranmaz (is Saghg: ve Givenligi ile
ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina iligkin

Tebligi, madde 6). Calisan temsilcisinin, isyerinde yetkili sendika
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bulunmamasi halinde calisanlar arasindan secgimle belirlenmesi esastir.
Calisan temsilcisinin segimle belirlenmesi durumunda c¢alisan temsilcisi aday
basvurularinin yapilmasi igin yedi gunden az olmamak Uzere sure taninarak
isveren tarafindan isyerinde ilan edilir. Isyerinde calisanlarin aday
olabilmeleri igin yukarida sayilan kriterleri saglamalari esastir. Bu kriterleri

tasimalari halinde aday olmalari engellenemez.

Secimlerin yapilmasina iliskin is ve islemler igin gerekli sartlar
saglanir ve yeterli sayida personel igveren tarafindan goéreviendirilir. Aday
sayisi isyerinde zorunlu g¢alisan temsilcisi sayisinin U¢ katindan fazla olamaz.
Fazla olmasi halinde galisan temsilcisi adaylari; 6grenim durumu, igyerindeki
deneyim suresi ve yas kriterleri esas alinarak belirtilen surenin bitiminden
itibaren en fazla ¢ giin icinde isveren tarafindan ilan edilir (is Saghgi ve
Guvenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve

Esaslarina lliskin Tebligi, madde 5).

Secim, igyerindeki calisanlarin en az yaridan bir fazlasinin katilacagi
bir oylamayla yapilir. Oylamanin gizli yapilmasi esastir. En fazla oy alan aday
veya adaylar ¢alisan temsilcisi veya temsilcileri olarak ilan edilir. Vardiya
usult calisilan igyerlerinde ise secimler tum vardiyalarda calisanlarin da oy
kullanmasina imkan verilecek sekilde diuzenlenir. Oylarin esitligi durumunda
calisan temsilcisi; adaylarin 6grenim durumu, igyerindeki deneyim suresi ve
benzeri kriterleri esas alinarak isverence belirlenir. Segim, sonuglari itibariyle

bes yil gecerlidir. Calisan temsilcisinin, herhangi bir nedenle godrevinden
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ayrilmasi durumunda, daha once yapilan sec¢im sonuglarina gore en fazla oy
alan siradaki aday atanir. isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri
sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak gorevilendirilir. Sendika temsilci
sayisinin zorunlu c¢alisan temsilci sayisindan az olmasi durumunda diger
¢alisan temsilcisi veya temsilcileri dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla
isveren tarafindan gorevlendirilir. Sendika temsilci sayisinin zorunlu g¢alisan
temsilci sayisindan ¢ok olmasi durumunda ise yetkili sendikanin Onerisi

dogrultusunda galisan temsilcileri isveren tarafindan goérevlendirilir.

isyerinde farkli statli hukukuna tabi calisanlarin Uye oldugu birden

fazla yetkili sendika bulunmasi halinde;

e Bir calisan temsilcisi gorevlendirilecekse, en ¢ok Uyeye sahip
yetkili sendika temsilcisi ¢alisan temsilcisi olarak atanir.

e Birden fazla calisan temsilcisi géreviendirilecekse, is Saghgi ve
Guvenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul
ve Esaslarina iliskin Tebligi'nin 5. maddesinde aciklandigi gibi
hesaplanarak caligsan temsilcisi goreviendirilir.

e Uye sayilarinda esitlik durumu oldugunda son kalan galisan

temsilcisi kura yontemine bagvurularak belirlenir.

isyerinde yetkili sendika bulunmamasi veya calisanlar arasinda aday

olmamasi durumunda isveren c¢alisanlar arasindan dengeli dagilima 6zen

gOstererek caligsan temsilcisi secilebilme niteliklere uygun ¢alisan bulunmasi
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halinde bunlar arasindan atama yapar. Bu niteliklere uygun calisan
bulunmayan igyeri igverenleri ise ¢alisanlar arasindan yeterli sayida ¢alisan

temsilcisinin gorev yapmasini saglar.

Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci,
calisan temsilcileri arasinda yapilacak secimle belirlenir. Oylarin esitligi
durumunda, basg temsilci kura ydntemiyle belirlenir. Igyerindeki yetkili
sendikanin yetkisini kaybetmesi veya bir bagka sendikanin yetkili sendika
olarak ilan edilmesi durumunda otuz gunluk sure igerisinde isveren bu
maddede belirtilen usullere gore ¢aligsan temsilcisi veya temsilcilerinin gorev
yapmasini saglar (is Saghigi ve Givenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin

Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina lliskin Tebligi, madde 8).

Calisan temsilci veya temsilcilerinin sec¢imi sonucunda, yapilan
secimi hangi adayin ne kadar oyla kazandigi ile ilgili bir tutanak duzenlenir.
Tutanagin isveren veya vekili ve segimde gorevliendirilen g¢alisanlar
tarafindan imzalanmasi zorunludur. Tutanaklar ile oylamaya katilanlarin
imzali listesi bir sonraki secime kadar isyerinde saklanir (is Saghg ve
Guvenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve

Esaslarina lliskin Tebligi, madde 10).

Calisan temsilcisi; is saghgi ve guvenligi ile ilgili calismalara katiima,

calismalar izleme, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden

kaynaklanan riskin azaltimasi igin tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
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bulunma ve benzeri konularda calisanlari temsil etmeye yetkilidir. Gorevini
yuritmesi nedeniyle, calisan temsilcisinin haklari kisitlanamaz. Calisan
temsilcisi gorevi geregdi isverenin veya isyerinin mesleki sirlari ile gérdugu,
ogrendigi hususlari ve ¢alisanlara ait 6zel bilgileri gizli tutmakla yakamludur
(Is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme

Usul ve Esaslarina lligkin Tebligi, madde 9).

Calisan temsilcileri is saghgi ve guvenligini ilgilendiren konularda
isverenle calisanlar arasinda bir koéprii goérevi gorir. iISG calismalarinda
aldigi egitim, gorev ve yetkilerle aktif olarak faaliyet gosterir. Ciddi ve yakin
tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar iISG kuruluna, kurulun bulunmadigi
isyerlerinde ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Bu durumda kurul veya
isveren durumu karara baglayarak durumu tutanakla tespit eder, karar
calisana ve ¢alisan temsilcisine bildirilir (6331 Sayili is Saghigi ve Glivenligi

Kanunu, madde 13/1).

1.4. Destek Elemanlarinin Gorevlendirilmesi

Destek elemant, asli gorevinin yaninda ig sagligi ve guvenligi ile ilgili

onleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri konularda

Ozel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisidir

(6331 Sayil is Saghg ve Guvenligi Kanunu, madde 3/1-¢g).
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isveren, 18.06.2013 tarih ve 28681 sayili resmi gazete yayinlanarak
ylrurlige giren lIsyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Ydnetmeligin 5.
maddesinin 1. fikrasi d bendi geredince; acil durumlarla micadele etmek
amacilyla 6nleme, koruma, tahliye, yanginla micadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
calisani, destek elemani olarak gorevlendirir ve her zaman hazir
bulunmalarini saglar. Destek elemanlari, faaliyet alanina gbére arama
kurtarma ve tahliye, yanginla muicadele ve ilkyardim konularinda
gOrevlendirilir. Her konuda birden fazla galisanin goreviendiriimesi gereken
isyerlerinde destek elemanlari, ekipler halinde bir ekip basinin yonetiminde
calisir ve ekipler arasi koordinasyon saglanir. Destek elemani sayisinin
belirlenmesinde igyerinin bayukligu ve tasidigi 6zel tehlikeler, yapilan isin
niteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kigileri dikkate alinmalidir.
Destek elemani sayisinin tespitinde calisan sayisi ve tehlike sinifinin yani
sira isyeri ortaminda ¢esitli nedenlerle bulunan (masteri, 6grenci stajyer v.b.)
kisilerin sayisi gdz da oéniinde bulundurulur (isyerlerinde Acil Durumlar

Hakkinda Yonetmelik, madde 5/1-d).

isveren, isyerinin tehlike sinifini esas alarak, Tablo 6‘da verilen

sayida ¢alisanini, destek elemani olarak istihdam etmelidir.
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Tablo 6: Tehlike Siniflarina Gore Gorevlendirilmesi Gerekene Destek

Elemani Sayilari

Tehlike Sinifina Gore Gorevlendirilecek Destek

icin 1

icin 1

Ekip Taru Elemani Sayilan
Cok Tehlikeli Tehlikeli Az Tehlikeli

Arama, kurtarma Her 30 calisan Her 40 calisan Her 50 calisan

ve tahliye igin 1 igin 1 icin 1

Yanginla Her 30 calisan Her 40 c¢alisan Her 50 calisan

mucadele igin 1 igin 1 icin 1

. Her 10 ¢alisan Her 10 calisan Her 20 calisan

llkyardim

icin 1

ilkyardim ekibinde géreviendirilecek personelin nitelikleri ve sayisi
22/5/2002 tarihli ve 24762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ilkyardim
Yonetmeligi esaslarina goére belirlenir. Ondan az g¢alisani olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde arama, kurtarma ve tahliye ile yanginla micadele

icin tek bir galisanin gorevlendiriimesi yeterlidir.

1.5. is Saghg: ve Giivenligi Kurulunun Olusturulmasi

isverenler, 6331 sayili kanunun 22. Maddesi geregince; elli ve daha
fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla suren surekli islerin yapildigi
isyerlerinde, is sagligi ve guvenligi ile ilgili caligsmalarda bulunmak Gzere kurul
olusturmakla ve is sagligi ve guvenligi mevzuatina uygun olan kurul

kararlarini uygulamakla yukumladar.
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Alti aydan fazla suren isler icin asil isgveren-alt igveren iligkisinin
bulunmasi durumunda ISG kurullarinin olusturulmasi ve kurullar arasi
koordinasyon asil isveren ve alt igverenin galisan sayilarina gore belirlenir.
Hem asil isverenin hem de alt igverenin calisan sayisi elli veya ellinin
Uzerinde ise asil isveren ve alt isveren ayri ayri kurul kurar ve ISG
¢alismalarinin yuratilmesi ve kurullarca alinan kararlarin uygulanmasinda

isbirligi ve koordinasyon asil isveren tarafindan saglanir.

Egder sadece asil isverenin galisan sayisi elli veya daha fazla ise alt
isveren kurul olusturmaz; ancak asil igverenin kurdugu kurul tarafindan
alinan kararlarin uygulanmasi ile ilgili olarak koordinasyonu saglamak Uzere

vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Sadece alt igverenin calisan sayisinin elli ve Ustinde olmasi
durumunda ISG Kurulu alt isveren tarafindan kurulur. Asil isveren iSG
faaliyetleri konusunda kurul tarafindan alinan kararlarin koordineli bir sekilde

uygulanmasi amaciyla vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Asil igveren ve alt isverenin ¢aligsan sayilarinin ayri ayri ellinin altinda
olmasi durumunda c¢alisan sayilari toplami ellinin altinda ise kurul
olusturuimaz. Calisan sayilari toplami elli veya Uzerinde ise asil igverenin
koordinasyonunda ortak bir kurul olusturulur. Kurul Gyeleri asil ve alt

isverenin musterek karari ile atanir.
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Bir galisma alaninda alt igverenlik iligskisi bulunmayan isverenler
bulunmasi ve birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler diger
isverenlerin calismalarini  etkileyecek kurul kararlari hakkinda diger

isverenlere bilgi verir.

isverene bagl, fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi
birden ¢ok igyeri bulunmasi durumunda isveren elli veya daha fazla ¢alisana
ait her igyerinde ayri ayri kurul olusturur ve gerekli oldugu hallerde kurullar

arasi koordinasyonu sadlar.

isveren, birden ¢ok isyerinin her birinde kurulacak kurullarin calisma
usullerini dizenlemek, is ve gorus birligini saglamak amaciyla bu igyerlerine
ait is saghgi ve guavenligi ile ilgili raporlarin, en az u¢ ayda bir, ilgili teknik
eleman ve uzmanlarca incelenmesini saglar. Ayrica, bu raporlari g6z énunde
tutarak alinmasi gereken tedbirleri tespit eder ve uygulanmasini sagdlar

(Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik, madde 5).

is sagligi ve glvenligi kurulu asagidaki tiyelerden olusur:

e Kurul baskani olarak igveren veya isveren vekili,

e is glvenligi uzmani (tam zamanli istihdam edildiginde kurul
sekretaryasini yurutur aksi takdirde sekretarya insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yurutmekle gorevli bir

kisi tarafindan yaratalar.),
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e lIsyeri hekimi,

e Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yurutmekle gorevli bir kisi,

¢ Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,

e Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

e Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi

halinde bas temsilci.

Formen, ustabas! veya usta ile ¢galisan temsilcisi disindaki tium kurul
Uyeleri isveren tarafindan segilir. Eger isyerinde birden fazla isyeri hekimi ve
is guvenligi uzmani goérevilendiriliyorsa, kurulda gérev alacak igyeri hekimi ve
isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip is glvenligi uzmani isveren
tarafindan segcilir. Egder isyerinde kurulda goreviendirilebilecek formen,
ustabasl veya usta bulunuyorsa Uuyenin seg¢imi formen, ustabasi veya
ustalarin yaridan fazlasinin katillacagr acik oylama ile yapilir, secgimle
belirlenemedidi durumlarda igveren tarafindan atanir. Kurulda yer alacak
calisan temsilcisi ve formen, ustabasi veya usta icin yedek Uyede asil lUyenin

belirlenmesi kurallari gergevesinde belirlenir.

isveren veya ortak kurul olusturulmasi halinde isverenler iISG kurulu
asil ve yedek uyelerine 6zel bir egitimin verilmesini saglamakla yukumludur.
ISG kurulu tyelerine verilmesi gereken egitim ile ilgili detayh bilgi isverenin
yukumlulUklerinden biri olan “Egitim ve Bilgilendirme” basliginin altinda

verilmigtir.
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Is Saghgr ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yoénetmelikte ISG
kurullarinin ayda bir toplanmasi dngorulmektedir. Ancak, kurul isyerinin tabi
oldugu tehlike sinifina uygun olarak en az, ¢ok tehlikeli isyerlerinde ayda bir,
tehlikeli isyerlerinde iki ayda bir az tehlikeli isyerlerinde ise U¢ ayda bir
toplanir. Toplanti tarihi ve saati ile toplanti gindemi en az kirk sekiz saat
once Uyelere bildirilmelidir. GUndemin belirlenmesinde sorun ve projeler is
saghgr ve guvenligi acgisindan o©6nemine goére siralanir. Gundemin
belirlenmesine kurul Uyelerinin teklifleri de dikkate alinir. Rutin kurul
toplantilarinin yani sira élumla, uzuv kayipli veya agir is kazasi halleri veya
Ozel bir tedbiri gerektiren dnemli durumlarda kurul Gyeleri olagan Ustu toplanti
talep edebilir. Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan galisanlar iSG
kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alinmasina karar verilmesini isteyebilir. Talepler kurul baskani veya kurul
sekretaryasina yapilir. Toplanti tarihi durumun ciddiyetine gore belirlenir.
Toplantilar mesai saatleri igerisinde gergeklestirilir ve caligma suresinden

sayilir.

Kurulun toplanmasi igin Uye salt gogunlugu aranir. Eger salt cogunluk
saglanamaz ve toplanti gergeklestirilemezse durum tutanak altina alinir. Her
kurul toplantisinda gundeme gecilmeden dnce bir onceki toplanti kararlarinin
uygulanmasina iliskin bilgiler verilir. Isveren veya isveren vekilinin
baskanligindaki toplantida kararlarin alinmasinda katillanlarin  salt
cogunlugunun oyu yeterlidir. Uyeler cekimser oy kullanamaz. Oylarin esit

olmasi durumunda nihai karar kurul bagkani tarafindan verilir. Kurul kararlari
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tutanak altina alinarak tum Uyelerce imzalanarak 6zel dosyasinda saklanir.
imza altina alinan tutanak ile isverene bildirim yapilmis olur. Kapsami
itibariyle uygun gorulen kararlar ¢aliganlara duyurulur. Duyurulan kararlar

isveren ve calisanlar icin baglayici niteliktedir.

ISG kurulunun toplantilar ve karar alma gorevleri disindaki gérev ve

yetkileri asagida 6zetlenmektedir:

e lIsyerinin 6zelliklerine uygun bir ISG i¢ ydnergesini hazirlayarak
isveren veya isveren vekilinin onayina sunmak, kabul gdérmesi
halinde uygulanmasini takip etmek, uygulamaya iliskin sonuglari
raporlayip, gerekli tedbirleri belirlemek ve kurul gindemine almak,

e Calisanlara ISG konusunda rehberlik etmek,

e isyerindeki is saghgi ve givenligi tehlikelerini ve alinabilecek
onlemleri belirlemek, alinan dnlemlerin uygunlugunu ve etkinligini
degerlendirmek, isveren veya isveren vekiline Dbildirimde
bulunmak,

e is kazalari, ramak kala olaylari, meslek hastaliyi vakalari ve
tehlikeli durumlarda gerekli arastirma ve incelemeyi yapmak,
tedbirleri belirleyerek isveren veya igveren vekiline raporlamak,

e ISG egitimleri ile ilgili program ¢alismalarini yiriitmek, hazirlanan
programlari igveren veya isveren vekilinin onayina sunmak,
programlarin uygulanmasini takip ederek eksiklikleri igverene

iletmek,
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Bakim ve onarim calismalarinda gerekli ISG dnlemlerini
planlayarak uygulanmasini kontrol etmek,

Yangin, dogal afetler, sabotaj gibi tehlikeler igin alinan énlemlerin
etkinligini degerlendirmek, olusturulmus ilgili ekiplerin galigsmalarini
izlemek,

isyerinin iISG acgisindan durumunu ortaya koyan yillik raporu
hazirlamak, gergeklestirilen cgalismalari degerlendirmek, sonraki
yila ait galisma programini belirleyerek isverene onerilerde
bulunmak,

Calismaktan kaginma hakkina iligkin bir talep oldugunda ivedilikle
toplanarak talebi degerlendirmek, calisan ve calisan temsilcisine
yazil olarak alinan karar hakkinda bilgi vermek,

Teknoloji, is organizasyonu, c¢alisma sartlar, sosyal iligkiler ve
calisma ortami ile ilgili faktdrlerin ISG acisindan etkilerini dikkate
alarak bir onleme politikasi olusturmaya yonelik c¢alismalari

yuratmektir.

18.01.2013 tarihinde yayinlanan is Saghigi ve Givenligi Kurullari

Hakkinda Yonetmelikte isveren, calisan ve kurul Uyelerinin yukumlaltkleri

tanimlanmaktadir. isveren veya isveren vekili kurulun galismalari icin gerekli

toplanti yeri, ara¢c ve gerecleri saglamakla yukiumlidir. Isveren, kurul

tarafindan hazirlanan toplanti tutanaklari, kaza ve diger vakalar icin inceleme

raporlari, denetim sonuglari gibi dokiimanlari gerektiginde is mufettislerinin

incelemesine sunulmak (izere igyerinde saklar. Ayni ydnetmelik ISG
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kurulunun  yukamlGltklerini su  sekilde agiklamaktadir (s Saghgr  ve

Gulvenligi Kurullari Hakkinda Yo6netmelik, madde 11) :

e Kurullar, yapacaklari tekliflerde, bulunacaklari tavsiyelerde ve
verecekleri kararlarda igyerinin durumunu ve igverenin olanaklarini
g6z énunde bulundururlar.

e Kurul Uyeleri, gorevleri nedeniyle isyerlerinin yapim ve Uretim
teknikleri, ticari sirlari ve ekonomik durumlari hakkinda gordukleri
ve ogrendiklerini gizli tutmak zorundadirlar.

e Kurullar, is saghgi ve guvenligi yonunden teftis yapmaya yetkili
Bakanlik is mufettislerine isyerlerinde yapacaklari teftis ve

incelemelerde kolaylik saglamak ve yardimci olmakla yukamludur.

ilgili yénetmelik geregince calisanlar, is saghgl ve givenliginin
saglanmasi ve gelistiriimesi amaciyla kurul tarafindan olusturulan karar ve
tedbirlere uymakla yikimltdirler. Calisanlar, iSG tedbirlerinin belirlenmesi
ve uygulanmasi konusunda kurulla ig birligi icerisinde g¢alismalidir. Alinan
kararlarin uygulanmasinda guclUkle karsilasilmasi durumunda c¢aligsan

temsilcileri aracilidi ile kurula bilgi verirler.
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1.6. Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Olgiim ve Arastirma

Tehlike ve risk ¢ok donemli iki kavramdir ve birbirleri ile gok
karigtirilir. Bu sebeple oncelikle, tehlike ve riskin tanimlanmasi ve ayrimin

anlasiimasi 6nemlidir.

Tehlike, igyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisani
veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini ifade
eder (6331 Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu, madde 3/1-p). Risk,
tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonug
meydana gelme ihtimalini ifade eder (6331 Sayili is Saghg: ve Glvenligi
Kanunu, madde 3/1-0). Risk degerlendirmesi ise, igyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
doénusmesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilerek derecelendiriimesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimasi amaciyla
yapilmasi gerekli calismalari ifade eder (6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi

Kanunu, madde 3/1-06).

isveren, risklerden etkilenecek calisanlarin durumu, kullanilacak is
ekipmanlari kimyasal madde ve mustahzarlar ile isyerinin duzeni, Ozel
politika gerektiren ¢alisanlar ve kadin ¢aligsanlarin durumunu dikkate alarak is
sagligi ve guvenligi yonunden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yukimladar.  Gergeklestirilen risk degerlendirmesi sonucunda isveren,

risklerden korunmaya iligkin alinmasi gereken 6nlemler, duzeltici ve iyilestirici
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faaliyetler ile koruyucu donanim ve ekipman tespitinde, asagidaki ilkeleri

g6z oéninde bulundurulur (6331 Sayili Is Saghgr ve Givenligi Kanunu,

madde 5/1):

'_\

Risklerden kaginmak.

. Kaginilmasi mamkuan olmayan riskleri analiz etmek.
. Risklerle kaynaginda micadele etmek.

. Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is

ekipmani, calisma sekli ve Uretim metotlarinin segiminde 6zen
goOstermek, ozellikle tekdlze galisma ve Uretim temposunun saglik
ve guvenlige olumsuz etkilerini dnlemek, dnlenemiyor ise en aza

indirmek.

. Teknik gelismelere uyum saglamak.
. Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

. Teknoloji, is organizasyonu, c¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve

calisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve

genel bir onleme politikasi geligtirmek.

. Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore

oncelik vermek.

. Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Risklerin dnlenmesinde alinacak tedbirlerin uygulanmasindan igveren

sorumludur. Risk degerlendirmesinin yapilmig olmasi igverenin isyerinde ig

sagligr ve guvenligini sadlama yiUkimliligiuni ortadan kaldirmaz. isveren

116



risk degerlendirmesi calismalarinda gorevlendirilecek personele risk
degerlendirmesi icin gerekli olan her turlu bilgi ve belgeyi vermelidir. Risk

degerlendirmesinde gorev alan kisiler bu bilgi ve belgeleri korur ve gizli tutar.

Ayni calisma alaninda birden fazla igveren bulunmasi haline her
isveren kendi yuruttagu is igin risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
Ancak, risk degerlendirmesi yapilirken diger isverenlerin yaruttugu islerde
dikkate alinir. Calismalar koordinasyon iginde yuratulur, igverenler riskler ve
gergeklestirilen galismalar alinan veya planlanan onlemler hakkinda bilgi

alisverigsinde bulunur.

isyerinde alt isverenlik iliskisi bulunmasi haline her alt isveren kendi
sorumlulugu olan alanda risk degerlendirmesini yapar veya yaptirir. Alt
isveren risk degerlendirmesinin hazirlanmasinda asil isverenin sorumluluk
alani ile ilgili bilgi ve belgeler asil igverence temin edilir. Asil isveren alt
isverenlerin risk degerlendirmesi ¢alismalarini denetler ve koordine eder. Alt
isverenler hazirladiklari risk degerlendirmesinin bir nushasini asil igverene
verir. Asil isveren alt igverenlerce hazirlanan risk degerlendirmesi
calismalarini kendi caligmasiyla birlestirerek, degerlendirme kapsaminda
gerekli risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini izler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
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Risk degerlendirmesinin bir ekip tarafindan gergeklestiriimesi esastir.
Risk degerlendirmesi ekibi; isveren veya isveren vekili, is guvenligi uzmani ve
isyeri hekimi, ¢alisan temsilcileri, destek elemanlar ve isyerindeki faaliyetleri
bilen deneyimli, muhtemel tehlike kaynaklari ve riskler konusunda bilgi
verebilecek calisanlardan olusur. isveren gerekli goérdigl takdirde ekibe
destek olmak Uzere igyeri digindaki kisi ve kuruluslardan hizmet alabilir. Risk
degerlendirmesi periyodik olarak tekrarlanir. Risk degerlendirmesi az tehlikeli
isyerlerinde alti yilda bir, tehlikeli isyerlerinde dort yilda bir, cok tehlikeli

isyerlerinde iki yilda bir tekrarlanir.

Ancak, asagida verilen durumlarda risk degerlendirmesinin tamami

veya bir bolima yenilenir:

e isyerinin tasinmasi veya bina ici yerlesimde degisiklik yapiimasi,

¢ Kullanilan teknoloji madde ve ekipmanlarda degisiklik yapiimasi,

e Uretim yonetimindeki degisiklikler,

e is kazasi, meslek hastali§i veya bir ramak kala olayin meydana
gelmesi,

e Calisma ortaminda uygulanacak sinir degerlere iliskin mevzuatin
degismesi,

e Ortam 6lgimu ve saglik gdzetimi sonuglarinin gerektirmesi,

e isyeri disindan kaynaklanan bir tehlikenin ortaya ¢cikmasi.
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Risk degerlendirmesi temel olarak; tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin
belirlenmesi ve analizi, risk kontrol tedbirlerinin  kararlastiriimasi,
dokimantasyon, c¢alismanin guncellenmesi ve yenilenmesi asamalarindan
olusur. 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili resmi gazetede yayinlanarak
yururlige giren Is Sagligi ve Glvenligi Risk Degerlendirmesi Yodnetmeliginin
8. maddesinin 1. fikrasina goére tehlikeler tanimlanirken c¢alisma ortami,
calisanlar ve isyerine iligkin ilgisine gore asgari olarak asagida belirtilen

bilgiler toplanir:

isyeri bina ve eklentileri.

e Isyerinde ylritilen faaliyetler ile is ve islemler.

e Uretim siirec ve teknikleri.

e s ekipmanlari.

e Kullanilan maddeler.

e Artik ve atiklarla ilgili iglemler.

e Organizasyon ve hiyerarsik yapi, gorev, yetki ve sorumluluklar.

e Calisanlarin tecriibe ve dusunceleri.

e ise baslamadan énce ilgili mevzuat geredi alinacak calisma izin
belgeleri.

e Calisanlarin egitim, yas, cinsiyet ve benzeri Ozellikleri ile saghk
gOzetimi kayitlari.

e Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika

gerektiren gruplar ile kadin ¢aliganlarin durumu.

e lIsyerinin teftis sonuglari.
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e Meslek hastaligi kayitlari.

o Is kazasi kayitlar!.

e Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya olime neden
olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol
acgan olaylara iligskin kayitlar.

e Ramak kala olay kayitlari.

e Malzeme guvenlik bilgi formlari.

e Ortam ve kisisel maruziyet duzeyi 6lgcim sonuglari.

e Varsa daha 6nce yapilmis risk degerlendirmesi ¢alismalari.

e Acil durum planlari.

e Saglik ve glvenlik plani ve patlamadan korunma dokimani gibi
belirli isyerlerinde hazirlanmasi gereken dokiimanlar (is Saghg ve

Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, madde 8/1).

Toplanan bilgiler 1s1dinda; is sagligi ve guvenligi ile ilgili mevzuatta
yer alan hikimler de dikkate alinarak, galisma ortaminda bulunan fiziksel,
kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarindan
olugsan veya bunlarin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek tehlikeler belirlenir
ve kayda alinir. Bu belirleme yapilirken asagidaki hususlar, bu hususlardan

etkilenecekler ve ne sekilde etkilenebilecekleri goéz éninde bulundurulur (Is

Saghig ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, madde 8/3).
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Isletmenin yeri nedeniyle ortaya gikabilecek tehlikeler.

Secilen alanda, igyeri bina ve eklentilerinin plana uygun
yerlestirimemesi veya planda olmayan ilavelerin yapilmasindan
kaynaklanabilecek tehlikeler.

isyeri bina ve eklentilerinin yapi ve yapim tarzi ile segilen yapi
malzemelerinden kaynaklanabilecek tehlikeler.

Bakim ve onarim isleri de dahil isyerinde yurutulecek her tarlU
faaliyet esnasinda c¢alisma usulleri, vardiya dizeni, ekip ¢alismasi,
organizasyon, nezaret sistemi, hiyerarsik dizen, ziyaretci veya
isyeri calisani  olmayan diger kigiler gibi faktorlerden
kaynaklanabilecek tehlikeler.

isin ylrGtima, Gretim teknikleri, kullanilan maddeler, makine ve
ekipman, ara¢c ve gerecler ile bunlarin calisanlarin fiziksel
Ozelliklerine uygun tasarlanmamasi veya kullaniimamasindan
kaynaklanabilecek tehlikeler.

Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi elektrik
tesisatinin bilesenleri ile 1sitma, havalandirma, atmosferik ve
cevresel sartlardan korunma, drenaj, aritma, yangin onleme ve
mucadele ekipmani ile benzeri yardimci tesisat ve donanimlardan
kaynaklanabilecek tehlikeler.

isyerinde yanma, parlama veya patlama ihtimali olan maddelerin
islenmesi, kullaniimasi, tasinmasi, depolanmasi ya da imha

edilmesinden kaynaklanabilecek tehlikeler.
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e Calisma ortamina iliskin hijyen kosullari ile ¢alisanlarin kigisel
hijyen aligkanliklarindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

e Calisanin, igyeri icerisindeki ulasim vyollarinin kullanimindan
kaynaklanabilecek tehlikeler.

e Calisanlarin is saghgi ve guvenligi ile ilgili yeterli egitim almamasi,
bilgilendiriimemesi, g¢alisanlara uygun talimat verilmemesi veya
c¢alisma izni proseduri gereken durumlarda bu izin olmaksizin

calisiimasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

Risklerin belilenmesi ve analizi asamasinda tespit edilen tehlikeler
tek tek incelenerek tehlikelerden kaynaklanabilecek risklerin sikligi ve siddeti
belirlenir. Riskler nitelikleri, isyerinin ozellikleri ve kisitlari, standartlar gibi
kriterler dikkate alinarak secilen yontemlerden biri veya birkagl bir arada
kullanilarak analiz edilir. Analiz edilen riskler etkisinin buyuklugune ve
onemine gore siralanir. Risk kontrol adimlari uygulanarak risk kontrol
tedbirleri kararlastirilir, uygulanir ve sonuglari izlenerek islem tekrarlanir.

Risk degerlendirmesi dokimante edilip imzalanarak igyerinde saklanir.

1.7. Acil Durum Planlan, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim

isveren, 6331 sayili yasanin 11. maddesi geregince, isyerindeki

calisma ortami, kullanilan is ekipmanlari ve maddeler ile gevresel etkileri goz

onunde bulundurarak meydana gelebilecek acil durumlari tespit eder, acil

durumlarin gergeklesmesi halinde olumsuz etkileri Onleyici ve azaltici
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Onlemleri alir.  Gerekli 6lgim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum
planlarini hazirlar. isveren, acil durum ¢alismalarinin yiritilmesi amaciyla
isyerinin buyuklagu, isin niteligi, isyerine Ozel tehlikeler, ¢calisan sayisi ve
isyerinde bulunmasi muhtemel diger kisileri dikkate alarak énleme, koruma,
tahliye, yanginla mucadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima
sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevliendirir. Arag ve
geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlari yaptirir ve ekiplerin her zaman
hazir bulunmalarini saglar. Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma
ve yanginla mudcadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar (6331 Sayili is Saglhigi ve Giivenligi

Kanunu, madde 11).

1.8. Saghk Gozetimi

isveren; calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve givenlik
risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglar. Asagidaki
hallerde galisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir

(6331 Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, madde 15/1-b):

1) ise girislerinde.
2) is degisikliginde.
3) is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten

uzaklagmalarindan sonra ise donuglerinde talep etmeleri halinde.
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4) Isin devami slresince, ¢aliganin ve isin nitelidi ile isyerinin tehlike

sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen duzenli araliklarla.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde calisacaklar,
yapacaklari ise uygun olduklarini beliten saglik raporu olmadan ise
baglatilamaz. 6331 Sayili Is Saghigi ve Guvenligi Kanunu kapsaminda
alinmasi gereken sadlik raporlari, isyeri saglik ve guvenlik biriminde veya
hizmet alinan ortak saglik ve guvenlik biriminde goérevli olan isyeri
hekiminden alinir. Raporlara itirazlar Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen

hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir.

Saglik gbzetiminden dogan maliyet ve bu gdzetimden kaynakh
her tlrli ek maliyet isverence karsilanir, ¢alisana yansitlamaz. Saglik
muayenesi yaptirilan galisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi agisindan
saglik bilgileri gizli tutulur (6331 Sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu,

madde 15).

isyeri hekimi, calisanin kisisel dzellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin
niteligi oncelikli olarak goz onunde bulundurularak uluslararasi standartlar ile

isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari dogrultusunda;

1. Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde en ge¢ bes yilda bir,

2. Tehlikeli siniftaki isyerlerinde en ge¢ ug yilda bir,

3. Cok tehlikeli siniftaki igyerlerinde en geg yilda bir,
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defa olmak Uzere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak, isyeri hekiminin
gerek gérmesi halinde bu sireler kisaltilir (isyeri Hekimi ve Diger Saglk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik,

madde 9/2-c).

isveren ilgili mevzuatta belirlenen sireler sakli kalmak kaydiyla; Is
Saghg ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmelidi uyarinca, ¢alisanin isten ayrilma
tarihinden itibaren en az 15 yil sureyle galisanlarin kisisel saglik dosyalarini,
saklar. Calisanin, igyerinden ayrilarak bagka bir igyerinde c¢alismaya
baglamasi halinde, yeni isveren calisanin kigisel saglik dosyasini yazili
olarak talep eder, dnceki isveren de dosyanin bir érnegini onaylayarak bir ay

icerisinde yeni isverene gonderir.

1.9. is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimi

is kazasinin birgok tanimi bulunmaktadir. Diinya Saglik Orgiti
(DSO) is kazasini “6nceden planlanmamis, ¢oju zaman yaralanmalara,
makine ve techizatin zarara ugramasina veya uretimin bir sire durmasina yol
acan olay” olarak tanimlamaktadir. UCO ise is kazasini "belirli bir zarar veya
yaralanmaya yol acan, onceden planlanmamig beklenmedik bir olay"

seklinde tanimlamistir (Ozkilig, 2005: 1).
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun

13. maddesine gore ise ig kazasi, sigortalinin (iscinin);

a) Isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yiritilmekte olan is nedeniyl;e sigortali, kendi
adina ve hesabina bagimsiz caligiyorsa yurutmekte oldugu is
nedeniyle (6510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, madde 13; Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.),

c) Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri
disinda baska bir yere gonderiimesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna sut
vermek igin ayrilan zamanlarda (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, madde 13; Degisik: 17/4/2008-
5754/8 md.),

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis
gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortallyi hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir (5510
saylili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, madde

13; Degisik: 3/5/2013 -6462/1 md.)

6331 sayill is Sagligi ve Givenligi Kanunu'na gére is kazasi,

isyerinde veya isin yurutumu nedeniyle meydana gelen, dlume sebebiyet

veren veya vucut batinlugunu ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay
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seklinde tanimlanmaktadir (6331 Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu,

madde 3/1-9).

isyerinde meydana gelen; galisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara
ugratma potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olay ise, ramak kala
olay olarak tanimlanmaktadir (is Saghg: ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi

Yonetmeligi, madde 4/1-d).

Uluslararasi Calisma Orgiitiine gére ise meslek hastalidi, sigortalinin
(iscinin) calistigl veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple
veya isin yurutum sartlari yizinden ugradidi gegici veya surekli hastalik,
bedensel veya ruhsal 6zarlGltk halleridir (Ylcesoy, Demir, 2011). Sigortalinin
calistigl veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya igin
yaratim sartlari yuzunden ugradigi gegici veya surekli hastalik, bedensel
veya ruhsal engellilik halleri olarak verilmektedir (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, madde 14; Degisik: 3/5/2013 -

6462/1 md.1).

6331 sayih is Saghg ve Givenligi Kanunu’nun 3/1-1 bendinde ise
meslek hastaligi, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik
olarak tanimlanmistir (6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu, madde
3/1-). Diger bir tanimda ise meslek hastaligi, genel anlamda bir isin
yapilmasi sirasinda mesleki etkenlerin dogurdugu, bu etkenlerin devami

halinde gittikce gelismesi nedeniyle belirli mesleklerde ve islerde ¢alisanlarda
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gorulen hastaliklarl ifade eder. Sigortalinin cahigtirildigr isin niteligine gore
tekrarlanan bir sebeple veya isin yuratum sartlar yizinden ugradigi gegici
veya surekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri meslek hastaligidir (T.C.

Milli Egitim Bakanligi, 2014: 26).

isveren; bitiin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar,
gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar diizenler. isyerinde
meydana gelen ancak yaralanma veya 6lime neden olmadigi halde igyeri ya
da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya calisan, igyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili

raporlari duzenler.

isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirimde bulunur (6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu,

madde 14/2):

1. Is kazalarini kazadan sonraki (¢ is glni icinde;
2. Saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini, 6drendigi tarihten itibaren Gc¢ is

gunu icinde

isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi én

tanisi koyduklari vakalari, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen
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saglik hizmeti sunucularina sevk eder (6331 Sayili is Sagligi ve Guvenligi

Kanunu, madde 14).

18.12.2014 tarihinde, Is Saghigi ve Glvenligi Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 5/5-e maddesine yapilan ekleme ile isveren, ¢alisanin 6lumu
veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut butinligunun bozulmasina
neden olan ig kazasi veya meslek hastaliinin meydana gelmesinde ihmali
yargl karari ile kesinlesen isyeri hekimi veya is glvenligi uzmanini is Saghigi

ve Guvenligi Genel Mudurlugd’ne bildirir.

Ozel sektor isyerlerinin isverenleri, calisanlarinin maruz kaldigi is
kazasi ve meslek hastaliklarinin Sosyal Guvenlik Kurumu’na bildirimlerini
SGK'nin e-bildirim sistemi Uzerinden elektronik ortamda yapmaktadirlar.
Kamu calisanlari icin yapilacak bildirimlere yonelik henuz elektronik bir
sistem olusturuimadigindan, is kazasi ve meslek hastaligi bildirimlerinin
Sosyal Givenlik Kurumu il Midirligi'nin is Kazasi ve Meslek Hastaligi
Uniteleri’ne yazili olarak yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu sistemin
kurulmasina iligkin calismalar is Saghg ve Givenligi Genel Midurliga ve

Sosyal Guvenlik Kurumu isbirligiyle strdurtlmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
47. maddesinde, devlet memurlar igin vazife malulliga, “vazifelerini
yaptiklari sirada veya vazifeleri disinda idarelerince goérevlendirildikleri

herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken, bu islerden veya
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kurumlarinin  menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da
idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donusu sirasinda veya
isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olma durumu” olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, “devlet memurunun ugradidi kaza keyif verici icki
ve her ¢esit maddenin kullanimindan, kanun tizik ve emirler disinda hareket
etmis olmaktan veya yasak fiilleri gergeklestirmekten, intihar tesebbustnden,
sahsi ve bagkalarina menfaat saglama veya zarar verme amaciyla iglenen
fillerden kaynaklaniyorsa bu kigilere vazife malulligu hukumleri

uygulanmaz.” hukma yer almaktadir.

Kamu idareleri vazife malulligline neden olan olayi yetkili kolluk
kuvvetlerine ve kurumun kendi mevzuatinda yer almasi halinde ilgili
mevzuatta belirtilen yetkili mercilere derhal bildirir. idare 15 giin icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimde bulunur. idarenin yani sira bildirim
malul kisi veya hak sahiplerince de yapilabilir. Vazife malulligline neden
olabilecek olaya ugrayan kiginin veya hak sahiplerinin bildirimi kamu

idaresinin bildirim zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kamu idaresi ve kamu gorevlisinin Sosyal Gulvenlik Kurumu’na
basvurusu halinde malullik sigortasi kapsaminda kamu personeline veya
hak sahiplerine malullik ayligi baglanabilir. Aylik baglanmasi i¢in 6n sart
Sosyal Guvenlik Kurumunca vyetkilendirilen saglik hizmeti sunuculari
tarafindan gerekli raporlarin ve dayanagi tibbi belgelerin hazirlanarak

calisma gucunin en az % 60’1n1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
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meslekte kazanma glcunu kaybettiginin veya gorevinden ayrilimis olmakla
birlikte herhangi bir sigortalilik hali bulunmamakla birlikte ¢alisma gucunin en
az % 60’ in1 kaybettiginin onaylanmasidir. Ayrica, personel kanunlarina tabi
olanlardan ilgili kanunda belirtilen suireler, personel kanunlarina tabi
olmayanlar icin ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun hastalik iznine
iligkin hukumlerine gore belirlenen sureler dikkate alinarak bu surelerin

tamamlandiginin tespiti halinde kamu personeli malul sayilir.

1.10. Egitim ve Bilgilendirme

is sagligi ve glvenligi kiltirinin kazandiriimasi, c¢alisanlarin
glivensiz davraniglardan ve ortamlardan kacinmasi, iSG galismalarinda
g6rev alan kisilerin bilingli ve sistematik davraniglar sergilemesi ile bu kisilerin
O0dev yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesinde ise taraf olan tim aktorlerin
uygun bir sekilde egitiimis olmasi ve bu egitimlerin belli sUrelerle
tekrarlanmasi elzemdir. Bu amacla gerek is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu’'nda, gerekse ilgili yonetmeliklerde birgok dizenlemeler getirilerek
egitimlerin hangi siklikta, kimler tarafindan, hangi konular igcerecek sekilde
verilmesi gerektigi belirlenmistir. ISG egitimlerini hedef kitlelerine gére
ayiracak olursak calisan egitimleri, ISG kurul (yeleri egitimi, calisan
temsilcisi egitimi, destek elemani egitimleri ve mesleki egitimler olarak
gruplandirilabilir. Her bir grupta yer alan egitimlere iliskin detaylar asagida

verilmektedir:
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1.10.1. Gahsan Egitimleri

isverenler, 6331 sayili kanunun 17. maddesine gére, calisanlarin is
saghgl ve glvenligi egitimleri almalarini saglamakla yukimitdir. isveren
egitim programlarinin hazirlanmasini ve uygulanmasini, egitimler icin gerekli
mekan, ara¢ ve gereci, ¢alisanlarin egitimlere katilimini temin eder. EQitim
programlari ¢alisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin gorUsleri de alinarak yillik
olarak hazirlanir.  Personel alimlarinda, mevzuat degisikliklerinde veya
isyerinde yeni risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda egitim programlari
guncellenerek gerekli ilaveler yapilir veya programa bagh kalinmaksizin

uygun egitimlerin verilmesi saglanir.

Egitimler icerigi kolay anlasilir, isyerine 06zel riskleri icgeren,
calisanlarin bilgi ve tecrube seviyesine uygun olarak hazirlanmalidir. Egitim
programi dahilinde egitimler bireysel veya grup egitimleri seklinde teorik ve
uygulamali olarak verilmelidir. ise baslama &ncesi verilen is sagligi ve
guvenligi egitimleri haricindeki egitimler igin (bakiniz Tablo 7, 1. bolim)
genel konular, sadlik konulari ve teknik konulari iceren egitimler, katilimcilara
uzaktan egitim yéntemleri uygulanarak verilebilir. Calisanlarin iSG egitimleri
isyerinde istihdam veya hizmet alimi yoluyla goérevlendirilmis is guvenligi
uzmani veya isyeri hekimi, Bakanlikga yetkilendiriimis egitim kurumlari ve
ortak saglik ve gulvenlik birimleri ile isci, isveren ve kamu gorevlileri
kuruluglari veya bu kuruluglarca kurulan egitim vakiflari ve ortaklasa

olusturduklari egitim merkezleri, Universiteler, kamu kurumlarinin egitim
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birimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan galigsanlarin

egitimi programinda yer alan konulardaki uzmanhgi dikkate alinarak verilir.

Egitimin hedefleri dogrultusunda egitimin etkinliginin olgulebilmesi ve
calisanlarinin egitim sonrasi bilgi seviyesinin tespit edilebilmesi amaciyla
¢alisanlarin is saghg: ve guvenligi konusunda sahip olmasi gereken bilgi,
beceri, davranis ve tutumlarinin ayri ayri ve olgulebilir bir bigcimde ortaya
konmasi esastir. Bu amagla igveren tarafindan belirlenen ydntemle
calisanlarin egitim oncesi seviyesi Olgulerek ve Tablo 7’de yer alan konular

disinda hangi ek egitimlerin verilmesi gerektigi belirlenir ve programa konulur.

Egitimlerin ana hedefi ve basari kriteri, calisanlarda is saghgi ve
glvenligi acisindan pozitif davranis degisikligi saglamak, iSG bilincini
yerlestirmek olmalidir. Calisanlar is saghgi ve guvenligi agisindan hak ve
ddevlerinin farkinda olmali temel diizeyde iSG bilgisine ve isyerine 6zel
riskler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir. Egitim sonunda gergeklestirilen
Olcme degerlendirme c¢alismalari ile egitimin ne kadar verimli oldugu tespit
edilir ve gerekli gorulurse duzenlemelere gidilir veya egitim tekrarlanir. Egitim

sonunda caliganlara katilim belgesi duzenlenir.

133



Tablo 7: Galigsanlarin iSG Egitimleri, Egitim Konular

EGITIM KONULARI

1. Genel konular

a) Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,

b) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,
c) Igyeri temizligi ve diizeni,

¢) is kazasi ve meslek hastaliindan dogan hukuki sonuglar

2. Saglik konulari

a) Meslek hastaliklarinin sebepleri,

b)Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi,
c) Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,

¢) llkyardim

3. Teknik konular

a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,

b) Elle kaldirma ve tasima,

c) Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,
¢) Is ekipmanlarinin giivenli kullanimi,

d) Ekranli araglarla ¢alisma,

e) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri,

flis kazalarinin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin
uygulanmasi,

g) Guvenlik ve saglik isaretleri,

g) Kisisel koruyucu donanim kullanimi,

h) is saghg ve giivenligi genel kurallari ve giivenlik kiltiird,

1) Tahliye ve kurtarma

134



Isveren alt igverenlik iligkisi veya gegici ig iliskisi bulunan isverenlere
ilgili kanuni yakumlaltkler hakkinda bilgi verir. Alt isveren veya gegici is iligkisi
kurulan igveren gerekli egitimlerin verilmesini saglar. Egitimlerin verilmesinde
asll isveren alt isveren ile birlikte sorumludur. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
isyerlerinde saglik ve guvenlik risklerinin anlatildigi egitim verilmeden ve
katilm belgesi ile belgelendiriimeden baska isyerlerinden gelen isgilerin ise

baslamasina izin verilmez.

15 Mayis 2013 tarihinde yayinlanan Calisanlarin is Sagligi ve
Gulvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik geregince
isveren calisanlarina Tablo 17’de yer alan konulari iceren is saghgi ve
glvenligi  egitimlerinin  verilmesini  sagdlar (Calisanlarin is Saghgr ve

Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Ek1).

Duzenli olarak verilmesi gereken egitimlerin tekrarlanma periyotlari
ve eQitim sdreleri isyerinin tehlike sinifina gére belirlenir. Cok tehlikeli
isyerlerinde egitimlerin yillik olarak tekrarlanmasi gerekirken, tehlikeli
isyerlerinde iki yilda bir, az tehlikeli igyerlerinde ise U¢ yilda bir tekrarlanmasi
gerekir. Asgari egitim sureleri ise az tehlikeli igsyerlerinde sekiz saat, tehlikeli
isyerlerinde on iki saat, ¢cok tehlikeli igyerlerinde on alti saattir. EQitimler 4

saat ve katlari seklinde zaman dilimlerine bolunebilir.

Duzenli egitimlerin yani sira calisma vyeri, ¢alisma ortami ve ig

degisikliklerinde, kullanilan is ekipmanlarinin veya teknolojinin degismesi
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durumunda ortaya ¢ikacak risklere iligkin olarak galisanlara egitim verilir. is
kazasi geciren veya meslek hastaligina yakalanan galisanlara ise donusunde
calismaya baslamadan 6nce kaza ve meslek hastaliginin nedenleri, dnleme
yollari guvenli ¢alisma ydntemleri ile ilgili egitim verilir. Ayrica c¢alisan
herhangi bir nedenle alti aydan fazla sureyle isten uzak kalirsa tekrar ise
baslamadan dnce kendisine yenileme egitimi verilir. Gen¢ caliganlar veya
yasli, engelli, gebe veya emziren c¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren

gruplar igin, 6zel durumlari géz énunde bulundurularak egitim verilir.

ISG egitimlerini alan caliganlar, egitimlerde verilen bilgileri,
gorevlerini yerine getirirken ve isyerinde gecirdikleri diger tUm sUrelerde
uygulamak, talimat ve duzenlemelere uymakla yukumltdurler. Egitim
nedeniyle olugsan maliyetler egitimi alan calisanlara yansitilamaz. Egitimler

¢alisma suresinden sayilir.

1.10.2. iSG Kurul Uyeleri Egitimi

is Saghg ve Guvenligi Kurullani Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesi
uyarinca is Saghigr ve Givenligi Kurulu'nun kuruldugu isyerlerinde; isveren
kurul Uyelerine ve yedek uUyelere asagida kapsami verilmig olan egitimin
verilmesini saglamakla yikimlidir. Eger iSG kurulu, asil isveren ve alt
isverenin ortak olarak olusturdugu bir kurul ise egitimin verilmesi her iki

isverenin  ortak  sorumlulugundadir.  Verilecek  egitim  asagidaki
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konulari kapsar (Is Saghgr ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik,

madde 7);

1. Kurulun gorev ve yetkileri,

2. Is sagligi ve giivenligi konularinda ulusal mevzuat ve standartlar,
3. Sikga rastlanan is kazalari ve tehlikeli vakalarin nedenleri,

4. s hijyeninin temel ilkeleri,

5. iletisim teknikleri,

6. Acil durum onlemleri,

7. Meslek hastaliklari,

8. isyerlerine ait 6zel riskler,

9. Risk degerlendirmesi.

1.10.3. Calisan Temsilcisi Egitimi

Calisan temsilcileri, 15 Mayis 2013 tarih ve 28648 sayili Resmi
Gazete’de vyayinlanarak vyirirlige giren Calisanlarin is Saghgr  ve
Guvenligi Egitimlerinin  Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmeligin 7.
maddesinin 2. bendinde, 6zel gérevi bulunan c¢alisanlar olarak tanimlanmakta
ve calisanlara verilen egditimlerin yani sira goérevlendirildikleri konular ile ilgili
egitiminde verilecegi ifade edilmektedir. Calisan temsilcisine ayni zamanda
bir calisan ve iISG kurulu liyesi olmasi nedeniyle verilmesi gereken ¢alisan

egitimi ve iISG kurul Gyeleri egitimleri ilgili bélimlerde anlatiimistir.
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Caligan temsilcilerine is sagligi ve guvenligi kurulu bulunan
isyerlerinde kurul Gyeleri ile birlikte is saglhgi ve guvenligi konularinda
ozel egitim verilmesi saglanabilir (Is Saghgi ve Givenligi ile ilgili
Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina lligskin Tebligi,

madde 11).

1.10.4. Destek Elemani Egitimleri

Uygun niteliklere sahip olan calisanlar arasindan isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasi uyarinca,
gorevlendirilen destek elemanlari g¢alisan egitimlerinin yaninda yurGtecekleri
faaliyetler ile ilgili olarak 6zel egitime tabi tutulurlar. Egitimlerin is guvenligi
uzmani veya igyeri hekimi tarafindan verilmesi halinde, bu durum igveren ile

egitim verenlerce imzalanarak belgelendirilir.

1.10.5. Mesleki Egitimler

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik'te mesleki egitim; 6rglin veya yaygin
egitim yoluyla bireyleri meslege hazirlamak, meslek sahibi olanlarin
mesleklerindeki gelisimlerini ve yeni mesleklere uyumlarini saglamak
amaciyla gerekli bilgi, beceri, tavir ve deger duygularini gelistiren ve
bireylerin fiziki, sosyal, klltirel ve ekonomik yeteneklerinin gelisim surecinin

bir plan igerisinde yurutulmesini saglayan egitim olarak tanimlanmaktadir.
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Mesleki egitim, 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’na gore
belirlenen tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerden adi gegen
yonetmelik ekinde yer alan islerde calisacaklara ise alinmadan ©nce
verilmesi zorunlu bir egitimdir. Yonetmeligin ekinde yer alan islerin ana

basliklari asagida verilmektedir.

e Arama ve sondaj isleri,

e MetalUrji sanayi ile ilgili igler,

e Tas ve toprak sanayi ile ilgili igler,

¢ Metal ve metalden mamul esya sanayi ile ilgili igler,
e Agac ve bunlardan mamul esya sanayi ile ilgili igler,
e Yapiisleri,

¢ Kimya sanayi ile ilgili isler,

e iplik, dokuma ve giyim sanayi ile ilgili isler,

e Kagit ve sellloz sanayi ile ilgili igler,

e (Gida sanayi ile ilgili isler,

e Tutun sanayiile ilgili igler,

e Enerji Uretimi, nakli ve dagitimi ile ilgili isler,

o Nakliye benzeri isler,

e Tarim ve hayvancilik igleri,

¢ Ardiye ve antrepoculuk,

e Haberlesme,

e Cesitliigler.
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Mesleki egitim zorunlulugu olan islerde calisacak kisilerin yapacagi

ise uygun olarak sahip olmalari gereken belgeler sunlardir:

e 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na goére verilen diploma, bitirme
belgesi, yetki belgesi, sertifika, bagimsiz igyeri agma belgesi,
kalfalik, ustalik ve usta ogreticilik belgelerinden birisi,

e 12/3/2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Aktif isglicii Hizmetleri Yénetmeligi’ne gére mesleki egitim kurslari
veya mesleki egitim modulu/kurslari ile esit sureli olmak kosuluyla
isbasi egitim programlari sonucu alinan belgeler,

e Milli Egitim Bakanhgi veya Milli Egitim Bakanhdi tarafindan
yetkilendirilen kurumlarca verilen operatér belgesi ve surucl
belgesi,

e 11/7/2002 tarihli ve 24812 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Patlayici Madde Atesleyici Yeterlilik Belgesinin Verilmesi Esas ve
Usullerinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda alinan
atesleyici yeterlilik belgesi,

e Kurulus kanunlarinda veya ilgili kanunlarca yetkilendirilmis kamu
kurum ve Kkuruluslar tarafindan dizenlenen egitim faaliyetleri
sonucunda verilen belgeler,

o Milli Egitim Bakanhgr’nin ilgili biriminin onayinin alinmasi sartiyla;
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, egitim amacl
faaliyet gosteren vakif ve dernekler, isci ve isveren kuruluslari ile

buanyelerinde kurulu iktisadi igletmeler, isci ve isveren kuruluglari
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tarafindan Turk Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulmus egitim
amagcl sirketler ve isveren tarafindan dizenlenen egitim faaliyetleri
sonucunda verilen belgeler,

e Uluslararasi kurum ve kuruluglardan alinan ve Milli Egitim
Bakanlgi tarafindan denkligi saglanan belgeler,

e 30/12/2008 tarihli ve 27096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mesleki  Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme Yonetmeligi
kapsaminda verilen mesleki yeterlilik belgeleri (Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Sinifta  Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki

Egitimlerine Dair Yonetmelik, madde 6).

Mesleki egitim zorunlulugu olan iglerde 1/1/2013 tarihinden 6nce ise
alindigina dair Sosyal Guvenlik Kurumu’na ait kayitlar esas alinarak 1/1/2013
tarihinden once calismaya baslayanlara Milli Egitim Bakanhgi ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, editim amagli faaliyet gosteren vakif
ve dernekler, is¢i ve igveren kuruluslari ile bunyelerinde kurulu iktisadi
isletmeler, is¢i ve isveren kuruluslari tarafindan Tirk Ticaret Kanunu
hukUmlerine goére kurulmus egitim amacl sirketler ve igveren arasinda
yapilacak protokoller kapsaminda verilecek en az 32 saatlik egitim sonucu
duzenlenecek belgelere sahip olanlar mesleki egitim almis olarak kabul edilir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek personelde 4857 sayili is
Kanunu'na tabi olanlar hari¢ olmak Uzere, gerekli olan mesleki egitim
belgeleri kurum ve kuruluslarca onceden belirlenir ve ise alimlar bu esaslar

da g6z onunde bulundurularak yapilir.
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1.10.6. Cahlisanlarin Bilgilendirilmesi

6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun 12. maddesi
geregince isveren isyerinde is saglhgr ve gulvenliginin saglanmasi ve
surdurulebilir olmasi amaciyla ¢alisanlari ve g¢alisan temsilcilerini isyerindeki
saglik ve guvenlik riskleri ve bu risklere iligkin koruyucu ve onleyici tedbirler,
hak ve yukumldlikler hakkinda bilgilendirir. llk yardim, olagan disi durumlar,
afetler ve yanginla micadele ve tahliye igleri konusunda gdrevlendirilen
kisiler hakkinda bilgilendirmelerde bulunur. Ciddi ve yakin tehlike olmasi
durumunda tehlikeye maruz kalan veya maruziyet riski olan tim ¢alisanlara;
tehlikeler, tehlikelerden ileri gelen riskler, risklerin dnlenmesine veya zararin
azaltilmasina yonelik tedbirler hakkinda ivedilikle bilgilendirmeler yapilir. Risk
degerlendirmeleri, tedbirler, 6lgim ve analiz sonuglari, teknik kontrol
dokumanlari ve raporlar ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin erigimine

acik tutulur (6331 sayili is Saghg! ve Givenligi Kanunu, madde 16).

isveren, calisanlarin saghk ve givenligini etkiledigi bilinen veya
etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gérevlendirdigi iISG profesyonellerini,
baska igyerlerinden calismak Uzere kendi igyerine gelen c¢alisanlari ve
bunlarin isverenlerini bilgilendirir (6331 Sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu,

madde 6/1-d).
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1.11. Goriis Alma ve Katillm

6331 sayill Kanun’un 18. maddesinin 1. fikrasi geregince isveren;
calisanlara, calisan temsilcilerine, birden fazla calisan temsilcisi bulunmasi
durumunda isyeri yetkili sendika temsilcilerine c¢alisanlarin goruglerinin
alinmasi ve ISG calismalarina aktif katilimlarinin saglanmasi amaciyla

asagida belirtilen imkanlari saglamakla yukumludur:

e Goruslerin alinmasi, teklif getirme olanagi saglanmasi, ilgili
toplantilara katilim saglama.

¢ Yeni teknolojilerin uygulanmasi, is ekipmanlarinin segimi, ¢calisma
ortami  ve sartlarinin i saghdr ve gulvenligi acgisindan

degerlendiriimesi konularinda goéruslerin alinmasi.

isveren, destek elemanlari ve calisan temsilcilerinin iISG hizmetleri
alimi, acil durum faaliyetleri ile ilgili géreviendirmeler, risk degerlendirmesi ve
koruyucu donanim ve ekipman sec¢imi, saglik ve gulvenlik risklerinin
Onlenmesi ve koruyucu faaliyetler, calisanlarin bilgilendiriimesi ve
egitimlerinin planlanmasi konularinda goéruslerini alir. Calisanlarin veya
calisan temsilcilerinin is saghg:r ve guvenligi acgisindan yetersiz gordugu
durumlart  yetkii makamlara ve denetimler esnasinda gorevlilere
bildirmelerinden dolayl haklari kisitlanamaz. (6331 Sayili is Saghg ve

Guvenligi Kanunu, madde 18).
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1.12. Tatbikat

18.06.2013 tarih ve 28681 sayili resmi gazetede yayinlanarak
ylrurlige giren Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeligin 5.
maddesinin 1. fikrasinin ¢ alt bendi, igverenin yukumlulUkleri arasinda
hazirlanan  acil durum  planlarina  uygun olarak tatbikatlarin

gergeklestiriimesini saglamakla yukumlu oldugunu ifade etmektedir.

Adi gecen yonetmeligin 13. maddesi acil durum planinin uygulama
adimlarinin takip edilebilmesi, deneyim kazanilmasi, eksikliklerin ve aksayan
yonlerin tespitinin saglanmasi amaciyla yilda en az bir kez tatbikat
yapilmasini 6ngorur.  Tatbikat denetlenerek gerekli goérilmesi halinde
dizeltici ve Onleyici faaliyetler yapilarak acil durum planlarinda revizyona
gidilir. Tatbikat esnasinda gorulen eksiklikler ve bu eksikliklerin gideriimesine
yonelik duzenlemeler hazirlanan tatbikat raporunda tutanak altina alinir.
Birden fazla igyerinin bulundugu kamu binalarinda tatbikatlar yénetimin

koordinasyonu ile gerceklestirilir.

1.13.Tahliye

Ciddi, yakin ve oOnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda igveren; caligsanlarin igi birakarak derhal caligma yerlerinden
ayrilip guvenli bir yere gidebilmeleri igin, dnceden gerekli dizenlemeleri

yapar ve galiganlara gerekli talimatlari verir. Durumun devam etmesi halinde,

144



zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve 0zel olarak
goOrevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine devam etmelerini
isteyemez. isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin glvenligi icin
ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonugclarin énlenmesi icin, bilgileri ve
mevcut teknik donanimlari cergevesinde mudahale edebilmelerine imkan
saglar. Boyle bir durumda calisanlar, ihmal veya dikkatsiz davraniglari
olmadikga yaptiklari miidahaleden dolay! sorumlu tutulamaz (6331 sayili is

Saghgi ve Guvenligi Kanunu, madde 12).

isveren, acil durum planlarinin hazirlanmasi asamasinda tahliye
yontemlerinin olusturulmasi ve dokimante edilmesi ile yukimladur. Tahliye
plani, gerceklestirilen tatbikatlar ile desteklenerek geligtirilir. Tahliye
yontemleri olusturulurken 27.11.2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla ydrurlige konulan Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hukumleri dikkate alinir. Tahliye yontemleri, acil durum
esnasinda isyerinde bulunmasi muhtemel calisanlar disindaki musteri,
ziyaretci gibi diger kisileri sayi, yas, cinsiyet, 6zUr durumu ve igyerine 6zel
kriterleri de gdz 6niinde bulundurarak icermelidir. Isyerinde calisan yasli,
engelli, gebe veya kres bulunmasi durumunda cocuklara tahliye sirasinda
refakat etmesi icin géreviendirmeler yapiimalidir. isveren tahliye islemleri ile
ilgili olarak tum isyeri ¢alisanlarina, gorevli personele bilgilendirmeleri yapar
ve gerekli talimatlari verir (isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik,

madde 10/5).
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1.14.Koordinasyon ve igbirligi

Bir igyerinde is saghdr ve guvenligi alaninda gerceklestirilen
calismalarin koordinasyonu iki baslik altinda incelenebilir. Oncelikle isveren,
is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin sunulmasi amaciyla ISG hizmetini
yurutenler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglar. Ayni ¢alisma alaninda
birden fazla igverenin veya alt isverenlik iligkisinin bulunmasi halinde
isverenler is hijyeni ve is sagligi ve guvenligi Onlemlerinin tespiti ve
uygulanmasinda igbirligi yapar. Risklerden korunulmasi c¢alismalarini
koordinasyon iginde yurGtlr. Diger isverenleri ve c¢alisan temsilcilerini

calismalar ve riskler konusunda bilgilendirir.

1.15.Denetim

isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz (6331 Sayili is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu, madde 4/2). Calisanlarin is saghgi ve guvenligi alanindaki
yikimliliikleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez (6331 Sayili is Saghgi ve

Guvenligi Kanunu, madde 4/3).

isyerlerinde meydana gelen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde devletin ve calisanlarin rolu bluyuk 6nem tagimakla birlikte, en
6nemli sorumluluk stphesiz igverenlere aittir (Yilmaz, 2013:46). Bu nedenle

isveren, gerek isyerinde gorevilendirdigi is guvenligi uzmani ve igyeri
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hekiminin mesleki risklerin dnlenmesi konusundaki galismalarini; ve gerekse,
caliganlarinin igyerinin iISG politikasi geregince uymalari gereken kurallara

uyup uymadiklarini denetlemelidir.

2. Calisanlarin Hak ve Yukumlilukleri

Devlet memurlari kanun, tizik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yukumladdr. Gorevlerinin iyi ve dogru yudrutulmesinden, amirlerine kargi
sorumludurlar. Devlet memurunun (galisan), amirinden (isveren / isveren
vekili) aldigi emri, Anayasa, kanun, tizuk ve yonetmelik hUkamlerine aykiri
gbrmesi halinde, emri yerine getirmez ve bu aykirihigi o emri veren amirine
bildirir. Amir emrinde Israr ederse ve bu emrini yazili olarak tekrarlarsa,
memur bu emri yapmaya mecburdur. Ancak, emrin yerine getiriimesinden
dogacak sorumluluk, emri verene aittir. Konusu sug¢ tegkil eden emir, higbir
suretle yerine getiriimez; yerine getiren kimse sorumluluktan kagamaz. Acele
hallerde kamu duzeninin ve kamu guvenliginin korunmasi igin kanunla
gOsterilen istisnalar saklidir (657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, madde 11,
Degisik: 12/5/1982 - 2670/4 md.). Devlet memurlarinin, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na gore uygulamay! isteme hakki vardir. Devlet
memurlari, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
yayinlanan tuzuk ve yonetmeliklerin, yururlukte bulunan hikumlerin kendileri
hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler (657 Sayili Devlet

Memurlari Kanunu, madde 17).
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Yukarida genel olarak devlet memuru c¢aliganlarin gorev ve
sorumluluklarindan bahsedilmistir. Kamu kurumlarinda ¢alisan tum
personelin, is sagligi ve guvenligi bakimindan sahip olduklari haklar ve yerine
getirmeleri gereken yukumlulUkler, calisanlarin statllerine ve istihdam

turlerine bakilmaksizin gegerlidir.

Calisanlar saglik ve guvenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri, varsa, is
saghg! ve guvenligi kuruluna, kurulun bulunmadidi igyerlerinde ise isverene
bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep

edebilirler (is Saghg ve Givenligi Hizmetleri Yonetmeligi madde 8/1).

Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar kurula,
kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Kurul acilen toplanarak, igveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla
tespit eder. Karar, calisana ve galisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Kurul
veya isverenin, calisanin talebi yonunde karar vermesi halinde caligan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar c¢alismaktan kaginabilir. Calisanlarin
calismaktan kacindigi donemdeki dcreti ile kanunlardan ve s

sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir.

Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6énlenemez oldugu durumlarda

yukarida bahsedilen usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli

bolgeyi terk ederek belilenen givenli yere gider. Calisanlarin bu
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hareketlerinden dolayi haklari kisittanamaz. Is sézlesmesiyle caliganlar, talep
etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi olduklari
kanun hukumlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilir. Toplu sdzlesme veya
toplu is s6zlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye gore galismadigi
dénemde fiilen galismig sayilir (6331 Sayili is Saghgr ve Givenligi Kanunu,

madde 13).

Calisanlar ve temsilcileri, isyerinde yurutulecek is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinin amag¢ ve usulleri konusunda haberdar edilir ve elde edilen
verilerin kullanilmasi hakkinda bilgilendirilirler (is Saghg ve Givenligi
Hizmetleri Yénetmeligi madde 8/2). is saghg ve givenligi hizmetlerinin
maliyeti, calisanlara yansitlamaz (is Saghgi ve Givenligi Hizmetleri

Yonetmeligi madde 9/1).

Calisanlar, is saghgi ve guvenlidi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklari isten etkilenen diger caligsanlarin saglik ve guvenliklerini tehlikeye
disurmekten kacinmakla yukumltduar. Calisanlar, isyerindeki makine, cihaz,
arag, gereg, tehlikeli madde, tagsima ekipmani ve diger Uretim araclarini
kurallara uygun sekilde kullanmali, bunlarin guvenlik donanimlarini dogru
olarak kullanmali, keyfi olarak ¢ikarmamali ve degistirmemelidir. Kendilerine
saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmali ve korumaldir.
Calisanlar, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik

ve guvenlik yonunden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve
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koruma tedbirlerinde bir eksiklik gorduklerinde, isverene veya c¢alisan
temsilcisine derhal haber vermekle yukumlidur. Caliganlar, Teftise yetkili
makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmalidir.
Kendi gorev alaninda, is sagligi ve guvenliginin saglanmasi icin igveren ve
calisan temsilcisi ile ig birligi yapmakla yukumltdirler (6331 Sayili is Saghg

ve Guvenligi Kanunu, madde 19).

Calisanlar, igyerinde saglikli ve glvenli ¢galisma ortaminin korunmasi
ve geligtirilmesi icin; igyeri hekimi, is guvenligi uzmani veya igveren
tarafindan verilen is sagligi ve guvenligiyle ilgili mevzuata uygun talimatlara
uymakla yukimlidirler (is Saghgr ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi
madde 8/3-a). is saghg ve givenligi hizmetlerini yerine getirmek Uzere
isveren tarafindan gorevilendirilen kisi veya OSGB’lerin yapacadi
calismalarda isbirligi yaparlar (is Saghgi ve Givenligi Hizmetleri Yénetmeligi
madde 8/3-b). is sagligi ve glvenligine iliskin calismalara, saglik
muayenelerine, bilgilendirme ve egitim programlarina katilirlar (is Saghgi ve

Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi madde 8/3-c).

is Saghg ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik geregince
calisanlar, is sagligi ve guvenliginin saglanmasi ve gelistiriimesi amaciyla
is saghgi ve guvenligi kurulu tarafindan konulan kurallar, yasaklar ile alinan
karar ve tedbirlere uymakla yikimlidirler. Calisanlar, ISG tedbirlerinin

belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda kurulla is birligi icerisinde
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caligmalidir. Caliganlar, iISG kurulunca alinan kararlarin uygulanmasinda
guglukle karsilasilmasi durumunda galisan temsilcileri araciligi ile kurula bilgi

verirler (is Saghg ve Guvenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik, madde 12).

3. Altisverenlerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

6331 sayili Kanun kapsaminda; personel istihdam eden alt
isverenler, ayni zamanda birer igveren olarak degerlendirildiklerinden, asil
isverenin faaliyetlerini yurUtmekteyken, asil isverene verdigi hizmet
kapsaminda yurittliga faaliyetlerden dolayi, kendi calisanlari icin tim iSG
Onlemlerini almakla yikumladdr. Ayrica, hizmet verdigi asil isveren ve asil
isverenin diger alt isverenleri ile ISG konularinda koordineli olarak ¢alismasi
gerekmektedir. Bu yUkumlUliklere iliskin detaylar, ilgili bdlimlerde

anlatiimaktadir.

Asil igverenin isyerinde hizmet veren birden fazla alt isveren

bulunmasi halinde, bu alt igverenlerin koordinasyon yukumlalugu asil

isverendedir (Akin, 2013: 214).
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V. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISi, DENETIMi VE IDARI

YAPTIRIMLAR

Is sagligr ve givenligi ile ilgili yapiimasi gereken teftis, denetim ve

idari yaptirnmlar, asagida kisaca agiklanmigtir:

1. Genel Olarak Teftig, Denetim, inceleme ve Arastirma

Devlet calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler,
denetler ve teftis eder; bu d6dev Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na
bagh teftis ve denetlemeye yetkili is mifettislerince yapilir (4857 Sayih is

Kanunu, madde 91).

6331 sayili is Saghgi ve Glvenligi Kanunu hiikiimlerinin isyerlerinde
uygulanmasina iligkin izleme ve teftis calismalari is saghgi ve guvenligi
konularinda teftis yapmaya yetkili Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhdi is
mufettislerince gercgeklestirilir. Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve
incelemelerde, 4857 sayili Kanun’un 92, 93, 96, 97 ve 107’nci maddeleri

uygulanir.

Askeri igyerleriyle yurt guvenligi igin gerekli maddeler Uretilen

isyerlerinin denetim ve teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler, Milli

Savunma Bakanhdi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nca birlikte

152



hazirlanacak yonetmelige gore yurGtilir (6331 Sayili is Saghg ve Guvenligi

Kanunu, madde 24).

2. Mufettisin Yetki, Yukumluluk ve Sorumlulugu

2.1. Miifettisgin Yetkileri

is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle gérevli olan is
mufettigleri, igyerlerini ve eklentilerini, isin yurutulmesi tarzini ve ilgili
belgeleri, ara¢ ve gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve iglenmis maddelerle,
i$ icin gerekli olan malzemeyi, gerektigi zamanlarda ve iscilerin yasamina,
sagligina, guvenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin
tesis ve tertipleri her zaman gérme, arastirma ve inceleme yetkisine sahiptir

(4857 Sayil is Kanunu, madde 92).

isveren ve iscileri veya konuyla ilgili bulunan kimseleri, isyerinde ya
da isyeri diginda dinlemeye, sorular sormaya, bu kigilerden gerekli bilgileri
istemeye ve imzali ifadelerini almaya; mevzuatin tutulmasini veya
bulundurulmasini 6ngordidu kayit, puantaj cetveli, defter, belge, liste,
cizelge, rapor, bordro, makbuz, hesap pusulasi, ilan, saglik raporu, isgi
saghg ve is guvenligi kurulu defteri, tesisat, makine ve cihazlarin periyodik
bakim ve kontrol kartlari vb. belgelerin igyerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini tespit etmeye, bunlari igsveren veya vekilinden incelemek

lizere istemeye, gerektiginde érnek ve 6zet cikarmaya yetkilidir. isyerinde
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inceleme olanagl bulunmayan veya igyerinde birakildiginda inceleme
seyrinin degistiriimesi ya da sug¢ kanitlarinin yok edilmesi olasiligi bulunan
durumlarda; ilgili belgeleri, Gzerlerinde silinti, kazinti ve ek yapilmadan geri
vermek kosuluyla bir 6rnegini isyeri yetkilisine vereceg@i imzali ve muhurlu bir
saptama tutanagi diizenleyerek gegici olarak alma yetkisine sahiptir (is Teftisi

Tuzugu, madde 15).

4857 sayili is Kanunuyla sug sayilan eylemlere rastladi§i zaman bu
konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilacak is
Teftisi Tuzugu’'nde aciklanan sekillerde bu halleri 6nlemek yetkisine
sahiptirler. Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler, isciler;
izleme, denetleme ve teftisle goérevli is mufettisleri ve isci sikayetlerini
inceleyen bolge mudurligd memurlar tarafindan gagrildiklari zaman gelmek,
ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri gdstermek ve vermek; is
mufettislerinin gorevlerini yapmalari icin kendilerine her c¢esit kolaylgi
gOstermek, bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle

yikimludirler (4857 Sayili is Kanunu, madde 92).

Teftise tabi olan veya tabi oldugu kanisina varilan igyerlerine ve
eklentilerine, gunduz ve gecenin c¢alisilan herhangi bir saatinde igveren veya
isveren vekillerine dnceden haber vermeden girmeye; teftis gbrevinin yerine
getirilmesi, isyerinin acilip inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal bir

sakinca olmamak kosuluyla, kapali olan igyerlerini isveren veya vekiline
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actirip gerekli gérdigi incelemeyi yapmaya yetkilidirler (Is Teftisi Tuzigda,

madde 15).

2.2. Mufettigin Yukimlillikleri ve Sorumluluklari

is hayatini izleme, denetleme ve teftis yetkisi olan is mifettisleri
gOrevlerini yaparlarken isin normal gidisini ve isyerinin iglemesini,
inceledikleri konunun niteligine gére mumkin oldugu kadar aksatmamak,
durdurmamak ve guglestirmemekle ve resmi islemlerin yUrGtalip
sonuglandiriimasi igin, agiklanmasi gerekmedikge, igverenin ve isyerinin
meslek sirlari ve sartlari, ekonomik ve ticari hal ve durumlari hakkinda
gordikleri ve o6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmak ve kendileri
tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut kendilerine basvuran veya ihbarda
bulunan iscilerin ve baska kisilerin isimlerini ve kimliklerini aciklamamakla

yikimludirler (4857 Sayili is Kanunu, madde 93).

Mufettisler, gorevli olduklari yerlerde, programlarinda bulunmayan,
fakat isci saghgi ve is glvenligi yonunden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan
durumlarda, derhal igse el koyarak geregini yapmak ve durumu grup

baskanina bildirmekle yiikimltdirler (is Teftisi Tiiz(igli, madde 13).

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrnin ilgili birimleri is saghgi ve

guvenligi konularinda isyerlerinde olgum arastirma ve incelemeler yapmaya,

numune almaya ve is sagligi ve guvenligi egitimi veren egitim kurumlari ile
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ortak saglik ve guvenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir.
Bakanlik denetim c¢alismalari esnasinda igyerinde surdurulen faaliyeti

aksatmamak, igyerine ait ticaret ve teknik sirlarin gizli tutmakla yakumludur.

3. ig Saghg ve Giivenligi Mevzuatina Aykiriigin Miieyyideleri

3.1. idari Para Cezalar ve Uygulanmasi

isverenler, 6331 Sayili is Saghgl ve Guvenligi Kanunu geregince,
yerine getirmeleri gereken yukumlulUkleri yerine getirmemeleri halinde,
Ek 2'de listesi verilen idari para cezalarina carptirilirlar. iISG konusunda
denetim yapmaya yetkili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi is mufettisinin
denetimini engelleyen davraniglarda bulunan igverenler hakkinda Ek 3’de

listesi verilen idari para cezalari uygulanir.

6331 Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu'nda belirtilen idari para
cezalari gerekgcesi belirtiimek suretiyle Calisma ve is Kurumu il Midiriince
verilir. Verilen idari para cezalar tebliginden itibaren otuz gun iginde 6denir.
idari para cezalari tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari adina
da diizenlenebilir (6331 Sayili is Saghg: ve Givenligi Kanunu, madde 26).
Yukarida belirtilen idari para cezalarinin tutarlari her yil, Maliye Bakanhgi

tarafindan belirlenerek yeniden degerleme oranina gére hesaplanir.
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3.2. isin Durdurulmasi

6331 sayil Is Saghgl ve Givenligi Kanunu'nun 25. maddesinin ilk
fikrasinda, igyerlerinde hangi hallerde isin durulmasina karar verilecegini su
sekilde tanimlanmaktadir. isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma ydontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar igin hayati tehlike olusturan bir
husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢aliganlar
dikkate alinarak, isyerinin bir boliminde veya tamaminda is durdurulur.
Ayrica, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla calisilan iglerin yapildigi veya buylk endustriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamig olmasi durumunda

is durdurulur (6331 Sayili is Saghg! ve Givenligi Kanunu, madde 25/1).

ISG konusunda denetim yapmaya yetkili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg is mufettisi isin durulmasini gerektiren bir durum tespit ettiginde
duruma, alinmasi gereken oOnlemler ig ve islemlere iliskin bir rapor
hazirlayarak en ge¢ durumun tespit edildigi gunun ertesi gun kurula verilmek
tizere is Teftis Kurulu Baskanhigr'na iletir. is saghgi ve giivenligi bakimindan
teftise yetkili G¢ is mufettisinden olusturulan kurul rapora istinaden gerekli
incelemeleri tamamlayarak iki gun icerisinde isin durdurulmasi konusunda
kararini verir. Ancak, tespit edilen durum acil mudahale gerektiriyorsa raporu
dizenleyen is mifettisi heyetin kararini vermesine kadar gegen sire igin igin

tamamini veya bir kismini durdurabilir.

157



Isin durdurulmasina karar verildiginde bu karar miilki idare amirine
veya isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve is Kurumu il Mudirliigi’ne bir
gun icinde gonderilir ve mulki idare amiri karar1 yirmi dort saat i¢cinde uygular.
Eger isi durdurmayi gerektiren durum aciliyet arz ediyorsa durdurma iglemi
ayni gln igerisinde tamamlanir. igveren isin durdurulmasi kararina
durdurmanin uygulandigi tarihten itibaren alti is guna igerisinde yetkili is
mahkemesine basvurarak itiraz edebilir. Ancak, yapilan itiraz, isin durdurma
kararinin uygulanmasini engellemez veya ertelemez. Basvuru yapilan is
mahkemesi itirazi goéruserek yine alti is gunu icerisinde karara baglar.

Mahkeme karari kesindir.

isveren, isin durdurulmasina neden olan durumun giderildigini ilgili
bilgi ve belgelerle destekleyerek Calisma ve is Kurumu il Midirligi
araciliylyla is Teftis Kurulu'na bildirerek kararin kaldiriimasini isteyebilir.
Kurul basvuruyu degerlendirerek igyerinde incelemelerde bulunur ve en geg

yedi gun igin talebi karara baglar.

isveren isin durdurulmasi nedeniyle, ¢alismadan gecgen siirelerde
calisanlarina Ucretlerini eksiksiz olarak 6demekle veya ayni Ucretle
calisanlarin meslek veya durumlarina uygun baska bir is vermekle

yikimludir. (6331 Sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, madde 25).

Askeri igyerleri ile yurt guvenligi icin gerekli maddeler uretilen

isyerlerinde isin durdurulmasina dair is ve islemler, is Saghgi ve Guvenligi
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Kanunu’nun 24’Gncu maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca yurarlige konulan
yonetmelije gore yerine getirilir (Isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair

Yonetmelik, madde 2/2).
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DORDUNCU BOLUM
KAMUDA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGi BAKIMINDAN MEVCUT DURUM:

PILOT ARASTIRMA VE SONUGLARI

.  ARASTIRMA iLE iLGILi TEMEL BILGILER

1. Pilot Aragtirmanin Amaci

Arastirmanin genel amaci, ¢alisma grubunda yer alan kamu kurum
ve kuruluglarinda is saghgr ve gulvenligine yonelik uygulamalarin mevcut
durumunu belirlemek ve Oneriler gelistirmektir. Bu genel amag
dogrultusunda, Ek 1’'de verilen Goérisme Formundaki sorulara cevap

aranmistir.

Calisma grubunu olusturan kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkililerinin gérisme formundaki sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda,
kamuda is sagligi ve guvenligi uygulamalarina yonelik eksiklikler
belirlenmeye c¢alisiimigtir. Bu tez ¢aligmasinin, kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticilerine is  saghgi  ve guvenligi  mevzuatini  uygularken

basvurabilecekleri, kaynak olusturacak bir rehber olmasi hedeflenmektedir.
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2. Arastirmada Uygulanan Metodoloji

Kamu kurumlari ile gercgeklestirilen goérismelerde uygulanan
gorisme formunda yer alan sorular, is saghg: ve guvenligi mevzuatinda
kamu kurumlarinin yerine getirmeleri gereken yukumluluklerin siralamasina
uygun sekilde hazirlanmistir. Gériasmeler sonucunda elde edilen bilgilerinin
degerlendiriimesi ve sunumu da ayni sekilde gorigsme formunda dolayisiyla
da mevzuatta yer alan yukimlulUklerin siralamasina uygun olarak

sistematize edilerek verilmektedir.

Arastirmada, kamu sektorinde meri mevzuat kapsaminda hali
hazirda yurutilmekte olan is sagligi ve guvenligine yonelik ¢alismalar ile
ileriye  donUk hazirhk c¢alismalarinin  mevcut durumunun tespiti ve
degerlendirmesine yoOnelik olarak nitel arastirma turleri arasinda yer alan
durum caligmasi deseninden yararlaniimigtir. Durum calismasinda verilerin
toplanmasi amaciyla Ek 1’de verilen Gorisme Formu kullaniimaktadir.
Durum c¢aligsmasinin ilk asamasi olan arastirma sorularinin gelistiriimesinde
ve ikinci asama olan alt problemlerin olusturulmasinda; belgesel tarama
yontemi ile tespit edilmig, kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili kanunun ve
yonetmelikler  kapsamindaki gorev  yetki ve  sorumluluklarindan
yararlanilmistir. Bu baglamda hazirlanan sorular asagida belirtildigi sekilde

gruplandirilabilir:
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e Kurumsal Bilgiler

e Hizmet Alimlari

e ISG Caligmalari

e Kurumlarda Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari ile ilgili Mevcut

Durum

Durum cgalismasinin dglincl asamasinda analiz birimi, is saghigi ve
guvenligi uygulamaya yodnelik temel kavramlari igerisinden segilmistir. 4.
Asamada analiz edilecek durum, kamu kurumlarinda kanun ve ilgili
yonetmeliklere iligkin bilgi ve farkindalik duzeyinin tespiti ile yakumlaltklerin
yerine getirime duzeyi ve hazirhklarin hangi asamada oldugunun
belirlenmesidir. 5. asamada katilimcilar genel olarak kamu kurumlarinin ortak
yapisini icermesi nedeniyle ofis ortaminda hizmet veren kurum ve kuruluslar
olarak secilmigtir. Analizin gergeklestiriimesi ve degerlendirmeye yonelik

calismalar ilgili bolumlerde verilmisgtir.

3. Calisma Grubu

Bu arastirmanin g¢alisma grubunu Ankara’daki kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan vyetkililer olusturmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin yoneticileri ile randevu alinarak gorusme yapilmistir. Aragtirma
hakkinda bilgi verilerek arastirmaya katilmayir kabul edip etmedikleri
sorulmustur. Arastirmaya katilmayi kabul eden yetkililere, veri toplama araci

olarak geligtirilen go6risme formu tanitilmis ve veri toplama aracini
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cevaplarken; elektronik form, basili form ya da yuz yuze gorusme
yontemlerinden hangisini tercih ettikleri sorulmustur. Tercihleri dogrultusunda

veri toplama aracini cevaplamalari saglanmistir.

Ankara’daki kamu kurum ve kuruluglarindan; hizmet sektériinden 8
(Bakanlik 1 ve Bakanliga Bagli ve ligili Kuruluslar 7), egitim sektérinden 6
(Egitim ve Arastirma Merkezi 1; Universiteye bagli Enstiti 1, Fakilte 3,
Meslek Yiiksek Okulu 1), saglik sektdriinden 2 ( Hastane 1, il Madurliga 1),
finans sektdriinden 2 (Mustesarlik 1, Banka 1), enerji sektérinden 2 (Petrol
1, Elektrik 1), diger sektorlerden 2, olmak Uzere toplam 22 kurum
arastirmanin calisma grubunu olusturmustur. Goérisme formunu dolduran
yetkililerin, iISG uygulamalarindan sorumlu kisilerden secilmesine dikkat

edilmistir.

Goérisme Formunda, kamu kurum ve kuruluslarindaki yetkililerin is
sagligi ve guvenligine yonelik beyan ve gorugslerini almayi amaclayan
sorulara yer verilmistir. Bu sorular alt amaclara cevap olugsturacak sekilde

duzenlenmigtir.
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4. Varsayimlar

Bu ¢alismada asagida verilen varsayimlar kabul edilmigtir:

Kamu kurum ve kuruluglarindaki 1SG’ye yonelik uygulamalarin
mevcut durumu, kurum vyetkililerinin beyan ve goéruslerine gore
ortaya konabilir.

Gorusmelerin yapildigi yetkililerin kamu c¢alisani olmasi, cevap
verirken bilgi saklamalarina neden olmayacaktir.

Yonetsel baskilar yetkililerin goruglerini etkilemeyecektir.

Hiyerarsik yapi kilit kisilerle gérismeyi engellemeyecektir.

5.  Sinirhliklar

Bu arastirma;

Calisma grubunu olusturan kamu kurum ve kuruluglariyla,

Elde edilecek veriler, literatir taramasi ve kamu kurum ve
kuruluslarinin yetkililerinin gériisme formundaki sorulara verdikleri
cevaplarla,

Sire acisindan 1 yillik bir sure ile,

sinirhidir.
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6. Verilerin Degerlendirilmesi

Gorusme Formunda yer alan sorulara, gorusulen yetkililer tarafindan
verilen cevaplardan elde edilen veriler nitel arastirma yontemlerinden icerik
analizine tabi tutulmus ve literatirden de elde edilen bulgulardan
yararlanilarak alt amaglar dogrultusunda yorumlanmistir. icerik analizi ortaya
clkan verilerin  kavramsallagtirimasi, kavramlarin  mantikli  bigimde
dizenlenmesi ve bunlardan hareketle incelenen olay ya da olguyu aciklayan
temalara erisiimesini amaglayan bir ¢6zimleme yontemi olarak

tanimlanmaktadir (Yildirnm ve Simgek, 2006: 227).

Il.  ARASTIRMANIN BULGULARI

Goérisme Formundaki sorulara verilen cevaplardan elde edilen
bulgular; kurumsal bilgilere iligkin bulgular; hizmet alimlarina iligkin bulgular;
ISG calismalarina iliskin bulgular ve kurumlarda is kazasi ve meslek
hastaliklari ile ilgili mevcut duruma iligkin bulgular basliklari altinda asagida

belirtilmigtir.
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1. Kurumsal Bilgilere iliskin Bulgular

1.1. Kurumlar ve Sektorler

Gorusme Formu uygulamasi oncesinde galisma grubunu olusturan
kurumlarin ve gorusmeyi gerceklestiren yetkililerin isimlerinin gizli tutulacagi
taahhadinde bulunuldugu igin kurumlar, goérev alanlari itibariyle ait olduklari
sektorler dikkate alinarak gruplandiriimisgtir. Bdylece c¢alisma grubunda
hizmet sektorinde 8, egditim sektdorinde 6, saglik sektdrinde 2, finans
sektorinde 2, enerji sektorlinde 2 ve diger sektorlerde 2 olmak tzere toplam
22 kurum yer almistir. Calisma grubunun sektorel yuzde dagihmi Sekil 2’de

verilmektedir.

Sekil 2: Calisma Grubunu Olusturan Kurumlar Sektorel Yuzde Dagilimi

- Finans Sektorii
Saglik Sektori 9%
9%
Enerji Sektori
9%

Egitim Sektrii

27%

Hizmet Sektorii
37%

MHizmet Sektérii  WEgZitim Sektdrlii W Saghk Sektdorii  WFinans Sektérii  WEnerjiSektéri W Diger
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Arastirmanin galisma grubunda yer almayi kabul eden kurumlar ve
bu kurumlardan goérisme formunu cevaplamayr kabul eden kurum
yetkililerinin unvanlarina gore dagilimlarina bakildiginda hizmet sektorandeki
yetkililerin; is sagligi ve guvenligi uzmani, i¢ denetgi, sube mudird, uzman
yardimcisi, elektrik muhendisi, makine muhendisi, insan kaynaklari
sorumlusu, programci unvanindaki kigiler oldugu gorulmektedir. Egitim
sektorindeki yetkililer unvanlarini, enstitt muduart, dekan, fakulte sekreteri,
yuksek okul muddr yardimcisi, egitim uzman yardimcisi, arastirma gorevlisi
olarak; saglik sektérindeki vyetkililer unvanlarini is guvenligi uzmani,
bashekim yardimcisi olarak; finans sektorindeki yetkililer unvanlarini is
guvenligi uzmani, mudur yardimcisi olarak; enerji sektorindeki yetkililer
unvanlarini is guvenligi sefi, is glvenligi uzmani olarak ve diger sektorlerdeki
yetkililer de unvanlarini is saghgi ve guvenligi sube muadird, mihendis olarak
tanimlamaktadir. Gorusmeyi gerceklestiren yetkililerin unvanlarina goére
dagihmlarina bakildiginda en fazla (5 kisi) is saghgi uzmani, sefi ya da is
sagligi ve guvenligi uzmani unvanini tasidigi, unvanlarin gesitlilik gosterdigi,
ancak kurumlardaki is sagligl ve guvenligine iligkin caligmalardan sorumlu

olan ya da bu ¢alismalarin iginde yer alan kisilerden olustugu soylenebilir.
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1.2. Tabi Olunan Kanunlara Gore Calisan Sayilari

Arastirmanin c¢alisma grubunda yer alan kurumlardaki galisanlarin

tabi olduklari kanunlara gore dagilimlari Tablo 8'de verilmistir:

Tablo 8'de de goruldigu gibi arastirmanin galisma grubunda yer alan
kurumlardaki ¢alisanlarin gogunlugu (40007 kisi), 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'na tabidir. Kurumlarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
olarak galisanlarin sayisi 13 ile 22.000 arasinda degisirken egitim sektérinde
1 ve enerji sektérinde 1 kurumda bu kanuna tabi olarak c¢alisan
bulunmamaktadir. Kurumlarda 4857 sayili is Kanunu’na tabi olarak calisanlar
sayisal acidan ikinci sirada yer almaktadir (20177 kisi). 4857 sayili is
Kanunu’'na tabi olarak c¢alisanlarin sayisi 1-12500 arasinda degismekte olup
hizmet sektdrinde 1, egitim sektériinde 3 ve finans sektériinde 2 kurumda bu
kanuna tabi olarak c¢alisan bulunmamaktadir. Kurumlarda diger kanunlara
tabi olarak calisanlarin sayisi ise oldukga azdir (5946 kisi). Bu kategoride en
fazla galisanin (4704 kisi), 1211 Sayili TCMB Kanunu’na tabi olarak ¢alistigdi

gorulmektedir.
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Tablo 8: Calisma Grubundaki Kurumlarda Calisanlarin Tabi Olduklari

Kanunlara Gore Dagilimi

Tabi Olduklari Kanunlara Gore Calisan Sayisi
Kurumun o g _ &
Ait = 8 = S
Oldugu S5 | =55 S
sektor | \° |~ & | 758 po
g | 2=% i)
< 8 e
1 2526
2 25 219
3 347
Hizmet 4 200 500
Sektoru 5 5000 22000
6 100 500 50
7 1 571 136 (So6zlesmeli)
8 54
1 81
2 2 20 (4C)
Egitim 3 10 46 218 (2547 Sayili YOK Kanunu)
Sektoru 4 200
5 39 78 (2547 Sayili YOK Kanunu)
6 3 13
Saglik 1 110 2500
Sektoru 2 90 280
Finans 1 4704 (1211 Sayih TCMB Kanunu)
Sektori 2 47 1250
Enerji 1 900
Sektoru 2 885 165 760 (399 Sayili KHK)
Diger 1 12500 8000
2 250 750
TOPLAM | 22 | 20177 40007 5946

169



Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan kurumlardaki galisanlarin
¢ogunlugunun (40007 kisi), 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi
oldugu; bunu sirasiyla, 4857 sayili is Kanunu’'na tabi olarak calisanlarin ve

diger kanunlara tabi olanlarin izledigi sylenebilir.

1.3. Faaliyet Alanlan

Arastirmanin  ¢alisma grubunda yer alan kurumlarin faaliyet

alanlarina gére dagilimlari asagida verilmigtir:

a. Hizmet sektorinde yer alan 8 kurumun yetkilileri, kurumlarinin faaliyet

alanlarini su sekilde belirtmislerdir:

e Calisma hayatini, isci-igsveren iligkilerini, is saghigi ve guvenligini
duzenlemek, denetlemek ve sosyal guvenlik imkanini saglamak,
bu imkani yayginlastirmak ve gelistirmek, yurt disinda calisan
iscilerimizin ¢alisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli§i
kurulmasini saglamak, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
duzenlemektir.

e Kurumumuz is sagligi ve guvenligi alaninda, olgim ve analiz,
egitim, danismanlik, kontrol belgesi, Olgim ve analiz
laboratuarlarinin yetkilendirmesi hizmetleri vermektedir.

e Mevzuat birimidir.
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b. Egitim

Bilgi islem faaliyeti yurutmektir.

Emekliler, dul ve yetimlerin saglik ve emeklilik hizmeti sunmaktir.
Sosyal guvenlik kurumu birimlerine yazilim, donanim, network
altyapisi, bilgi ve bilisim hizmetleri sunmaktir.

Tam Tarkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, saghk, emeklilik gibi
sosyal guvenlik hizmetlerini saglamaktir.

Ulusal yeterlilik sisteminin kurulmasi ve isletilmesidir.

sektorinde yer alan 6 kurumun yetkilileri, kurumlarinin faaliyet

alanlarini soyle ifade etmislerdir:

Egitim ve arastirma yapmaktir.

Egitim-6gretime iliskin idari faaliyetlerdir.

Egitim-6gretim faaliyetleridir.

iletisim disiplini alaninda fakiilte diizeyinde egitim-6gretim

faaliyetleri yapmaktir.

c. Saglik sektortindeki 2 kurumun yetkilisi, kurumlarinin faaliyet alanlarini su

sekilde belirtmiglerdir:

I saghk mudurligl yénetimi, bagh kurumlarin (ilce saglk
muddrlikleri) yonetimi, 112 il ambulans hizmetleri ve bagl
birimlerin yonetimidir.

Saglik sektorudar.
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d. Finans sektorinde yer alan 2 kurumun yetkilileri, kurumlarinin faaliyet

alanlarini soyle ifade etmiglerdir:

e Para politikasi, para sirkulasyonu, devletin hazinedarligi, para
basimi, finansal istikrar, ddviz rezervlerinin yonetimi, hiuklimete
danigmanlik yapmaktir.

e Ofis igleridir.

e. Enerji sektdérinde cgalisan 2 kurumun yetkilisi, kurumlarinin faaliyet

alanlarini su sekilde 6zetlemistir:

e 091002 Petrol ve gaz ¢ikarimiyla ilgili sondaj hizmetleridir. (tetkik,
arastirma hizmetleri, jeolojik gbézlemler, kuyu caligtirimasi ve
kapatilmasi ile test amacli sondaj faaliyetleri vb. dahil)

o Turkiye'de elektrik dagitim iglerinin yapilmasi, kaliteli ve kesintisiz

enerjinin tuketicilere ulastiriimasidir.

f. Diger sektorlerde c¢alisan 2 kurumun yetkilisi, kurumlarinin faaliyet

alanlarini su sekilde belirtmiglerdir:

e Taskin koruma, sulu ziraati yayginlastirma, hidroelektrik eneriji
uretme ve buyuk sehirlere igme suyu temini yani sira belediye
teskilati olan yerlesim yerlerine de icme suyu temini gayelerini

etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort
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maksadin ortak noktasi olan baraj ¢alismalari konusunda oncelikli
faaliyetlerini sirdUrmektedir. Yeralti suyu etut ve arastirmalari igin
kuyu agmak veya agtirmak, yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti
kuyularinin korunmasi ve tescili, arama, kullanma ve islah-tadil
belgesi vermek, baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi insaatlari, su
depolari yapmaktir.

e Maden tetkik ve arama kapsaminda sondaj, etut, arazi

calismasidir.

Yukarida da detaylarn verilen, aragtirmanin galisma grubunda yer
alan kurumlarin faaliyet alanlarina goére dagilimlarina bakildiginda; faaliyet
alanlarinin “egitim-6gretim” gibi ¢cok genel bicimde ifade edilmesinin yani sira
bazi kurumlarca oldukg¢a ayrintili bigimde ifade edildigi, kurumlarin kurulus

amaglari ile faaliyet alanlari arasinda bir tutarhlik oldugu séylenebilir.

1.4. Tehlike Siniflari

Arastirmanin g¢alisma grubunda yer alan kurumlarin tehlike sinifina

g6re dagilimlari Sekil 3’de verilmigtir.

Sekil 3'de de gorildugu gibi arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan

kurumlarin yetkililerinin ¢cogunlugu (14 kurum yetkilisi), kurumlarinin tehlike

sinifini “az tehlikeli” olarak ifade etmektedir. Bunu sirasiyla “gok tehlikeli” (6
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kurum yetkilisi), “tehlikeli” (1 kurum yetkilisi) ve “bilmiyorum” (1 kurum

yetkilisi) izlemektedir.

Sekil 3: Cahsmada Yer Alan Kurumlarin Tehlike Siniflarina Gore

Dagilimi

CALISMADA YER ALAN KURUMLARIN TEHLIKE SINIFLARINA GORE DAGILIMI

B 17
0% T ® Bilinmiyor
GO+ u Cok Tehlikeli
- L~ = Tehlikeli
p m Az Tehlikeli
A0 +
3% +

2% 4

0F =+ . - . - -
Hizmiet Egitim Saghk Sektbri Finans Emerji Sektbri Diger
Sektir Sektdrd Sektdri

Kurumlarin tehlike sinifini;

hizmet sektdrinde 7 kurum “az tehlikeli” ve 1 kurum “gok tehlikeli”,
e egitim sektdrinde 5 kurum “az tehlikeli” ve 1 kurum “bilmiyorum”,
e saglik sektorinde 1 kurum “tehlikeli” ve 1 kurum “gok tehlikeli”,

¢ finans sektoriinde 2 kurum “az tehlikeli”,

¢ enerji sektorinde 2 kurum “gok tehlikeli”

o diger sektorlerde 2 kurum “cok tehlikeli”
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olarak belirtmektedirler. Kurumlarin faaliyet alanlar dikkate alindiginda
yetkililerin kurumlarinin tehlike sinifina iligkin goérugleri ile tutarlilik gosterdigi

gorilmektedir.

2. Hizmet Alimlarina iligkin Bulgular

2.1. Kurum Digindan Hizmet Alimlan

Arastirmanin g¢alisma grubunda yer alan kurumlarin digaridan hizmet
alip almadiklari, eger aliyorlarsa aldiklari hizmetin taru ve calisan sayisina
g6re dagilimlari Tablo 9’da verilmistir. Calisma grubunda yer alan kurumlarin
hepsi disaridan hizmet almaktadirlar. Tablo 9’da da goruldigu Gzere genel
olarak kurumlar digsaridan temizlik, guvenlik ve ulagsim hizmetleri
almaktadirlar. Hizmet aliminda en bulydk dilimi temizlik hizmetleri
olusturmaktadir. Kurumlarin bazilari kurum disindan aldiklari hizmetin tarant
belirtmis olmalarina ragmen, hizmeti veren galigsan sayisini belirtmemigtir. Bu
da ISG hizmetleri ile ilgilenen kurum yetkililerinin, alinan hizmetin tiriini
bilmesine ragmen calisan sayilarini bilmedikleri ya da alinan hizmetin
buyudkligune gore calisan sayisinin degismesinden kaynaklandigi seklinde
yorumlanabilir. Kamu kurumlarinin kurum digindan hizmet almalari nedeniyle
asil isveren — alt isveren iliskisi geregince ISG hizmetlerinin 6331 sayili is
Saghgr ve Gulvenligi Yasasr’'na uygun ve etkili sekilde yurutilebilmesi igin,
kamu kurumlarinin iSG hizmetlerini yiriten vyetkililerinin, hizmeti veren

calisan sayilarini bilmeleri 6nem arz etmektedir.
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Tablo 9: Calisma Grubunu Olusturan Kurumlarin Digsaridan Hizmet Alma

Durumlarina Gore Dagilimi

Kurum Disindan Alinan Hizmet Tiiru

Kurumun Ait Hizmet
o .. o . Ulagsim
Oldugu Sektor | No | Alma Temizlik | Guvenlik _ Diger
(Servis)
1 Evet v v v
2 Evet 14 11 15
3 Evet 44 8 55
4 Evet 30 20 15
Hizmet Sektoru
5 Evet
6 Evet
7 Evet v v
8 Evet 7 4 2
1 Evet 12 12 18
2 Evet
L 3 Evet 10
Egitim Sektoru
4 Evet 50
5 Evet
6 Evet
1 Evet v v v v
Saglik Sektoéri
2 Hayir
1 Evet
Finans Sektoru
2 Evet v v
1 Evet 10 10 15
Enerji Sektori
2 Evet 391 101
1 Hayir
Diger
2 Evet v v
TOPLAM 22 558 166 32 88
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3. s Saghg ve Giivenligi Calismalarina iliskin Bulgular

3.1. ig Saghg ve Giivenligi Kurulu

Arastirmanin g¢alisma grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin
hepsi guncel is saghgd ve guvenligi mevzuatini takip ettiklerini belirtmiglerdir.
Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin gogunlugu
(14 kurum), kurumlarinda is saghg:r ve guvenligi kurulu olusturuldugunu
belirtirken 4 kurum olusturulmadigini ve 3 kurumda olusturma ¢alismalarinin
devam ettigini belirtmektedir. Kurumlarda is saghgr ve guvenligi kurulu
olusturuima durumunun sektorlere gore dagilimina bakildiginda; hizmet
sektorinde 3 kurumda olusturuldugu, 4 kurumda olusturulmadigr ve 1
kurumda calismalarin devam ettigi gorlimektedir. Egitim sektdrl, enerji
sektorl ve diger sektorlerdeki tum kurumlarda is sagligi ve guvenligi
kurulunun olusturuldugu, saglik sektért ve finans sektorinde 1’er kurumda is
saghgr ve guvenligi kurulu olusturulurken 1’er kurulusta olusturma
calismalarinin devam ettigi ifade edilmektedir. Calismada yer alan kurumlarin
ISG Kurulu olusturma oranlari Sekil 4'de veriimektedir. Elli ve daha fazla
calisanin bulundugu ve alti aydan fazla devam eden, surekli islerin yapildigi
isyerlerinde is saghg ve glvenligi ile ilgili calismalarda bulunmak lizere ISG
kurulunun olusturulma zorunlulugu baglamig olmasina ragmen galismada yer
alan kurumlar incelendiginde yaklasik % 36’sinin hentz c¢alismalarini

tamamlamadigi ve kurulu etkin olarak hayata gecgiremedigi gorulmektedir.

177



Sekil 4: Calismada Yer Alan Kurumlarin Kurul Olusturma Durumlarina

Gore Dagilimi

Diger

Enerji Sektori

Finans Sektdri

Saghk Sektori

Egitim Sektorii

Hizmet Sektori

;4 m ediyor; 1
A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

'g_

M Evet Hayir @ Calismalar devam ediyor

3.2. is Saghg ve Giivenligi Profesyonelleri

Arastirmanin c¢alisma grubunda yer alan kurumlarin is guvenligi

uzmani, ig yeri hekimi ve diger saglik personelinin goreviendiriime

durumlarina goére dagilimlari Tablo 10’da verilmistir.
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Tablo 10: Galisma Grubunu Olusturan Kurumlardan is Giivenligi
Uzmani, is Yeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli Gorevlendirenlerin,

Sektorlerine Gore Dagilimi

Kurumun Ait Is Giivenligi ) Diger Saglhk
Isyeri Hekimi
Oldugu Sektor Uzmani Personeli
Hizmet Sektoru 3 4 2
Egitim Sektorl 3 3 1
Saglik Sektorl 2 1 1

Finans Sektoru - - -

Enerji Sektori 1 2 2
Diger 2 2 1
TOPLAM 11 12 7

Tablo 10'da da goéruldigu gibi arastirmanin ¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin vyetkililerinin yarisi (11 kisi) kurumlarinda is guvenligi
uzmaninin  goérevilendirildigini  belirtirken, kalan vyarisi (11  kisi)
goérevlendirmedigini belirtmektedir. Kurumlarda is guvenligi uzmaninin
g6revlendirilme durumunun sektoérlere gére dagihmina bakildiginda; hizmet
sektoriinde 3 kurumda is guvenligi uzmaninin gorevlendirildigi, 5 kurumda ise
gorevlendirilmedigi gortlmektedir. Egitim sektérindn yarisinda (3 kurum) is
guvenligi uzmani  gorevilendirilirken, diger vyarisinda (3  kurum)
gorevlendirilmedigi, saglik sektort ve diger sektorlerdeki tum kurumlarda is
guvenligi uzmaninin gorevlendirildigi, enerji sektorinde 1 kurumda is

guvenligi uzmani gorevlendirilirken 1 kurumda gérevlendiriimedidi ve finans
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sektorindeki kurumlarda is guvenligi uzmaninin goérevilendiriimedigi

gorilmektedir.

Tablo 10’da da goruldugu gibi arastirmanin ¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin yaridan fazlasi (12 kigi) kurumlarinda ig yeri
hekimi gorevlendirildigini belirtirken yariya yakini (10 kisi) gorevlendirmedigini
belirtmektedir. Kurumlarda is vyeri hekimi gorevlendiriime durumunun
sektorlere gore dagilimina bakildiginda; hizmet sektorindeki ve egitim
sektorundeki kurumlarin yarisinda is yeri hekimi géreviendirildigi, yarisinda
ise gorevilendirilmedigi gortlmektedir. Enerji sektdri ve diger sektorlerdeki
tim kurumlarda is yeri hekimi gorevlendirilirken, saglik sektorindeki
kurumlarin 1’inde is yeri hekimi gorevilendirilirken 1’inde goérevilendirilmedigi
ve finans sektorindeki kurumlarda is yer hekiminin goéreviendiriimedigi

gorulmektedir.

Diger saglik personelinin goérevlendirilme durumuna bakildiginda,
Tablo 10’da da goruldigu gibi arastirmanin calisma grubunda yer alan
kurumlarin yetkililerinin yaridan ¢ogdu (15 kisi) goérevlendiriimedigini belirtirken
Ucte biri (7 kisi) gorevlendirildigini belirtmektedir. Kurumlarda diger saglik
personelinin  gorevlendiriime durumunun sektorlere gore dagilimina
bakildiginda; hizmet sektérinde 6 kurumda diger saglik personelinin
goOrevilendirildigi, 2 kurumda ise gorevlendiriimedigi gorulmektedir. Egitim
sektorindeki  kurumlardan sadece 1'inde diger saglik personeli

gorevlendirilirken  kurumlarin  gogunlugunda (5 kurum) diger saglik
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personelinin gorevilendiriimedigi ifade edilmektedir. Enerji sektorindeki tim
kurumlarda diger saglik personeli gorevlendirildigi belirtimektedir. Saglik
sektorundeki ve diger sektorlerdeki kurumlarin 1’inde diger saglik personeli
goOrevlendirilirken, 1’'inde gorevlendiriimedigi ve finans sektdrindeki

kurumlarda ise gorevlendiriimedigi gorulmektedir.

Bilindigi Uzere is saghdr ve guvenligi profesyonellerinin
gorevlendiriimesinde 4857 sayili yasaya tabi calisanlarin sayisi 6nem
tagimaktadir. Diger bir husus ise tam zamanlh ISG profesyoneli
bulundurulmasi halinde diger saglik personeli istihdaminin zorunlulugunun

ortadan kalkmasidir.

4857 sayil is Kanunu kapsaminda devamli olarak elli ve daha fazla
calisani olan kamu kurumlari igin tehlike sinifina bakilmaksizin, is guvenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli c¢alistirma yukumlulugu
02.08.2013 tarihinden itibaren baslamistir. Bu perspektiften ¢alisma grubu
incelendiginde ig guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
goérevlendirmeleri ile yasal yukumlulUkler arasinda bir iligki bulunmadigi,
go6revlendirmelerin daha ¢ok faaliyet alani ve kurumun is sagligi ve guvenligi

konusundaki yaklagimi ile ilgili oldugu gorulmektedir.
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3.3. Risk Degerlendirmesi

Arastirmanin  g¢alisma grubunda yer alan kurumlarin  risk
degerlendirmesi ekibi olusturulmasina ve risk degerlendirmesi g¢alismasi

yapilmasina iliskin dagilimlari Tablo 11’de verilmistir:

Tablo 11: Galigma Grubunu Olusturan Kurumlarda Risk Degerlendirme

Ekibi Olusturulmasina ve Risk Degerlendirmesi Calismasi Yapilmasina

iligkin Dagilimi
Risk Degerlendirme
K_urumuvn Ekibi Calismasi Onerilerine Uygun
Ait 0|C|_l_lgu Olusturan | Yapan/Yapmaya | Duzenlemeler Yaparak
Sektor Kurum Devam Eden Gerekli Onlemleri Alan /
Sayisi Kurum Sayisi Calisan Kurum Sayisi
Hizmet
Sektorii 4 4 ‘
Egitim
Sektora 6 6 °
Saglik
Sektora 1 2 2
Finans
Sektoru 2 2 2
Enerji
Sektori ) 1 5
Diger 1 - 2
TOPLAM 14 15 18

Tablo 11'de de goéruldigu gibi arastirmanin g¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin yaridan fazlasi (14 Kkisi) kurumlarinda risk
degerlendirmesi ekibi olusturuldugunu belirtirken, Ugte biri (8 kisi) ekibin

olusturulmadigini belirtmektedir. Kurumlarda risk degerlendirmesi ekibi
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olusturulma durumunun sektorlere gore dagilimina bakildiginda; hizmet
sektorinin yarisinda risk degerlendirmesi ekibi olusturuldugu, yarisinda ise
olusturulmadigr gorulmektedir. Egitim ve finans sektérindeki tim kurumlarda
risk degerlendirmesi ekibi olusturuldugu, saglik sektoru ve diger sektorlerde
1’er kurumda risk degerlendirmesi ekibi olusturuldugu ve 1’er kurumda
olusturulmadigi, enerji sektdrindeki kurumlarda ise risk degerlendirmesi ekibi

olusturulmadigi goértulmektedir.

Sekil 5: Calismada Yer Alan Kamu Kurumlarinda Risk Degerlendirmesi

Caligsmalan

RiSK DEGERLENDIRME EKiBiNiN OLUSTURULMASI RiSK DEGERLENDIRMESINiN GERCEKLESTIRILMESI

@ Olusturulmad: W Yapildi
# Olusturuldu
@ Yapiimad
M Calismalar
devam ediyor

¢

Kurumlarda risk degerlendirmesi calismasi yapilmasina iligkin

dagilimlarina bakildiginda Sekil 5’de de goéruldigu gibi arastirmanin galisma
grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin yaridan biraz fazlasi (11 kisi)
calismanin yapildigini belirtirken tgte bir (7 kisi) yapilmadigini ve ¢ok azi da
(4 kisi) risk degerlendirmesi calismalarinin devam ettigini belirtmektedir.

Kurumlarda risk degerlendirmesi ¢alismasinin yapilma durumunun sektorlere
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gore dagilimina bakildiginda; hizmet sektorindeki 3 kurum  risk
degerlendirmesi ¢aligmasinin yapildigi, 4 kurumda yapilmadigi ve 2 kurumda
degerlendirme calismasinin devam ettigi gorulmektedir. Egitim ve finans
sektorindeki tum kurumlarda risk degerlendirmesi calismasinin yapildigi,
saglik sektorl ve enerji sektdorinde 1’er kurumda risk degerlendirmesi
calismasinin yapildigr ve 1’er kurumda yapilmadidi, diger sektorlerdeki

kurumlarda ise risk degerlendirmesi ¢calismasinin yapilmadigi gorulmektedir.

Arastirmanin  ¢calisma grubunda yer alan kurumlarin risk
degerlendirmesi ekibi olusturulmasina ve risk degerlendirmesi caligsmasi
yapilmasina iligkin dagilimlarina bakildiginda egitim ve finans sektoriinde yer
alan kurumlarin hepsinde risk degerlendirmesi ekibinin olusturuldugu ve risk
degerlendirmesi ¢alismasinin yapildigi goérilmektedir. Risk degderlendirmesi
ekibi olusturuldugunu belirten kurumlarin gogunlugunda risk degderlendirmesi
calismalarini yaptiklari ya da galismalarin devam ettigini gérulmektedir. Diger
sektorlerdeki kurumlarda risk degerlendirmesi ¢aligmalarinin hi¢ yapiilmamasi

dikkat gekicidir.

is Saghg! ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yoénetmeligi geregince
tum igyerleri ilgili yonetmelikte azami belirtilen araliklarla risk degerlendirmesi
yapmalidir. Ancak, gorusme sonuglar incelendiginde kurumlarin yaklasik
% 64’Unde risk degerlendirme ekibinin olusturuimadidi ve yarisinda heniz

risk degerlendirmesinin tamamlanmadigi1 gorulmektedir.
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Aragtirmanin calisma grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin
yaridan fazlasi (13 kisi) kurumlarinda risk degerlendirmesindeki onerilere
uygun duzenlemeler vyapilarak gerekli onlemlerin alinmasina yonelik
calismalarin devam ettigini belirtirken sadece 5 kurum gerekli dnlemlerin
alindigini belirtmis ve 4 kurum ise bu soruyu cevaplamamistir. Hizmet
sektorundeki kurumlarin yarisi risk degerlendirmesindeki Onerilere uygun
dizenlemeler yapilarak gerekli dnlemlerin alinmasina yodnelik ¢alismalarin
devam ettigini belirtirken yarisinin, bu soruyu cevaplamadigi goéralmustar.
Tablo 11'de de goruldigu gibi risk degerlendirmesindeki Onerilere uygun
dizenlemeler yapilarak gerekli onlemlerin alinmasina yonelik ¢alismalarin
yapilmig oldugunu belirten kurumlarin sayisinin az olmasi ve bazi kurumlarin
soruyu cevapsiz birakmasi bu kurumlarin risk degerlendirme ekibini
olugturmamalari ve risk degerlendirme g¢aligmalarini yapmamis ya da
tamamlamamis  olmalarindan kaynaklaniyor  olabilecegi seklinde

yorumlanmigtir.
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3.4. Acil Durum Planlani

Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan kurumlarin acil durum

planlari hazirlama durumlarina gére dagilimlari Tablo 12’de verilmistir:

Tablo 12: Calisma Grubunu Olusturan Kurumlarin Acil Durum Planlari

Hazirlama Durumlarina Gore Dagilimi

Acil Durum Plani Acil Durum Plani
Kurumun Ait Oldugu
Hazirlayan / Galigmalari Hazirlamayan
Sektor
Devam Eden Kurum Sayisi Kurum Sayisi
Hizmet Sektora 6 2
Egitim Sektoru 6 -
Saglik Sektori 2 -
Finans Sektoru 2 -
Enerji Sektorl 2 -
Diger 2 -
TOPLAM 20 2

Tablo 12'de de goéruldigu gibi arastirmanin g¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin %64’ (14 kisi), kurumlarinda acil durum planlari
hazirladiklarini belirtirken % 27’si (6 kisi), acil durum planlari hazirlama
c¢alismalarinin devam ettigini ve %9’u da (2 kisi), kurumlarinda hentz acil
durum plani hazirlamadiklarini belirtmektedir. Kurumlarda acil durum planlari

hazirlama durumunun sektorlere gore dagilimina bakildiginda; hizmet
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sektorinin  %50’sinin  acil durum planlarinin  hazirlandigi,  %25’inin
hazirlanma calismalarinin devam ettigi ve diger %25’inin ise henlz
hazirlanmadidi gorulmektedir. Egitim sektorindeki kurumlarin %83’Unde acil
durum planlarinin  hazirlandigi  ve %17’sinde hazirlanmadidi; ener;ji
sektorundeki tum kurumlarda acil durum planlarinin hazirlandigi, saglik
sektorl, finans sektori ve diger sektorlerde 1’er kurumda acil durum

planlarinin hazirlandigi ve 1’er kurumda ise hazirlanmadigi gérulmektedir.

3.5. Galisanlarin is Saghg: ve Giivenligi Egitimleri

Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan kurumlarin c¢aliganlarina
ISG egitimleri verilme ve egitimlerin diizenli tekrarlanma durumlarina gore

dagilimlar Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13'de de goéruldigu gibi arastirmanin g¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin %50’si (11 kisi), kurumlarinda galisanlarina iISG
egitimleri verilme galismalarinin devam ettigini belirtirken %32’si (7 kisi) iISG
egitimlerinin verildigini ve %18’i de (4 kisi) veriimedigini belirtmektedir.
Kurumlarda calisanlarina iSG egitimleri veriime durumunun sektérlere gore
dagihmina bakildi§inda; hizmet sektdriinin yarisinda calisanlarina iSG
egitimleri verilmedigi, dortte birinde verilme calismalarinin devam ettigi ve
diger dortte birinde ise verildigi gortlmektedir. Egitim sektérindeki kurumlarin
%17’sinde calisanlarina iSG egitimleri verilirken %83’linde egitim verilme

calismalarinin devam ettigi; enerji sektorundeki tum kurumlarda galisanlarina
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ISG egitimleri verildigi, saglik sektéri, finans sektori ve diger sektorlerdeki

kurumlarin %50’si galisanlarina ISG egitimleri verilirken; kalan %50’sinde

egitim verilmedigi belirtiimektedir.

Tablo 13: Galisma Grubunu Olusturan Kurumlarnn Galisanlara iSG

Egitimleri Verilme ve Egitimlerin Diizenli Tekrarlanma Durumlarina Gore

Dagilimi
Galisanlara iSG Egitimleri Egitimlerin Duzenli
Kurumun Verilme Durumlar Tekrarlanma Durumlar
Ait
Oldugu Calismalar Calismalar
Sektér Evet | Hayir devam Evet Hayir devam
ediyor ediyor
Hizmet
Sektori 2 4 2 ) > 3
Egitim
Sektorii | ' > 1 ' >
Saglik
Sektorii 1 ) 1 1 ) 1
Finans
Sektori ) ) 2 ) ) 2
Enerji
Sektoril 2 ) ) 2 ) )
Diger 1 - 1 1 - 1
TOPLAM 7 4 11 5 5 12
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Sekil 6: Calismada Yer Alan Kurumlarin iSG Egitim Faaliyetleri

CALISMADA YER ALAN KURUMLARIN iSG EGITIM FAALIYETLERI

8 -
M Evet

7 4
u Hayir 61

5
B Calismalar 4 4

devam ediyor

3 4

2

14

0

Hizmet Sektori Egitim Sektorii Saglik Sektori Finans Sektoru Enerji Sektoru Diger

Evet 7 5 6 2 6 6
Hayir 5 5 1 7 8 5
Calismalar devam ediyor 5 6 7 2 3 1

Calisanlarina verilen iSG egitimlerinin diizenli tekrarlanma durumuna
bakildiginda, Tablo 13'de ve Sekil 6’da goruldigu gibi arastirmanin ¢alisma
grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin %55'i (12 kisi) iSG egitimlerinin
dizenli tekrarlanma galigmalarinin devam ettigini belirtirken, %23’0G (5 kigi)
egitimlerin duzenli tekrarlandigini ve kalan %230 (5 kisi) de egitimlerin
diizenli olarak tekrarlanmadigini belitmektedir. Kurumlarda iSG egitimlerinin
duzenli tekrarlanma durumunun sektorlere gore dagihimina bakildiginda;
hizmet sektériinde yer alan kurumlarin %63’inde iISG egitimlerinin dizenli
tekrarlanmadigi ve %37’sinde ise egditim tekrarlama c¢alismalarinin devam
ettigi gériilmektedir. Egitim sektériindeki kurumlardan sadece %17’sinde ISG
egitimlerinin dizenli tekrarlanirken, kurumlarin %83’lUnde, egitim tekrarlama
calismalarinin devam ettigi belirtimektedir. Enerji sektorindeki tum
kurumlarda ISG egitimlerinin diizenli tekrarlandigi, finans sektoriindeki tiim

kurumlarda tekrarlanma c¢aligmalarinin devam ettigi, saglik sektériindeki ve
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diger sektorlerdeki kurumlarin  %50’sinde ISG egitimlerinin  dlzenli
tekrarlanirken kalan %50’sinde ise egitim tekrarlama g¢alismalarinin devam

ettigi gorulmektedir.

3.6. Saglik Gozetimi

Arastirmanin g¢alisma grubunda yer alan kurumlarin ¢alisanlarinin ise
giris ve periyodik saglik kontrollerinin yapilma durumlarina goére dagilimlar

Tablo 14’de verilmigtir:

Tablo 14: Galisma Grubunu Olusturan Kurumlarin Galisanlarinin ise

Giris ve Periyodik Saglhk Kontrollerinin Yapilma Durumlarina Gore

Dagilimi
Calisanlarinin ise Giris ve Periyodik Saglik
Kurumun Ait Oldugu Kontrollerinin Yapiima Durumlari
Sektor Caligsmalar
Evet Hayir
devam ediyor
Hizmet Sektoru 2 4 2
Egitim Sektoru 1 - 5
Saglik Sektora 1 - 1
Finans Sektoru - - 2
Enerji Sektori 2 - -
Diger 1 - 1
TOPLAM 7 4 11
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Tablo 14'de de goruldugu gibi arastirmanin g¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin %50’si (11 kisi), kurumlarinda ¢alisanlarinin ise
giris ve periyodik saglik kontrollerinin yapildigini belirtirken, %32’si (7 kigi)
calismalarinin devam ettigini ve %18'’i de (4 kisi) muayenelerin yapilmadigini
belirtmektedir. Kurumlarda c¢aliganlarinin ise giris ve periyodik saglik
kontrollerinin yapilma durumunun sektorlere gore dagilimina bakildiginda;
hizmet sektorinin %50’sinde calisanlarinin ise giris ve periyodik saglik
kontrollerinin yapilmadigi, %25’inde yapilma galismalarinin devam ettigi ve
diger %25’inde ise yapilmadigi gorulmektedir. Egitim sektorindeki kurumlarin
sadece %17’sinde calisanlarinin ise giris ve periyodik saglik kontrollerinin
yapilirken, %83’Unde ise calismalarin devam ettigi; enerji sektorindeki tum
kurumlarda c¢alisanlarinin ise giris ve periyodik saglik kontrollerinin yapildid,
finans sektorinde calisanlarinin ise giris ve periyodik saglik kontrollerinin
yapilma c¢alismalarinin devam ettigi, saglik sektorl ve diger sektorlerdeki
kurumlarin %50’sinde ¢alisanlarinin ise giris ve periyodik saglik kontrollerinin

yapilirken kalan %50’sinde yapiimadigdi belirtiimektedir.

3.7. Uygulamada Karsilasilan Zorluklar

Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin 13’0

kurumlarinda iSG ile ilgili yerine getiriimeyen/getirilemeyen yasal zorunluluk

nedenlerini belirtmezken 9 kurum c¢esitli nedenler belirtmistir. Kurumlarinda

iISG ile ilgili yasal zorunluluklardan yerine getirilmeyen/getirilemeyenlere
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yonelik olarak belirtilen nedenlerin dagihimina bakildiginda cesitlilik gosterdigi

ve kurumlara gore farklilastigi gorulmektedir. Hizmet sektérinde nedenler;

e “Birimler arasi koordinasyon saglanamamasi nedeniyle risk
degerlendirmesi tamamlanamamistir.”

e “Resmi kurumlara, kanunun yururlige girmesi icin taninan yasal
sure beklendigi i¢cin herhangi bir ¢alisma yapilmiyor.”

e “Uyari tabelalari eksik ya da yok, yangin merdivenleri amaca
uygun kullanilamiyor, yangin tatbikati yapilmiyor, c¢aligsanlarin
egitimleri eksik, is guvenligi uzmani c¢alismiyor, isyeri hekimi
calismiyor.”

e “Henlz yasal zorunluluk baslamadigi i¢in yapiimadi. Altyapi hazir
durumda.”

e “Kurum personel mevcudu 50 kisiyi yeni asmis oldugundan bazi

calismalar tamamlanmamistir.”

seklinde ifade edilmektedir. Egitim sektdriinde nedenler;

e “‘Kavramin ve uygulamanin  c¢alisanlarca tam  olarak
anlasildigindan emin degilim.”
o “Butce yetersizlikleri nedeniyle.”
e “Meslek Yuksekokulu Fakulteye bagli oldugu icin bazi
zorunluluklar tarafimizca degil, fakulte araciligiyla

yuratulmektedir.”
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seklinde ifade edilmektedir. Saglik sektorinde nedenler;

e “Igyeri hekimi gérevlendiriimedi. Calismalar devam ediyor. Onayli
defter onaylatilamiyor.”
e “Su an itibariyla 6331 sayili Kanun gergevesinde, bu alandaki

batan gereklilikler tedarik edilmigtir.”

seklinde ifade edilmektedir. Finans sektdriinde bir kurum ise ISG ile ilgili
yasal zorunluluklardan yerine getiriimeyen/getirilemeyenlere yonelik olarak
belirtilen nedenlerini, 6331 Sayili is Saghg! ve Glvenligi Kanunun dngdrdigi

yukumlaltklerin yerine getiriimesi amaciyla;

e “ligili mevzuat kapsamli bir sekilde degerlendirilmis,”

e “idare Merkezinde insan Kaynaklari ve Lojistik Destek Hizmetleri
Genel Mudurltgu g¢alisanlariyla bir galisma grubu olusturulmus,”

e “Calisan Temsilcileri belirlenmis,”

e is Saghg ve Guvenligi Kurullari olusturulmus,”

e “is Saghg! ve Giivenligi Kurullarinin bundan sonra atilacak adimlar
hakkinda daha bilingli olmalarinin saglanmasi igin Idare
Merkezinde ve Subelerde Kurul iyelerine is Saghgi ve Giivenligi
kurul egitimleri aldinimis,”

e “BUtln bu faaliyetler dizenli olarak kayit altina ahinmistir.”
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seklinde ifade edilmektedir. Bu aciklamalardan da anlasildigr gibi kurum
yetkilisi daha c¢ok kurumunda yapilanlari maddeler seklinde ifade etmis,

yapilamayanlar ve nedenleri hakkinda gorus belirtmemistir.

4. Kurumlarda is Kazasi ve Meslek Hastaliklan ile ilgili Mevcut

Duruma iligkin Bulgular

4.1. is Kazasi

Arastirmanin galisma grubunda yer alan kurumlarda gegirilmis bir ig

kazasi olma durumuna goére dagilimlari Tablo 15’de verilmistir.

Tablo 15: Galisma Grubunu Olusturan Kurumlarin Gegirilmis Bir is

Kazasi Olma Durumuna Goére Dagilimi

Kurumun Ait Oldugu Gegirilmis Bir Is Kazasi Olma Durumu
Sektor Evet Hayir
Hizmet Sektoru 4 4
Egitim Sektoru - 6
Saglik Sektora - 2
Finans Sektoru - 2
Enerji Sektori 2 -
Diger 2 -
TOPLAM 8 14
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Tablo 15'de de goruldugu gibi arastirmanin g¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin %640 (14 kisi) kurumlarinda gecirilmis bir is
kazasi olmadigini belirtirken, %36’s1 (8 kisi) kurumlarinda gegirilmis bir is
kazasi oldugunu belirtmektedir. Kurumlarda gegcirilmis bir is kazasi olma
durumunun sektorlere gore dagihmina bakildiginda; hizmet sektdrindn
yarisinda gecirilmis bir is kazasi bulundugu, diger yarisinda gegirilmis bir is
kazasi bulunmadigi gorulmektedir. Egitim, saglik ve finans sektorinde yer
alan kurumlarin tamami gecirilmig bir is kazasi bulunmadigini belirtirken;
enerji sektorindeki ve diger sektorlerdeki tum kurumlarda gegirilmis bir is

kazasi oldugu bildirilmigtir.

Kaza go6rilme verilerini sektorel bazda kumdulatif olarak
inceledigimizde asagidaki Sekil 7’de gorluldugu Uzere en fazla goértlme orani
enerji sektorinde ve diger olarak siniflandiriimis sektérde goériimekte bu

sektorleri hizmet sektoru takip etmektedir.
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Sekil 7: Calismada Yer Alan Kurumlarin is Kazasi Goériilme Durumu

Diger
Enerji Sektori
Finans Sektdri

Saghk Sektdrii

Egitim Sektori

Hizmet Sektori

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N Evet MW Hayir

4.2. Meslek Hastahgi

Arastirmanin g¢aligma grubunda yer alan kurumlarda tespit edilmig

meslek hastaligi/hastaliklarinin olma durumuna gére dagilimlari Tablo 16’da

verilmistir:
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Tablo 16: Galisma Grubunu Olusturan Kurumlarin Tespit Edilmis

Meslek Hastaligi / Hastaliklarinin Olma Durumuna Goére Dagilimi

Kurumun Ait Oldugu

Tespit Edilmis Meslek Hastaligi/Hastaliklarinin

Olma Durumu

Sektor
Evet Hayir

Hizmet Sektoru - 8
Egitim Sektora - 6
Saglik Sektorl - 2
Finans Sektoru 1 1
Enerji Sektori - 2
Diger 1 1
TOPLAM 2 20

Tablo 16'da da goéruldigu gibi arastirmanin g¢alisma grubunda yer

alan kurumlarin yetkililerinin tamamina yakini (20 kisi) kurumlarinda tespit

edilmis meslek hastaligi/hastaliklarinin bulunmadigini, finans sektériinden 1

kurum ve diger sektorlerden 1 kurum olmak Uzere sadece 2 kurum ise

kurumlarinda tespit edilmis meslek hastaligi/hastaliklarinin bulundugunu

belirtmektedir. Bu durum, 4857 sayili is Kanunu’na tabi calisanlari bulunmasi

nedeniyle bu kurumlarin halihazirda is saglhgi ve guvenligi mevzuatina tabi

olduklari seklinde yorumlanabilir.
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Arastirmanin ¢alisma grubunda yer alan kurumlarda is kazalar ve
meslek hastaliklarinin raporlanma durumuna gore dagilimlari Tablo 17°de

verilmigtir:

Tablo 17: Galigma Grubunu Olusturan Kurumlarin is Kazalari ve Meslek

Hastaliklarinin Raporlanma Durumuna Goére Dagilimi

Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin
Kurumun Ait Oldugu
Raporlanma Durumu
Sektor
Evet Hayir

Hizmet Sektoru 5 3
Egitim Sektoru 3 3
Saglik Sektoéri 1 1
Finans Sektoru 1 1
Enerji Sektorl 2 -
Diger 2 -
TOPLAM 14 8

Tablo 17'de de géruldigu gibi, arastirmanin ¢alisma grubunda yer
alan kurumlarin yetkililerinin %64°G (14 kisi), kurumlarinda is kazalari ve
meslek hastaliklarinin raporlandigini belirtirken, %36’s1 (8 kisi) kurumlarinda
is kazalari ve meslek hastaliklarinin raporlanmadigini belirtmektedir.
Kurumlarda is kazalari ve meslek hastaliklarinin raporlanma durumunun
sektorlere gore dagilimina bakildiginda; hizmet sektorindeki kurumlarin

%63’inde (5 kurum) is kazalari ve meslek hastaliklarinin raporlandidi,
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%37’sinde (3 kurum) ise raporlanmadigi gorulmektedir. Egitim sektorindeki
kurumlarin = %50’si (3 kurum) kurumlarinda is kazalari ve meslek
hastaliklarinin raporlandigini ve diger %50’si ise (3 kurum) raporlanmadigini;
enerji sektorl ve diger sektorlerdeki tum kurumlar is kazalari ve meslek
hastaliklarinin raporlandigini, saglhk ve finans sektdrindeki kurumlarin
%50’si kurumlarinda is kazalari ve meslek hastaliklarinin raporlandigini

oldugunu kalan %50’si raporlanmadigini belirtiimektedir.

4.3. Oneriler

Arastirmanin calisma grubunda yer alan kurumlardaki iSG ile ilgili
uygulamalarin yasalara uygun olarak yurGtllebilmesine iligkin onerileri

asagida verilmigtir:

Arastirmanin c¢alisma grubunda yer alan kurumlarin yetkililerinin
tamamina yakini (18 kisi) kurumlarinda iSG ile ilgili uygulamalarin yasalara
uygun olarak yurutulebilmesine iliskin onerilerde bulunmusg, sadece egitim
sektorinden 2 kurulus, finans sektérinden 1 kurulus ve diger sektorlerden 1

kurulus oneride bulunmamistir.

Kurumlarinda iSG ile ilgili uygulamalarin yasalara uygun olarak

yuratulebilmesine iligkin  Onerilerde bulunma durumlarinin  dagilimina

bakildiginda gesitlilik gosterdigi ve kurumlara gore farkhlastigi gortlmektedir.
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Hizmet sektoriindeki kurumlarin iSG ile ilgili uygulamalarin yasalara uygun

olarak yuratulebilmesine iligkin onerileri;

e “6331 sayill Kanun ve bu kanuna istinaden yayinlanmig ISG
mevzuatinin  guvenlik kdlturind  besleyecek ve bu yodnde
farkindalik olusturacak sekilde hayata geciriimesi 6nem arz
etmektedir. Bu amagla oncelikle tim c¢alisanlarda mevzuatla
getirilmis olan ve iSG giivenlik yaklagiminin da temelini olusturan
risk, risk degerlendirme konularinda olabildigince basitlestiriimis ve
uygulanabilir  egitim-bilgilendirme ve iletisim faaliyetlerinin
sistematik ve dulzenli bir bicimde hayata gegirilmesi dnem arz
etmektedir. iyi uygulama o&rneklerinin cogaltiimasi ve kurum
icerisinde tesvik edilerek yayginlastirimasi gerekmektedir.
Yapilmasi gereken kurum yénetim mimarisine uygun iSG yénetim
mimarisinin  butlnlesik olarak olusturulmasi ve hayata
geciriimesidir. Kuruma 0zel yonetim modellemesi c¢alismasi,
kurumsal risk yonetim mimarisi dusunulerek gergeklestirilebilir.
Burada bahsedilen kurum igerisinde yonetim modelleri
enflasyonuna yol acacak ve bulrokrasiyi arttirmadan o6teye
gitmeyecek bir yapilanma degil, kurumsal yonetim risklerinin is
sagligi ve guvenligi acisindan da degerlendiriimesi ve bu alan 6zel
kaza ya da meslek hastaligi risklerinin birlikte etkin bir bigimde

yonetilmesidir.”
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e “Alt isverenler de c¢alismalara dahil edilmelidir. Kendileri ile
yapllacak sartnamelere Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'ndan
dogan yukumlullUklerini yerine getireceklerine, yerine getirmelerine
iliskin maddeler eklenmelidir.”

e “Personel egitimi, uygun arag-gere¢ ekipman ve donanimin
saglanmasi, mevzuattan kaynaklanan sorunlarin ¢ézulmesi.”

e “Yukarida soru olarak sorulan tum calismalara, bir an evvel
baslanmasi gerekir.”

e “Tasari halindeki veya kurumlara taninan sure sonuna kadar
yapilacak diizenlemelerden dolayi resmi kurumlarda ISG
uygulamasinin ciddi bir sekilde yapilmayacagini disinmekteyim.”

e “Ozellikle hizmet alimlarinda idari sartnamelerde calisanlarin iSG
kurallarina uygun ekipman bulundurmasi ve iSG kurallarina uygun
calisma yapilmasi maddesi eklenebilir.”

e “Kamu hizmeti vermekte olan kurumumuzda yasal zorunluluk
basladiginda gerekli islemler suratle yapilacak alt yap1 mevcuttur.”

e “Su an vyasalara uygun olarak vyuritilmektedir. Fakat
kurum/kuruluglarda calisan personele daha fazla bilgilendirme

yapilmasi ve slrece katilimlarinin artiriilmasi gerekmektedir.”

seklinde ifade edilmektedir. Egitim sektériindeki kurumlarin ISG ile ilgili

uygulamalarin yasalara uygun olarak yurutulebilmesine iliskin onerileri;
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e “Organizasyonel vyapilanmanin uygun vyapilmasi, kanunlarin
kamuda uygulamasinda sikintilarin olugsmamasi.”

e “Kurumumuzda hersey su anda yonetmelige uygun olarak
yapiliyor. Calismalar ve is guvenligi el kitabi hazirhgr devam
ediyor.”

e “Yasal duzenlemenin kapsaminin az tehlikeli igyerleri agisindan
daraltiimasi daha elverigli olacaktir.”

e “ISG ile ilgili uygulamalarda olusabilecek herhangi bir durum igin
gerekli onlemlerin daha profesyonel bir sekilde yapilabilmesini
saglayacak uzmanlarin ve saglik ekiplerinin kampus igerisinde

bulunmasi.”

seklinde ifade edilmektedir. Saglik sektoriindeki kurumlarin ISG ile ilgili

uygulamalarin yasalara uygun olarak yurutulebilmesine iliskin onerileri;

e “Kamu kurumlari iSG olusumu adim adim CSGB kanaliyla
zorunluluklari  genelgeler yoluyla asamalandirilarak ISG
kurulumlari zorlanmali.”

e “Is Kanunu yirirlikte olmasina ragmen Isyeri Hekimi ve Is
Guvenligi  uzmani  bulundurma  zorunluluunun  2016'ya
ertelenmesi arasindaki fiili geligkinin giderilmesi, yani bulundurmak
zorunda olmadiginiz bir personele K.I.K. Kanunu dogrultusunda

nasil "hizmet alimi" yapilacaginin resmi olarak agiklanmasi.”
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seklinde ifade edilmektedir. Finans sektériindeki kurumlarin ISG ile ilgili

uygulamalarin yasalara uygun olarak yuruttlebilmesine iliskin dnerileri;

e “Az tehlikeli is yerleri igin yasa zaten uygulanabilir nitelikte. Sadece

yasa ile ilgili genis mevzuata uyum saglamak biraz zaman alabilir.”

seklinde ifade edilmektedir. Enerji sektoriindeki kurumlarin ISG ile ilgili

uygulamalarin yasalara uygun olarak yuruttlebilmesine iligkin dnerileri;

e “Denetimlerin siklastiriimasi ve etkin olarak yurGtiimesi (devlet
tarafindan).”

e “Gorevlendirilecek is guvenligi uzmanlari i¢in Devlet Personel
Daire bagkanliinca kadro tahsis edimesi. is glvenligi
uzmanhiginin ayri bir kadro olarak diger unvanlardan bagimsiz

olarak belirlenmesi.”

seklinde ifade edilmektedir. Diger sektdrlerdeki kurumlarin iSG ile ilgili

uygulamalarin yasalara uygun olarak yurutulebilmesine iliskin Onerileri ise;

e “657 ye tabi calisanlarinda 4857 ye tabi galisanlar gibi kapsam
icine alinmasi ertelenmemeliydi. Is Givenligi Uzmanhg
kadrosunun tahsis edilerek kurumlara dagitiimasi. Kurumlarda
yiritilen ISG faaliyetleri denetimleri ve gozetimleri ic Denetim

Hizmetleri veya teftis kurulu haklarina sahip olunarak yapilsin.”

seklinde ifade edilmektedir.
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TARTISMA, SONUG VE ONERILER

Koruyucu ve  Onleyici hizmetlerden  batin  g¢alisanlarin
yararlanmasinin saglanmasi, uygulamalara surekli iyilestirme felsefesinin
yerlestiriimesi hem ¢alisanlarin hakki oldugundan, hem de Avrupa Birligi ile
ILO normlarina uyum saglama zorunlulugundan dolay;, mevcut Is
Kanunu’'ndan bagimsiz, ¢calisanlarin timidniu kapsayan, onleyici ve koruyucu
tedbirleri iceren ve gelismis Ulke orneklerindeki mevzuat metinleriyle uyumlu
ISG Kanunu’nun hayata geciriimis olmasi biyiik énem arz etmektedir
(Yiimaz, 2013: 47). Ancak, 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu’'nun,
Ozellikle kamu kurumlarinda uygulanmasi ile ilgili bazi eksiklik ve zorluklar
bulunmaktadir. Durum c¢aligsmasi kapsaminda gercgeklestirilen arastirma ve
yapilan literatur taramasi degerlendirilerek tespit edilen onemli noktalar

asagida verilmistir.

Tez c¢alismasinin calisma grubunu olusturan kamu kurum ve
kuruluglari incelendiginde; saglik sektorinde 1, enerji sektorinde de 1
kurumun risk degerlendirme ekibi kurmadigi halde risk degerlendirmesi
calismalarinin halen surdugunu belirtmesi dikkat c¢ekicidir. Bu durum, bazi
kamu kurum ve kuruluglarinda risk degerlendirme ekibi kurulmadan, risk
degerlendirmesi uygulamalarini bildigi disunulen bir personele, muhtemelen
i$ guvenligi uzmanina risk degerlendirmesi yapma gorevinin verildigi seklinde

yorumlanabilir.
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Enerji sektorinde yer alan 2 kurum vyetkilisinden 1’, risk
degerlendirme galismalarinin halen devam etmekte oldugunu belirtirken, risk
degerlendirmesi henlz tamamlanmadigi halde risk degerlendirmesinde
Onerilen dizenlemelerin yapilarak gerekli onlemlerin alindigini belirtmistir.
Yine ayni sektordeki 2. kurum ise risk degerlendirme ¢alismasi yapiimadigini
belirttigi halde 6nerilen duzenlemelerin yapilarak gerekli dnlemlerin alindigini

belirtmigtir.

Benzer sekilde diger sektorlerden calismaya katilan 2 kurum
yetkilisinin her ikisi de, kurumlarinda risk degerlendirme g¢aligmasinin
yapilmadigini belitmesine ragmen, bu 2 kurum yetkilisinden 1’i risk
degerlendirmesi sonucunda yapilan Onerilere uygun duzenlemelerin
yapilarak gereken onlemlerin alindigini belirtirken, 2. kurumun yetkilisi,
yapilan Onerilere uygun duzenlemelerin yapilmasi ile ilgili ¢aligsmalarin halen

devam ettigini belirtmistir.

Enerji sektérinden ve diger sektdrlerden katilan 4 farkli kurumun
verdigi cevaplardan, risk degerlendirmesi kavraminin, risk degerlendirmesinin
nasil yapilacaginin ve risk degerlendirmesi sonucunda risk degerlendirmesi
ekibi tarafindan &nerilen tedbirlerin alinabilmesi icin 6ncelikle risk
degerlendirmesi ¢alismalarinin  tamamlanmasinin gerekliliginin yeterince

anlasilamadigi sonucuna variimistir.
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Calisma grubunu olusturan kurumlarin 6331 sayili is Saglhigi ve
Guvenligi Kanunu’'nu uygularken karsilastiklari zorluklar konusunda verdikleri
cevaplara bakildiginda; Kanun’un yararldk tarihinin Gzerinden 2 yil gegmis
olmasina ragmen hala kavramlarin ve uygulamanin isverenler, igveren
vekilleri ve galisanlarca tam olarak anlasilamadigi; hatta bu tez ¢alismasinin
ilgili boliminde detaylariyla agiklanan, bazi kamu kurumlarinda 6331 sayili
Kanun’'un yurlrlik tarinlerinde 6495 sayili Kanun ile iISG profesyoneli
calistirma yukumlulagu tarihinde yapilan ertelemenin, yanlis anlagilarak 6331
saylll Kanun'un getirdigi yukumlulUklerin tamamiyla 01.07.2016 tarihine

ertelendigi algisinin devam ettigi gérilmektedir.

Arastirma grubundan elde edilen bilgilerin yanisira genel bir
degerlendirme yapildiginda asagida verilen yargilara varilmistir. Yasa ve ilgili
yonetmeliklerde Avrupa Birligi’ndeki yaklasima paralel olarak risklerin ve is
saghgr ve glvenligi acisindan uygulanmasi gereken iyilegtirici faaliyetlerin
belirlenmesinde igyeri 6zelinde igveren ile ig sagligi ve guvenligi konularinda
gorevlendirdigi / yetkilendirdigi personelin g¢alismalari ve éngdrist dikkate
alinmaktadir. Ancak, iSG konusunun iilkemizde son yillarda énem kazandig,
ISG kiltiriniin  heniiz igverenler ve calisanlar bazinda tam olarak
yerlesmedigi, ISG profesyonellerinin yeterli bilgi ve deneyim seviyesine
ulasmadigi g6z onunde bulunduruldugunda, iyi niyet ve gayretle
gerceklestirilen c¢alismalarda bile bir takim eksikliklerin  bulunmasi

muhtemeldir. Bu acgidan bakildiginda yururlikten kalkan eski tebliglerde
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oldugu gibi bir takim standartlarin yonetmelikler veya yeni tebligler ile

getiriimesi ISG profesyonellerine yardimci olacaktir.

4857 sayilll kanun kapsaminda c¢alisan istihdam eden kamu
kurumlarinda ISG profesyoneli calistirma veya hizmet alma yUkimlGlugu
baglamakla birlikte ISG profesyonellerinin blylk kismi gerek akademik
egitimi, gerekse ISG profesyoneli olmak igin ilgili yonetmelikler geregince
aldigi egitimlerde kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet alani ve calisma
ortamina uygun 06zel bilgileri edinmemis olarak gorev almaktadir. Farkli
sektorlerde faaliyet gosteren kamu kurumlari dikkate alindiginda is guvenligi
uzmanlari ve isyeri hekimlerinin sektérel bazda uzmanlagmasinin énemi 6n
plana gikmaktadir. Bu baglamda iSG hizmetlerinin daha etkin verilebilmesi
amaclyla gerek iSG profesyonellerinin akademik egitim gerekse staj

asamalarinda branglagsmasi fayda saglayacaktir.

Kamu kurumlarinda 6331 sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunu'nu
uygularken kargilagilan bir diger zorlugun butge vyetersizligi oldugu
belirtiimektedir. is giivenligi profesyonellerini calistirma yUkimlGliginin
henluz baslamamis oldugu kamu kurum ve kuruluslarinda, tatbikatlarin
yapilmasi, c¢alisan egitimlerinin verilmesi gibi bircok yukumluligun yerine
getirilmesi igin iISG profesyonellerinin géreviendiriimesinin beklendigi gbze

carpmaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluglarinin bir kismi, bir Ust birim tarafindan
yonetildiginden, ISG yukimlaliklerini de kendileri degil, Ust birimler
yonetmektedir. Bu durumda da yukumldltklerin yerine getirilmesi igin Ust

birimin kararinin beklenmesinin gerekliligi zaman kaybina sebep olmaktadir.

2 Agustos 2013 tarihinde yayinlanan, 6495 Sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 56.
maddesi ile 6331 sayili is Saghg! ve Givenligi Kanunu’nun 38. maddesinde
belirtilen yarurlak tarihleri degismistir. Kamu kurum ve kuruluslarindan; 4857
sayill is Kanunu kapsaminda elliden az galisani olan kamu kurumlari icin iSG
profesyoneli gorevlendirme yukimlaligu 01.07.2016 tarihine ertelenmistir.
Ayni sekilde sayl sinir olmaksizin kamu kurumlarindaki 4857 sayili s
Kanunu kapsaminda olmayan diger calisanlar igin is guvenligi uzmani, igyeri
hekimi ve diger saglik personeli c¢aligtirma yukumlalagu 01.07.2016
tarihinden itibaren baslayacaktir. Ancak, ISG profesyoneli calistirma
yukimlaliga ertelenmesine ragmen, birgogu is glvenligi uzmani ve/veya
isyeri hekimi tarafindan yapilmasi ya da yonlendiriimesi gereken diger tim
yukumltlikler halihazirda yururlUktedir. Bu nedenle, is guvenligi uzmani
ve/veya igyeri hekiminin de goérev almasi gereken risk degerlendirmesinin
yapilmasi, acil durum planlarinin hazirlanmasi gibi yukumltlUkleri yerine
getirebilecek kalifiye eleman bulunmamasindan dolayi, birgok kamu kurum
ve kurulusunda belirtilen yukumlalukler de yerine getirilememektedir. Bu
durum, kamu kurumlarinda 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun

tum maddelerinin yurarltgunin 01.07.2016 tarihine ertelendigi algisini
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olusturmaktadir. ISG profesyoneli caligtirma yukimlGligu yarirlige girene
kadar kamu kurumlarinda hélihazirda yururlukte bulunan risk degerlendirmesi
yapma yukumluligunun dogru ve etkin sekilde yapiimasini engellemekte ya
da kamu kurumlarini bu gegis slreci igin kurum disindan hizmet almaya

mecbur birakmaktadir.

Tam zamanl isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu bulunmayan ve 10
ve daha fazla ¢alisani olup, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; isyerinin
calisan sayisina gore hesaplanacak surelerde igyeri hekiminin yani sira,
diger saglik personeli de galistiriimasi gerekmektedir. Ancak, diger saglik
personelinin, isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelik geregince almalari gereken
egitimin mifredatinin belirlenmesi konusunda, is Sagligi ve Giivenligi Genel
MudarlGgi’nan  calismalari yeni tamamlandigindan, 01.01.2015 tarihine
kadar diger saglik personelinin sahip olmasi gereken belgenin aranmayacagi
hikmuU yer almaktadir. Ayni yonetmeligin gegici 2. maddesinin 1. fikrasinin a
bendinde belge zorunlulugunun 01.01.2015 tarihinde bagsladigi ifade
edilmekle birlikte ilgili personelin s6z konusu belgeye sahip olmasi
zorunlulugu, 01.01.2016 tarihinde baslayacaktir (isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, gecici madde 2/1). Yonetmelikte yer alan bu iki ifadenin nasil

uygulanacagdi anlagilamamaktadir.
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llkyardim  Yonetmeligi'nin  16. maddesinde “Tim kurum ve
kuruluslarda istihdam edilen her yirmi personel igin bir, ilgili mevzuata gore
agir ve tehlikeli isler kapsaminda bulunan isyerlerinde, her on personel igin
bir olmak Uzere, bu yodnetmelige gore yetkilendiriimis merkezden en az
“Temel llkyardim Egitimi” sertifikasi almig "llkyardimcinin bulundurulmasi
zorunludur.” hilkmii yer almaktadir. Ancak, 6331 sayili is Saghigi ve Guvenligi
Kanunu ile birlikte, agir ve tehlikeli isler kavrami yerine ¢ok tehlikeli ve
tehlikeli igler kavramlari getirilmistir. Bu durum da 6331 sayili Is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu’nun uygulanmasinda mevzuatlar arasinda kavram
kargasasina yol agmaktadir. Bu sorunun ¢dzllebilmesi igin, 6331 sayili is
Saghgr ve Guvenligi Kanunu ve bu kanuna bagli olarak yayinlanan
yonetmelik ve tebliglerin ve bu kanun ve yonetmeliklerde atif yapilan diger
Bakanliklarin ilgili tim mevzuatinin gbézden gecirilerek bu tir kavram
kargasasi veya celigkili bilgilerin yeniden diizenlenerek iSG ile ilgili tiim

mevzuatin standartlastiriimasi gerekmektedir.

6331 sayil is Sagligi ve Givenligi Kanunu’nun 13. maddesinde,
“Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun
bulunmadigi igyerlerinde ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini
ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. is
sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigi  durumlarda, tabi olduklari kanun hukimlerine gore is
so6zlesmelerini feshedebilir.” hilkmUl yer almaktadir. Ancak, bahsedilen “ciddi

ve yakin tehlike’nin kapsami 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu'nda
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belirtimemigtir. Bu hukim uygulanabilir olmadigi gibi; Ozellikle kamu
kurumlarinda istihdam edilen devlet memurlari icgin is s6zlesmesinin feshi de

s6z konusu degildir.

Bilindigi gibi, hukumli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri
sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, guvenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri, 6331 sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunu'nun
kapsami disinda birakilmistir. Ancak, s6z konusu tutuklu ve huakiumlllerin
infaz hizmetleri sirasinda iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim,
guvenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde calisan diger is¢i ve kamu
gérevlileri, 6331 sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu’nun kapsamindadir.
Tutuklu ve hikumlller de, bir meslek 6grendikleri sirada, bu meslekte galisan
diger isci ve kamu gorevlileriyle ayni veya benzer risklere maruz
kalmaktadirlar. Bu kigilerin maruz kaldiklari riskler ayni veya benzer olmasina
ragmen, sadece tutuklu ve hukimlU olmalari nedeniyle is sagligi ve guvenligi
hakkindan mahrum birakilmalari kabul edilemez. Bu nedenle s6z konusu
hikmin Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri olmasi
nedeniyle somut norm denetimine tabi tutulmasinda yarar olacaktir (Baycik,

2013: 112).

6331 saylli is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun 9. maddesinin 1.
fikrasinda tehlike sinifinin nasil belirlenecegdi belirtiimistir. Buna gére; “isyeri
tehlike siniflari; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu'nun 83. maddesine gore belirlenen kisa vadeli
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sigorta kollari prim tarifesi de dikkate alinarak, is Saghg! ve Glivenligi Genel
Muduardnan Baskanhginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun gorugleri
dogrultusunda, Bakanlikga cikarilacak teblig ile tespit edilir.” hiUkmu yer
almaktadir. Ancak, s6zu gecen 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 83. ve 84. maddeleri,
19.01.2013 tarihinde yururlige giren 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun ile yururlUkten kaldirilmistir. 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunun 9. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun kisa vadeli sigorta kollari prim oranini belirleyen 81.
maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi degistirilerek kisa vadeli sigorta kollari prim
orani sigortalinin prime esas kazancinin %2’si olarak belirlenmistir. Bu primin

tamaminin isveren tarafindan 6denmesi hiikme baglanmistir.

Ozellikle 10’dan az calisani olan kamu kurum ve kuruluslari icin iISG
profesyonelinin calisma siireleri ok kisa oldugundan, iSG profesyonellerinin
tim yakumlaltkleri, bu kadar kisa surede yerine getirmesi mimkin degildir.
4857 sayill Is Kanunu'na tabi olmayan personel icin heniiz is glvenligi
uzmani ve isyeri hekimi caligtirma yukumlulugu baslamadigi halde; hem
4857 sayili is Kanunu’na tabi ¢alisani olan hem de 4857 sayili is Kanunu'na
tabi olmayan personeli olan kamu kurumlarinda iSG Kurulu kurulurken
toplam c¢alisan sayisi degerlendirilerek; 4857 sayili is Kanunu’na tabi

personel igin gorevlendirilmis olan is guvenligi uzmani ve isyeri hekimi bu
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kurulun Uyeleri arasinda yer alir. Ancak, 4857 sayili is Kanunu'na tabi
olmayan personelden sorumlu olmadiklari halde bu personel igin de kurul
kararlarint  onaylamak  suretiyle, hizmet vermedikleri  personelin

sorumlulugunu da almig olacaklardir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
47. maddesinde vazife malullugu kavrami aciklanmistir. S6z konusu
maddeye gore, “kamu idareleri vazife malllligune sebep olan olayi, o yer
yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal,
Sosyal Guvenlik Kurumu'na da en ge¢ on bes is gunu iginde bildirmekle
yukimladdr. Kuruma bildirim, ayni slre igerisinde sigortalilar veya hak
sahiplerince de yapilabilir. Vazife malldlligine sebep olan olaydan kamu
idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar edilmemis olmasi hali disinda;
ilgililerin ~ bildirimi, kamu idarelerinin  bildirim sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” hiikmi yer almaktadir. Ancak, 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nun 14. maddesine gore is kazalarinin, kazadan sonraki ¢ is gunu
icinde Sosyal Guvenlik Kurumu’na bildiriimesi gerekmektedir. Devlet memuru
bir calisanin is kazasi gecirmesi halinde, bu durum is kazasi yerine vazife
malulligi olarak degerlendirilecektir. Oyleyse, devlet memuru g¢alisanin
gegcirdigi is kazasinin, Sosyal Guvenlik Kurumu’na en ge¢ 15 is glnu iginde
mi yoksa 3 is gunu icinde mi bildirilecegi, s6z konusu kanunlarda

celismektedir.
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Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgdi ile Sosyal Guvenlik
Kurumu’nun ortak galismasi neticesinde, 6zel sektor isyerlerine ve 4857
sayill Is Kanunu’'na tabii ¢alisani bulunan kamu kurumlarinin sadece 4857
sayill Is Kanunu'na tabii ¢alisanlarina yénelik olarak; is kazasi ve meslek
hastaliklarinin Avrupa Birligi standartlari g¢ergevesinde bildirimine olanak
saglayacak bir elektronik sistemin altyapisi olusturularak hayata gegirilmistir.
Bu sayede bildirimlerin daha saglikh ve daha hizli sekilde alinmasi
saklanmasi ve raporlanmasi saglanmigtir. Ancak, bu sistem hentz kamu
kurumlarinin 4857 sayilli is Kanunu'na tabii olmayan calisanlari igin
kullanilamamaktadir. Bu nedenle, 4857 sayili is Kanunu’na tabii olmayan
personel ile ilgili géreviendirilen iISG profesyonelinin Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhigi is Saghgi ve Glvenligi Genel Miidirligiine; calisanlarin
maruz kalacaklari is kazasi ve meslek hastaliklarinin Sosyal Guvenlik
Kurumu’na bildirilmesi gibi tum ilgili bildirimlerin resmi yazi ile yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin, 4857 sayili is Kanunu’na tabii olmayan calisanlarin
maruz kalacaklari is kazasi bildirimlerinin Sosyal Guvenlik Kurumu’na bildirim
suresinin 3 ig gunU gibi kisa bir sure oldugu ve kamu kurumlarindaki
burokrasinin yavas ilerledigi dusunuldigunde, kamu kurumlarinin zamaninda
bildirim yapamamalari nedeniyle idari para cezaslyla karsi karsiya kalmalari
kacinilmaz olacaktir. Bu nedenle s6z konusu elektronik sistemin altyapisinin
biran énce gelistirilerek, kamu kurumlarinin 4857 sayili is Kanunu'na tabii
olmayan c¢aliganlarinin bilgilerinin de bu sisteme entegre edilmesi

gerekmektedir.
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Ulusal ISG Konseyi'nin hedefleri arasinda da yer alan beklenen,
ancak tespit edilmemis meslek hastaligi vaka sayisinin arttirilmasi amaciyla
saglik kuruluglarina yetkiler verilmigtir. Meslek hastaligi tani sayisinin
arttinlmasi igin gergeklestirilecek galismalarin daha etkin olmasi, ancak tim
saglik kuruluglarinin ve saglik personelinin meslek hastaliklari konusunda
bilgilendirilmesi ve galisanlara meslek hastaligi ihtimali konusunda rehberlik
etmelerinin saglanmasi ile muamkin olacaktir. Saglik problemleri nedeniyle
saglik kuruluguna bagvuran c¢alisanlara saglik kurulugsunun meslek hastaligi
teshisi koyma yetkisi bulunmamasi durumunda bile, gerekli yonlendirmeleri
yapabilecek yeterli bilgi donanimina sahip olmalari saglanarak, hem ilgili
calisanin saghgr hem de caligma hayatinda is sagliginin korunmasi ve

gelistiriimesi agisindan yarar saglayacaktir.

Kurul Uyeleri egitiminin usul ve esaslarini belirleyen bir mevzuat
bulunmamaktadir. Bu kriterlerin belirlenmesinde, Calisanlarin is Saghg ve
Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte yer alan

egitim verebilecek kurum ve kuruluslar esas alinabilir.

is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve
Secilme Usul ve Esaslarina iliskin Teblig’in 11. maddesine gore, “calisan
temsilcileri 15/5/2013 tarihli ve 28648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelige gore, is saglgi ve guvenligi konularinda 6zel olarak egitilir.

Calisan temsilcilerine is saghgi ve guvenligi kurulu bulunan igyerlerinde kurul
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uyeleri ile birlikte is saghgr ve guvenligi konularinda Ozel egitim verilmesi
saglanabilir.” hUkmU yer almaktadir. Ancak, bahsedilen 6zel egitimin kapsami

belirtiimemigtir.

Kamu kurumunda is guvenligi uzmani ve igyeri hekiminin tam
zamanl olarak calistirimasi gerektigi durumlarda goéreviendirilen personel
657 sayili kanuna tabi olarak istihdam ediliyorsa ilgili kanunun 99. maddesi
geregince haftalik g¢alisma suresi genel olarak 40 saattir. Ancak, kurum
tarafindan istihdam edilen iISG profesyoneli 4857 sayili kanuna tabi olarak
calisiyorsa bu slre 45 saat olarak belirlenmistir. Bu da ayni isyerinde
gbrevlendirilecek tam zamanli iISG profesyonelinin g¢alisma suresinin, iISG

profesyonelinin istihdam tartine goére degisebilecedi anlamina gelmektedir.

Kamu kurumlarinda iSG profesyonellerinin goreviendirilmesinin usul
ve esaslari noktasinda da bazi sorunlar yasanmaktadir. isveren vekili
konumundaki yoneticilerin goéreviendirmek istedigi iSG profesyonelinin bu
goOrevi yapmak istememesi halinde nasil bir uygulama yapilacagi ya da s6z
konusu gorevi yapabilmesi icin gerekli kriterleri saglayan ve o6rnegin, is
guvenligi uzmani olarak, gorevliendiriimek isteyen birden fazla ¢alisani olmasi
halinde yéneticilerin gérevlendirecekleri iSG profesyonelinin, secim
kriterlerinin bulunmamasi da sorun yaratacaktir. Nitekim, 01.07.2016
tarihinden sonra 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi Kanununun iSG
profesyoneli calistirma yukimluligi de kamu — 6zel ayrimi olmaksizin tim

isyerlerinde zorunlu hale geldiginde, iSG profesyonellerine verdikleri iISG
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hizmeti karsih§inda 6deme yapilmasi gerekecek ve bu da ayni ISG
profesyoneli kadrosunda gorevilendiriimek isteyen birden fazla c¢alisanin

olmasi durumda galisma barisini bozabilecek boyutlara kadar ulasabilecektir.

Biinyesindeki personel tirlerine gére halihazirda iSG profesyoneli
calistirma yukumlaligd olan veya 01.07.2016 tarihinde yukumlulagu
baslayacak olan kamu kurumlarinda istihdam edilecek iISG profesyonellerinin
durumu ele alindiginda bu Kkisilerin bir idari amire bagh c¢alisan kamu
personeli, 4857 sayili kanuna tabi istihdam edilmis ¢alisan veya kurumun
disaridan hizmet alimi ile goérevilendirilmis yuklenici firma personeli oldugu
disundlebilir. Bu baglamda, iSG profesyonellerinin mesleki bagimsizlik ve
objektif bir yaklasim iginde ¢alismasi ve gerekli oldugu durumlarda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi'na bildirim gergeklestirmesi ¢ok mimkin
gérinmemektedir. ISG profesyonellerinin gdrevlerini yerine getirmede tam
bagimsiz olarak g¢aligmalari, ancak istihdamlarinin merkezi bir kamu otoritesi
tarafindan saglanarak glvence altina alinmasi ve Ucret ve diger sosyal
glvence masraflarinin hizmet verdigi kurum ve kuruluslardan ilgili kamu
otoritesince rucu edilmesi seklinde uygulanabilir. Yukarida sayillan ve
dzellikle 6331 sayili is Saghigi ve Givenligi Kanunu'nun yirirliik tarihlerinin
kademeli olarak uygulanmaya baglanmasi nedeniyle yasanan tum bu zorluk
ve sorunlara ragmen; is sagligi ve guvenligi alaninda kapsami bu denli genis
ilk ve tek mustakil kanun olmasi bakimindan, 6331 sayili Kanun dnem arz

etmektedir.
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Kamu ve 0zel sektor olmak Uzere tiUm faaliyet alanlarini ve tum
caliganlari kapsayan 6331 sayili Is Saghgi ve Glvenligi Kanunu, proaktif
yaklagsimi esas alarak hazirlanmig, blyuk Oolclide isveren yukumlalukleri
Uzerine sekillenmistir. isyerlerinde iISG profesyonellerinin
gorevlendiriimesinde 50 is¢i sinin kaldinlmig, bu hizmetlerin yerine
getiriimesinde, kamu kurumlari icin uygulanmamakla birlikte, ilk kez devlet
destedinden sb6z edilmistir. Calisanlarin goruslerinin alinmasina yer veren
katilimci bir yaklagim benimsenmigtir. Getirilen olumlu dizenlemelerin yani
sira, is sagligi ve guvenligi profesyonellerinin goreviendiriimesinde, mesleki
bagimsizliklarinin  saglanmasinda, igveren yukumlulUklerinin ifasinda,
denetim sisteminin igleyisinde ve diger pek c¢cok konunun ydnetmeliklere
birakilmasi dolayisiyla uygulama sorunlari yaratacagi dusunudlmektedir

(Kilkig, 2013: 19).

Ulkemizde is sagligi ve glvenligi konusundaki mevzuat g¢alismalari
eski yillara dayanmakla birlikte, Avrupa Birligi uyum c¢aligsmalari kapsaminda
hiz kazanmistir. 30.06.2012 tarihinde mistakil is Saghigi ve Givenligi
Kanunu’nun yurlrlige girmesi bir milat olmakla birlikte, gerek yasanin
maddelerinde gerekse ilgili yonetmeliklerde gergeklestirilen duzenlemeler
bilgi kirliligine neden olmakta mer’i mevzuat hukumleri ile yururlikten kalkan
hukdmler karigtirlmakta, uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Yasanin
hazirlanmasinda goris alinan taraflarca dile getiriimeyen elestirilerin
kamuoyu tarafindan ifade edilmesi ¢ikarilan mevzuatin sorgulanmasinin ve

degisikliklerin onunt ag¢maktadir. Bu nedenle mevzuatin hazirlanmasi
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asamasinda tum yonleri ile incelenmesi, kamuoyu ile paylasilmasi ve
taraflarin  katkida bulunmasi kurumlarin ve kigilerin gorev vyetki ve

sorumluluklari konusunda daha bilingli olmalarina imkan verecektir.

Gergeklestirilen ¢alisma sonuglarinda da goruldugu dzere, kamu
kurumlari kapsam dahilinde olduklari yasa maddeleri ve yonetmeliklerin
gerektirdigi yukumldkleri yerine getirme de yetersiz kalmaktadirlar. Bunun
asil nedeninin, yukamlultklerin tam olarak bilinmemesi oldugu dusunulebilir.
Bu amagla Bakanligimizin ilgili birimlerinin web sitesinde kamu kurumlarina
Ozel bilgilendirici dokimanlarin yayinlanmasi, cep kitapgigi gibi kolay anlasilir
ve kolay tasinabilir dokimanlarin hazirlanmasi faydali olacaktir. Ayrica,
hazirlanmis olan tez calismasinin da kamu kurumlarinin igsveren ve isveren
vekillerinin yani sira, iISG calismalarinda gérev alan ve/veya alacak olan
calisanlara 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasinda

ISIk tutmasi agisindan yarar saglayacagi dusunulmektedir.

“isverenlerin / isveren Vekillerinin Yukimlilikleri” basligi altinda
detayli olarak acgiklanan yukumltlUukler, is saghglr ve guvenligi mevzuatinin
kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasinin daha kolay anlasilabilmesi

icin atilmasi gereken adimlar asagida sirasiyla belirtilmistir:

1. Calisanlarin, statllerine ve tabi olduklari mevzuata uygun sekilde

sayllarinin, cinsiyetlerinin ve yaptiklari iglerin belirlenerek, listelenmesi

ve toplam galisan sayisinin belirlenmesi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ozel risk gruplarinin (gebeler, geng galisanlar, yaglilar, engelliler, vb.)
belirlenmesi

Isyerinin tehlike sinifinin belirlenmesi

is sagligi ve givenligi islemlerinin ylritilmesinden sorumlu isveren
vekilinin belirlenmesi

Is saghgi ve givenligi islemlerinin yUritilmesini saglayacak bir
koordinasyon biriminin olusturulmasi

Kurum disindan hizmet alinip alinmadiginin, aliniyorsa, alinan hizmet
turindn ve her bir hizmette ¢alisan sayilarinin belirlenmesi

Yururlik tarihlerine  uygun sekilde is saghdi ve guvenligi
profesyonellerinin goéreviendiriimesi

(Gerekmesi halinde) isyeri saglik ve guvenlik biriminin kurulmasi
Calisan temsilcisi / temsilcilerinin goérevlendirilmesi

Destek elemanlarinin gorevlendiriimesi

(Gerekmesi halinde) is saghgi ve guvenligi kurulunun olusturulmasi
Gerekli kontrol ve dl¢gimlerin yapiimasi

Risk degerlendirme ekibinin olusturulmasi

Risk degerlendirmesi yapilmasi

Acil durum planlarinin hazirlanmasi

Saglik gozetimi biriminin olusturulmasi

Saglik gézetiminin yapilmasi

Egitim biriminin olugturulmasi

Egitim ve bilgilendirme yapilmasi
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20. Ramak kala olay kayitlarinin tutulmasi ve bu olaylarin kazaya
donusmesinin engellenmesi igin risk degerlendirmesinin tekrar gézden
gecirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasinin saglanmasi

21. s kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini yapiimasi

22. Calisanlarin goruslerinin alinmasi ve katiliminin saglanmasi

23. Tabhliye planlarinin hazirlanmasi

24. Yangin, tahliye, ilkyardim tatbikatlarinin yapiimasi

25. Denetim yapilmasi

26. Is saghgi ve glvenliginin koordinasyonunun ve igbirligini saglanmasi

Ozel sektérden farkli olarak, 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun
HUkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen
ertelemenin de etkisiyle kamu kurumlarinda 2016 yili Temmuz ayina kadar
6331 sayili yasanin kapsami disinda olunduguna dair yanlis bir kani
olugsmaktadir. Gergeklestirilen arastirma sonuglarinda da goruldigu gibi,
kamu kurumlari kapsam dahilinde olduklari yasa maddeleri ve
yonetmeliklerin  gerektirdigi  yUkUmlUkleri yerine getirmede yetersiz
kalmaktadirlar. Bunun asil nedeninin, yukumlultklerin tam olarak bilinmemesi
oldugu dusunudlebilir. Bu amacgla Bakanhgimizin ilgili birimlerinin  web
sitesinde kamu kurumlarina 6zel bilgilendirici dokimanlarin yayinlanmasi,
cep kitapcigr gibi kolay anlagiir ve kolay tasinabilir dokUmanlarin

hazirlanmasi faydali olacaktir.
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EKLER

Ek 1: Gorugme Formu

\\CSGB == CASGEM

6331 SAYILI YASANIN KAMU KURUMLARINDA UYGULANMASI
GORU$ME FORMU

Bu form, Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinde, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim Uzman Yardimcisi olarak gorev yapan Ozge AKANER’in Uzmanlik Tezinde
kullanilmak lizere hazirlanmigtir. Calismanin amaci kamu kurum ve kuruluslarinda, 6331 sayili
is Saghg ve Givenligi Kanununun uygulanmasindaki mevcut durumun arastinimasidir.
Arastirma bilimsel bir nitelik tagimakta olup kisi ve kurum bilgileri gizli tutulacaktir.

Liitfen sorulan tam olarak okuduktan sonra kurumunuzdaki uygulamalara en uygun olan
cevabi isaretleyiniz. Katkilariniz igin tesekkiir ederim.

KURUMSAL BiLGILER
1) Ki adi:
I |
2) Goriigme f playan yoneticinin adi ve
I |/ |
3) Ki i caligan say belirtiniz.

* 4357 sayili is Kanununa tabii personel sayisi: |:]
* 657 sayili Deviet 1K tabii p sayisi: l:]

* Diger Kanunlara tabii personel sayisi (litfen hangi Kanuna tabii oldugunu belirtiniz): |

4) Kurumunuzun faaliyet alani nedir? (Litfen detayl olarak belirtiniz)

5) Kurumunuzun tehlike sinifi agagidakilerden hangisidir?

O Az Tehlikeli O Tehlikeli O Gok Tehiikeli O Bilmiyorum
6) Kurum digindan hizmet aliyor '? (varsa kur aldign temizlik, giivenlik v.b. hizmetleri belirtiniz)
Q Evet C’ Hayir

Kag farkh firmadan hizmet aliniyor? Alinan hizmetin tiiriini ve caligan sayisini belirtiniz

No Yapilan 'Ig Cahgan Sayisi

1

I | | |
I | | |
i I I |
I | I |
| | | |
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O Evet

(@) Hayir

O Evet

O Evet

O Evet

O Evet

O Evet

14) Risk degerlendirmesindeki onerilere uygun dii

C) Hayir

15) Kurumunuzda acil durum planlan hazirlandi mi?

O Hayir

16) Caliganlara iSG egitimleri verildi mi?

O Hayir

17) Egitimler diizenli tekrarlaniyor mu?

O Hayir

@) Hayir

7) Giincel ig saghg: ve givenligi mevzuatini takip ediyor musunuz?

8) Kurumunuzda ig saghgi ve giivenligi kurulu olugturuldu mu?

O Evet O Hayir @) Calismalar devam ediyor
9) Kur ig gl igi uzmam gorev i mi?
O Evet O Hayir
10) Kurumunuzda igyeri hekimi gorevlendirildi mi?
O Evet O Hawir
11) Kurumunuzda diger saghk personeli gérevlendirildi mi?
O Evet O Hayir
12) K risk deger i ekibi mu?
O Evet C) Hayir
13) K rigk deger cal yapildi mi?
O Evet O Hayir O Caligmalar devam ediyor

18) i;e girig ve periyodik saghk kontrolleri yapiliyor mu?

yap gerekli 6

O Caligmalar devam ediyor

©) Calismalar devam ediyor

O Caligmalar devam ediyor

O Calismalar devam ediyor

O Calismalar devam ediyor

alinmig mi?

19) iSG ile ilgili yasal zor

yerine

Y

I getiril varsa,

KUR

O Evet

20) Gegirilmig bir ig kazasi var m?

O Hayir

21) Tespit edilmig meslek hastaligihastaliklan var mi?

O Evet O Hayir

22) ig ve meslek h raporlaniyor mu?
O Evet O Hayir

23)K i 1SG ile ilgili uy ny

i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI ILE iLGILI MEVCUT DURUM

uygun olarak yiiriitillebilmesine iligkin onerileriniz nelerdir?
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Ek 2: Maliye Bakanligi Tarafindan Belirlenen Yeniden Degerleme Oranina Goére Hesaplanmis 6331 Sayili is Saghg ve

Giivenligi Kanunu’na gore Uygulanacak idari Para Cezalari

(http://lwww.alomaliye.com/2015/2015-yili-6331-sayili-kanun-idari-para-cezalari.htm)

2015 Yilinda
Uygulanacak
Ceza Miktari
MKa"’(‘j“d“ensi Mgc?dzgsi Kanun Maddesinde Sézii Edilen Fiil ,\ﬁiok%gr (TL) Aciklama
(Yeniden
Degerleme
Orani % 10,11)
4/1-a
is sagligi ve glvenligiyle ilgili tedbir almamak,
organizasyonu yapmamak, gerekli arag ve ; .
MADDE 4 26/1-a |gerecleri saglamamak, saglik ve gtvenlik 2.240 2.466 T.L.mf L|r"a§| /. h.er
- R yukumluluk igin
isverenin genel ted_blrlerlnl degisen sartlara uygun .hale. . _
ikamliiligi getirmemek ve mevcut durumun iyilestiriimesi
y 9 icin ¢aligmalar yapmamak.
4/1-b
26/1-a isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi 2240 > 166 Tark Lirasi / her

tedbirlerini izlememek, denetlememek ve
uygunsuzluklar gidermemek.

yukamllik igin
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Turk Lirasi / her

6/1-a Is glivenligi uzmani galistirmamak. 5.601 6.167 ay (Aykirihigin
devami halinde)
Tark Lirasi / her
26/1-b | 6/1-a Igyeri hekimi galistirmamak. 5.601 6.167 ay (Aykirihigin
devami halinde)
6/1-a On ve daha fazla g¢alisani olan ¢cok Turk Lirasi / her
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglk | 2.800 3.083 ay (Aykiriigin
personeli calistirmamak. devami halinde)
MADDE 6 - I 6/1-b iSG hizmetvleri icin goreviendirdikleri kisi
saghgi ve 26/1-h |VEY@ hlz_m_et al.d'g' ku.rum ve kuruluglarin 1.680 1.849 Tark Lirasi
giivenligi gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag-
. . gereg¢-mekan saglamamak.
hizmetleri 6/1-c ISG hizmetlerini yuritenler arasinda
26/1-b . Y 1.680 1.849  |Tirk Lirasl
koordinasyonu saglamamak.
6/1-¢ Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi
26/1-b kt'J_rum ve _ku_rul_qglar tarafindan is sagligi ve 1.120 1.933 TUrk. L.irg3| / her
guvenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili tedbir icin
olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmemek.
6/1-d Gdrevlendirilen kisileri, hizmet alinan
26/1-p |Kuruluslan, baska isyerlerinden gelen | 4 gq, 1.849  |Turk Lirasi
calisanlari ve bunlarin isverenlerini ISG riskleri
konusunda bilgilendirmemek.
C o : , Tark Lirasi /
MADDE 8 - Isyeri | 26/1-c ﬁ’e 1ki|r$nI%l:i\:1 ?:'Lga'];szagﬁg‘r‘lzl"z;ﬁ?’ﬂak 1.680 1.849 uzman ve hekim
hekimleri ve ig y ' icin ayri ayri
glivenligi
uzmanlari 26/1-c | 8/6.isyeri saglk ve glvenlik birimini kurmamak. | 1.680 1.849 Tark Lirasi
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3.361 3.700 Tark Lirasi
: 10/1 Risk degerlendirmesi yapmamak veya Turk Lirasi / her
MADDE 10 - Risk | 26/1-¢ 9
degerlendirmesi, yaptirmamak. 5.041 5.550 ay (Ayk|r|I|lg|n
oy e devami halinde)
kontrol, 6lgiim . - - - - .
ve aragtirma 10/4 Risklerin belirlenmesine yonelik gerekli
26/1-¢ |kontrol, 6lglim, inceleme ve arastirmalari 1.680 1.849 Tark Lirasi
yapmamak.
MADDE 11 - Acil Acil QUrumIarl behr[ememek, acil durumlar igin 1.120 1.233 Tyrlf Llrfgl?l /. h.er
tedbir almamak, acil durum planlarini yukumlaluk igin
durum planlari,
hazirlamamak, destek elemani . .
yanginla 26/1-d ) . y Tark Lirasi / her
.. . gorevlendirmemek, ara¢ gere¢ saglamamak, g
miucadele ve ilk : . : , s 1.120 1.233 ay (Aykirihigin
ardim ac! durumlarq_a isyeri d|§|ndak| kurulusla irtibati devami halinde)
y saglayacak duzenlemeyi yapmamak.
Ciddi ve yakin tehlike durumunda; ¢alisanlarin Tuark Lirasi / her
. , . , e 1.120 1.233 el
isi birakarak guvenli yere gitmelerini yukumlUlUk igin
saglamamak.
MADDE 12 - Zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip
Tahlive 26/1-d |ve Ozel olarak gorevilendirilenler disindaki Tark Lirasi / her
y calisanlardan islerine devam etmelerini 1.120 1.233 ay (Aykirihigin

istemek.

Muadahalede bulunan galiganlari yaptiklar
mudahaleden dolayi sorumlu tutmak.

devami halinde)
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14/1 Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
kaydini tutmamak, ramak kala olaylar ve is

Turk Lirasi / her

26/1-e oL o 1.680 1.849 eyt
kazalari ile ilgili incelemeler yaparak ilgili yukumlaluk igin
MADDE 14 - ig raporlari diizenlememek.
kazasi ve meslek 14/2.1s kazalarini ve meslek hastaliklarini 3 is .
hastaliklarinin 26/1-e gunu icinde SGK'ya bildirmemek. 2.240 2.466 Turk Liras,
kayit ve bildirimi 14/4.Saglik hizmeti sunucularinin is kazalarini,
yetkili saglik hizmet sunucularinin meslek . .
26/1-e hastaliklarini en ge¢ 10 gun icinde SGK'ya 2.240 2.466 Turk Liras
bildirmemesi.
26/1-f 15/1 Calisanlara saglik gozetimi 1.120 1.933 Tark Lirasi / her
yaptirmamak. ' ' calisan icin
MADDE 15 - 15/2 Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Saglik gozetimi 26/1-f islerde ¢alisacaklar icin yapacaklari ise uygun 1.120 1,933 Tark Lirasi / her
olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise ' ' calisan icin
baslatmak.
g:;z[a)ﬁligr; 26/1-g Calisanlar bilgilendirme yakimlaligune 1.120 1.233 Tark Lirg§| / her
bilgilendirilmesi uymamak. caligan icin
g:;z[a)ﬁlalr?w; 26/1-§ Calisanlara egitim verme yukimlaliguine 1.120 1,933 Tark Lirg§| / her
egitimi uymamak. calisan igin
MADDE 18 -
Calisanlarin
goruslerinin 26/1-h Calisanlarin gorislerini alma ve katilimlarini 1.120 1.233 Tark Lirasi / her
alinmasi ve saglama yukumluligune uymamak. ' ' aykirihik igin
katilimlarinin
saglanmasi
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20/1 Isyerinin degisik bolimlerindeki riskler ve

26/1-1 |caligan sayilarina gore c¢alisan temsilcileri 1.120 1.233 Tark Lirasi
goOrevlendirmemek.
MADDE 20 - 20/3 Isveren tarafindan calisan temsilcilerinin
Calisan 26/1-1 |6neride bulunma ve tedbir alinmasini isteme 1.680 1.849 Tark Lirasi
temsilcisi hakkini ihlal etmek.
20/4 Caligan temsilcilerinin ve destek Tark Lirasi /
26/1-1 |elemanlarinin haklarini kisittamak ve gerekli 1.120 1.233 haklar kisitlanan
imkanlari saglamamak. her birey igin
i is sagligi ve glvenligi kurulunu olusturmamak,
M'AiDE)E 22-ls .| altigverenin bulundugu hallerde uygun kurulu Tark Lirasi / her
saghgi ve 26/1-i . 2.240 2.466 .
. o olusturmamak, kurullar arasinda koordinasyonu aykirihk igin
guvenligi kurulu o
_ saglamamak.
MADDE 23 - Is 23/2 Yonetim tarafindan birden fazla igyerinin
sg_gllgl_\!c_a _ 26/1-] bqunngu is merkvezlerlnde ISG k.onusundalfl _ 5601 6.167 Tiirk Liras
guvenliginin koordinasyonu saglamamak, tedbir almalari igin
koordinasyonu isvereni uyarmamak.
MA[.)DE 24 - 24/2 Olguim, inceleme ve arastirma
Teftis, inceleme, s
arastirma yapllmaS|r_1a, numunevallnmas"ma veya ggltlm _ ) .
’ 26/1-k | kurumlari ile ortak saglik ve givenlik birimlerinin | 5.601 6.167 Tark Lirasi

miufettisin yetki,
yukumlulik ve
sorumlulugu

kontrol ve denetiminin yapilmasina engel
olmak.

236




Isyerinin bir bdliminde veya tamaminda verilen

26/1-1 | durdurma kararina uymayarak durdurulan ise 11.203 12.335 Tark Lirasi
devam ettirmek.
- Tark Lirasi / inlale
MADDE 25 - Igin N
durdurulmasi 25/6 igin durdurulmasi sebebiyle igsiz kalan 1.120 1.233 ugrayan her
" NV calisan igin
26/1-1 |calisanlara Ucretlerini 6dememek veya uygun Tark Liras! / her ay
bagka ig vermemek. 1.120 1.233 (Aykirihigin devami
halinde)
BlyuUk kaza 6nleme politika belgesini 56.018 61.681 Tiirk Lirasi
MADDE 29 - hazirlamamak. ' '
Giivenlik raporu Guvenlik raporunu hazirlayarak Bakanliga 89 629 93.690 Tiirk Liras
veya biiyiik kaza 26/1-m _sunmadan isyerini faaliyete gegirmek. ' '
6énleme politika Isletilmesine Bakanlikca izin verilmeyen isyerini | 54 ~5q 93.690 Tiirk Liras
belgesi faaliyete gecirmek.
Durdurulan igyerinde faaliyete devam etmek. 89.629 98.690 Turk Lirasi
aghaive 30 uncu madde de 6ngorulen yonetmeliklerdeki UM 1
glivenligi ile ilgili | 26/1-n hiikiimlere avkiri hareket etmek Tark Lirasi / her ay
cesitli y ' 1.120 1.233 (Aykiriligin devami

yonetmelikler

halinde)
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Ek 3: Maliye Bakanhgi Tarafindan Belirlenen Yeniden Degerleme Oranina Gore Hesaplanmig 6331 sayili Kanunun 24.

maddesi geregince 4857 Sayili is Kanunu’na Goére Uygulanacak idari Para Cezalar

2015 Yilinda
2014 | Uygulanacak Ceza
. Ceza Miktari (TL)
Kanun Maddesi Maddesi Konu Miktar (Yeniden Aciklama
Degerleme Orani %
10,11)

Cagrildiklari zaman gelmemek, ifade ve bilgi

vermemek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
MADDE 92 - Yetkili gbstermemek ve vermemek, is Mifettislerinin
makam ve memurlar | 107/1-a |92/1fikrada yazili gorevlerini yapmak igin 12.181 13.412 Tark Lirasi

kendilerine her gesit kolayligi géstermemek ve

bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin

yerine getirmemek.

ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere
MADDE 96 - isgi ve isverenlerce telkinlerde bulunma, gergegi
isverenin saklamaya yahut degistirmeye zorlama veyahut | 12.181 13.412 Tark Lirasi
sorumliulugu 107/1-b |ilgili makamlara ifade vermeleri lizerine onlara

karsi kotu davraniglarda bulunmak.
MADDE 107 - is
hayat||_1||_1_de_ne_ti_m 107 is Mifettislerinin teftis ve denetim gdrevlerinin 12181 13.412 Tiirk Liras
ve teftisi ile ilgili yapilmasini ve sonuglandiriimasini engellemek.
hikliimlere aykinhk

Not: 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasindaki “Idari para cezalari her takvim yili basindan gegerli olmak Gzere o yil igin
4.1.1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin hesabinda bir Tark Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz” hikmua geregince 1 TL'nin kisuru dikkate
alinmamistir. (http://www.alomaliye.com/2015/2015-yili-6331-sayili-kanun-idari-para-cezalari.htm)
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OZET

KAMUDA iS SAGLIGI VE GUVENLIGI UYGULAMALARI

Ozge AKANER
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim

ve Arastirma Merkezi Uzmanlik Tezi, Ankara 2014

Tez Danismani: Prof. Dr. Kadir ARICI

Uluslararasi Calisma Orgiti’'nin  verilerine  gére, glinimizde
dinyada yaklasik 3 milyar is glct bulunmaktadir. Glinde ortalama 1 milyon
is kazasi meydana gelmektedir. Her yil is kazasi ve sonucu 2,3 milyon insan

hayatini kaybetmektedir.

2012 SGK verilerine goére ulkemizde 18.352.859 aktif sigortali
bulunmaktadir. Bunlarin 2.662.608’i devlet memurudur. 2012 yilinda toplam
395 meslek hastaligi vakasi tespit edilmig; yasanan 74.871 is kazasinda 744

calisan hayatini kaybetmistir.
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Son yillarda ulkemizde buyuk bir ivme kazanan ig sagligi ve guvenligi
konusundaki galismalar, 30 Haziran 2012 tarihinde 6331 sayili is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu’nun yararlige girmesi ile bir donim noktasina ulagmigtir.
Son yasal duzenlemeler oncesinde, tim bu calismalar, sadece sigortall
c¢alisanlarla sinirh tutulmus olup; kamu kurum ve kuruluslarinda galigsan
devlet memurlari kapsam disinda birakilmistir. Bu nedenle devlet
memurlarina  yénelik ISG  6énlemlerinin  alinmasi ve ¢alismalarin

yurutilmesinde geri kalinmustir.

Birkag istisnai kurum haricinde tim isyerlerini ve tum calisanlari
kapsayan is Sagligi ve Guvenligi Kanunu, kademeli olarak hayata gecmekte
olup; yasanin uygulanmasi igin gerekli altyapi ve bilinglendirme ¢aligmalari
da es zamanh olarak yUrGtiimektedir. Ancak kanunda yer alan
yukumlaltklerin farkl tarihlerde yururlige girmesi ve uygulamada isyerlerinde
gorev, yetki ve sorumluluklarin dagihmi bir takim soru isaretlerine neden
olmaktadir. Ozellikle kamu kurumlari gerek hiyerarsik yapisi, gerekse farkli

istihdam turleri ile pek ¢ok parametreyi bir arada tasimaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki genel perspektife bakildiginda, iISG
alaninda bilinglendirme ve rehberlik hizmetine ihtiya¢ duyuldugu
gérilmektedir. Bu galismanin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin iSG
konusundaki gorev ve sorumluluklari ile uygulamada alinmasi gereken
tedbirler ve gercgeklestirilecek ¢alismalarda bir standardin saglanabilmesi ve

farkindalik yaratilmasi agisindan izlenebilecek bir yol haritasi olusturmaktir.
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Bu caligsma ile yasanin kamu kurumlarina getirdigi yukumlulik ve
sorumluluklar, kanun ve ilgili yonetmeliklerinin ne sekilde uygulanmasi

gerektigi konulara 1s1k tutulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: s saghgi, is glvenligi, is saghgi ve givenligi, 6331

sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunu, kamu kurum ve kuruluslar.
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ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN

PUBLIC SECTOR

Ozge AKANER
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According to ILO, there are around 3 billion workforces in the world. 1
million occupational accidents take place every day and each year 2,3 million

people dead because of occupational accidents and occupational diseases.

The statistics of Social Security Institution points out there are
18.352.859 active employees in 2012 and 2.662.608 people of the active
employees are civil servants. 395 occupational disease cases have been
staged and 744 labors have died in 74.871 occupational accidents occurred

in 2012.
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Having a significant advance in recent years, studies in the field of
occupational health and safety have reached a milestone with the enactment
of OHS Law No. 6331 on 30 June 2012. Before the current regulations, all
these studies are only limited to the employees in the worker status and the
civil servants working in the public institutions were out of the scope of the
studies. Therefore, the implementation of studies for the OHS measures for

the civil servants has been delayed.

Covering all employees and workplaces except a few particular
public agencies, OHS Law has been coming into force gradually; and the
studies for improving awareness and infrastructure simultaneously.
However, some obligations coming from the law enacting in different dates
and the distribution of the duties, authorizations and responsibilities cause
some question marks. Especially, the hierarchical structure and different type

of employment facilities brings out certain parameters.

Examining the overall perspective of public institutions and
organizations, the requirement for the improvement of awareness and
guidance is observed. The main goal of this study is provide a road map for
the duties and responsibilities of public institutions and organizations in OHS

practice, measures to be taken, standardization and improving awareness.
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This study aims to clarify the obligations, responsibilities and how the

law and related regulations should be carried out in public.

Keywords: Occupational health, occupational safety, occupational health

and safety, OHS Law No. 6331, public institutions and organizations.
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