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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49’uncu maddesi ve c¢alisma hayati ile ilgili diger
maddeleri ile Devlet ¢alisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢alisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla
ylkiimlii tutulmustur. Bu yiikiimliiliik Devlet’in calisma hayatina miidahalesini gerekli
kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve
hakkin esas alindig1, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bigimde isletilerek ¢aligma ahenginin
hakim kilindigi, uluslararast norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢alisma hayati
olusturmak vizyonu c¢ercevesinde temel misyonumuz; c¢aligma hayatini diizenlemek ve
denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢6zmek suretiyle biiylimenin istihdama
katkisini, istihdam ve isgiicline katilim oranini artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak,
sosyal giivenligi yayginlagtiracak tedbirler almak, is sagligi ve giivenligi kiiltiiriinii
gelistirerek tiim ¢alisanlara saglikli ve glivenlikli ¢alisma ortami1 olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili ILO
Sozlesmesi geregi Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na verilmistir. Bu
kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ¢alisma hayatin1 denetlemeye yetkili
birimi olan ve caligma bariginin tesisi ve calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin, ¢calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izlemek, calisma sartlari, calisma ortami, calisma iliskileri, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1, kayitdisilik, is sagligi ve gilivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk
kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak, ¢alisma hayatinin
denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve teknikleri gelistirmek, denetim
rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirict tedbirleri almak, bu
konuda goriis ve onerilerde bulunmak gibi gérevleri bulunmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 olarak programli teftisler kapsaminda amacimiz, iilkemizde
yurtirliikte bulunan is mevzuati kapsaminda ¢aligma hayati bakimindan oncelikli riskleri
belirleyerek onleme politikalar1 gelistirmek, korumak, sektdrde kalict ve sistematik iyilesme
saglamak, gelecekte yapilacak teftigler i¢in veri olusturmak, teknik agidan ilgili taraflara
rehberlik etmek ve taraflar arasinda ¢alisma barisinin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda yiiriitiilen teftislere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlart ilgili
taraflarin bilgilerine sunulmaktadir.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam
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BASKAN SUNUSU

2022 yilina ait Izinsiz Aracilik ve Yetkisiz Gegici Is Iliskisi Ile Is¢i Temini Saglayan
Isyerlerine Yénelik Programli Teftisin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve bu raporun
yaziminda gorev alan Is Miifettislerine, teftis asamasinda gerekli kolaylig1 saglayan isveren
ve c¢alisanlara, kamu kurum ve kuruluslarina, katkisi ve katilimi olan tiim paydaslara tesekkiir

eder, lilkemiz ve ¢aligma hayati i¢in faydali olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam



N W T.C.
e\ by CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
"--..‘“i“"\“‘___‘jf.-" Rehberlik ve Teftis Baskanhg:
ICINDEKILER
ONSOZ ..ottt ettt sttt i
BASKAN SUNUSU ....ooiiiiiisieete ettt st st i
ICINDEKILER .........ooiiiiiiiiieeeeeee ettt iii
I. BOLUM: GENEL BILGILER...........ccoceoooiiiiieiieccee e 1
LTEFTISIN ADI .....oiiiiiiieceesceteee e es sttt 1
2. TEFTISIN GEREKCESI. ..ot ]
B.TEFTISIN AMAC T ...t en ettt en sttt en sttt en e 1
4 TEFTISTE GOREV ALAN MUFETTISLER ......oovoiiiiiieceeeeeeeeeeeesee s 1
B5.CALISMA TAKVIMI ..ottt ettt 1
6.GOREV YAPILAN ILLER ......cocoivitetireeeeeietees ettt essse e es st ses s asses s e, 1
7.TEFTISE ALINAN ISYERLERI HAKKINDA GENEL BIiLGILER ........ccccceeo....... 2
8AISYERLERININ SECIMI. ..ot 2
9.ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER.............coovviiiinn... 2
I1. BOLUM: TEFTIS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR ........c.c.ccccovevvunnnnn. 4
LHAZIRLIK ASAMASI ..ot eses st n s anes s 4
2. TEFTIS ASAMASL .....ooovieiieiieeeeeeee e see ettt 4
BUASTATISTIKLER .....ocviieitcieieieeccee ettt sttt 5
1. BOLUM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR ....oooiiieiieeceeseeteeesee e 7
1.4904 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEVZUATA AYKIRILIKLAR ................ 7
2.4857 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEVZUATA AYKIRILIKLAR ................ 8
3.6735 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEVZUATA AYKIRILIKLAR ................ 8
IV. BOLUM: SONUC ..ottt sttt 9



A
=~ »x \,

ks *

- *y T.C.
e\ S 7 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

x7 Rehberlik ve Teftis Baskanhg:

I. BOLUM: GENEL BiLGILER
1.TEFTISIN ADI

Izinsiz Aracilik ve Yetkisiz Gegici Is Iliskisi Ile Is¢i Temini Saglayan Isyerlerine Yonelik
Programli Teftis

2.TEFTiSIN GEREKCESI

Rehberlik ve Teftis Baskanligimizca daha once vyiiriitiilmiis olan Ozel Istihdam Biirolar
Programli  Teftisleri ile Baskanligimiza intikal eden sikdyet/ihbar bagvurularmin
degerlendirilmesi sonucunda; bazi igverenliklerin izinsiz aracilik ve yetkisiz gecici is iliskisi
kurmak yoluyla isgiicii temini saglamaya basladigi, Ozellikle “esnek isgiicii temini”,
“danigmanlik”, “bordrolama” hizmetleri kapsaminda “donemsel isgiicli ve personel hizmetleri”
adr altinda izinsiz aracilik ve yetkKisiz gecici is iligkisi ile isgiicii temin ettigi belirlendiginden

programli teftis gergeklestirilmistir.
3.TEFTISIN AMACI

Izinsiz Aracilik ve Yetkisiz Gegici Is Iliskisi Ile Is¢i Temini Saglayan Isyerlerine Yonelik

Programli Teftis ile kayitdisiligin azaltilmasi ve haksiz rekabetin 6niine gecilmesi amaglanmuistir.
A.TEFTIiSTE GOREV ALAN MUFETTISLER

Programli teftis kapsaminda Ankara ve Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda

gorevli toplam 8 is miifettisinden olusan 4 heyet gérev almistir.
5.CALISMA TAKVIMi

Programli teftisin yriitiilecegi isverenlikler, ilgili Grup Baskanlig1 tarafindan her bir heyete
2 donem halinde (2022/Mart-Haziran-2022/Temmuz-Kasim) verilmistir. Programli teftisin
uygulama siiresi 2022 yilinin sonuna kadardir. Programli teftisin 6n hazirlik galismasi
kapsaminda 01.03.2022-04.03.2022 tarihlerinde arasinda toplanti ve diger faaliyetler
yapilmustir.

6.GOREV YAPILAN iLLER

Programli teftis, oncelikli olarak Ankara, Kocaeli, Istanbul, Izmir ve Antalya illerinde

yiiriitiilmiis, teftis programinin uygulanma siirecinde s6z konusu sayilan iller disinda faaliyet

1
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gOsteren izinsiz aracilik ve yetkKisiz gegici is iliskisi ile is¢i temini saglayan isyerleri de

programli teftis kapsamina alinmstir.
7.TEFTISE ALINAN ISYERLERiI HAKKINDA GENEL BiLGILER

4857 sayilh Is Kanunu’nun 7°nci maddesi ile 4904 sayili Kanun, Ozel istihdam Biirolari

Yonetmeligi ile Ozel Istihdam Biirolar1 Genelgesi (2016/1) kapsaminda;

e lzinsiz aracilik,
e Yetkisizi gegici is iliskisi faaliyeti,
Yiriittiigii tespit edilen igverenlikler ile bu igverenliklerden hizmet alan isverenlikler teftis

kapsamina alinmistir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligimiza intikal eden sikayet/ihbar bagvurulari ile diger hususlarin
degerlendirilmesi sonucunda olusturulan bu programli teftise konu igverenlikler hakkinda
yazili ve gorsel medya tizerinden yapilan arastirmalarda s6z konusu isverenliklerin 6zellikle
“esnek isgiicli temini”, “danigmanlik”, “bordrolama” hizmetleri kapsaminda “ddénemsel
isgiicii ve personel hizmetleri” adi altinda izinsiz aracilik ve yetkisiz gecici is iligkisi ile isglicii

temin ettikleri degerlendirilmistir.
8.ISYERLERININ SECIMi

Sosyal Giivenlik Kurumu kayztlari {izerinden 78.10 (Is bulma acentelerinin faaliyetleri), 78.20
(Gegici is bulma acentelerinin faaliyetleri) ve 78.30 (Diger insan kaynaklarinin saglanmasi)
Nace kodlar1 ile faaliyet yiirliten igverenlikler basta olmak iizere 6zellikle “esnek isgiicii
temini”, “danismanlik”, “bordrolama” hizmetleri kapsaminda “dénemsel isgiicli ve personel
hizmetleri” ad1 altinda izinsiz aracilik ve yetkisiz gegici is iliskisi ile isgiicii temin ettigi tespit

edilen igverenliklere ait isyerleri sec¢ilmistir.
9.ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER

Gegici I Tliskisi: Gegici is iliskisi faaliyeti hakkinda, 4857 sayil1 Kanun’un 7’°nci maddesi ile
4904 sayili Kanun, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi ve Ozel Istihdam Biirolari
Genelgesinde (2016/1) usul ve esaslar ayrintili olarak belirlenmistir. Gegici is iligkisi, 6zel
istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl

baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. Ozel istihdam biirosu

2
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aracihigiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu igsverene devri ile

4857 sayil1 Kanunun 7°nci maddesinde belirtilen hallerde kurulabilir.

Aracilik: Aracilik faaliyeti hakkinda, 4904 sayili Kanun, Ozel Istihdam Biirolar1 Y 6netmeligi
ve Ozel Istihdam Biirolar1 Genelgesinde (2016/1) usul ve esaslar ayrintili olarak
belirlenmistir. Aracilik faaliyeti, is arayanlar ya da igverenlerle bir isyerinde birebir goriisme
yapilarak ve/veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da
radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve
benzer yayin araclarindan biri ile de gdriisme yapilmaksizin sunulabilir. Tiirkiye Is
Kurumundan izin almaksizin; bir isyerinde veya 5187 sayili Kanunda yazil araglarla ya da
radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve
benzeri yayin araglari ile is ve is¢i bulmaya aracilik yapilamaz. Basin ve yayin kuruluglari ile
diger bilgi iletisim araclar1 vasitasiyla is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti gosteren kisilere ait

reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti gercek ve tiizel kisiliklerce;

* Dogrudan ya da dolayl olarak,

* Gelir amac1 olsun, olmasin,

« Isyerinde ve/veya internet iizerinden,

* Bagimsiz olarak ya da ek olarak sadece bu amaca yonelik olarak yayimlanan gazete,

dergi, vb. yayinlar aracilii ile,

* Tam ya da kismi zamanli islerde,
Yapilan is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerini kapsar. Bu kapsamda, is ve is¢i bulmaya
aracihik, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirolar1 tarafindan yerine

getirilmesi gerekmektedir.



A
=~ x N

T ¥ %

- %) T.C.
e\ S 7 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
""-..“ b < _‘jf.-" Rehberlik ve Teftis Baskanhg:

II. BOLUM: TEFTIiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1.HAZIRLIK ASAMASI

Programli teftis kapsaminda Ankara ve Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda
gorevli toplam 8 is miifettisinden olusan 4 heyet olusturulmustur. Rehberlik ve Teftis
Bagkanligimiza intikal eden sikdyet/ihbar bagvurulari ile diger hususlarin degerlendirilmesi,
yazil1 ve gorsel medya iizerinden yapilan arastirmalar sonucunda isverenlikler belirlenmis
olup Rehberlik ve Teftis Baskanliginca Programli Teftis Uygulama Esasi hazirlanarak ¢alisma
plan1 miifettislere bildirilmistir. Programli teftisin 6n hazirlik c¢aligmasi kapsaminda

01.03.2022-04.03.2022 tarihleri arasinda toplant1 ve diger faaliyetler yapilmustir.
2. TEFTIS ASAMASI

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan konuya iligkin uygulama esas1 hazirlanarak
yayimlanmigtir. Ayrica programli teftis siirecinde karsilasilan sorunlarin ¢dziimlenmesi,
uygulamada birligin saglanmasi, karsilasilan farkli durumlarin degerlendirilip fikir
aligverisinde bulunulmasi, teftisin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla da

belirli araliklarla Zoom programui {izerinden heyetler ile ¢evrimigi toplantilar yapilmustir.

Programli teftis siireci boyunca teftislere iliskin istatistiki verilerin derlenmesi amaciyla her
ay diizenli olarak kag igyerine gidildigini, hangi tarihte hangi isyerinde teftis faaliyetinde
bulunuldugunu, incelenen isyerlerindeki toplam calisan sayilarmi vb. bilgileri igerir “A-04

Programli Teftis Faaliyet Tablolar1” heyetlerce diizenlenmistir.

Programli teftisin konusu, 4857 sayil1 Is Kanun’un 7°nci maddesi ile 4904 sayili Kanun, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi ile Ozel Istihdam Biirolar1 Genelgesi (2016/1) kapsaminda
olup konu ile ilgili kayit ve belge inceleme donemi olarak 01.01.2021 tarihinden teftis tarihine
kadar olan siire esas alinmistir. Denetimler, teftise konu igverenliklerde ve 6rnekleme yoluyla
izinsiz aracilik ve yetkisiz gecici is iliskisi ile isgilicli temin eden isyerlerinde yapilacak

incelemeler ile yiirtitilmiistiir.

Teftis siirecinde Oncelikli olarak gorev olarak verilen igverenliklerde kayit ve belgeler

incelenmis, igverenliklerin s6zlesme kapsaminda is iliskisi kurmus olduklar igverenliklere
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orneklem ziyaretler ger¢eklestirilmis, ifadelere bagvurulmus, isyeri ortami ve galisma sahalari

gezilerek yapilan is ve islemler gézlemlenmistir.

Teftis programina alinan isverenlikler hakkinda teftis programi uygulama siiresi igerisinde
izinsiz olarak aracilik ve/veya gegici is iliskisi faaliyetinde bulunuldugu veya bu kapsamda
is¢i temin edildigi yoniindeki ihbar/sikayet dilekgeleri de programli teftiste gorevli heyetlerce

incelenmistir.
3.STATISTIKLER

Programli teftis kapsaminda heyetlerce toplam 184 isverenlikte teftis faaliyetleri ytrtitilmiis,
bu isverenliklerden 5’inin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yetkilendirilmis 6zel istihdam biirosu
olarak faaliyetini siirdiirdiigii gortilmistiir. Programli teftis sonucunda mevzuata aykirilik
nedeniyle 2 izinli 6zel istthdam biirosunun kapatilmasi istenilmistir. Teftisi gergeklestirilen

isverenlikler biinyesinde toplam 35.447 is¢inin ¢alistig1 belirlenmistir.

Teftis siirecinde incelenmis olan 184 igverenligin faaliyetleri kapsaminda toplamda 1.849 is
iliskisi kurmus oldugu belirlenmistir. Bunlardan 287 tanesinin ise alt isverenlik kapsaminda
kurulmus is iliskisi oldugu degerlendirilmistir. S6z konusu programli teftis kapsaminda tespit

edilen hususlar tablolar halinde asagida gosterilmistir.

Teftis Kapsaminda Incelenene Isverenlik Sayist 184
Izinli Ozel Istihdam Biirolarinin Sayis 5
Teftise Tabi Isverenliklerin Kurmus Oldugu Toplam Is iliskisi Sayist 1.849
Alt Isverenlik Kapsaminda Oldugu Degerlendirilen Is Tliskisi Say1 287
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Izinsiz Olarak Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetinde

Bulunan Isverenlik Say1s1 8
Izinsiz O%arak Is Ye Is¢i Bulmaya Aracilik Eaallyetlnde 439.434,00 TL
Bulunan Igverenliklere Uygulanan Toplam IPC Tutar1

Izinsiz Olarak Is ve Isci Bulmaya Aracilik Faaliyetinden ;

Bulunan Isverenliklerden Hizmet Alan Isverenlik Sayist

Izinsiz Olarak Is ve Is¢i Bulmaya Aracilik Faaliyetinden
Bulunan Isverenliklerden Hizmet Alan Isverenliklere
Uygulanan Toplam iPC Tutar

166.145,00-TL

Gecici Is iliskisi Faalivetlerine iliskin:

Yetkisiz/Izinsiz Olarak Gegici Is Iliskisi Diizenleyen

Isverenlik Sayis1 104
Yetkisiz/Izinsiz Olarak Gegici [s Iliskisi Diizenleyen

Isverenliklere Uygulanan Toplam IPC Tutar 157.233.382.00 TL
Yetkisiz/izinsiz Olarak Gegici is. Mliskisi 1.095
Diizenleyenlerden Hizmet Alan Igverenlik Sayisi '
Yetkisiz/izinsiz Olarak Gegici Is Iliskisi

Diizenleyenlerden Hizmet Alan Isverenliklere Uygulanan 64.513.852,00 TL
Toplam IPC Tutar

Yetkisiz/Izinsiz Isverenliklerden Gegici Is Iliskisi

Kapsaminda Is¢i Temin Ederek Calistirmuis Olan 33.543.329,00 TL

Isverenliklere Uygulanan Toplam IPC Tutar

Yetkisiz Yabanci Calisan Tespitine iliskin:

Yetkisiz/izinsiz Gegici Is liskisi
Kapsaminda Caligma izni
Olmaksizin Yabanci Uyruklu Isci
Caligtiran Isverenlik Sayisi

Yetkisiz/izinsiz Gegici Is iliskisi
Kapsaminda Calistirtlmig Olan
Izinsiz Yabanci1 Uyruklu Isci Sayist

6735/m.23’e Muhalefetten Uygulanan
Toplam IPC Tutari

4 12

isverenlikler i¢in isciler icin

214.230,00 TL 75.369,00 TL
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I11l. BOLUM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR
1.4904 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEVZUATA AYKIRILIKLAR

1.1. 4904 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin (a) bendine gore “Kurumdan izin almadan ig ve
isci bulmaya aracilik yapan gergek veya tiizel kisilere ... Tiirk lirasi, tekrart halinde ... Tiirk
lirast, bu kapsamda hizmet alan isverenlere ... Tiirk lirasi, idari para cezasinin uygulanacagr”

aciklanmustir.

Teftis programi kapsaminda incelenmis olan toplam 184 isverenlikten 8’inin Tiirkiye Is
Kurumundan izin almaksizin aracilik faaliyetinde bulunmus oldugu tespit edilmis, 4904 say1li
Kanun’un 20’nci maddesinin (a) bendi uyarinca bu isverenliklere toplam 439.434,00 TL idari
para cezasi uygulanmasi, Kurumdan izin almaksizin aracilik faaliyetinde bulunan bu
isverenliklerden hizmet aldig1 tespit edilen 7 isverenlige de ilgili Kanun hilkmii geregince

toplam 166.145,00 TL idari para cezas1 uygulanmasi istenilmistir.

1.2. Ozel istihdam biirolarinin aracilik faaliyetleri disindaki diger bir faaliyet konusu ise gecici
is iliskisi kurmaktir. OIB’lerin bu faaliyetlerine iliskin esaslar 4857 say1l1 s Kanunu’nun 7°nci
maddesinde ve bu maddeye dayanilarak hazirlanmis olan Ozel Istihdam Biirolar:
Yonetmeligi'nde ayrintili olarak diizenlenmistir. ilgili yasal diizenlemelere gore; ozel
istihdam biirosu aracilig1yla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen dzel istihdam
bilirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu

isverene devri ile kurulabilmektedir.

4904 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin (b) bendine gore “Kurumdan izin almamasina veya
vetkisi iptal edilmesine ragmen gegici iy iliskisi diizenleyen gercek veya tiizel kisilere ... Tiirk
liras, fiilin tekrari hdlinde ... Tiirk lirasi, bu kapsamda hizmet alan isverenlere ... Tiirk lirast,

idari para cezast uygulanacagi” agiklanmistir.

Teftis programi kapsaminda incelenmis olan toplam 184 isverenlikten 104 iiniin Tiirkiye Is
Kurumundan izin almaksizin gegcici is iligkisi diizenleme faaliyetinde bulunmus oldugu tespit
edilmis, 4904 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin (b) bendi uyarinca bu igverenliklere toplam
157.233.382,00 TL idari para cezasi, Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi diizenleme
faaliyetinde bulunan bu igverenliklerden hizmet aldig1 tespit edilen 1.095 isverenlige de ilgili

Kanun hiikmii geregince toplam 64.513.852,00 TL idari para cezas1 uygulanmasi istenilmistir.
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1.3. 4904 sayili Kanun’un “Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gecici is iliskisi kurma
yetkisinin iptali” baslikli 18’inci maddesinde 6zel isttihdam biirosu izninin iptalini gerektiren
durumlar siralamistir. Programli teftis siirecinde yetki belgesine sahip oldugu tespit edilen
ozel istihdam biirolarindan ilgili Kanun maddesi hiikiimleri uyarinca mevzuata aykir1 olarak

faaliyete bulundugu gerekgesiyle toplam 2 6zel istihdam biirosunun kapatilmasi istenilmistir.

2.4857 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4857 sayili Is Kanunu’nun “Gegici is iliskisi” baslikl1 7°nci maddesinin ceza maddesi olan
aynt Kanunun 99/1-b maddesi; “Bu Kanunun 7’nci maddesinde dngoriilen ilke ve
yiikiimliiliiklere aykirt olarak gecici is¢i ¢alistiran igveren veya isveren vekiline bu durumdaki

her is¢i icin ... Tiirk lirasi idari para cezast verilir...” hiikkmiinii igermektedir.

Teftis siirecinde izinsiz olarak gegcici is iliskisi kurdugu tespit edilen isverenliklerden gegici is
iliskisi kapsaminda is¢i temin ederek calistirmis olan isverenliklere; yetkisiz gecici is iliskisi
kuran igverenliklerden temin ederek calistirdigi is¢i sayisit dikkate alinarak 4857 sayili
Kanun’un 7°’nci maddesine aykiriliktan toplam 33.543.329,00 TL idari para cezasi

uygulanmasi istenilmistir.
3.6735 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MEVZUATA AYKIRILIKLAR

Programli teftis faaliyetleri kapsaminda tespit edilen izinsiz yabanci uyruklu isciler ve bu
is¢ileri ¢alisma izni olmaksizin g¢aligtiran igverenlikler hakkinda 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’nun 23 {incii maddesinin (5) numarali bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasi istenilmistir. Bu kapsamda teftislerde toplam 4 isverenlige ¢alisma izni olmayan
yabanci uyruklu iscileri ¢alistirdign gerekgesiyle 6735 sayili Kanun’un 23/5/b/3 maddesi
uyarinca toplam 214.230,00 TL, toplamda 12 yabanci uyruklu is¢iye ise g¢alisma izni
olmaksizin bir igsveren bagli olarak calismis olduklar1 gerekgesiyle 6735 sayili Kanun’un

23/5/b/1 maddesi uyarinca toplam 75.369,00 TL idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.
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IV. BOLUM: SONUC

Izinsiz Aracilik ve Yetkisiz Gegici Is Iliskisi Ile Is¢i Temini Saglayan Isyerlerine Yonelik
Programli Teftis kapsaminda, izinsiz olarak aracilik veya yetkisiz gegici is iligkisi faaliyetinde
bulunan igverenlikler ile bu igverenliklerden is¢i temin ederek is¢i calistiran igverenlikler
incelenmistir. Teftis, Ankara ve Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda gorevli
toplam 8 miifettis tarafindan ve 4 heyet halinde dncelikli olarak Ankara, Kocaeli, Istanbul,
Izmir ve Antalya illerinde yiiriitiilmiistiir. Bu teftis programi sonucunda izinsiz aracilik ve
yetkisiz gecici is iligkisi ile isgilicii teminini onleyerek kayitdisiligin azaltilmasi ve haksiz
rekabetin oniine gegilmesi amaglanmistir. Teftis faaliyetleri; 4857 sayili Is Kanunu’nun 7°nci
maddesi ile 4904 sayili Kanun, Ozel Istihdam Biirolar1 Y 6netmeligi ile Ozel Istihdam Biirolari
Genelgesi (2016/1) kapsaminda yiiriitiilmiis, ilgili mevzuat diizenlemeleri geregi teftis

programu siirecinde tespit edilmis olan aykiriliklarla ilgili olarak idari yaptirimlar 6nerilmistir.

Teftis programi kapsaminda toplam 184 igverenlik ve bu isverenliklerin kurmus oldugu
toplam 1.849 is iligkisi incelenmis, bu is iliskilerinden izinsiz aracilik ve/veya yetkisiz gegici
isi iligkisi oldugu tespit edilmis olanlarla ilgili olarak gerekli idari islemler uygulanmistir. Bu
kapsamda; incelenmis olan isverenliklerden 8’inin izinsiz olarak (Tiirkiye Is Kurumu’ndan
izin almadan) is ve ig¢i bulmaya aracilik faaliyetinde bulundugu, toplam 7 igverenligin ise is
iliskisi kapsaminda izinsiz olarak is ve is¢i bulmaya aracilik yapan bu isverenliklerden hizmet
almis oldugu (is¢1 temin ederek calistirdig) tespit edilmistir. Ayni sekilde incelenmis olan
isyerlerinden 104’{iniin yetkisiz/izinsiz olarak gegici is iliskisi diizenledigi, toplam 1.095
isverenligin ise izinsiz olarak gegici is iligkisi diizenleyenlerden hizmet aldigi tespit edilmistir.
Ayrica teftiglerde toplam 4 isverenligin caligma izni olmayan yabanci uyruklu isciyi
calistirdig1 belirlenmistir. Ilgili tespitler sonucunda yasal mevzuat hiikiimleri uyarinca hem
izinsiz aracilik faaliyetinde bulunan isverenliklere ve bu kapsamda is¢i temin etmis olan
isverenliklere, hem de yetkisiz gecici is iliskisi faaliyetinde bulunan igverenliklere ve bu
kapsamda hizmet alan igverenliklere 4857 sayili Kanun, 4904 sayili Kanun ve 6735 sayili

Kanun kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi istenilmistir.
Sonug olarak; programli teftis kapsaminda;

e 4904 sayili Kanun hiikiimlerine muhalefetten 222.352.813,00 TL,
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4857 sayili Kanun hiikiimlerine muhalefetten 33.543.329,00 TL,

Olmak {tizere isverenlikler hakkinda toplam 255.896.142,00 TL idari para cezasi ile 6735

[ ]
saylli Kanun hiikiimlerine muhalefetten 289.599,00 TL idari para cezast uygulanmasi

istenilmistir.
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