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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49’uncu maddesi ve c¢alisma hayat1 ile ilgili diger
maddeleri ile Devlet ¢aliganlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri almakla
yikimli tutulmustur. Bu yiikiimliillik Devlet’in c¢alisma hayatina miidahalesini gerekli
kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve
hakkin esas alindig1, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bigimde isletilerek ¢aligma ahenginin
hakim kilindigi, uluslararasi norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir ¢aligma hayati
olusturmak vizyonu g¢ercevesinde temel misyonumuz; calisma hayatini diizenlemek ve
denetlemek, isglicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢6zmek suretiyle biiylimenin istihdama
katkisini, istihdam ve isgiicline katilim oraninmi artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak,
sosyal giivenligi yayginlagtiracak tedbirler almak, is sagligi ve giivenligi kiiltliriinii
gelistirerek tiim ¢alisanlara saglikli ve giivenlikli ¢aligma ortami1 olusturmaktir.

Anayasa kapsaminda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile verilen gorevlerin denetimle ilgili kisimlari; 5690 sayili Kanun ile onanan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili ILO
Sozlesmesi geregi Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na verilmistir. Bu
kapsamda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ¢aligma hayatini denetlemeye yetkili
birimi olan ve ¢alisma barisinin tesisi ve calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izlemek, calisma sartlari, calisma ortami, calisma iligkileri, i kazalar1 ve
meslek hastaliklari, kayitdisilik, is sagligi ve gilivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk
kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak, calisma hayatinin
denetimi ve raporlanmasina iliskin ilke, yontem, standart ve teknikleri gelistirmek, denetim
rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artirici tedbirleri almak, bu
konuda goriis ve onerilerde bulunmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 olarak programli teftisler kapsaminda amacimiz, iilkemizde
yiiriirliikte bulunan is mevzuati kapsaminda ¢alisma hayati bakimindan 6ncelikli riskleri
belirleyerek dnleme politikalar1 gelistirmek, korumak, sektorde kalici ve sistematik iyilesme
saglamak, gelecekte yapilacak teftigler i¢in veri olusturmak, teknik agidan ilgili taraflara
rehberlik etmek ve taraflar arasinda ¢aligma barisinin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda ytriitiilen teftiglere iliskin hazirlanan Genel Degerlendirme Raporlar: ilgili
taraflarin bilgilerine sunulmaktadir.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskani
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BASKAN SUNUSU

Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinin sonunda baslayip ve 2021 yilinda devam eden
Ozel Istihdam Biirolar1 Programli Teftisinin hazirlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve bu raporun
yaziminda gorev alan Is Miifettislerine, teftis asamasinda gerekli kolaylig1 saglayan isveren
ve c¢alisanlara, kamu kurum ve kuruluslarina, katkisi ve katilimi olan tiim paydaslara tesekkiir

eder, lilkemiz ve ¢alisma hayati i¢in faydali olmasini temenni ederim.

Bekir AKTURK
Rehberlik ve Teftis Baskam
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I. BOLUM: GENEL BiLGILER
1.TEFTISIN ADI

Ozel Istihdam Biirolar1 Programli Teftisi
2.TEFTISIN GEREKCESI

Bakanligimiz  koordinasyonunda, kamu kurum ve kuruluslar, is¢i ve isveren
konfederasyonlari, meslek oOrgiitleri ve sivil toplum kuruluglar1 ile akademisyenlerin
katkilariyla hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilerek Resmi Gazetede
yayimlanan Ulusal Istihdam Stratejisi’nin 2017-2019 Eylem Plani ile Baskanhigimiza, “Ozel
istihdam biirolarimin denetim yoluyla etkinlik ve giivenilirligi artirilmast ve gegici is iliskisine
yonelik denetimlerin etkinliginin artirilmasi” amaciyla “Gegici is iligkisi kurma yetkisi verilen
ozel istihdam biirolarinin etkin denetimi saglanacaktir.” gorevinin verilmesi, 11. Kalkinma
Plan1 ve Yeni Ekonomi Program (YEP) dikkate alinarak olusturulan Ulusal Istihdam
Stratejisi’nin 2020-2023 Taslak Eylem Planinda da “Gegici is iligkisi kurma yetkisi verilen
ozel istihdam biirolarimin etkin denetimi saglanacaktir.” tedbirinin yer almasi nedenleriyle

s0z konusu programli teftis gerceklestirilmistir.
3.TEFTiSIN AMACI

Ozel istihdam Biirolarinin (OIB) aracilik ve mesleki anlamda gegici is iliskisi kurarak
ylriittiigii faaliyetlerinin denetim yoluyla etkinliginin ve giivenilirliginin artirilmasina yonelik
programli teftis gerceklestirilmis olup 6zel istihdam biirolarinin tiim faaliyetleri incelenerek

mevzuata aykiriliklarin giderilmesi amaglanmastir.
A.TEFTISTE GOREV ALAN MUFETTISLER

Programli teftis kapsaminda Ankara ve Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda

gorevli toplam 10 is miifettisinden olusan 5 heyet gorev almistir.
5.CALISMA TAKViMi

Programli teftisin yiiriitiilecegi OIB’ler, ilgili Grup Baskanlig1 tarafindan her bir heyete 2020
yili Kasim-Aralik ve 2021 yil1 Ocak-Aralik aylari i¢in verilmistir. Programli teftisin uygulama

stiresi 2021 yilinin sonuna kadardir.
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6.GOREV YAPILAN ILLER

Ozel Istihdam Biirolarinin Programli Teftisi Ankara ve Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup
Bagkanliklar1 tarafindan, oncelikli olarak Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya illerinde
yiiriitiilmiis, belirtilen illerin disinda faaliyet gosteren mesleki anlamda gegici is iligkisi kurma

yetkisi olan OIB’ler de programli teftis kapsamina alinmustir.
7.TEFTIiSE ALINAN ISYERLERI HAKKINDA GENEL BILGILER

Aracihik: Aracilik faaliyeti hakkinda, 4904 sayili Kanun, Ozel Istihdam Biirolar1 Y 6netmeligi
ve Ozel Istihdam Biirolar1 Genelgesinde (2016/1) usul ve esaslar ayrintili olarak
belirlenmistir. Aracilik faaliyeti, is arayanlar ya da isverenlerle bir isyerinde birebir goriisme
yapilarak ve/veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da
radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve
benzer yaym araclarindan biri ile de goériisme yapilmaksizin sunulabilir. Tiirkiye Is
Kurumundan izin almaksizin; bir isyerinde veya 5187 sayili Kanunda yazil araglarla ya da
radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve
benzeri yayin araglari ile is ve is¢i bulmaya aracilik yapilamaz. Basin ve yayin kuruluslari ile
diger bilgi iletisim araclar1 vasitasiyla is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti gosteren kisilere ait

reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti gercek ve tiizel kisiliklerce;

* Dogrudan ya da dolayl1 olarak,

* Gelir amaci olsun, olmasin,

« Isyerinde ve/veya internet iizerinden,

* Bagimsiz olarak ya da ek olarak sadece bu amaca yonelik olarak yayimlanan gazete,

dergi, vb. yayinlar aracilii ile,

* Tam ya da kismi zamanli islerde,
Yapilan is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerini kapsar. Bu kapsamda, is ve is¢i bulmaya
aracilik, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen &zel istihdam biirolar1 tarafindan yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Gecici Is Iliskisi: Gegici is iliskisi faaliyeti hakkinda, 4857 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesi ile

4904 sayili Kanun, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi ve Ozel istihdam Biirolart

2
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Genelgesinde (2016/1) usul ve esaslar ayrintili olarak belirlenmistir. Gegici is iligkisi, 6zel
istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl
bagka bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. Ozel istihdam biirosu
aracilifryla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirosunun bir
isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu igverene devri ile

4857 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde belirtilen hallerde kurulabilir.
8.ISYERLERININ SECIMi

Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari iizerinden 78.10 (is bulma acentelerinin faaliyetleri) ve
78.20 (Gegici is bulma acentelerinin faaliyetleri) Nace kodlar1 kapsaminda 6ncelikle gegici is

iliskisi faaliyeti yiiriiten Tiirkiye Is Kurumuna kayitli OiB’ler secilmistir.
9.ISYERLERINDE YURUTULEN GENEL FAALIYETLER

4857 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesi, 4904 sayili Kanun, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi
ile Ozel istihdam Biirolar1 Genelgesi (2016/1) kapsaminda OiB’ler tarafindan aracilik ve

gecici is iliskisi faaliyetleri yiiriitilmesidir.
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II. BOLUM: TEFTIiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR
1.HAZIRLIK ASAMASI

Programli teftis kapsaminda Ankara ve Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda
gorevli toplam 10 is miifettisinden olusan 5 heyet olusturulmustur. Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigiinden kayitl OiB’lerin bilgileri temin edilmis, Rehberlik ve Teftis Baskanliginca

Programli Teftis Uygulama Esas1 hazirlanarak ¢alisma plani miifettislere bildirilmistir.
2.TEFTIiS ASAMASI

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan konuya iligkin uygulama esas1 hazirlanarak
yayimlanmistir. Ayrica programli teftis siirecinde karsilasilan sorunlarin ¢dziimlenmesi,
uygulamada birligin saglanmasi, karsilagilan farkli durumlarin degerlendirilip fikir
aligverisinde bulunulmasi, teftisin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla

toplantilar yapilmistir.

Programli teftis siireci boyunca teftislere iligkin istatistiki verilerin derlenmesi amaciyla her
ay diizenli olarak kac¢ igyerine gidildigini, hangi tarihte hangi isyerinde teftis faaliyetinde
bulunuldugunu, incelenen isyerlerindeki toplam calisan sayilarini vb. bilgileri igerir “A-04

Programl Teftis Faaliyet Tablolar1” heyetlerce diizenlenmistir.

Programli teftisin konusu, 4857 sayili Is Kanun’un 7°nci maddesi ile 4904 sayili Kanun, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi ile Ozel Istihdam Biirolar1 Genelgesi (2016/1) kapsaminda
olup konu ile ilgili kayit ve belge inceleme donemi olarak 01.01.2020 tarihinden teftis tarihine
kadar olan siire esas alinmistir. Denetimler, teftise konu OiB’lerde ve drnekleme yoluyla 6zel
istihdam biirolar1 kanaliyla ise yerlestirilen is¢ilerin veya gegici is iligkisi kurulan is¢inin
calistig isyerlerinde yapilacak incelemeler ile yiriitilmiistiir. Denetimlere, ilk olarak ilgili
calisma ve is kurumu il miidiirliigiindeki 6zel istihdam biirosuna ait kayitlarin incelenmesi ile

baslanilmis ve OiB’lerin faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin 17 nci maddesinin birinci fikras1 geregince biirolar,
bulunduklar1 yerin ticaret siciline kayitli olmak ve Kuruma bilgi vermek kaydiyla ayni ilde
veya bagka bir ilde sube acabileceginden ve subelerin Kuruma kars1 yiikiimliiliikklerinden ve
faaliyetlerinden merkez biiro da sorumlu tutulacagindan, 6zel istihdam biirosu isyerinin

subeleri de ayn1 heyet tarafindan denetlenmistir.
4
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Y1l i¢inde programli teftislerin ylriitiildiigli 6zel istthdam biirosu isyerleri ile sube

isyerlerinden gelen ihbar ve sikayetler, s6z konusu 6zel isttihdam biirosu isyerleri ile sube

igyerinin programli teftisini ylirliten heyet tarafindan incelenmistir.

Iigili cahsma ve is kurumu il miidiirliigindeki OiB’ye ait kayitlarin incelenmesi

asamasinda asagidaki bashklar dikkate alinmistir:

Ozel istihdam biirosu agabilmek icin Kuruma ibraz edilecek belgeler (Izin Basvuru
Formu, Yetkili Kisiye Ait Diger Belgeler, Miiflis veya Konkordato Ilan Edilmedigini
Gosterir Belge, Adli Sicil Kaydin1 Gosterir Belge, Nitelikli Personele iliskin Belgeler,
Yetkili Kisiye Ait Belgeler, Uygun Isyeri ve Yeterli Teknik Donanima Iliskin
Belgeler, Ticaret Sicil Gazetesi ya da Tiiziik, imza Sirkiileri, Vergi Numarasi,
Teminatlar, Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen masraf karsiliginin yatirildigina
iligkin makbuz, Borcu Bulunmadigina Dair Beyan, Yabancilar i¢in bagvuru yapilan
biiroda ¢aligmak tizere Bakanlik’tan alinan ¢alisma izin belgesi vb.),

Gegici is iligkisi yetkisi bagvurularinin alinmasi sirasinda Kuruma ibraz edilecek
belgeler (Yetki Basvuru Formu, Uygun Isyerine Iliskin Belgeler, Borcu
Bulunmadigina Dair Beyan, Teminatlar, Kurum Y 6netim Kurulunca belirlenen masraf
karsiliginin yatirildigina iliskin makbuz vb.)

Bagvurularin alinmasinda dikkat edilecek hususlar,

Kat’i (kesin) ve siiresiz banka teminat mektubu,

Bagvurularla ilgili olarak Kurum il miidiirliikleri iglemlerinin degerlendirilmesi,
Verilen izinlerin/yetkinin yenilenmesi/yenilenmemesi,

Bagvurularin siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi,

Iznin iptali gibi hususlarin incelenmesine yonelik diizenlemeler.

OiB’lerde yapilan inceleme asamasinda ise asagidaki bashklar dikkate ahmmstir:

Ozel istihdam biirosu agmaya yetkili kisilerin &zelliklerinin mevzuata uygunlugu,
Ozel istihdam biirolarinda ¢alistirilacak nitelikli personelin ilgili Yonetmelikte
belirtilen kosullar1 tasimasi,

Temsile yetkili kisilerin, bulunmasi gerekli kosullar1 tagimasi,
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Sirketlerin kurulus sozlesmelerindeki degisikliklerin Kuruma bildirilmesi, gercek
kisilerin esnaf odasina kayitli olmasi,

Is arayanlardan iicret alinmamast,

Izin belgesinin biiroda asil1 olmas1 (Y6netmeligin 16’mc1 maddesinin birinci fikrasi
geregince Kurum tarafindan verilen izin/yetki belgeleri, is arayanlardan {icret
alimmayacag1 ve menfaat temin edilemeyecegi ifadesi ve ilgili il miidiirliigiintin adres
ve telefonlarinin yer aldig bilgiler 6zel istihdam biirolarinda herkesin gorebilecegi bir
yere asilmasi, Biirolarin internet ana sayfalarinda da Kurum tarafindan belirlenen
sekilde bu bilgilere yer verilmelidir. Yonetmeligin 16’nc1 maddesinin ikinci fikrasi
geregince biirolar tarafindan kullanilan her tiirlii baglikli kagit, tabela, afis ve ilanlarda
Kurumca belirlenen logonun kullanilmas1 gerekmektedir),

Yabanci iilkelerde yapilan ise yerlestirmelerin Kuruma onaylattiriimast,

Istatistiki verilerin gercege uygun diizenlenmesi,

Is ve is¢i bulmaya aracilik, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarma yonelik
hizmetleri yiirlitme ve mesleki egitim diizenleme disinda baska faaliyetlerde
bulunulmamasi,

Kurulusta gerekli teminatin verilmesi,

Is arayanlardan aracilik faaliyeti kapsaminda ve aracilik faaliyetine yonelik olarak
diizenleyecekleri egitimlerden menfaat temin edilmemesi ve hizmet bedeli
alinmamasi,

Gegici 1s iligkisi kurup kurmadigi,

Calisma izni bulunmayan yabanci uyruklu kisilere yonelik aracilik faaliyeti
kapsaminda danigmanlik ve ise yonlendirme hizmeti yapilip yapilmadigi,

Gegici 1s iligkisi ile ¢alistirilacak is¢ilerden aracilik faaliyeti kapsaminda ve aracilik
faaliyetine yonelik olarak diizenleyecekleri egitimlerden menfaat temin edilip
edilmedigi ve hizmet bedeli alinip alinmadigi,

Hukuka ve yasalara aykir1 yazili ve s6zlii anlasmalarin yapilmamasi,

Gegici is iligkisinin gegici 1s¢i saglama sozlesmesi ile kurulup kurulmadig,

Gegici 1s 1iligskisinin mevzuatta sayilan haller ve siireler kapsaminda kurulup

kurulmadigy,
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e Kurumdan izin almadan yurtdisina is¢i génderip gondermedigi,

e Gegici is iliskisinde igveren olma sifatiyla yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi,

e Gegici is¢i ile sozlesme yapilip yapilmadigi,

e Gegici is iliskisi kurulan igyerinin gegici is¢i ¢alistirma kosullarini tasiyip tasimadigi,

e Gegici is iligkisi kurulan igyerinde gegici is¢i ile ayni isi yapan daimi ig¢i arasinda esit
islem yapip yapmadigi,

e (Ozel istihdam biirosunun gegici iscilerin {icretinin ddendigini gdsteren belgeleri aylik

olarak gecici is¢i calistiran igverene ibraz edip etmedigi.

Ayrica, 6zel istihdam biirosu tarafindan ise yerlestirilen yabanci uyruklu kisilerin 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu kapsaminda, ise yerlestirildikleri isverenliklerde, ¢alisma

izinlerinin bulunup bulunmadig: da incelenmistir.
3.ISTATISTIKLER

Programli teftis kapsaminda heyetlerce toplam 184 6zel istihdam biirosunda teftis faaliyetleri
yiiriitiilmiis, bu OIB’lerden 15’inin gegici is iliskisi kurma yetkisinin bulundugu gériilmiistiir.
Programli teftis sonucunda mevzuata aykirilik nedeniyle 6 6zel istihdam biirosunun faaliyet
izni ile 1 6zel istthdam biirosunun mesleki anlamda gegici i iliskisi kurma yetkisinin iptali

istenilmistir.

Programli teftis yapilan OIB’lerin toplam 3.907 isci istihdam ettigi belirlenmistir. Yapilan
teftisler sonucunda 14 OIB hakkinda 4.689.596,00 TL idari para cezasi uygulanmasi
istenilmistir. Bunun yaninda, 6zel istihdam biirosu tarafindan ise yerlestirilen yabanci uyruklu
kisilerin 6735 sayili Kanuna aykir1 sekilde calistirilmalart hakkinda gerekli islemler
yapilmistir.
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I11l. BOLUM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4904 sayih Kanun’un 20’nci maddesi kapsaminda asagida sayilan hallerde idari para
cezasi uygulanmasini diizenlemistir. Buna gore;

Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iliskisi
diizenleyen gergek veya tiizel kisilere, fiilin tekrar1 halinde, bu kapsamda hizmet alan
igverenlere,

Is arayanlardan iicret alan veya menfaat saglayan gercek veya tiizel kisilere,

4904 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin doérdiincii fikrasinda yer alan gegersiz
anlagmalarin herhangi birini diizenleyen 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i ¢alistiran
isverene,

Ek teminat vermeyen 6zel istithdam biirolarina,

Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti gosteren gercek veya tiizel kisiler ile
Kurumdan izin almadan yurt disina is¢i gotiirmek isteyen gergek veya tiizel kisilere
ait reklam veya is ve is¢i bulma ilanini yayinlayan gercek ve tiizel kisilere,

Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde ¢alistiracaklari isgileri yurt disina
gotliren gercek ve tiizel kisilere, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dis1 hizmet akdi
i¢in igverenlere ve 0zel istihdam biirolarina,

Kurumdan izin almadan yurt disina is¢i gotiirmek i¢in ilan veren gercek veya tiizel
kisilere,

Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeler ile isglicii piyasasinin izlenmesi ig¢in
gerekli olan istatistiksel bilgilert Kurumca belirlenen siire igerisinde ibraz
etmeyenlere,

Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri on bes giin igerisinde ibraz
etmeyen 0zel istihdam biirolarina,

Is arayanlara ve agik islere iliskin bilgileri, is ve is¢i bulma faaliyeti disinda baska bir
amagla kullanan 6zel istthdam biirolarina,

Kanunda yazan miktarlar kadar her yil yeniden degerlendirme oranlarinda artirilmak tizere

idari para cezas1 verilir. Idari para cezalar1 hakkinda, 4904 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan

hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Ayrica, 4904 sayili Kanun ile Ozel Istihdam Biirolar1 Y®énetmeliginin 27 ve 28’inci

maddelerde 6zel istihdam biirosu izni ile gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptaline iliskin

hususlar aciklanmistir.
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4857 sayil Is Kanunu uyarinca idari para cezas1 uygulanmasi gereken haller;

4857 sayili Kanun’un 7’nci maddesine aykir1 olarak gecici is¢i ¢alistiran isveren veya
vekiline ayn1 Kanun’un 99/1-b hiikmii uyarinca bu durumdaki her isgi i¢in idari para
cezasi uygulanacaktir. 4857 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine aykiri
davranan igveren veya isveren vekiline ise 99/1-b hiikkmiinde belirtilen idari para cezasi
4 kat1 artirilarak uygulanacaktir.

4857 sayil1 Kanun’un 90’1inc1 maddesi uyarinca, is arayanlarin elverigli olduklari islere
yerlestirilmeleri ve ¢esitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkiye
Is Kurumu ve bu hususta izin verilen OIB’ler tarafindan yerine getirilir. 4857 sayili
Kanun’un 106’nc1 maddesinde bu hilkkme aykirilik halinde uygulanacak idari para
cezasi belirtilmigtir. Ancak 4857 sayilt Kanun’un 108’inci maddesi uyarinca 106’nc1
maddeye gore verilecek idari para cezasi igin 4904 sayli Kanun’un ilgili hiikkmi

uygulanacaktir.

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu uyarinca idari para cezasi uygulanmasi gereken

haller;

6735 sayili Kanun’un 6’nci maddesi uyarinca, bu Kanun kapsaminda yer alan
yabancilarin calisma izni olmaksizin Tirkiye’de ¢alismalar1 veya calistirilmalari
yasaktir. 6735 sayili Kanun’un 23’lincii maddesinde ise ¢alisma izni olmaksizin
yabanci galistirilmasi hali idari para cezasi yaptirrmina baglanmustir. Ozel istihdam
biirosu tarafindan ise yerlestirilen yabanci uyruklu kisilerin 6735 sayili Kanun
kapsaminda, ise yerlestirildikleri isverenliklerde, c¢alisma izinlerinin bulunup

bulunmadig: da incelenmis ve konu ile ilgili gerekli is ve islemler yapilmistir.
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IV. BOLUM: SONUC
1.TEFTiS SONUCLARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDiIiRME

Ozel istihdam Biirolarinin Programli Teftisi kapsaminda, Tiirkiye Is Kurumuna kayith
OIB’ler ve 6rnekleme yoluyla dzel istihdam biirolar1 kanaliyla ise yerlestirilen is¢ilerin veya
gecici is iliskisi kurulan is¢inin calistig1 isverenlikler incelenmistir. Teftis, Ankara ve Istanbul
Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinda gorevli toplam 10 miifettis tarafindan ve 5 heyet
halinde oncelikli olarak Ankara, Istanbul, Izmir ve Antalya illerinde yiiriitiilmiistiir. Bu
programlt teftiste, Ozel istthdam biirolarinin tiim faaliyetleri incelenerek mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi amaglanmistir. Teftis faaliyetleri; 4857 sayili Is Kanunu’nun 7°nci
maddesi ile 4904 sayil1 Kanun, Ozel istihdam Biirolar1 Y&netmeligi ile Ozel Istihdam Biirolart
Genelgesi (2016/1) kapsaminda yiiriitiilmiis, ilgili mevzuat diizenlemeleri geregi teftis

programu siirecinde diizletilemeyen aykiriliklarla ilgili olarak idari yaptirimlar 6nerilmistir.

Programli teftis kapsaminda heyetlerce toplam 184 6zel istthdam biirosunda teftis faaliyetleri
yiiriitiilmiis, bu OIB’lerden 15’inin gegici is iliskisi kurma yetkisinin bulundugu goriilmiistiir.
Programli teftis sonucunda mevzuata aykirilik nedeniyle 6 6zel istihdam biirosunun faaliyet
izni ile 1 6zel istihdam biirosunun mesleki anlamda gegici 1 iliskisi kurma yetkisinin iptali

istenilmistir.

Programli teftis yapilan OIB’lerin toplam 3.907 isci istihdam ettigi belirlenmistir. Yapilan
teftisler sonucunda 14 OIB hakkinda toplam 4.689.596,00 TL idari para cezasi uygulanmasi
istenilmistir. Bunun yaninda, 6zel istihdam biirosu tarafindan ise yerlestirilen yabanci uyruklu
kigilerin 6735 sayili Kanuna aykiri sekilde calistirilmalari hakkinda gerekli islemler
yapilmistir.

2.0ZEL iSITHDAM BUROLARININ GORUSLERI

e 5651 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hangi durumlarda internet sitelerine erisim
engeli konulabilecegi belirtilmis ancak izinsiz is ve is¢i bulmaya aracilik bu
kapsamdasayilmamustir. Haksiz rekabetin engellenebilmesi igin s6z konusu Kanunda

bu kapsamda diizenleme yapilmasi1 uygun olacaktir.

e lzinsiz is ve is¢i bulmaya aracilik yaptigi anlasilan baz1 internet sitelerinde sadece
10
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telefon numarasi yer almakta olup, GSM operatorlerinden séz konusu telefon
sahibinin kim oldugu ve adresi hakkinda bilgi istenildiginde 6698 sayili Kanun
kapsaminda bilgi verilemeyecegi belirtildiginden konu hakkinda yasal diizenleme

yapilmasi uygun olacaktir.

Yabancilara “calisma izni veya oturma izni” aliyoruz adi altinda farkli platformlar
kullanarak izinsiz is ve is¢i bulmaya aracilik yapan firmalar1 engelleyebilmek i¢in
oturma izni ve calisma izni alma islemlerinin izinli 6zel istihdam biirolarinca

yapilmasina dair yasal diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Izinsiz is ve isci bulmaya aracilik yaptig1 anlasilan baz1 internet sitelerinin yabanci
ya da domain tescili yurt disina kayith oldugundan iilkemizde herhangi bir ofisi
bulunmamakta ya da tespit edilememektedir. Bu sekilde faaliyette bulunan yabanci
mengeli sitelere yaptirnm uygulanmasi icin yasal diizenleme yapilmasi uygun

olacaktir.

Izinsiz firmalarin tespiti ve ilgili Kanunun etkili sekilde uygulanabilmesi adina
Istanbul pilot bdlge olarak segilmeli, Istanbul Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliigii’nde bir komisyon (kurum memurlarindan en az iki, dernek temsilci, ilgili
belediyenin ruhsat ve denetleme boliimiinden bir memur, gé¢ idaresinden bir memur)
kurulmali, bu komisyon 2 ayda bir toplanmali ve bu toplantilarda izinsiz faaliyet

gosteren firmalar tespit edilmelidir.

Istihdamin artmasma destek veren OIB’ler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
desteklenmelidir. (Ornegin; yerlestirdigi iscilerin istihdamda kalma siirelerine gére
avantajlar saglanmali, teminat tutarinin diisiiriilmesi veya izin yenileme doneminde

masraf karsiliginin alinmamasi gibi)

Tiirkiye Is Kurumundan izin alan 6zel istihdam biirolar1 kendi internet sayfalarinda
izin numarast ve 6zel istihdam biirosu logosunu paylasmaktadir. Bunun yaninda,

sosyal medya ve diger mecralarda logo kullanma zorunlulugu getirilmelidir.

11
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3.iS MUFETISLERININ DEGERLENDIRME VE GORUSLERI

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren OIB’lerin, biiyiik dlcekli is yapan ve ¢okuluslu sirketleri de
arasinda barmdiran OIB’ler ile kiiciik ve orta 6lgekli is yapan OIB’ler olmak iizere fiilen ikiye
ayrildign goriilmektedir. OIB’ler sektdrde orgiitlenmelerini de bu sekilde yapmuslardir.
OIB’ler son yillarda agirlikli olarak vasifli personel ihtiyacinin karsilanabilmesine yonelik
hizmet vermektedir. Bu durum iyi bir altyap1 ve aday portfoyii, karsilikli gliven, bilgi ve
tecriibe gerektirmektedir. Ise ve isveren beklentilerine uygun vasifli personel se¢imi, vasifsiz
ve yar1 vasifli personel se¢imi silirecine gore daha karmasik ve zor bir yapi1 arz etmektedir. Bu
durumda orta ve kiigiik 6lgekli OIB’lerin, portfdy satis1 yapan biiyiik dlgekli is yapan
OIB’lerden yiiksek maliyetlerle aday portfoyii/CV satin almak zorunda kaldiklari

gozlemlenmistir.
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