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ONSOZz

Anayasa'nin 49'uncu ve ilgili diger maddeleri ile Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini yUkseltmek,
calismahayatinigelistirmekicin calisanlari veissizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi Gnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla
yUktmlU kilinmistir. Bu ydkimlalik Devlet'in ¢calisma hayatina midahalesini gerekli kilmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik BakanlgiIs Teftis Kurulu Baskanlig olarak temel amacimiz, kaynaklarimizi
etkin ve verimli kullanarak calisma barisinin ve sosyal gtvenligin saglanmasi yolunda sundugumuz
hizmetlerin uluslararasi normlara, is hayatinin gereklerine ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve surekli iyilestirilmesidir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin calisma hayatini denetlemeye
yetkili birimi olan ve calisma barisinin tesisi ve calisanlarin saglik ve gtvenliginin saglanmasi amaciyla
gorev yapan Is Teftis Kurulu Baskanhdi, sektér bazinda, alan bazinda ve risk esasli programli teftislerini
yeni yaklasimlar 1si§inda, sosyal taraflarin etkin katilimiyla ydritmektedir. Calisanlarin, ¢alisma ortam
ve kosullarinin iyilestirilmesi icin programlar dahilinde denetim, bilinclendirme ve egitim faaliyetlerini
sUrddrmektedir. Her programli teftisi sonunda bir degerlendirme raporu hazirlanmaktadir.

Elinizdeki raporun konusunu olusturan ¢zel hastaneler, Glkemizde hizmet sektort icinde bytkliuk
ve istihdam payi acisindan énemli bir yer tutmaktadir. Sektérde calisma barisini saglamak ve dnleyici
girisimlerde bulunmak tzere Is Teftis Kurulu Baskanlig, saghk kuruluslari isyerlerinde 2010 ve 2013
yillarinda cok sayida ilde “Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Kosullarinin lyilestiriimesine Yonelik Teftis
Programi"ni uygulamistir. 2016 yilinda ise saglik kuruluslarinda ytruttlecek teftis konularinin kapsami
ve uygulama alani genisletilerek, 33 ilde “Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina
Yonelik Programli Teftis” adi altinda isin yaratimda ve is saghgi gvenligi yoninden eszamanli olan bir
programli teftis uygulamistir.

Programli Teftis kapsaminda goérev alan, bu calismalarin yiritilmesinde ve elinizdeki bu kitapgigin
hazirlanmasinda emedi gecen basta mufettislere, katki ve katiimi olan tim taraflara, verilerin elde
edilmesinde yardimci olan isveren ve calisanlara tesekkrU bir borg bilirim.

Saygilarimla.

Hulusi AY

Is Teftis Kurulu Baskani



ICINDEKILER

1.BOLUM
GENEL BILGILER

1.1 Teftisin Adi

1.2 Teftisin Amac

1.3 Teftiste Gorev Alan Mifettisler

1.4.Calisma Takvimi

1.5.Gorev Yapilan lller

1.6.Teftise Alinan Isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

2.BOLUM
TEFTIiSIN TANIMI

2.1.Gerekce

2.2.Yontem

2.3.Isyerlerinin Secim Kriteri

2.4 Teftise Alinan Isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklari
2.5.Faaliyet Alani Bilgileri

3.BOLUM
TEFTIS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

3.1.Hazirlik Asamasi
3.1.1.Teftis Heyetlerinin Olusturulmasi
3.1.2.Calisma Planinin Hazirlanmasi:
3.1.3.Toplantilar

3.2.Teftis Asamasi
3.2.1 Teftis Faaliyetleri
3.2.2.Teftis Disi Faaliyetler

3.3 Istatistikler
3.3.1.Teftis Yapilan Isyerlerine iliskin Tespitler
3.3.2.scilere iliskin Tespitler

13

13
13
14
14
15
15

19

19
25
26
26
27

33

33
33
33
35
36
36
36
36
36
41



4,BOLUM
MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4.1 Mevzuat ihlalleri

4.1.11sin YarGtima Yéninden Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

4.1.24817 (6357) sayil Yabancilanin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna Gére ihlallerin Dagilimi:

4.13s Saghg ve Givenligi Yoninden Mevzuat ihlallerinin Dagilim
4.2 Mevzuat Ihlalleriyle Ilgili Yapilan lyilestirmeler
4.2.1Isin YarGtama Yoninden Yapilan lyilestirmeler

4.2.21s Saghg ve Guvenligi Yoninden Yapilan lyilestirmeler

5.BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1.Giderilemeyen Mevzuat Ihlalleri ve Yapilan Idari Islemler
5.1.1.Giderilemeyen Mevzuat Ihlalleri
5.1.2.Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalari
5.1.3.Su¢ Duyurusu ve thbarlar
5.2.Teftisin Sonuclari Ile llgili Genel Degerlendirme
5.2.1 Teftis Sonucu Yapilan lyilestirmeler
5.2.1.1sciler acisindan yapilan iyilestirmeler
5.2.1.2.Kamusal ydonden yapilan iyilestirmeler
5.2.1.3.Isin yUritimi yoninden kayit belge diizenlenmesinde saglanan iyilestirmeler
5.2.1.4.Programli teftiste dncelikli risklere yonelik olarak yapilan iyilegtirmeler
5.2.1.4.1.Programli teftiste isin yarGtim yoninden 6ncelikli risklere yonelik olarak
yapilan iyilestirmeler
5.2.1.4.2 Programli teftiste Is saghdi ve guvenligi ydninden éncelikli risklere yonelik
olarak yapilan iyilestirmeler
5.3.5ektor / Alan Temsilcilerinin Onerileri
5.3.1.Is Teftisi lle llgili Onerileri
5.3.2.Sektor ve Diger Kurum / Kuruluslarla ilgili 6neriler:

5.3.3.Is Mfettislerinin Degerlendirme ve Gorisleri

51

51
51
58
58
63
63
69

73

73
73
76
80
80

81
81
81
81
81

82

83
83
83
84



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1-Turkiye'de Yillara ve Sektorlere Gore Hastanelere Kisi Basi MUracaat Sayisi

Tablo 2- Turkiye'de Yillara ve Sektorlere Gore Yatan Hasta Sayis

Tablo 3-Turkiyede Yillara ve Sektorlere Gore Ameliyat Sayilarinin Sektérlere Gore Dagilimi

Tablo 4- Tum Sektorler icin Yillara Gore Saglik Personeli Sayilari
Tablo 5- Saglik Personelinin Sektorlere ve Unvanlara Gore Dagilimi, 2015
Tablo 6- Teftis Yapiimasi Planlanan illerin Dagilimi

Tablo 7- Teftisi Planlanan, Yapilan ve Yapilamayan Asil ve Alt Isveren Isyerlerinin
Sayisal Dokdm

Tablo 8- Teftisi Yapilan Isyerlerinde Bulunan Alt Isveren Ve Alt Isverenliklerde Calisan
Isci Sayilar

Tablo 9- Cocuk Bakim Yurdu, Emzirme Odasi, Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimi ve

Is Saghg ve Guvenligi Kurulu Verileri

Tablo 10- 4857 Sayili Is Kanununa Gore Mevzuat Ihlallerinin Dagilimi

Tablo 11-4817 (6357) Sayili Yasaya Gore Ihlaller

Tablo 12- 6331 Sayili Is Saghigi ve Glvenligi Kanununa Gore Tespit Edilen
Mevzuata Aykirilik Sayilari
Tablo 13- Yonetmeliklere Gore Tespit Edilen Mevzuata Aykirilik Sayilari

Tablo 14- Programli Teftis Stirecinde Sigortali Ise Girisi Yapilan isci Sayis|
Tablo 15- Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler

Tablo 16- Yapilan Teftislerin 2. Asamasinda Tespit Edilen/Giderilmedigi Tespit Edilen
Mevzuata Aykiriliklar
Tablo 17- 4857 Sayili Yasaya Gére Uygulanan Idari Para Cezalar

Tablo 18- 4817 sayili Yasaya Gore Uygulanan idari Para Cezalari

Tablo 19-1s Saghgi ve Guvenligi Yoninden Yapilan Teftislerde Uygulanan Idari Para Cezalari

Tablo 20- Kurumlara Yapilan Ihbarlar

39

41

51
58
60

61
68
68
75

77
78
78
80



SEKILLER LiSTESI
Sekil 1-Tarkiye'de Yillara Gore Hastane Sayisi

Sekil 2- 2015 Yili Itibariyle Kisi Basi Reel Kamu Ve Ozel Saglik Harcamasi, TL
Sekil 3- Isyerlerinin Olceklerine Gére Sayisal Dagilimi

Sekil 4- Isyerlerinin Olceklerine Gore Yizde Dagilimi

Sekil 5- Isyerlerinin Tehlike Siniflarina Gore Dagilimi

Sekil 6- Isyerlerinde I1SG Profesyonelleri Gorevlendirme Verileri Yiizde Dagilimi

Sekil 7- Cocuk Bakim Yurdu, Emzirme Odasi Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimi ve
Is Saghg ve Guvenligi Kurulu Verileri Yazde Dagilimi
Sekil 8- Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Sayisal Dagilimi

Sekil 9- Iscilerin Cinsiyetlerine Gére Yiizde Dagilimi

Sekil 10- Iscilerin Durumlarina Gore Sayisal Dagilimi

Sekil 11-1s Sozlesmesi Turlerinin Sayisal Dagilimi

Sekil 12- Is Sézlesmesi Turlerinin Yizde Dagilimi

Sekil 13- Iscilerin Nitelikleri Itibariyle Sayisal Dagilimi

Sekil 14-Iscilerin Nitelikleri Itibariyle Yizde Dagilimi

Sekil 15-Iscilerin kidemlerine Gore Sayisal Dagilimi

Sekil 16- Iscilerin kidemlerine Gére Yizde Dagilimi

Sekil 17- Ucret Odeme Sistemlerinin Sayisal Dagilimi

Sekil 18- Ucret Odeme Sistemlerinin Yizde Dagilimi

Sekil 19- Iscilere Odenen Ucret Tutarlarinin Sayisal Dagilimi
Sekil 20- Iscilere Odenen Ucret Tutarlarinin Yizde Dagilimi

Sekil 21- 6331 Sayili Is Saghigi ve Guvenligi Kanununa Gére En Fazla Tespit Edilen
Mevzuata Aykiriliklar
Sekil 22- En Fazla Noksan Husus Tespit Edilen Yonetmelikler

Sekil 23- Yonetmeliklere Gore Isyerlerinde Tespit Edilen Noksan Husus Sayilari-1
Sekil 24- Yonetmeliklere Gore Isyerlerinde Tespit Edilen Noksan Husus Sayilari-2
Sekil 25- Isyeri Ve Isci Sayilari Ile Iscilere Yapilan Toplam Odemeler(Briit)

Sekil 26- Icerikleri Itibariyle Iscilere Yapilan Odemeler(Briit)

Sekil 27-Iscilere Yapilan Odemelerin Yuizdesel Dagilimi

Sekil 28- Iscilere Yapilan Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Sekil 29- Yapilan Teftisler Sonucu Is Saghgr ve Glvenligi Yoninden Tespit Edilen
Mevzuata Aykirliklarin Giderilme Ytzdeleri

28
30
38
38
40
40
41

42
42
42
43
43
44
44
45
45
46
46
47
47
61

62
63
63
67
67
67
68
70



O

T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI



BOLUM

TEFTiS PROGRAMININ TANITIMI

1.1.Teftis Programinin Adi

1.2.Gerekgesi

1.3.Amaci

1.4.Kullanilan Yontem

1.5.0ncelikli Riskler

1.6.0ncelikli Risk Gruplari

1.7.Teftisin Yapildig iller ve Siireleri

1.8.Teftisin Yapildig iskolu ve Meslek Kolu

1.9.Teftisin Yapildigi Alan ve isyerleri Hakkinda Bilgiler






csGB \\\
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

1. BOLUM
TEFTi$ PROGRAMININ TANITIMI

1.1. Teftis Programinin Adi

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftis.

1.2. Teftisin Amaci

Programli teftis temel olarak T.C. Anayasasinin Cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2. maddesinde
belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesine hizmet etmektedir. Anilan ilkenin yansimasi olarak Anayasanin
Calisma ile ilgili htkumler baslkl V. BolimUnin 49. maddesinde hikim altina alinan “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlar ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir” seklindeki diizenleme ile 50.
maddesinde yer alan “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gicline uymayan islerde calistirlamaz. Klgukler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan ¢zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklar ve sartlari
kanunla diizenlenir”seklindeki dizenlemeyi esas alarak ¢calisma sureleri, Gcretler, is saghgi ve gtvenligi,
iscilerin refahi, kayitdisilik gibi calisma sartlarinin ve calisma ortaminin yasal mevzuata uygun hale
getirilmesinin saglanarak isyerlerinde calisma barisinin temini ve surdurdlebilir olmasina ve iscilerin

saglik ve glvenliklerine katki saglamayi amaclamaktadir.

3146 sayili Bakanhgimiz Teskilat Kanunun 2. maddesinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin
gorevleri arasinda ¢alisma hayatini dlzenleyici, isci - isveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak, calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve
¢6zm yollanini arastirmak, istihdami ve tam calismayi saglayacak, calisanlarin hayat seviyesini

yUkseltecek tedbirleri almak sayilmistir.
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30.05.2014 tarih ve 29015 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ulusal Istihdam Stratejimizde, istihdam
stratejimizin dayandigi cerceve cizilirken istikrarl ve ylksek blyUmenin saglanmasi, biylimenin
istihdama etkisinin artirilmasi, kayitlh sektorlerin giclendirilmesi ve kayit disi istihdamin engellenmesi

suretiyle kayit disihdin azaltilmasi, stratejik hedefler olarak belirlenmistir.

Yukarida Anayasamizin, Bakanhigimiz teskilat Kanununun ve Ulusal Istihdam Stratejimizin genel
cercevesini ¢izdigi amag¢ dogrultusunda 17 No'lu “Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskolunda yer alan
ve Ozel saglik kurulusu olarak faaliyet gosteren hastane isyerlerinde is streleri sinirlarina, dinlenme
slresi sinirlarina uyulmasi ve bu suretle sektérdeki istihdamin artirilmasi, Gcretlerin, fazla ¢alisma ve
genel tatil gind calisma Ucretlerinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesinin saglanmasi, yillik Ucretli
izin haklarinin yasal mevzuata uygun sekilde kullandiriimasi, kadin isciler ve kismi streli is sézlesmesi
ile calisan isciler icin getirilmis bulunan haklardan faydalandirimasi suretiyle calisma kosullarinin
ivilestirilmesi, kayitliistihdamin tesvik edilmesinin saglanmasi ve kayit disi istihdamin engellenmesi ile
calisan maliyetlerinden kaynaklanan haksiz rekabetin 6niine gegilmesi, sektdrde calisma ortaminin ve

cahisma kosullarinin iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

Teftis Programiuygulamasindakien dnemliamaclardan biride Teftis Programisonucundaelde edilen

ivilestirmelerin yani teftis sonuglarinin dlcilebilmesi ve dogru, glvenilir bilgilere ulasilmasidir.

1.3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

2016 yilinda uygulanan “Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli

Teftis" kapsaminda toplam 40 Is Mifettisinden olusan 20 heyet gérev almistir,

1.4. Calisma Takvimi

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Kosullari ve Ortamina Yonelik Programli Teftisi kapsaminda 33
ilde 464 isyerinin, isin yaratdmu ile is saghigi ve guvenligi yoninden ikiser mifettisten olusan 21 heyet
ile 01.03.2016-30.11.2016 tarihleri arasinda, zincir hastanelerinin 9 aylik dénem boyunca, digerlerinin
ise 4'er ve 5'er aylik iki donem halinde teftisinin tamamlanmasi ve teftis ddnemi icerisinde raporlarinin

dizenlenmesi, 2016 yilinin Aralik ayinda da genel degerlendirme raporunun yazilmasi planlanmistir.
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1.5. Gorev Yapilan iller

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Kosullart ve Ortamina Yonelik Programli Teftisinin, Grup
Baskanliklarinin gérev alani icinde ve disindaki illerde gorevlendirilen heyetlerce toplam 34 ilde
yUratalmastdr.  Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Burdur, Bursa,
Canakkale, Denizli, Edirne, Eskisehir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul, Izmir, Konya, Kiitahya,
K.Maras, Kirklareli,Kocaeli, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Osmaniye, Sanliurfa, Tekirdag, Usak,Yalova'yi
kapsayan 33 il calisma planinda belirtiimis olup, Karaman ilindeki hastane, bireysel isci basvurulari

nedeniyle programa dahil edilmistir.

1.6. Teftise Alinan isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Saglik kuruluslari, asgari olarak 6ngérilen bina, ileri teknoloji cihaz ve tesisat, yeterli sayida uzman
ve diger personel standartlarini tasimak kaydiyla 365 gin yirmi dért saat daimi ve dizenli olarak
hizmet veren tesislerdir. Hastaneler ile hastanelere gore daha az sayida uzman calistiran tip ve dal
merkezleri; bir veya birden fazla uzmanlik dalinda ileri teknoloji kullanilarak ayakta ve yatarak muayene,
teshis ve tedavi faaliyeti gosteren, bilgi ve emek yogun bir sekilde hizmet veren kuruluslardir. Saghk
kuruluslarinin 365 gUn yirmi dort saat daimi ve dUzenli olarak hizmet vermesi, bu isyerlerini isin

yUratima yoninden riskli isyerleri haline getirmistir.

Is saghgi ve guvenligi kosullarinin iyilestirilmesi, calisanlara saglikli ve gtvenli calisma alanlarinin
olusturulmasive ¢zellikle 6limle sonuclanabilecekis kazalarinin Gnemli oranda azaltilmasi gibiamaclar
saglamak icin teftis stratejisi cercevesinde; isyerlerinin risklerinin ortadan kaldirlmasi amaciyla; calisan
sayisinin 100 ve Uzeri oldugu, 86 (insan Saghgr Hizmetleri) Nace Kodlu Cok tehlikeli ve Tehlikeli sinifta

yer alan Ozel Hastane isyerlerine programli teftis kapsaminda gidilmistir.
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2.BOLUM
TEFTISIN TANIMI

2.1. Gerekge

Hastaneler, hasta ve yaralilarin, hastaliktan siphe edenlerin ve saglk durumlarini kontrol ettirmek
isteyenlerin, ayakta veya yatarak musahede, muayene, teshis, tedavi ve rehabilite edildikleri, ayn
zamanda dogum yapilan kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Dinya Saghk Orgltl hastaneler,
musahede, teshis, tedavi ve rehabilitasyon olmak Uzere gruplandirabilecek saglik hizmetlerini sunan,

hastalarin uzun veya kisa sureli tedavi gordikleri kuruluslar olarak tanimlamaktadir.

Hastanelerin en temel fonksiyonu ve varolus amaci tedavi hizmetlerini, yerine getirmektir.
Varolus amacina uygun olarak hastaneler, koruyucu ve gelistirici saglik hizmetlerini yerine getirmek,
calisanlari ve hizmet alanlarn egitmek, arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, etkin bir ydnetim
mekanizmast ile tim bu hizmetleri ydritmek gibi fonksiyonlari yerine getirmektir. Hastanede yapilan
isler cok degisken, karmasik, asiri uzmanlasmis, karsilikli bagimli ve ileri dizeyde koordinasyon

gerektiren niteliktedir.

Hastanelerin agirlikli paya sahip oldugu saglik sektord, ekonomik biytklugd ve istihdam hacmi

dolayisiyla son derece dnemli bir sektordur.

Son yillarda hastanelerin icinde yer aldigi saglik sektértiindeki istihdamin toplam istihdam icindeki
payinda anlamli artislar olmustur. Saghk Bakanhgi Saghk Hizmetleri Genel Mudurligu verilerine gore
2014 yilinda saglik sektérinde 760.332 kisinin istihdam edildigi belirtilmektedir. TUIK istatistiklerine
gore ayni donemde toplam istihdam edilen isgUcinin 25.642.000 oldugu Ulkemizde, saglik
sektorindeki isglctnin, toplam isglctne orani % 2.9dir. Sektdrdeki istihdamin toplam istihdam
icindeki % 3 dolayindaki payina bakildiginda, Glkemizin diger OECD dlkeleri arasinda en son sirada
oldugu gortlmektedir. Ancak, saglik sistemindeki yeniden yapilandiriimasina yonelik ¢alismalarin da
katkisi ile bu oranin OECD ortalamasina yaklastirilmasi dngértlmektedir. Bu cercevede, orta vadede
saglik sektort istihdamindaki artis egiliminin ivme kazanarak devam etmesi beklenmektedir. Ulusal
istihdam stratejimizde sektorle ilgili olarak bdytme ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli dolayisiyla
saglk sektorinde istihdami arttirmaya ve gelistirmeye yonelik politikalar gelistirmenin dnem arz ettigi
vurgulanmaktadir. Ayrica saglik sektortile ilgili olarak sektodrde calisma sdrelerinin ve galisma sartlarinin

iyilestirilmesi hedef olarak konmustur.



20

~\~ cseB
T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Ulkemizde 6zel hastanelerin gittikce geliserek yogun istihdam alanlarindan biri haline gelmeye
baslamasi, hastane isyerleri ile ilgili is mevzuatina iliskin sikayet ve ihbarlarin artmis olmasi, hastane
isyerlerinde yapilacak olan programli teftislerle biyUk kitlelere ulasilacak olmasi nedeniyle programli
teftis teklifi hazirlanmistir.

Is Teftis Kurulu Baskanligimiza gelen sikayet ve ihbar dilekcelerinin degerlendirilmesinde;
Sektérde yer alan isyerlerinde ndbetlese calisma sistemiile 24 saatlik periyodlarla ¢alisiimasi ve
haftalik 45 saati asan calismalarin streklilik arz etmesi,

Isyerinde yapilan fazla calisma karsiliginda fazla calisma Ucreti verilmemesi, serbest zaman
uygulamasinin bulunmamas,

Ulusal bayram ve genel tatil giint yapilan ¢alismalar ile fazla calismalar icinisgilerden muvafakat
alinmamasl, denklestirme uygulamalarinin kanuni sinirlara uygun olarak isletilmemesi,

Isyerlerinde dinlenme ve izin strelerinin mevzuata aykiri sekilde uygulanmasi,
Genel tatil glinlerinde yapilan ¢alismalar karsiliginda ilave Ucret ddenmemesi,
Kayit disi ddemelerin olmasi,

Ozellikle iyonlastirici radyasyon ile is gorilen alanlarda calisan iscilerin calisma saatlerinin ve
dinlenme surelerinin mevzuata aykiri olmasi,

Konularinda yogunlastigi tespit edilmis olup, s6z konusu mevzuata aykiriliklar programli teftisin
hazirlanmasinda 6nemli bir gerekge olusturmustur.

Bunun yaninda 2010 ve 2013 yillarinda Is Teftis Kurulu Baskanhginca yurttilen Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftis kapsaminda yapilan denetimlerde
4857 sayili Is Kanununa goére mevzuat ihlallerinin konular ayni olup, 2013 yilindaki dagilimina
bakildiginda, teftis programi kapsaminda isyerlerinde yapilan denetimler sonucunda tespit edilen ve
giderilmesi istenen mevzuata aykiriliklarin,

% 17'sinin“ls Sozlesmesi Tdrlerine Aykirilik”

% 27'sinin “Engelli Calistirma Yukumlultigtne Uymamak”

% 51'inin “Ucrete liskin Yasal Dizenlemelere Aykirilik”

% 78'inin “Fazla Calisma Hukumlerine Aykirilik”

% 65'inin "Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismalarina Aykirilik”

% 56'sinin “Yillik Ucretli Izin Hukimlerine Aykirilik”

% 57'sinin “Calisma Surelerine lliskin Hukimlere Aykirilik”

9% 41'inin ise “Postalar Halinde Calisma HukUmlerine Aykirilik”larda

Toplandigi gortlmektedir.
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17 Numarali “Saglk ve Sosyal Hizmetler”iskolunda yer alan, 86.10 - Hastane Hizmetleri ve 86.90-
Insan saghgi ile ilgili diger hizmetler meslek kodu ile faaliyet gosteren 6zel saglik kuruluslarn cok
tehlikeli sinifta, 86.21- Genel hekimlik uygulama faaliyetleri ve 86.22- Uzman hekimlikile ilgili uygulama

faaliyetleri olanlari ise tehlikeli sinifta yer almaktadir.

SGK 2015 istatistiklerinde insan sagligi hizmeti veren 22 354 isyerinde toplam 281 643 calisan
istihdam edilmektedir. 100 calisanin Gzerinde ise 590 isyerinde 157 427 calisan istihdam edilmektedir.

2013 yilinda Baskanligimizca isin yUritimi yoninden gerceklestirilmis olan “Ozel Saglk
Kuruluslarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftisi” kapsaminda yapilan teftislerde
isyerlerinin %78 inde fazla ¢alisma hukidmlerine aykiriligin bulunmasi, hastane calisanlarinin is kazasi

gecime olasiligini ve meslek hastaligina maruziyetini arttirdigr agiktir.

Yukarida siralanan nedenler bir bitin olarak degerlendirildiginde, “Hastane Isyerlerinde Calisma

Ortam ve Kosullarinin lyilestiriimesi Programli Teftisi’nde :

Isin yardtimad ydninden;

- Yasaya aykiri olarak uygulanan postalar halinde ¢alismalar,

- Yasal sinirlarin Gzerinde uygulanan is streleri,

- Ucretlerin sozlesmelerde belirtilen sekilde, tam ve zamaninda ddenmemesi,
- Kayit disi Gcret 6denmesi,

- Yasal sinirin Uzerinde fazla calismalar yaptiriimasi,

- Fazla calisma Gcretlerinin eksik yahut hic édenmemesi,

- Calisilan Ulusal Bayram ve genel tatil glint Gcretlerinin ddenmemesi,

- GUnlUk, haftalik ve yillik dinlenme ve izinlerin haklarinin ihlali,

- Yasaya aykiri gece calistirimas.

Is saghdi ve givenligi yoniinden:;

- Kimyasal, biyolojik, kanserojen ve mutajen etmenlere maruziyet,
- Yangin, parlama, patlama, vb. riskler

-Is ekipmanlarinda gtivenlik,

- Kisisel koruyucu donanim kullanimi,

- Calisanlarin saglik gdzetimi,

- Calisanlarin is saghgi ve gavenligi egitimi,
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- Acil durumlara yonelik olarak acil ¢ikis yollari, yangin algilama, dnleme, micadele ekipmanlari ve

benzerlerinin planlanmalarda yer almamasi,

- Asil isveren ve alt isverenlerin birbirlerini etkileyen faaliyetleri basta olmak Gzere aldiklari is saglig

ve guvenligi dnlemleri arasinda koordinasyon olmamasi,
- Iyonlastirici radyasyon kaynaklari ile calismalarda uygun énlemlerin alinmamis olmasi,
- Ergonomik riskler,
- Teftis Rehberi |. Kitap I. Kisim IV. B6lim Madde: 3.6da yer alan hikimlere uyulmamis olmas,
Is saghgi ve guvenligi ile isin yaratima yoninden ortak olarak ;
-Kayit dist istihdam,
- Izinsiz yabanci uyruklu calistirma,
Konularr dncelikli risk olarak belirlenmistir.

Hastaneler topluma yogun hizmet veren is yerleri olarak ¢alisma ortaminda calisanlarin yani sira
hasta ve hasta yakinlarinin da bulunmasi nedeniyle acil durumlarin belirli bir organizasyon cercevesinde
yonetilmesini gerektiren is yerleridir. Meydana gelen acil durum ile ilgili 6nlem almak, acil durumun
etkilerini en aza indirmek, ¢alisanlar, hasta ve hasta yakinlarinin gtvenli bir sekilde tahliyesini saglamak

amaclyla acil durum planlarinin hazirlanmasi ve tatbikatlarin yapilmasi gerekmektedir.

Hastanelerde yUrUtulen ve calisanlarin saghgi ve glvenligi icin riskli olan islerin (tibbi atik toplama,
sterilizasyon, hastalara saglik hizmet verilmesi vb.) mesleki yeterliligi olan ¢alisanlar tarafindan yapilmasi
da calisanlarin karsi karsiya kaldiklari risklerin farkinda olarak saglik ve guvenliklerinin saglanmasi

acisindan dnem tasimaktadir.

Sektériin hem isin yUratimu hem de is sagligi ve givenligi ydnunden risklerinin yogun oldugu
dustndldugidnde, Kurul Baskanligimizin® mevcut isglctinin ekonomik kullaniimasi, calisma
ortamindan kaynaklanan riskler ile ¢alisma kosullarindan kaynaklanan riskler ve sonuclari arasinda
sebep sonug iliskisinin yadsinamazligi, isverenlerin her iki agidan teftisi tek bir heyete bir seferde
vermesinin Kurulumuzun ve Bakanligimizin isverenler ve calisanlar nezdindeki sayginligina katkida
bulunacagr hususlari géz 6ntine alindiginda ortak teftis programin yirdtidlmesinin uygun olacagi

dtstntlmustdr.

Ozel saglik kuruluslarinda kadin isci sayisinin oransal olarak diger pek cok sektore gore yiksek
oldugu gercektir. Bu nedenle kadin énceliklirisk grubudur. Bu nedenle yapilan teftislerde, Basbakanhgin
2010/4 sayili “Kadin Istihdaminin Artinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Genelgesinin 3 ve
13 Uncl maddesinde belirtilen hiktmlerine uyulup uyulmadidi hususlarina bakilmasi, bu cercevede

4857 sayili Is Kanununun 5 inci maddesinde ifade edilen cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere uyulup
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uyulmadigr hususlarina denetim raporunda yer verilmesi ve is yerlerinde kres ve glindiiz bakimevi
yUkUmlUluganun yerine getirilmesinin saglanmasi dngortlmustar.

Gerek uluslararasi hukuk gerekse ulusal hukukumuz anlaminda calisma suresi, iscilerin dinlenme
hakki, yillik izin ve buna benzer isci haklarina yonelik diizenlemelerin genel amacinin iscgi saghgini ve
glvenligini tehdit eden unsurlari ortadan kaldirmak oldugu gorilmektedir.

Calisma surelerinin kisaltiimasi ve buna paralel olarak isciye birakilan serbest zamanin artirilarak
dinlenmesinin saglanmasy, is¢i sagliginin ve is glvenliginin korunmasi anlaminda ¢alisma surelerine
iliskin emredici dizenlemelerin esasini teskil etmektedir. Avrupa Birligi kapsaminda calisma strelerini
dizenleyen 2003/88 sayili Calisma Sireleri Yonergesinde de yonergenin amacinin is¢i saghgi ve
guvenligininkorunmasioldugu 6zellikle ifade edilmistir. Calisma sdresive isci haklari, iscinin saghgiyla ve
bu anlamda onun fiziksel ve ruhsal bitinligu ile dogrudan baglantilidir. Zira calisma, iscinin distincel
ve fiziksel glctni belirli bir amag ugruna kullanmasidir. Iscinin is gérme borcunun ifasi anlaminda
isverenin emrine biraktig is gcintn kullanim sdresi ve bu sure icerisindeki ¢alismanin yogunlugu,
onun ¢alismaktan dogan enerji kaybinin ve buna bagl yorgunlugunun temel degiskenleridir. Calisma
sUrelerinin artmasi ve azalmasi veya konumundaki degisiklik, isgticintn kullanimina bagli olarakiscinin
saglik durumunda da degisiklere neden olmaktadir. Iscinin uzun giinlik ve haftalik calisma streleri ile
cahstinlmasi, calisma stresinin konumunun sirekli olarak degistirilmesi, fazla calismalar neticesinde
iscinin dinlenmesini, bu itibarla da is glicinU yeniden biriktirmesini saglayacak ara dinlenmesi, gtinltk
ve haftalik dinlenme sulrelerinin isgiye taninmamis olmasi, isgictndn asirt kullaniimasi anlaminda
onun saglik durumunu olumsuz sekilde etkileyecektir. Yine iscinin hak etmis olduklari Ucretlerin
zamaninda verilmemesi, fazla calisma Ucretlerinin ©denmemesi, yillik izin haklarinin kullandiriimamas
gibi durumlar iscilerin motivasyonunu ve ¢alisma azmini kiracak, bu durumda is sagligr ve gvenligi
noktasinda olumsuz yansimalara yol agacaktir.

Isglctinin asirn ve dengesiz kullanilmasi ve isci haklarinin tam olarak verilmemesi nedenleriyle fiziki
ve ruhsal durumundaki bozulma ve bunun neticesinde ortaya ¢ikacak yorgunluk, dncelikli olarak onun
ise olan motivasyonunu ve konsantrasyonunu dusurecek, isin tehlikelerine karsi dikkatini kaybeden
isci, is gUvenligi anlaminda is kazalarinin hedefi haline gelecektir. Calisma surelerine, ara dinlenme
sUrelerine, yillik izin haklarina, Ucret 6demesi ile ilgili hususlara riayet edilmedigi takdirde, yorgunluk,
bitkinlik, tikenme belirtileri ortaya cikar. Bu belirtilerin kendileri bash basina bir saglik sorunuyken;
isyerindeki diger tehlikelerle birlesmeleriyle, saglik bozucu etki doruga cikar. S6zgelimi, yorgun, bitkin
ve tikenme belirtileri gdsteren kisilerin, is kazalarina ugrama olasiliklari daha yUksektir.

Galisma ortami ve yapilan isin trtine gore degisik nitelikler kazanan ¢evre kosullari calisan insanin
saghigini gecici ya da sirekli olarak etkilemektedir. Calisan insani etkileyen cevre kosullari genis
anlamda dustnudldiginde; iscinin aile yapisi ve sorunlarindan oturdugu eve ve beslenmesine, ise
gelip gidisinde kullandigi tasima araclarindan, yolun uzunluguna kadar bircok etkeni icermektedir.
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Ayrica, isyerindeki Ucret ddeme bicimi, is glvencesi, Ucret dUzeyi, vardiya sistemi, isletme bUyUkligu
ve yonetim sekli calisan insanin davranislarini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen etkenler arasinda
bulunmaktadir. Calisma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, gurdltd, kirli
hava gibi olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler calisan insanda; yorgunluga, ilginin dagilmasina,
hareketlerin agirlasmasina, duyu organlarinin yetersiz kalmasina neden olmakta ve bunun sunucunda

da glvensiz davranislar ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma ortaminda anestezik ajanlar, etilen oksit, dezenfektanlar, kimyasal sterilizanlar, sitotoksik ve
fetotoksikilaglar, formaldehit, lateksli Grtnler gibi ¢ok sayida kimyasal ajana, radyasyon, gurultd, yetersiz
ya da fazla 151k, 1s1, vibrasyon, toz, nem, kaygan-nemli zemin, yangin, havalandirmanin %50'nin altinda
olmasl, mekanin ve dinlenme odalarinin yetersizligi, patlayici-yanici maddeler, kisisel koruyucularin
bulunmamasi ya da yetersizligi, atiklar, elektrik ve manyetik alanlar gibi fiziksel tehlikelere, beden
durusu ve hareketleri, sabit oturma, pozisyonel zorlanma, tekrarlayici hareketler, titresim, ayakta
calisma, itme-cekme hareketleri, agir kaldirma, tekrarlayici hareketler ve uygun olmayan postirde
calisma gibi ergonomik tehlikeler ve risklere maruz kalmaktadirlar. Ergonomik tehlike ve riskler saglik

personelinin cok sik kas ve iskelet sistemi yaralanmalarina maruz kalmasina neden olmaktadir.

Ayrica saglik calisanlarinin calisma kosullarinin agirhdy, Geretlerdeki dusukltkler, calisma saatlerinin
fazlahigl, ndbet ve gece calismalari, is tanimlarindaki ve is kontrolindeki belirsizlikler, stres, is yerinde
siddete maruziyet, sirekli degisen teknolojiye uyum, hata yapmama baskisi, ekip calismasindan
kaynaklanan sorunlar vb. cok sayida psikososyal tehlikelerle karsi karsiya kaldiklan distntlmektedir. Is
ortaminin psikososyal kosullarl da isgide stres ve strese bagli rahatsizliklar yaratmaktadir. Gintimuzde,

stresin meslek hastaliklar Gzerinde dnemli etkisi oldugu kabul edilmektedir.

Saglik hizmetlerinin dogrudan insan yasami ile ilgili olmasi ve saglik calisanlarinin mesleksel
becerilerinin teshis ve tedavideki dnemi, hizmet alan ile hizmeti sunanlar arasindaki etkilesimi diger
sektorlere gore daha yogun kilmaktadir. Etkin bir saglik hizmeti sunumunda temel unsur gerekli
nicelik ve nitelikteki insan glctddr. Yukarida belirtilen ¢ok sayida meslek mensubu ile 7 gin 24 saat
esasina gore hizmet veren hastanelerde calisanlarin, hizmetin aksamamasi ve hastane memnuniyeti
nedeniyle, diger isyerlerinde calisanlardan farkli is yUkd ve calisma temposu ile karsi karsiya olduklari

tartisma gotirmez bir gercekliktir.

Ozel saglik kuruluslarinda nobetlese calisma sistemi ile 24 saatlik periyotlarla calisilmasi, sezonun
yogun oldugu dénemlerde calisma strelerinin artmasi, hafta tatili izinlerinin kullandirlmamasi, giinlik
11 saati ve gece déneminde 7,5 saati asan calismalarin streklilik arz etmesi, isyerinde yapilan fazla
calisma karsiliginda fazla calisma Ucreti verilmemesi ve serbest zaman uygulamasinin bulunmamasi,
isyerlerinde dinlenme ve izin slrelerinin mevzuata aykiri sekilde uygulanmasi iscilerin saghgini ve

psiko-sosyal durumlarini kdtulestirici etkiler yaratmaktadir.



csGB s\\
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLiK BAKANLIGI

iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Isyerlerinde is streleri sinirlarina, dinlenme stresi sinirlarina uyulmasi, Ucretlerin, fazla calisma
Ucretlerinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi, yillik Geretli izin haklarinin, yasal mevzuata uygun sekilde
kullandiriimast iscileri olumlu olarak etkileyecek, dinlenmelerini saglayacak, dikkatsizlik hallerini Gnemli
Olclde ortadan kaldiracaktir. Bu durumdaiscilerin is saglhgi ve gtvenlidi agisindan maruz kalmis oldugu

riskler, kendilerine saglanan olanaklarin genisledigi 6lctde azalacaktir.

Sektorde alt isverenlik iliskilerinin yogun olmasi, asil isin de bdllnerek alt isverene verilmesine
yonelik uygulamanin yaygin olmasi nedeniyle asil isi yUrtten bdtun isverenlerin hem teknik hem de
hukuki acidan incelenmesinin saglanmasi amaclanmistir. Isyerindeki tim uygulamalarin hem sosyal
hem teknik agcidan degerlendirilmesi planlanmistir. Bu sayede farkli alanlarda teftis yapan mufettislerin
birbirlerinin teftis konulari hakkinda fikir sahibi olmalari, bilgi paylasimi neticesinde perspektiflerinin

gelistirilmesi, isyerlerinde calisma kosullari ve ortaminin bir buttin olarak ele alinmasi dngorilmastar.

Yukarida ayrintili olarak agiklanmaya calisilan calisma kosullari ve ortamina iliskin var olan
riskler dolayisiyla, 2016 yili icerisinde 17 Numarali “Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskolunda 86- Insan
Saghgr Hizmetleri meslek kodu ile faaliyet gosteren ¢zel saglk kuruluslar isyerlerinde hem isin
yUratimd ve hem de is saghdi ve glvenligi agisindan ortak programli teftisin gerceklestirilmesinin;
Ulkemiz 6zel hastanelerinde calismakta olan iscilerin mevzuattan kaynaklanan haklardan eksiksiz
faydalanabilmesine, isyerlerinde calisma iliskilerinin mevzuata uygunlugunun saglanarak sektorin
ve isverenlerin saglikli sekilde bUylmesine ve isverenler arasindaki calisma mevzuatindaki
yUkUmlultklerin uygulanmamasindan kaynaklanan haksiz rekabetin 6nltine gecilmesine ve tlkemizde
ozel hastanelerde calisanlarin saglik ve glvenliginin saglanmasina, bu sektdrdeki mevcut saglik ve

glvenlik sartlarinin iyilestirilmesine katki saglayacagi dtstndlmdstdr.

2.2. Yontem

Proje kapsamindayapilan denetimlere baslanmadan 6nce genel koordinator ve ¢calisma gruplarinda
gorev alacak mufettisler ve teftis yapacaklari isyerleri calisma gruplari bazinda ayri ayri belirlenmis;
teftislerde uygulama birliginin saglanmasi amaciyla toplantilar yapilmis ve mifettislerin izleyecekleri

uygulama usul ve esaslari belirlenmistir.

Denetim kapsamina alinan isyeri isverenlerine, isyerlerinin fiziki yapisi, iscilerin demografik yapisi,

Ucret dagilimi ve benzeri bilgileri iceren isveren bilgi formlari duzenlettirilmistir.

Programliteftis kapsaminda yapilan denetimler genel teftis tirinde yapilmistir. Bakanlik Makaminin
24.11.2015 tarih ve 13 sayili “Olur”lar uyarinca programli teftis kapsaminda denetime alinan kamu
ve Ozel sektor isyerlerinde isin yUritimu ve is saghdi ve glvenligi yontnden belirlenen risk konulari

cercevesinde denetimler gerceklestirilmistir.
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Teftisler “genel teftis” tirinde, ikinci asama teftisini de kapsayacak sekilde, ayni calisma grubu
tarafindan iki asamali olarak yapilmistir. isyerinde asil isle ilgili alt isverenin bulundugunun anlasiimasi
halinde, ayni calisma grubu tarafindan uygulama esaslari cercevesinde teftisleri yapilmistir.
Isyerinde isveren ve calisanlarin calisma hayati ile ilgili mevzuat ve 6zellikle 6331 Sayili Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu'nda belirtilen ytkdmldldkleri hakkinda bilgilendirilmesi, teftiste belirlenen riskler
dogrultusunda mevzuata ayriliklarin belirlenmesi, teftis sirasinda giderilebilecek mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi saglanmustir. Isyerinde calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilmesi

durumunda isin durdurulmasi yolu secilmistir.

Teftis kapsamina alinan isyerlerine, faaliyetinin yogunlastiyi saatlerde cogunlukla 6nceden
haber verilmeksizin gidilmis, isyeri mahalli gezilerek gerekli gézlem ve tespitler yapilmistir. Isveren
veya isveren vekili ile gorUsilerek denetimin konusu aciklandiktan sonra uygun calisma ortami
hazirlatilarak teftise devam edilmistir. Teftiste isyerinin niteligi ve blyUklugu dikkate alinarak, degisik
balim, servis ve postalardan secilen iscilerin ifadesine basvurulmustur. iscilere; calisma sartlar, tcret,
fazla calisma, genel tatil calismasi, yillik Gcretli izin ve benzeri haklarla ilgili sorular sorularak ifade
tutanaklar diizenlenmistir. Daha sonra teftis donemine iliskin dizenlenen defter, kayit ve belgeler Is
Teftisi Rehberinde belirtilen esaslar dogrultusunda incelenerek tutanak dizenlenmistir. Dizenlenen
tutanak neticesinde Isyerinde belirlenen isin durdurulmasina gerekce olan mevzuata aykiniliklarin
disinda kalan diger mevzuata aykiriliklar isverene teblig edilmis ve isverence bu noksanliklari giderme
yonunde irade gosterilmesi halinde, isverene uygun bir aralikta stre verilmistir. Verilen stire sonunda
teblig edilen mevzuata aykirliklarin kontrol edilerek, giderilmeyen aykiriliklari icin idari para cezasi

uygulanmasi yoluna gidilmistir.

2.3. isyerlerinin Se¢im Kriteri

2016 yili Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisi
kapsaminda; programli teftisin amag ve gerekceleri dogrultusunda 17 Numarali “Saglik ve Sosyal
Hizmetler”iskolunda 86.10 Hastane Hizmetleri meslek kodu ile faaliyet gdsteren isyerlerinden bireysel
ve toplu isci sikayetlerinin yogun olarak geldigi, kadin, cocuk ve geng isciler ile stajyerlerin yogun

oldugu, is kazasi yasanan hastaneler secilerek programa alinmistir.

2.4. Teftise Alinan isyerlerinin Belirlenme Yéntem ve Kaynaklari

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisi kapsamina
alinan illerde calisan sayilari, alt isveren sayilari, yapilan is vb. isyeri bilgilerini iceren veriler toplanarak;
hastanenin buyUklagu, istihdam edilen calisan sayisi, sosyal tesislerin varligi, makine parkinin varhgi
gibi konular isyeri belirlemede kriter olarak kullanilarak ayni isverenin ayni bolgede birden ¢ok isyeri

olup olmadigi gibi kriterler degerlendirilerek, Bakanligimiz kayitlarindan (Calisma ve Is Kurumu Il
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MuddarlUkleri, Sosyal Guvenlik Kurumu verileri vs.) ilgili isci ve isveren meslek kuruluslari ile internet

ortamindan saglanan bilgilerden yararlanilmistir.

2.5. Faaliyet Alani Bilgileri

2002 2011 2012 2013 2014 2015
Saglik Bakanhgi 1,7 34 3,5 3,6 3,8 39
Universite 0,1 03 04 04 04 04
Ozel 0,1 08 09 0,9 0,9 1,0
Toplam 1,9 4,5 4,7 4,9 5,1 53

Tablo 1-Turkiye'de Yillara ve Sektorlere Gore Hastanelere Kisi Basi Miracaat Sayis!'

Tablodan anlasilacagi Uzere programdan once ornegin 2002 yilinda &zel hastanelere erisim
kisi basina % 0,1 dizeyinde iken, yillar itibariyle bu oranin 10 kat arttigi ve 2015 yilinda % 1 olarak
olcildagu gortlmektedir. Son on yilda 6zel saglik hizmeti sunucularinin toplam saglik hizmeti
sunuculari icerisindeki payi oldukga artmistir. Ozel saglik hizmeti sunucularinin sektor icindeki payinin
artisini dogrulayan bir baska veri de yillara ve sektdrlere gore yatan hasta sayilarini iliskin verileri iceren
asagidaki tablodur. 2002 yilinda 5.508.263 yatan hastadan 556.494' line-yaklasik % 10'una 6zel saglik
hizmeti sunuculari yatarak tedavi hizmeti verirken, 2015 yilinda 13.533.117 yatan hastadan 4.237.453’
Une- yaklasik % 31" ine 6zel saglik hizmeti sunucular yatarak tedavi hizmeti vermislerdir. Ameliyat

sayilarinin sektorlere ve yillara gore dagiliminda benzer bir sonucla karsilasmak mumktnddr.

2002 2011 2012 2013 2014 2015
Saglik Bakanhgi 4.169.779 6.775.154 6.891.857 7.023.313 7.396.239 7.404.570
Universite 781.990 1.607.462 1.601.878 1.630.464 1.737.627 1.891.094
Ozel 556.494 3.054.165 3.485.092 3.719.780 3.900.407 4.237.453
Toplam 5.508.263 | 11.436.781 | 11.978.827 | 12.373.557 | 13.034.273 | 13.533.117

Tablo 2- Turkiye'de Yillara ve Sektorlere Gore Yatan Hasta Sayisi?

1- Kaynak: Saglk Bakanlig, Saglik istatistikleri Yiligi 2015
2- Kaynak: Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yilligi 2015
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2002 2011 2012 2013 2014 2015
Saglik Bakanhgi 1.072.417 2.209.326 2.298.893 2414538 2445424 2.364.595
Universite 307.108 617477 664.695 715.889 765.549 801.424
Ozel 218.837 1.373.774 1.446.630 1.553.810 1.587.973 1.604.126
Toplam 1.598.362 | 4.200.577 | 4.410.218 | 4.684.237 | 4.798.946 | 4.770.145
Tablo 3- Turkiye'de Yillara ve Sektorlere Gore Ameliyat Sayilarinin Sektorlere Gore Dagilimi?®
Yil
2002 774 50 271 1.156
2011 840 65 503 1.453
2012 832 65 541 1.483
2013 854 69 550 1.517
2014 866 69 556 1.528§
2015 865 70 562 1.533
(I) SCI)O 1.000 1.5IOO
M Saglik Bakanlig o Universite m Ozel Diger Hastane Sayisi

Sekil 1-Turkiye’de Yillara Gore Hastane Sayisi*

2015 yili itibariyle Turkiye'de 562 6zel hastane faaliyet gostermektedir.

3-  Kaynak: Saglik Bakanhigi, Saglik Istatistikleri Yilligi 2015
4- Kaynak: Saglik Bakanlig, Saglik Istatistikleri Yilligi 2015
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2002 2011 2012 2013 2014 2015
Uzman Hekim 45.457 66.064 70.103 73.886 75:251 77.622
Pratisyen Hekim 30.900 395712 38.877 38.572 39.045 41.794
Asistan Hekim 15:592 20:253 20.792 21317 21.320 21.843
Toplam Hekim 91.949 126.029 129.772 133.775 135.616 141.259
Dis Hekimi 16.371 21.099 21.404 22295 22.996 24.834
Eczaci 22.289 26.089 26.571 27.012 27:199 27.530
Hemgsire 72.393  124.982 134906 139.544 142.432 152.803
Ebe 41.479 51.905 53.466 53.427 52.838 53.086
Diger Saglik Personeli 50.106 110.862 122.663 131.652 138.878 145.943
Diger Personel ve Hizmet Alimi 83.964 209.126 209.736 224.618 229.625 241.897
TOPLAM PERSONEL SAYISI 378.551 670.092 698.518 732.323 749.584 787.352

Tablo 4- Tum Sektorler Icin Yillara Gore Saglik Personeli Sayilars®

Saghk Bakanligi  Universite  Ozel Sektér  Diger
Uzman Hekim 38.783 14.972 22.655 1.212 77.622
Pratisyen Hekim 35.833 216 5.729 16 41.794
Asistan Hekim 73713 13.622 0 248 21.843
Toplam Hekim 82.589 28.810 28.384 1.476 141.259
Dis Hekimi 8.683 1.698 14.291 162 24.834
Eczac 2.156 306 25.010 58 27.530
Hemygire 101.722 22.526 25.941 2.614 152.803
Ebe 48.078 851 4.100 al 53.086
Diger Saglk Personeli 102.243 11.492 31.845 363 145.943
Diger Personel ve Hizmet Alimi 206.088 13.107 19.609 3.093 241.897
TOPLAM PERSONEL SAYISI 551.559 78.790 149.180 7.823 787.352

Tablo 5- Saglik Personelinin Sektdrlere ve Unvanlara Gore Dagilimi, 2015¢

TUIK in yayimlamis oldugu hane halki isgct istatistiklerine gore 2015 yili icin istihdam edilenlerin

%52.2'si hizmetler sektoriinde yer almistir. Saglik sektérintn kamu ve 6zel sektor itibariyle bu istihdam

icindeki payi 787 bin 352 kisi ve bu istihdam icerisinde ¢zel sektortn agirligrise 149 bin 180 kisidir.

Saglk sektoriine bakildiginda, Turkiye'nin blylyen ekonomisi ve gln gectikge blylyen yatirm
potansiyeli, son yillarda yerli ve uluslararasi yatirmcilarin ilgisini de artirmistir. Sektére yapilan yatirimlar
ile birlesme ve satin almalarin artmasl, yeni kamu politikalari ile yeni dizenlemelerin yUrUrlige girmesi
ve saglik sektort son 10 yilda yikselise gegmistir. Trkiye'nin saglik harcamalari mevcut durumda
gelismekte olan Ulkeler ile ayni seviyede, %6 - %7 civarindadir. Turkiye'nin GSYIH' si arttikca saghk
sektortne yapilan harcamalarin miktari da artmustir. Bu trendin dnimduzdeki yillarda da devam etmesi

beklenmektedir. Bu artis karsisinda kamu saglik harcamalarinin da strdurulebilir bir sekilde karsilanmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.’

5- Kaynak: Saglk Bakanlig, Saglik Istatistikleri Yiligi 2015
6-  Kaynak: Saglik Bakanlig, Saglik Istatistikleri Yiligi 2015

7-  Deloitte - Uluslar arasi Yatinmcilar Dernegi, Turkiye Saglik Raporu, Haziran 2012, Sayfa 13.
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61/
636
712
784
880

1.000
0
968
1.009
1.021
0
1.056

931
980
935
971
990
1.094
1.156
1.287
1.350
1.369
1.275
1232
1.268
1.243
1.300
1327
1.345

300 600
m Kamu Saglik Harcamasi

900 1.200
m Ozel Saglik Harcamasi

Sekil 2- 2015 Vil Itibariyle Kisi Basi Reel Kamu ve Ozel Saglik Harcamasi, TL®

1.500

Sekil 2'de gortlduga gibi Turkiye'de yillar itibariyle kisi basi reel kamu ve 6zel saglik harcamasi artma
egilimindedir. Bu egilimde GSYIH ile birlikte kisi basina diisen gelirin artmasi, ortalama yasam stiresinin
uzamasl, basta cevresel faktorler olmak Uzere yeni ve tedavisi maliyetli hastaliklara yakalanma, ulasim
vb. araclar kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle yasanan kazalar ve hastaliklara, teshis ve tedavide yeni

/ pahali teknolojilerin kullaniimasi ve kaliteli saglik hizmetine erisme ihtiyaci baslica nedenler olabilir.

Ozel saglk sektérinin mevcut veriler 1siginda gerek yerli gerekse uluslararasi yatinmcilarin
onemli yatirm alanlarindan biri olacagr mevcut buytdme egiliminin ileriki yillarda da devam edecedi

ongorulebilir.

Is Teftis Kurulu, saglik kuruluslari isyerlerinde 2010 yilinda Adana, Hatay, Gaziantep, Mersin,
Kahramanmaras, Sanliurfa, Osmaniye, Ankara, Eskisehir, Kayseri, Konya, Istanbul, Aydin, Denizli, Izmir,

Manisa, Mugla, Usak, Elazig, Diyarbakir, Malatya Illerinde Saglik Kuruluslari Proje Teftisi yuritmustar.

2013 yilinda ise Bursa Grup Baskanligji Bursa, Balikesir, Canakkale Illerinde; Ankara Grup Baskanligi
ise Antalya Ilindeki hastane, dal merkezi, tip merkezi, agiz ve dis sagligi merkezi ve polikliniklerde “Ozel

Saglik Kuruluslarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli Teftislerini” ytritmuslerdir.

8- Kaynak: Saglik Bakanligi, Saglik Istatistikleri Yilligi 2015
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3.BOLUM

TEFTIS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. Hazirhk Asamasi

3.1.1.Teftis Heyetlerinin Olusturulmasi

Teftis heyetleri iki Is Mifettisinden olusturulmustur. Heyetteki miifettislerin birlikte calismasi esas
olmustur. Programli teftiste, Grup Baskanliklari arasinda gérevlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda,
programli teftiste gorevli mufettislerden olusan heyetlere Kurul Baskanligi tarafindan uygulamaya
esas olmak Uzere heyet numaralari (kodlan) verilmistir. Teftis programinda gorevli heyetler ilk donem
baska bir Grup Baskanhginin gérev alaninda faaliyette olan isyerlerinde, ikinci ddnemde ise kendi Grup

Baskanliginin gérev alani icindeki isyerlerinde teftis ytrtitmesi &ngortimustar.

3.1.2.Calisma Planinin Hazirlanmasi:

Teftis yapilacak sektorle ilgili ayrintili bilgiler toplanmis, Is Teftis Kurulu Baskanhdi tarafindan iller ve
isyeri sayis, isyerlerinin listesi kesinlestirilmis, calisma gruplar arasindaki gérev dagilimi ve yillik isyeri
gorev listesi ile calisma plani hazirlanarak Bakanlik Onay'ina sunulmustur. Is Teftis Kurulu Baskanlginin
uygulama plani dogrultusunda teftislerde isyerlerinde asil isle ilgili alt isveren varliginin tespiti halinde

bu alt isveren isyerlerinin ek olarak teftis programina alinmasi esasi kabul edilmistir.

Programli teftis kapsaminda, 17 Numarali “Saglik ve Sosyal Hizmetler” iskolunda yer alan, 86.10
- Hastane Hizmetleri meslek kodu ile Turkiye genelinde 33 ilde 6zel saglk kurulusu olarak faaliyet

gosteren 464 isyerinde teftis gerceklestiriimesi planlanmistir.

Bu sekilde yil sonunda 464 &zel saglik kurulusunda calismakta olan toplam 129.181 isciye ulasiimasi
ongortlmus ancak 2016 yilinda meydana gelen darbe girisimi nedeni ile teftislere ara verilmesi

gerekmis, planlanan isyerlerinin bir kismi teftise alinamamistir.
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iLLER ISYERI SAYISI iSCi SAYISI
Istanbul 169 50415
Mersin 13 2500
Osmaniye 6 1321
Adana 13 5918
Kahramanmaras 8 1703
Elazi§ 3 802
Malatya 8 1102
Mugla 10 2261
Konya 10 3314
Antalya 31 7381
Ankara 35 12149
Bursa 18 4564
Yalova 3 624
Kocaeli 16 4520
Balikesir 4 975
Canakkale 2 340
Kitahya 3 609
Izmir 28 7280
Afyonkarahisar 2 553
Tekirdag 8 2117
Sanlurfa 8 1182
Manisa 9 2141
Denizli 8 2378
Isparta 3 862
Burdur 1 131
Aydin 4 836
Usak 2 442
Kirklareli 4 704
Hatay 9 2676
Edirne 3 568
Gaziantep 16 4890
Eskisehir 5 1643
Adiyaman 2 280
TOPLAM 464 129181

Tablo 6- Teftis Yapilmasi Planlanan illerin Dagilimi
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3.1.3. Toplantilar

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisler gorevli
mUfettislerle, uygulamada birlikteligin saglanmasi, teftis esnasinda karsilasilabilecek muhtemel
sorunlarin belirlenmesi ve gerekli ¢c6zim 6nerilerinin Gretilmesi amaciyla 1-5 Mart 2016 tarihleri

arasinda Izmir ili Cesme Ilcesi Sheraton otelde bilgilendirme toplantisi dizenlenmistir.

LiK BAKANLIGI

T.C
yAL GUVEN L
Ankara Grup Baskanlg!

(;ALI$MA ve SOS
ji Teftis Kurulu

i$ BASMUFETTISI BEKIR SATILMIS
IS MUFETTISi TOLGA PEHLIVAN
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3.2. Teftis Asamasi

3.2.1. Teftis Faaliyetleri

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Kosullari ve Ortamina Yonelik Programli Teftisinde; s Teftis
Tuzagu, Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, 2015/4 sayili Genelge eki Is Teftis Rehberi ve Is Teftis Kurulu
Baskanhdi'min uygulama plani esas olmak Uzere calisma hayatina iliskin mevzuatin 6ngordugi
sorumluluk ve yaktmluldkler yerine getirilmistir.

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisler kapsaminda
gerceklestirilen denetimler; 24.11.2015 tarih ve 13 sayili Bakan Oluru ve 21.01.2016 tarihli Grup
Baskanlari Toplantisi kararlarina istinaden belirlenen 2016 yili Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam
ve Kosullarina Yonelik Programli Teftis Uygulama Esaslari’nda belirtilen hususlara uygun olarak Mart
2016 — Kasim 2016 déneminde 20 heyet tarafindan yapilmistir. Teftisler 4'er ve 5'er aylik iki donem
halinde ve risk esasli olarak gerceklestirilmistir. 2016 yili Ozel Hastane Isyerleri ile ilgili programli
teftislerde isin yaratdmu ve is saghd ve glvenlidi acisindan risk olarak belirlenen konular dikkate
alinarak teftisler gerceklestirilmistir.

3.2.2. Teftis Disi Faaliyetler

Taraflara yonelik bilgilendirme toplantilarinin ancak sosyal taraflardan yazili bir talep gelmesi
durumunda yapilmasi éngorilmis ancak 2016 yilinda Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve
Kosullarina Yonelik Programli Teftisler kapsaminda teftis disi faaliyetler gerceklestirilmemistir.

3.3. istatistikler

3.3.1. Teftis Yapilan isyerlerine iliskin Tespitler

Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Kosullarinin lyilestiriimesine Yonelik Programli Teftis esnasinda
denetime tabi tutulan isveren veya isveren vekillerine “isveren bilgi formu” olarak adlandirilan
maktu formlar doldurtulmustur. Ayrica teftis sonucu yapilan tespitler ve formlar aracihdiyla, teftis
edilen isyerlerinin bayUklukleri, toplu is sdzlesmesi uygulanip uygulanmadigi, isyerinde alt isveren
uygulamasi var ise hangi boltimlerde alt isveren hizmeti alindig, isyerlerindeki iscilerin cinsiyetlerine,
yas durumlaring, yapilan is soézlesmesi tirlerine, niteliklerine (cocuk-geng, 6zirlU ve yabanci uyruklu),
kidemlerine gore dagilimi ve Ucret ddeme sistemlerinin tespiti amaclanmustir. Elde edilen bilgiler alt
basliklar halinde asagida ele alinmistrr.

3.3.1.1. isyerlerinin Kurulu Bulunduklari illere Gére Dagilimi

Iller itibariyle teftisi planlanan isyeri sayilar, teftis stirecinde verilen ek gorevler, teftisi yapilan ve

yapllmayan isyerlerinin sayilari ve nedenlerinin sayisal dokimu asagidaki tablodaki gibidir.
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ili Te?;i;ielr:;lg:)ll?;:an Uit Ysaa':;;:;n ] Teftis Yapilamayan isyeri Sayisi
Asil Asil Alt Kapali Adres Deg. Diger
Istanbul 169 76 8 93
Mersin 13 12 1
Osmaniye 6 2 4
Adana 13 7 1 5
Kahramanmaras 8 6 2
Elazi§ 3 3
Malatya 8 5 3
Mugla 10 3
Konya 10 3
Antalya 31 20 1 1 10
Ankara 35 23 1 1 11
Bursa 18 7 1 10
Yalova 3 3
Kocaeli 16 8 1 7
Balikesir 4 3 1
Canakkale 2 2
Kitahya 3 1
Izmir 28 18 10
Afyonkarahisar 2 2
Tekirdag 8 5 3
Sanlurfa 8 2 2 4
Manisa 9 7 2
Denizli 8 6 3 2
Isparta 3 2 1
Burdur 1 1
Aydin 4 2 2
Usak 2 1 1
Kirklareli 4 4
Hatay 9 6 3
Edirne 3 3
Gaziantep 16 10 1 5
Eskisehir 5 2
Adiyaman 2 2
Karaman 1
Toplam 464 254 13 8 203

Tablo 7- Teftisi Planlanan, Yapilan ve Yapilamayan Asil ve Alt isveren Isyerlerinin Sayisal Dokimu
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Teftisi planlanan 464 isyerinden 253'UnUn teftisi yapilmis olup planlanana gore gerceklestirilen
teftis orani % 55 olmustur s6z konusu durum 2016 yili ikinci yarisinda gergeklesen darbe tesebbUsu
sebebi ile teftislere ara verilmesi ile ortaya ¢ikmustir. Ayrica Teftis planlamasinda olmamasina ragmen
teftisi yapilan 253 isyerinde asil isin bir bolimunde alt isveren olarak hizmet veren 13 alt isverenligin
programli teftis kapsaminda teftisi yapilmistir.

Teftis kapsamindakiisyerleri hakkinda Is Teftis Kurul Baskanhid, Is Teftis Grup Baskanhdi, Alo 170 hatti,
BIMER ve diger kurumlardan intikal eden sikayet ve ihbar dilekceleri teftis stirecinde degerlendirilmistir.
Bu kapsamda Karaman ilinde 1 isyeri sikayet dilekcesi Uzerine ek gorev olarak verilmis ve isyerinin
teftisi uygulama esaslarinda belirtilen konular Gzerinden programli teftis kapsaminda yapilmistir. Buna
gbre 254 asll isverenlik olmak Uzere toplam da 267 isyerinin teftisi yapilmistir. Alt ve asil isverenlik
teftisleri beraber degerlendirildigi zaman planlanan isyeri sayisinin %58'ne ulasildigi gértulmektedir.

3.3.1.2.Isyeri Olcekleri

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Kosullari ve Ortamina Yonelik Programli Teftisi kapsaminda teftisi
gerceklestirilen isyerlerinin dlgekleri asagidaki gibidir:

200
153
150
106
100
50
6 2
O I |

Mikro (1-9) Kiiciik (10-49) Orta (50-249) Biiyiik (250 +)

Sekil 3- Isyerlerinin Olceklerine Gére Sayisal Dagilimi

2% 1%

[ ~ ® Mikro (1-9)
: M Kiigiik (10-49)

M Orta (50-249)

M Biiyiik (250 +)

Sekil 4- Isyerlerinin Olceklerine Gére Yiizde Dagilimi
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Yukarida ki grafikler incelendiginde; teftisi yapilan isyerlerinin isci sayisina gére agirlkli olarak orta

ve biyUk olcekli olarak tanimlanan 50 ve Uzerinde is¢i calistiran isyerleri oldugu gorilmektedir.

3.3.1.3. Toplu is Sézlesmesi Uygulamasi

Teftisi gerceklestirilen 267 isyerinden sadece 4 isyerinde toplu is sézlesmesinin bulundugu tespit
edilmistir.

3.3.1.4. Alt isverenlik Uygulamalan

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftis Uygulama
Esaslari dogrultusunda teftis planlamasinda olmamasina ragmen teftisi yapilan 253 isyerinde asil
isin bir bolimnde alt isveren olarak hizmet veren 13 alt isveren isyerinin teftisi yapilmis, asil isin bir
bolimunde alt isveren olarak hizmet vermeyen 132 alt isveren isyerlerinin teftisi yapilmamustir. Teftis
yapilan isyerlerinde alt isveren sayisi, hangi islerde alt isveren bulundugu ve alt isverenliklerde ¢alisan
isci sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Alt isverenlige Verilen isler isyeri sayisi St i§veren;i:)t"esf;all§an Isci
Guvenlik 40 727
Sterilizasyon Hizmet Alimi 1 6
Yemekhane Islet. 29 860
Temizlik Isleri 32 1886
Onkoloji Merkezi Hizmeti 1 9
Teknik destek 3 18
Ambulans hizmetleri 1 9
Otopark 2 27
Lab. Hiz. 9 99
Saglik Hiz. 1 13
Toplam 119 3654

Tablo 8- Teftisi Yapilan Isyerlerinde Bulunan Alt isveren ve Alt isverenliklerde Calisan Isci Sayilari

3.3.1.5. isin Niteligi

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Kosullari ve Ortamina Yonelik Programli Teftisi kapsaminda teftisi
gerceklestirilen isyerlerinde yUrutulen isin niteligi hastane isletmeciligi, teftisi gerceklestirilen 254
isyerinin 6zel hastane isyeri, 13 isyeri de saglik hizmetleri konusunda 6zel hastanelere alt isverenlik

hizmeti sunan kicUk isverenliklerdir.
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3.3.1.6. Tehlike Sinifi

Programli teftis kapsaminda teftis edilen 267 isyerinden, 256's1 “Cok Tehlikeli” sinifta, geri kalan 11
tane isyeri ise “Tehlikeli” sinifta yer almaktadir. Asagidaki grafikten de anlasilacagi Uzere teftis edilen
isyerinin %96's1 “Cok Tehlikeli” siniftadr.

B Tehlikeli
B Cok Tehlikeli

Sekil 5- Isyerlerinin Tehlike Siniflarina Gore Dagilimi

3.3.1.7.is Saghgi ve Giivenligi Profesyonellerine iligkin Veriler

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftis projesinde teftis
edilen isyerlerinin tamaminda is glvenligi uzmani ve isyeri hekimi vardir. Diger saglik personeli
ise 34 adet isyerinde mevzuat geregince gerekli degildir. 2 isyerinde ise diger sagdlik personeli
gorevlendirilmemistir.

] 1%

Diger Saglik Personeli I 1%
e ————r 7"
0%
isyeri Hekimi = 0%
e ———————————
0%
Is Giivenligi Uzmam1 = 0%
e ——————
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Gereksiz @Yok ™ Var

Sekil 6- Isyerlerinde 1SG Profesyonelleri Gorevlendirme Verileri Yiizde Dagilimi
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3.3.1.8. Cocuk Bakim Yurdu, Emzirme Odas, isyeri Saglk ve Giivenlik Birimi ve is Saghgi ve

Giivenligi Kurulu Verileri

Teftis edilen isyerlerinin ¢cocuk bakim yurdu, emzirme odasi, isyeri saglik ve glvenlik birimi ve is

sagligi ve glvenligi kurulu verileri tablodaki gibidir.

Var Yok Gereksiz
Is Saghgi ve Guvenligi 960 0 7
Kurulu
Is Saghgi ve QUvenligi 163 . 103
Birimi
Emzirme Odasi 205 2 60
Cocuk Bakim Yurdu 97 30 140

Tablo 9 - Cocuk Bakim Yurdu, Emzirme Odasl, Isyeri Saglik ve Glvenlik Birimi ve Is Saghgi ve Givenligi Kurulu
Verileri

52%
Cocuk Bakim Yurdu | 11,2%
I 367

22%

Emzirme Odast | 0,7%
e 77%

39%

Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi | 0,4%
_—] 01%

, M 3%
Is Saghg: ve Guivenligi Kurulu  0,0%
-— sl %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Gereksiz Yok HVar

Sekil 7- Cocuk Bakim Yurdu, Emzirme Odasi Isyeri Saglik ve Givenlik Birimi ve Is Saghg ve Glvenligi Kurulu
Verileri Yizde Dagilimi

3.3.2. iscilere iligkin Tespitler

3.3.2.1.lscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilm

“Isveren bilgi formu” araciligiyla tespit edilen bilgilerden biri de iscilerin cinsiyet itibariyle nasil bir

dagilim gosterdigidir. Bu dagilima iliskin grafikler asagida yer almaktadir.
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50000
40000
30000
20000
10000

Erkek Kadin

Sekil 8- Iscilerin Cinsiyetlerine Gore Sayisal Dagilim

M Erkek
H Kadin

Sekil 9- Iscilerin Cinsiyetlerine Gére Yiizde Dagilimi

Programli teftis kapsaminda 254 asil ve 13 alt isveren olmak Uzere 267 isyerinde yapilan teftiste
toplamda 69.102 is¢giye ulasilmistir. Bu iscilerden %63'Unin kadin is¢i oldugu goridlmektedir. Saglk

sektorl kadin isci sayisinin erkek isci sayisindan fazla oldugu sektorlerden birisidir.

3.3.2.2. Iscilerin Durumlarina Gére Dagilimi

HErkek ®Kadin

Cocuk

Geng

18 Yasim Doldurmus ﬁ

Engelli ﬁ
Yabanci Uyruklu ﬁ

Sekil 10- Iscilerin Durumlarina Gére Sayisal Dagilim
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Yapilan teftisler sonucunda iscilerin %97'sini 18 yas ve Uzerindeki iscilerin, %3'Un{ ise geng, engelli
ve yabanci uyruklu iscilerin olusturdugu, teftisi yapilan isyerlerinde ¢ocuk iscinin ¢alismadidi tespit

edilmistir.

Ayrica toplam kadin isci sayisinin erkek isci sayisindan fazla olmasina ragmen, engelli ve yabanci
uyruklu iscilerde erkek isci sayisinin kadin isci sayisindan fazla oldugu gortlmektedir.

3.3.2.3. iscilerin is S6zlesmesi Tiirlerine Gére Dagilimi

Programli teftis kapsaminda calisan iscilerin sdzlesme tUrlerine gore sayisal ve ylzdesel dagilimi

asagidaki grafiklerde gosterilmistir:

EU0R 64487
60000
40000
20000
3467 1146 2
0
Belirsiz Stireli Belirli Siireli Kismi Siireli Cagr tizerine

Sekil 11- Is Sozlesmesi Tarlerinin Sayisal Dagilimi

5% 2%

M Belirsiz Siireli
M Belirli Stireli
M Kismi Siireli

M Cagr1 Uzerine

Sekil 12- Is Sézlesmesi Turlerinin Yizde Dagilimi

Yukaridaki grafik incelendiginde teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerden %93'Undn belirsiz
sUreli is sozlesmesiyle, %5'inin belirli sdreli is s6zlesmesiyle, %2'sinin kismi sdreli is s6zlesmesiyle, 2
iscinin de cagri Uzerine dayali is s6zlesmesine gore calistigi gordlmektedir. Belirli stireli hizmet akdi ile

calisanlarin bayuk bir cogunlugunu doktorlar olusturmaktadir.
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3.3.2.4. iscilerin Niteliklerine Gére Dagilimi

Programli teftis kapsaminda calisan iscilerin gorevlerine gore (bolumleri itibariyle) dagilimi

asagidaki tabloda belirtilmistir:

30000
25000
20000
15000
10000

5000

Doktor Saglik Personeli(Hemsire, Yardimei Saglik Personeli Diger Idari ve biiro personelleri
ebe, ATT,tibbi sekreter, personel(temizlik,giivenlik
tekniker vb.) vb)

Sekil 13- Iscilerin Nitelikleri Itibariyle Sayisal Dagilimi

8%
M Doktor

M Saglik Personeli

M Yardimer Saglik Personeli

M Diger Personel

Sekil 14- Iscilerin Nitelikleri Itibariyle Yizde Dagilimi

Iscilerin calistiklan bolumler itibariyle dagilimi incelendiginde %66 sinin “Doktor, hemsire, ATT ve
yardimci saglik personelinden olustugu, %34'tintin ise”idari Hizmetler ve Diger Hizmetler"gérevlerinde

yogunlastigr gortlmektedir.
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3.3.2.5. iscilerin Kidemlerine Gére Dagilimi

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisi kapsaminda
sektorde calisan iscilerin kidemlerine gore dagilimi asagida belirtilmistir:
20000
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

6aydanaz 6ay-1,5yil 1,5yil-3yil 3yil-5y1l 5yil-10y1l 10 yildan
fazla

Sekil 15- Iscilerin kidemlerine Gore Sayisal Dagilimi

p.

M6 aydan az
H6ay-1,5yil
M1,5yil-3y1l
H3yil-5Syl
M5yil-10y1l

M 10 yildan fazla

V9

Sekil 16- Iscilerin kidemlerine Gore Yiizde Dagilimi

Denetimi gerceklesen hastanelerde calisan iscilerin %40 1nin kidemi 1,5 yildan az, %23'Unin 1,5
yil-3 yil araliginda, %17'sinin 3 yil-5 yil araliginda, %13'Gntn 5 yil-10 yil araliginda ve %7'sinin ise 10
yildan fazladir. Bu durum sektoérdeki isci sirktlasyonunun fazla oldugunu bir baska anlatimla kidemli

isci sayisinin az oldugunu gostermektedir.
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3.3.2.6. iscilerin Ucret Odeme Sistemlerine Gére Dagilimi

Programli teftis kapsaminda teftisi yapilan isyerlerinde calisan iscilerin Ucret 6deme sistemlerine
gbre dagilimi asagidaki sekillerde belirtilmistir:

70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

Giinliik

Aylik

Sekil 17- Ucret Odeme Sistemlerinin Sayisal Dagilimi

0%

M Saatlik
H Giinliik
M Aylik

Sekil 18- Ucret Odeme Sistemlerinin Yizde Dagilimi

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftis kapsaminda

calisanlarin Ucret 6deme sisteminin blytk cogunlukta aylik Gcret sistemi oldudu, saatlik ve glnluk
Ucret alan is¢i orani sadece %5 oldugu gortlmektedir.
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3.3.2.7.Iscilere Odenen Ucretlere Gére Dagilimi

50000
40000
30000
20000
10000

Aylik (Asgari Ucret)

Aylik (Asgari Ucret
Uzeri)

Sekil 19- iscilere Odenen Ucret Tutarlarinin Sayisal Dagihmi

¥ Aylik (Asgari Ucret)
¥ Aylik (Asgari Ucret Uzeri)

Sekil 20- iscilere Odenen Ucret Tutarlarinin Yiizde Dagilimi

Iscilere ddenen Ucretlerin %60 1NN asgari Gcretin Uzerinde, %40'sinin asgari Ucret seviyesinde
oldugu tespit edilmistir. Aylik asgari Ucret Uzerinde Ucret alan iscilerin buyik ¢cogunlugunu da doktor,
saghk ve yardimcr saglik personeli ve idari birimlerde ydnetici olarak calisan iscilerin olusturdugu
belirlenmistir. Bu durum 6zel saglik sektortiinde calisan iscilerin egitim seviyelerinin yiksek olmasi ve

ozellikle de saglik personeli olarak ¢alisan iscilerin meslek personeli olmasiyla iliskilidir.
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4. BOLUM
MEVZUATA AYKIRILIKLAR

4.1. Mevzuat ihlalleri
4.1.1. isin Yiiriitiimii Yéniinden Mevzuat ihlallerinin Dagilimi
4.1.1.1. 4857 sayil is Kanununa Gére Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Kosullari ve Ortamina Yonelik Programli Teftisi kapsaminda 34
ilde 267 isyerinde yapilan teftisler sonucunda tespit edilen ve giderilmesi istenilen mevzuata aykiriliklar

bolimler itibariyle asagidaki tablodaki gibidir:

4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

TEFTISIN BiRINCi ASAMASI
ihlalin Ads ' sci | Toplam
Madde il;plszr;l SI?;/ ;ig; Isy. Say.

Nu. A : : Orani
ASIL iISVEREN-ALT iSVEREN iLiSKiSi 3 267 3%
Isyerini muvazaali olarak bildirmek 6 29 2%
Alt isverence bildirim yikumldligune uymamak 1 6 1%
ESIT DAVRANMA iLKESINE AYKIRILIK 5 267 6 52 2%
Esit davranma ilkesine aykiri davranmak 6 52 2%
IS SOZLESMESININ YAPILMASINA ILISKIN HUKUMLERE 8 267 9%
AYKIRIK
Galisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 17 | 4528 6%
Sdresi bir yil ve daha fazla olan is sézlesmesini yazili yapmamak 8 944 3%
2 aylik stre dolmadan séz.nin feshi halinde calisma kosullari
belgesini vermemek
ENGELLI VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMA
YUKUMLOLOGUNE UYMAMAK 30 ) 27 2 10 [ 1%
Engelli ve eski hUkdmld calistirmamak 2 10 1%
UCRETE iLiSKiN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK 267 72%
Ucret ile bu kanundan dogan veya TISden yada is
sozlesmesinden dogan Ucreti kasten 6dememek veya eksik 32 186 | 14.730 | 70%
6demek
Ucretlerm“zorunlu tutuldugu halde ¢zel olarak acilan banka 5 175 2%
hesabina 6dememek
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4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

TEFTISIN BiRINCi ASAMASI
ihlalin Adi ' sci | Joplam
Madde ;I-OPIS:m Sliy' Sl.ig Isy. Say.
Nu. 3Y. >ay. v v Orani
UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK 37 267 31%
Ucret hesap pusulasi diizenlememek 82 | 15648 | 31%
UCRET KESME CEZASINA AYKIRILIK 38 267 1%
Yasaya aykiri tGcret kesme cezasi vermek veya kesintinin sebep
- 2 9 1%
ve hesabini bildirmemek
FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 41 267 85%
Fazla calismalara iliskin tcreti 6dememek veya eksik demek 227 | 22452 85%
Isciye hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmamak
) 2 90 1%
ya da eskik kullandirmak
Fazla saatlerde yapilacak calismalar icin iscinin onayini 49 | 5967 18%
almamak
Isciden serbest zaman kullanma onayi almamak 11 782 4%
Yilda 270 saatin Uzerinde fazla calisma yaptirmak 18 | 2008 6%
Fazla calisma yapilamayacak islerde fazla calisma yaptirmak
Fazla calisma yaptirnimayacak iscilere fazla calisma yaptirmak 3 3 1%
Fq;la calisma calisma strelerine gdsteren belge s 1462 2%
dizenlememek
ULUSAL BAYRAM VE TATIL CALISMALARINA AYKIRILIK 267 57%
Ulusal Bayram ve genel tatil calismalari icin isci onayi almamak 44 2 588 1%
Galisilan genel tatil Ucretlerini ©dememek 47 150 | 13401 56%
HAFTA TATILI CALISMALARINA AYKIRILIK 46 267 7%
Yedi gUnlik zaman icinde en az 24 saat dinlenme vermemek 12 ] 1293 4%
Calsilmayan hafta tatili ginU Ucretini 6dememek 977 3%
YILLIK UCRETLI iZiN HUKUMLERINE AYKIRILIK 267 91%
Yillik Ucretli izin hakkr ve strelerine uymamak 53 44 | 5705 16%
Yulk Ucretli izne hak kazanma dénemi hesabina uymamak 54 10 350 4%
Yillik izin bakimindan calisiimis gibi halleri saymamak
Yillik Gerelli izni yasaya aykiri sekilde bolmek 56 56 | 4341 21%
izin kayit belgesi tutmamak 11 | 3367 4%
Izin Gcretini yasaya aykir sekilde ddemek veya eksik 6demek 57 7 1244 3%
izinde calismak 58
Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak izni 60 115 | 130971 43%
kullandirmamak veya eksik kullandirmak
UCRETTEN iNDIRiM YAPILMAYACAK HALLERE AYKIRILIK 62
Ucretten indirim yapmak
CALISMA SURELERINE iLiSKIN HUKUMLERE AYKIRILIK 267 96%
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N

4857 SAYILI YASAYA GORE iHLALLER

TEFTIiSIN BIRINCi ASAMASI

ihlalin Ad e ?;(;,p;? S|?; ;ii; ;';‘;IPISZ';‘
Nu. A : : Orani
Calisma surelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet etmek 63 171 | 25461 64%
Denklestirme esaslarina aykiri davranmak 3 948 1%
GUnldk calisma surelerini belgeyememek 58 | 8713 22%
Telafi calismasi usullerine uymamak 64
Galisma saatlerini duyurmamak 67 6 2%
Ara dinlenmesini uygulamamak 68 18 | 3838 6%
iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 113 | 13458 | 42%
POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 267 59%
Gece ve guinduz postalarini degistirmemek 117 | 14581 44%
Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 52 | 4966 19%
Postalar halinde calismayi isyerinde ilan etmemek 11 1573 4%
En az 11 saat dinlendirilmeden diger postada isci calistirmak 27 | 1964 10%
CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA YASAGINA 267 1%
AYKIRILIK
Cocuklari calistirma yasina ve calistirma yasagina aykiri 71
davranmak
%chkve geng isleri gece calistirmak veya ilgili yonetmelik 73 4 4 1%
UkUmlerine aykiri hareket etmek
ANALIK HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK 74 267 %1
Sat izni vermemek 1 1 1%
TOPLAM

Tablo 10 - 4857 Sayili is Kanununa Gére Mevzuat Ihlallerinin Dagilimi

4.1.1.2. Muvazaal Alt isverenlik Uygulamalan

4857 Sayili Is Kanunun 2. maddesinin 7. fikrasinda alt isverenlik iliskisi “Bir isverenden, isyerinde

yUrUttdga mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimcr islerinde veya asil isin bir bolimtnde isletmenin

ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi

iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan

iliskiye aslil isveren-alt isveren iliskisi denir” seklinde tanimlanmustir. Bu tanimdan anlasilacagi Uzere,

bir alt isverenlik iliskisinden bahsedebilmek icin oncelikle iki ayri isveren bulunmasi, alt isveren

tarafindan yapilan isin (isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren) asil isin

bir bolimadnu olusturmasi ya da yardimct islerden birisi olmasi gerekmektedir.

Ozel Hastane Isyerlerinde yurutilen programli teftislerde, alt isveren uygulamalari incelenirken

yardimcrisleri (temizlik, gvenlik, yemekisleri vb. ) yariten alt isverenler teftis kapsamina alinmamistir.
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Ancak aslil isin bir bélimunde alt isverenlik hizmeti sunan 13 alt isveren isyerinin programli teftis
kapsaminda teftisi yapiimistir. Teftisi yapilan 13 alt isveren isyerinden 6 isyerinde kurulan asil isveren —
altisveren iliskisinin Kanunun 2. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikartilan Asil isveren Alt isveren

Yonetmeligine aykiri olarak alt isverenlik iliskisinin kuruldugu belirlenmistir.

Teftisi yapilan 13 alt isveren isyerinden 1 isverenligin 4857 sayili Is Kanununun 3. Maddesinin 2.

fikrasindaki bildirim ydkumlalagine uymadigr belirlenmistir.
4.1.1.3. Esit Davranma ilkesine Aykirilik

Isyerlerinde yapilan teftislerde 6 isyerinde 52 isciicin, 4857 Sayiliis Kanunun 5. maddesine muhalefet
edildigi tespit edilmistir. Teftis yapilan toplam isyeri sayisi dikkate alindiginda esitlik ilkesine aykirihgin
yaklasik %2 seviyesinde oldugu, dolayisiyla cok az oldugu goértlmdistar. Esitsizlik uygulamasinin az
olmasinin sektdrde calisan iscilerin egitim seviyelerinin ytksek olmasindan (genellikle lise ve UstQ)
kaynaklandigi degerlendiriimektedir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 5. Maddesine aykinlik olusturan
konularin iscilere saglanan yemek yardimi, Ucret 6denmesinde kidemin dikkate alinmasi, tam sureli/
kismi sureli is s6zlesmeleriyle calisan isciler arasindaki uygulamalardan kaynaklandigi, kadin iscilerle

ilgili bir cinsiyet ayrimcilidi yapildigina iliskin bulgu elde edilmedigi anlasiimustir.
4.1.1.4. is Sézlesmesi Tiirleri, Calisma Kosullarina iliskin Belge Yiikiimliiliigiine Aykirihk

Is sozlesmelerinin mevzuata uygun olarak dizenlenmemesi ve diizenlenen sozlesmelerin bir
nUshalarinin iscilere verilmemesi veya yazili sézlesme yapilmayan hallerde is¢inin ¢alisma kosullarini
gbsterir belgenin iscilere verilmemesi yapilan denetimler esnasinda sdzlesmelerle ilgili olarak sik
karsilasilan ihlallerin basinda gelmektedir. Teftisi gerceklestirilen isyerlerinde toplam 4528 isciye
calisma kosullarina iliskin belgenin verilmedigi, 8 isyerinde ki 944 isci ile de stresi 1 yil ve daha fazla

olan soézlesmelerin yazili yapiimadigi belirlenmistir.
4.1.1.5. Engelli isci Calistirma Yiikiimliiligiine Aykirihk

4857 Sayili Is Kanunun 30. maddesi uyarinca isverenlerin, ayni il hudutlari icindeki isyerlerinde elli
ve daha fazla isci calistirdiklan takdirde %3 oraninda engelli isci istihdam etmesi zorunludur. Ancak
yapilan denetimler esnasinda 2 isyerinde toplam is¢i sayisina gore calistirmalari gereken engelli isci

sayisindan 10 engelli is¢i eksik calistirdiklari belirlenmistir.
4.1.1.6. Ucret ve Ucretin Odenmesine Aykirilhk

Teftisi yapilan 186 isyerinde 14.730 isciye Is Kanunundan, toplu is sdzlesmesinden ya da is
sozlesmesinden dogan Ucretin kasten zamaninda 6denmedigi veya eksik ddendigi, Ucretlerin eksik
ddenmesindeki esas nedenin ise 4857 sayili Is Kanununun 48. Maddesi geredi maktu aylikli tcretle
cahsan iscilere raporlu (sthhi izin) olduklart dénemlerde Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan ¢denen

gecici is goremezlik ddenegdinin mahsup edildikten sonra geri kalan Ucret tutarinin tam olarak
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ddenmemesi oldugu belirlenmistir. Yapilan teftislerde isyerlerindeki genel uygulamanin iscilerin
raporlu olduklari glnlerin Ucretlerinin tamamen kesildigi veya ilk iki gtnlerin Gcretlerinin ddenip,
geri kalan raporlu guinlerin Gcretlerinin tamamen kesildigi tespit edilmistir. Iscilerin raporlu (sihhi izin)
olduklari glnlerin Ucretlerin kesilmesinin isverenlerce aylik maktu Gcret sisteminin bilinmemesinden

ve mevzuata uygun olarak uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir.

5isyerinde deisyerlerinde calisan isci sayilarinin besin Gzerinde olmasina ragmen Ucretlerin zorunlu
olarak banka hesabina 6denmesi gerektigi halde elden ddendigi belirlenmistir.

Ayrica 2 isyerinde 9 is¢inin Ucretinden yasaya aykiri olarak ceza kesintisi yapildigi veya kesintinin
sebep ve hesabinin iscilere bildirilmedidi belirlenmistir.

4.1.1.7. Ucret Hesap Pusulasina Aykirilik

Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi ddemelerde isciye Ucret ve ekleri ile yapilan tim kesintileri
gosteririmzaliveya isyerinin 6zelisaretini tastyan bir pusula vermekzorundadir. Kanununilgili htikmne
ragmen 82 isyerinde 15.648 isciye Ucret ddenmesini miteakip Ucret hesap pusulasi verilmedigi
tespit edilmistir. Ucret hesap pusulasinin verilmemesinin gerekgesinin ise iscilere ddemelerin banka

araciligiyla yapilmasi oldugu belirlenmistir.
4.1.1.8. Fazla Calisma Ucretine Aykirilik

Teftisiyapilan 227 isyerinde 22.452 isciye fazla calisma yapmalarina ragmen fazla calisma Ucretlerinin
odenmedigiveya eksik 6dendidi, 2 isyerinde 90 isciye hak ettikleri serbest zamanin altiaylik stire zarfinda
kullandiriimadigr veya eksik kullandinldigl, 11 isyerinde 782 isciden talep ve onay almaksizin serbest
zaman kullandinldigy, 49 isyerinde 5967 isciden fazla strelerle yapilacak calismalar icin onaylarinin her
yil yazili olarak alinmadig, 18 isyerinde 2008 isciye yilda iki ylz yetmis saatin Gzerinde fazla calisma
yaptirildidi, 3 isyerinde fazla galisma yaptirilamayacak 3 isciye fazla calisma yaptirildigi ve 5 isyerinde
1462 iscinin fazla calisma yaptiklarini gésteren belgelerin diizenlenmedidi tespit edilmistir.

Ozellikle 6zel saglik kuruluslarinda radyoloji birimlerinde réntgen ve manyetik rezonans gibi
iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi vb. islerde ve isyerlerinde calisan iscilere 3153 sayili Kanunun
Ek 1. Maddesinde yer alan 35 saat / hafta calisma surelerine ilaveten fazla ¢alisma yaptinldidi tespit
edilmistir.

Yukarida belirtilen veriler incelendiginde teftisi yapilan isyerlerinin yaklasik %85'inde fazla ¢alisma
yaplldigi ve 6zel saglik sektoriinin fazla calismanin yogun olarak uygulandigr sektérlerden oldugu
gorulmektedir.

4.1.1.9. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Guinleri Calismasina Aykirilik

Ozel hastane isyerlerinin niteligi geregi 7/24 hizmet vermesi ve ulusal bayram ve genel tatil
glnlerinde de tamamen olmasa bile bir cok bolimundn acik olmasi nedeniyle, teftisi yapilan 150
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isyerinde 13.401 iscinin ulusal bayram ve genel tatil gtnlerinde calisma yaptiklari, iscilerin calismis
olduklari ulusal bayram ve genel tatil gnleri icin 4857 sayili Is Kanununun 47. Maddesi geregi
o6denmesi gereken ilave Ucretlerin denmedidi, 2 isyerinde 588 isciden bu tatil glinlerinde ¢alismalari

icin onaylarinin alinmadidi tespit edilmistir.
4.1.1.10. Hafta Tatili ve Ucretine Aykirilik

Teftislerde 12 isyerinde 1293 isciye 4857 sayili Is Kanununun 46. Maddesi geregi yedi ginlitk zaman
dilimi icinde en az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilmedigi, 8 isyerinde 977 isciye ise tatil

yapmayarak ¢alisilan hafta tatili ginU Gcretinin 6denmedigi tespit edilmistir.
4.1.1.11.Yillik Ucretli izin Hakkina Aykirihk

Yillik Geretli izin uygulamasinda 44 isyerinde 5705 iscinin izin hakkina ve strelerine uyulmadig,
10 isyerinde 350 isci ile ilgili izne hak kazanma ve kullandirma dénemi hesabina uyulmadigi, 56
isyerinde 4341 isciye izin kullandirilirken izinlerin Kanun ve Yonetmelik htkdmlerine aykir sekilde
bolunerek kullandirldidl, 11 isyerinde izin kayit belgesinin tutulmadigi, 7 isyerinde 1244 iscinin izin
Ucretinin yasaya aykiri olarak 6dendigi veya eksik 6dendigi, 115 isyerinde 13091 isciye Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi usul ve esaslarina uygun olarak yillik Gcretli izin kullandirimadidi veya eksik kullandirnldig

tespit edilmistir.
4.1.1.12. Calisma Siireleri ve Diizenlenmesine Aykirilik

Ozel saglk kuruluslarinda 4857 sayili Is Kanunun calisma strelerine iliskin sinirflamalarina teftisi
yapilan 267 isyerinin yaklasik %96'sinda muhalefet edildigi gortlmektedir. Saglik hizmeti 24 saat
sreyle kesintisiz yuratulen bir is olmasina ragmen hastaneler, tip merkezleri gibi is yerlerinde 2'li
calisma dizenin son derece yaygin oldugu, hatta hafta sonlari bir iscinin 24 saat streyle isyerinde
kalabildigi gorilmektedir. Buna gore dzellikle de teftislerin ilk asamasinda saglik hizmetlerinde calisan
(hemsire, ebe, saglk memuru, Att, laboratuar teknisyeni vb.) iscilerin genellikle hafta ici 16:00-08:00,
17:00-08:00 veya 18:00-08:00 saatleri arasinda, bazi isyerinde ise hafta sonlari 24 saat streyle calistiklari
tespit edilmistir. Sonug olarak bu calisma bicimiile glinltk en ¢ok 11 saat ve gece doéneminde en ¢ok
7,5 saat olan calisma strelerine yada 4857 sayili Is Kanununun 69. maddesinde yeralan saglik hizmeti
yUratulen islerde gece 7,5 saatin tzerinde ¢alisma yaptirilabilmesi icin “iscinin yazili onayinin alinmasi
sarti"na iliskin hikme uyulmadigi, 3 posta ile ydrattlmesi lazim gelen islerde 2" li calisma dizenin

yaygin oldugu belirlenmistir.
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Buna gore teftisi yapilan isyerlerinden 171 isyerinde calisma surelerine iliskin yonetmeliklere
muhalefet edildigi, yani iscilerin sirekli olarak haftalik 45 saatten fazla calistinldigi, 3 isyerinde
denklestirme huikdmlerine aykiri davranildigr, 58 isyerinde ara dinlenmesi hukimlerine aykiri
davranildigi ve 113 isyerinde de iscilerin onayl alinmadan gece 7,5 saatten fazla calistirildiklari

belirlenmistir.

Ayrica 58 isyerinde calisma surelerinin isverenlerce uygun araglarla belgelenmedidi, 6 isyerinde de

calisma saatlerinin iscilere duyurulmadigi belirlenmistir.
4.1.1.13. Postalar Halinde Calisma Siirelerine Aykirilik

Calisma sureleri ile baglantili olarak postalar halinde calisma surelerinde de bircok isyerinde
mevzuat huktmlerine aykirilik tespit edilmistir. Teftisi yapilan 117 isyerinde gece ve glindiiz postalarinin
mevzuata uygun olarak birer haftalik periyotlarda veya isin niteligine gore en geg 2 haftalik zaman
dilimlerinde degistirilmedigi, posta degisimlerinin aylk olarak yapildigi veya hi¢ yapimadigi, 52
isyerinde posta listelerinin Calisma ve Is Kurumu Il Middrliklerine verilmedigi, 11 isyerinde postalar
halinde calismanin isyerinde ilan edilmedigi ve 27 isyerinde de iscilerin bir postadan ayrildiktan sonra

11 saat dinlenmeden diger postada tekrar ise baslatildig belirlenmistir.

Fazla calisma, gece calisma, calisma slreleri ve postalar halinde calisma sirelerine aykirilik oranlar
birlikte degerlendirilerek, teftisi yapilan isyerlerinin yaklasik %64'Gn de calisma strelerinin strekli
olarak haftalik 45 saatin Gzerinde oldugu, dolayisiyla iscilerin strekli olarak fazla ¢calisma yaptiklari, fazla
calisma yapan iscilerin genellikle de saglik islerinde calisan hemsire, ebe, att, radyoloji ve laboratuvar
teknikerleri vb. pozisyonlarinda calisan iscilerin oldugu dikkate alindiginda, saglik sektériinde saghk

alaninda calisan isci sayisinin yetersiz oldugu gortlmektedir.
4.1.1.14. Cocuk ve Geng iscilerin Calismasi ve Calisma Yasagi

Teftis yapilan isyerlerinden dérdiinde 4 geng isginin, cocuk ve geng iscilerin calistirlma yasi,
cahisabilecekleri isler, gunlik ve haftalik calisma sureleri, Ulusal Bayram ve genel tatil glnlerinde
calisma, calisma kosullari ile Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

htkdmlerine aykiri olarak galistinldigr tespit edilmistir.
4.1.1.15. Analik Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik

Teftis yapilan 267 isyerinde sadece 1 isyerinde 1 isgiye sUt izinlerinin mevzuat hikimlerine uygun

olarak verilmedigi belirlenmistir.
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4.1.2.4817 (6357) sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna Gére ihlallerin
Dagilim::

Kodu ihlalin Adi Madde nu. | Isy. say. isci say. Uygulanan iPC

200 izin alma yiikiimliiligii 4.md.
200.1. Bagimli calisan 2 2 16.610,00
200.2. Bagimsiz calisan

201 Bildirim yukiimliluga 18.md.
201.1. Bagimsiz calisan
201.2. Bagimli ¢alisan 3 7 2.292,00

202 Cagnldiklan zaman gelmemek, 92. md.

kolaylik gostermemek
ifade veren iscilere telkinde veya
203 koti davranislarda bulunmak 96.md.
204 Teftisin sonuglanmasini 107.md.
engellemek
TOPLAM 18.902

Tablo 11- 4817 (6357) Sayili Yasaya Gére ihlaller

4.1.3. is Saghgi ve Giivenligi Yoniinden Mevzuat ihlallerinin Dagilimi
4.1.3.1. is EKipmanlari Kullaniminda Aykirilik

Teftisler sirasinda; laboratuvarda kullanilan bazi ekipmanlarin, kompresoriin, paratoner tesisatinin,
elektrik tesisatinin, topraklama tesisatinin ve sulu yangin sondirme sistemlerinin(hidrantlar,
yagmurlama sistemi, yangin dolaplari vb) mevzuata uygun sekilde periyodik kontrollerinin
yaplimadigi veya yetkili kisiler tarafindan yapiimadidi tespit edilmis olup kontrollerde belirtilen
uygunsuzluklarinda giderilmedigi belirlenmistir. ~ Ayni zamanda elektrik odasinda calisanlarin
dogrudan veya dolayli olarak elektrik temas riskine karsi dnlem alinmadidi tespit edilmistir. Tablo 14'te
gorilecegi gibi en fazla mevzuata aykinlik Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi'nden belirlenmistir. Buradan isverenlerin is ekipmanlari ve kullanimina yeterli dnemi

vermedigi anlasilmaktadir.
4.1.3.2.isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Aykirilik

Isyerlerinin bazi boltimlerinde acil ¢ikis yollarinin éninde engeller bulunmasi ve aydinlatmalarin
yetersiz olmasi nedeniyle yasanacak herhangi bir olayin sonucunun daha vahim olabilecegi yapilan
denetimlerde belirlenmistir. Ayrica isyerlerinde bulunan elektrik panolarinda kagak akim rolesi

bulunmadidi tespit edilmis olup gerekli dnlemlerin alinmasi icin bilgilendirme yapilmistir.
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4.1.3.3. isyerlerinde Acil Durumlara Karsi Alinmasi Gereken Onlemlere Aykirihk

Isyerlerinde yapilan denetimlerde ilkyardim, arama, kurtarma, tahliye ve yanginla micadele
konularinda yeterli sayida destek elemani gorevlendirilmedigi belirlenmis olup yasanabilecek acil
olaylara karsi hazirlanan cesitli &nlemleri kapsayan acil eylem planinda eksikliklerin bulundugu tespit
edilmistir. Yapilan denetimlerde acil eylem planin hazirlandiktan sonra isyerinde yapilan degisiklikler
dikkate alinarak guncelleme yapilmadigi belirlenmistir. Ayrica hazirlanan acil durum planlarinin

efektifliginin belirlenmesi icin yapilan acil durum tatbikatlarinin isyerlerinde yapilmadigi farkedilmistir.
4.1.3.4.is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesine Aykirilik

Bazi isyerinlerinde tehlikelerin belirlenmesinde kullanilan yontemler incelendiginde uluslararasi
standartlarin esas alinmadigi ve calismayi yapan kisilerin konuda yetkin olmadigi gortimustr. Ayni
zamanda risk degerlendirme belgesi incelendiginde isyeri icin belirlenen riskler, gerceklestirilen
duzeltici ve 6nleyici kontrol tedbirlerinin gerceklestirme tarihleri, sonrasinda tespit edilen risk seviyeleri
ve sorumlu kisilerin belirtilmedigi tespit edilmistir. Bircokisyerinde risk degerlendirme belgesi bu sekilde
hazirlanmis olup bu durum risk degerlendirme belgesinin hazirlanma amacinin, nasil kullanilacaginin

ve 6neminin isverenler tarafindan yeterince anlasilamadigi sonucunu gostermektedir.
4.1.3.5. Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Aykirilik

Kemoterapi Unitelerinin bazilarinda kullanilan ilag dolu inflzyon setlerinde ilag sizintisi meydana
gelmekte olup bu durum o bélgede calisanlarin sagligina risk teskil etmesine ragmen yeterli &nlem
alinmadigl gordlmis ve gerekli uyarilar yapilarak énlemler aldiriimistir. Ayrica azot protoksit tlp
bolimuinde gaz algilama sistemi bulunmamasi nedeniyle meydana gelebilecek sizintilarin tespitinin

yaplimasi midmkdn olmadigi yetkili kisilere anlatiimis ve aykirilik gidertilmeye calisiimistir.

Bazi isyeri mikrobiyoloji laboratuvarlarinda kulttr ekimi sirasinda kullanilan gram boyalarinin
kullanimi bittikten sonra lavabolara dokulerek dogrudan kanalizasyona karismakta oldudu tespit
edilmis olup bu boya atiklar uygun sekilde depolanarak ortamdan uzaklastirilmasina yénelik
uyarlarda bulunulmustur. Bazi laboratuvarlarda kisisel 6lcim yapilmadigr ve gaz dagilimina karsl
gerekli 6nlemlerin alinmadigi belirlenmistir. Ayrica laboratuvarlarda calisanlarin yasayabilecegi acil

durumlar i¢in g6z dusu mevcut olmadigi gézlemlenmistir.
4.1.3.6. Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerin Onlenmesine Aykirilik

Isyerinde tibbi atiklari deposuna tasimakla gorevli personele yaptigi ise uygun kisisel koruyucu
kiyafet ve egitim verilmedigi teftisler sirasinda goézlemlenmistir. Bu durumun bu isi yapanlarin sagligina

risk olusturdugu ve alinmasi gereken dnlemler yetkili kisilere anlatiimistir. Acil eylem planinda biyolojik
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etkenlerle yapilan ¢alismalarda meydana gelebilecek kaza, etkilenme gibi hususlarla ilgili prosedurler

hazirlanmadig tespit edilmis olup acil eylem planinda hastaneler icin ciddi énem arzeden bu hususlar

cercevesinde glincelleme yapilmasi icin gerekli uyarilar yapilmistir.

4.1.3.7. Diger Yonetmeliklere Aykiriliklar

Isyerindeki calisanlar icin hazirlanan periyodik saglik muayene formlarinda genel olarak

calisanlarin yapacaklari isler belirtilmemistir.

Radyoloji bolimuU, hareketli radyasyon yayan cihazlarin kullanildigr yerler gibi radyasyon
maruziyeti olabilecek yerlerde maruziyeti dnlemeye yonelik (6r: kursun icerikli seyyar paravan
vb.) yeterli dnlem alinmadigi gortlmstur. Bu durumun ¢alisanlarin sagliginda olusturabilecedi

olumsuzluklar ve alinmasi gerekli &nlemler hakkinda yetkili kisilere uyarilar yapilmistir.

Isyerlerinde kimyasallarin bulunmasi nedeniyle patlama riskinin ve bahsi gecen bolgede
kullanilacak uygun ekipmanlarin belirlenmesiicin patlamadan korunma doktmani hazirlanmasi
gerekmektedir. Fakat bazi isyerleri bu dokiimanin hazirlanmadigi yada yetkin kisiler tarafindan
hazirlanmadigi gdzlemlenmistir.

Mevzuatgeregibaziisyerlerinde emzirme odasi ve/veyakres bulunmasi gerekirken buimkanlarin

calisanlara saglanmadigi tespit edilmistir. Bu durum calisanlarin ise konsantrasyonlarinin

olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmis olup ¢alisanlara bu imkanin saglanmasi icin gerekli

islemler yapilmistrr.

ik Teftis Tespit Son Teftiste
Kanun Kanun Maddesi Edilen Noksanlik | Kalan Noksanlik
Sayisi Sayisi
4/1-a Isveren Genel Yakimlultgu 464 10
4/1-b Isverenin Denetim ve Gozetim 5 0
Yukumlalagu
6/1-a Diger Saglik Personeli 34 2
10/1 Risk degerlendirmesi 5 0
6331 Sayili 1074 Kontrol, 6l¢im ve arastirma 33 1
Is Saghgr ve .
Gvenligi . Ac'!l durum planlan,yangmla 35 0
mucadele ve ilk yardim
Kanunu
12 Tahliye 1 0
15/1,15/2 Saglik Gozetimi 99 5
17 Galisanlarin egitimi 97 7
20/1 Calisan temsilcisi 17 0
22 Is saghgr ve glvenligi kurulu 9 0

Tablo 12- 6331 Sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanununa Gore Tespit Edilen Mevzuata Aykirilik Sayilari
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Sekil 21- 6331 Sayili Is Sagligr ve Glvenligi Kanununa Gore En Fazla Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklar

6331 sayili Is Saghgr ve Guvenligi Kanununa gore isyerlerinde en fazla 4/1-a, Isverenin Genel

YUukumldligu maddesinden noksanlik tespit edilmistir. Teftis edilen 267 isyerinin tamaminda, 6/1-a

maddesi geregince is gUvenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevliendirmis olup 34 isyerinin ilk asama

teftiste diger saglik personeli gérevlendirilmedigi ve bunlardan 2'sinin de 2. Asama teftiste bu

noksanliklarini gidermedikleri tespit edilmistir.

Yénetmelikler ik Teftis Tespit Edilen Son Teftiste Kalan
Noksanlik Sayisi Noksanlik Sayisi

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik

~ 1171 136
Sartlart Yonetmeligi
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Givenlik
3 T . 1003 98
Onlemlerine lliskin Yonetmelik
isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik 315 6
Is Sagligi ve Glvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 309 1
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik 63 8
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi 204 9
Hakkinda Yonetmelik
isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, 161 .
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden 115 3
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
Calisanlarin Is Sagligi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve 15 0
Esaslari Hakkinda Yonetmelik
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Yonetmelikler ilk Teftis Tespit Edilen Son Teftiste Kalan
Noksanlik Sayisi Noksanlik Sayisi

Kisisel Koruyucu Donanimin Isyerlerinde Kullanilmas| 112 8
Hakkinda Yonetmelik
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair 105 26
Yonetmelik
Saglik Kurallar Bakimindan Ginde Azami 7.5 Saat veya 89 2
Daha Az Calisiimasi Gereken isler Hakkinda Yonetmelik
Saglik ve Guvenlik Isaretleri Yonetmeligi 84
Is Saghgr ve Guvenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik 59 0
Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve Glvenlik 33 0
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
Is Saghgr ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi 33 0
Is Glvenligi Uzmanlarinin Gérey, Yetki, Sorumluluk ve 29 0
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
Calisanlann Gurdltd ile ilgili Risklerden Korunmalarina

2 : 30 2
Dair Yonetmelik
Tozla Micadele Yonetmeligi 7 0
Is Hijyeni Olctim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar 5 ]
Hakkinda Yonetmelik
Kanserojen ve Mutajen Maddeler Ile Calismalarda Saglik ) 0
ve Glvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde ) 0
Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik
Calisanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarina

R . 1 1
Dair Yonetmelik

Tablo 13- Yonetmeliklere Gore Tespit Edilen Mevzuata Aykirilik Sayilari
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Giivenlik Sartlart Saglik ve Giivenlik Yonetmelik Yonetmeligi Giivenlik Onlemleri ~ Onlenmesi Hakkinda
Yonetmeligi Onlemlerine iliskin Hakkinda Yénetmelik Yonetmelik
Yonetmelik

|| Teftiste Tespit Edilen Noksanlik Sayist M Son Teftiste Kalan Noksanlik Sayist

Sekil 22- En Fazla Noksan Husus Tespit Edilen Yonetmelikler
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Sekilden anlasilacagi izere en fazla noksan husus, Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Glvenlik
Sartlart Yonetmeligi'nden tespit edilmistir. Kullanilan is ekipmanlarinin periyodik kontrolleri ile ilgili

hususlar tespit edilen baslica noksanliktir.,
120

115 115 112
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84
80
59
60
40 33 33
26 29
20
0 0 0 0
, M= w o
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Patlayici Saghgi ve Donanimin Emziren Bakimindan Isaretleri Giivenligi Calismalarda Giivenligi

Ortamlarin Giivenligi isyerlerinde Kadinlann  Giinde Azami 7.5 Yonetmeligi Kurullan  Saglik ve Giivenlik  Hizmetleri
Tehlikelerinden Egitimlerinin Usul ~ Kullanilmas: Calistilma  Saat veya Daha Az Hakkinda Onlemleri Yonetmeligi
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Yurtlarina Dair Yonetmelik
Yonetmelik
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Sekil 23- Yonetmeliklere Gore Isyerlerinde Tespit Edilen Noksan Husus Sayilari-1
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Sekil 24- Yonetmeliklere Gore Isyerlerinde Tespit Edilen Noksan Husus Sayilari-2
4.2. Mevzuat ihlalleriyle ilgili Yapilan lyilestirmeler

4.2.1. isin Yiiriitiimii Yéniinden Yapilan lyilestirmeler

Muvazaal Asil isveren-Alt isveren iliskisi: Programli teftisin birinci asamasinda toplam 6
isyerinde muvazaali asil isveren alt isveren iliskisi tespiti yapilmis, teftisin ikinci asamasinda 2 isyerinde
noksanliklarin giderildigi, 4 isyerinde muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi devam ettigi belirlenmistir.
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Ayrica alt isverenligin bildirilme yikimlaligtine uymadigi belirlenen 1 isverenligin, teftisin ikinci
asamasinda noksanlidi giderdigi belirlenmistir. Buna gore asil isveren-alt isveren iliskilerinde teftisin

birinci asamasinda belirlenen noksanliklarin giderilme orani %42dir.

Esit Davranma ilkesi: Programli teftisin birinci asamasinda 6 isyerinde esit davranma ilkesine
aykirilik tespit edilmis olup teftisin ikinci asamasinda s6z konusu aykiriliklarin tamaminin giderilmesi

saglanmustir. Aykirihdgin giderilme orani %100ddr.

is S6zlesmesi Tiirleri, Calisma Kosullarina iliskin Belge Yiikiimliiligii: Programli teftisin birinci
asamasinda 17 isyerinde is sozlesmelerinin veya sdzlesme yapilmayan durumlarda calisma belgelerinin
verilemedigi, 8 isyerinde de slresi bir yil ve Uzerinde olan is sézlesmelerinin yazili olarak yapilmadig
belirlenmis olup, teftisin ikinci asamasinda bu aykinliklarin tamaminin giderilmesi saglanmistir.

Aykirihgin giderilme orani %100dr.

Engelli is¢ci Calistirma Yiikiimliiliigii: Programli teftisin birinci asamasinda 2 isyerinde 10
toplamda 10 engelliisci eksik calistirldidi tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda isverenler yeni
engelliistihdami veya mevzuata uygun olarak kurumdan engelli talep yapma yontemiyle aykiriliklarin

tamamini gidermistir. Aykirligin giderilme orani %100dur.

Ucret ve Ucretin Odenmesi: Programli teftisin birinci asamasinda 186 isyerinde tcretin zamaninda
ve tam 6denmesi yakumlalugine aykirilik tespit edilmis olup, ikinci asamasinda 169 isyerinde bu
aykiriliklar giderilmistir. Bu kapsamda toplam 169 isyerinde, 13638 isciye 4.544.444,44 TL/BrUt Ucret
6denmesi saglamistir. Bu 6demelerin icerigi daha cok gecici is géremezlikten kaynaklanan édemleri

icermektedir. Aykirligin giderilme orani %914dir.

Teftisin birinci asamasinda 5 isyerinde 175 is¢inin Ucretinin elden 6dendigi belirlenmis, teftisin
ikinci asamasinda 4 isyerinde noksanhigin giderildigi ve isci Ucretlerinin banka araciligiyla ddenmeye
baslandigi belirlenmis, 1 isyerinde ise 17 iscinin Ucretinin elden &édenmesine devam edildigi

belirlenmistir.

Ayrica 2 isyerinde 9 iscinin Ucretinden yasaya aykiri olarak ceza kesintisi yapildigi veya kesintinin
sebep ve hesabinin iscilere bildirilmedigi belirlenmis, teftisin ikinci asamasinda 2 isyerinde de
noksanligin giderildigi tespit edilmistir. Buna gore Ucret ile ilgili noksanliklarin giderilme orani %90

olmustur.

Ucret Hesap Pusulasi: Teftislerin birinci asamasinda 82 isyerinde ticret hesap pusulasi diizenleme
yUkumlaltgine aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda 74 isyerinde aykirihgin giderildigi,
Ucret hesap pusulalarinin dizenlendigi, iscilere imzalatildigr ve bir ndshalarinin iscilere verilemeye
baslandigi belirlenmistir. 8 isyerinde ise Ucret hesap pusulasi dizenlenmesi ve iscilere verilmesine

iliskin aykirihiga devam edildigi belirlenmistir. Buna gore aykiriligin giderilme orani %90dir.
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Fazla Calisma, Fazla Siirelerle Calisma ve Ucreti: Programli teftisin birinci asamasinda 227
isyerinde fazla calisma Ucretlerinin tam olarak 6denmedidi, 2 isyerinde iscilere serbest zamanlarinin
tam ve zamaninda kullandirimadigi, 49 isyerinde iscilerden fazla calisma onaylarinin alinmadigi, 11
isyerinde serbest zaman onaylarinin alinmadidi, 18 isyerinde iscilere yilda 270 saati asan fazla calisma
yaptirildidl, 3 isyerinde fazla calisma yapmamasi gereken iscilere fazla calisma yaptinldigi ve 5 isyerinde

de fazla calisma strelerine iliskin belge tutulmadigr belirlenmistir.

Teftisin ikinci asamasinda yukarnda belirtilen noksanliklardan 16 isyerinde 979 isciye fazla
calisma dUcretlerinin 6denmedidi, 1 isyerinde de 146 isgiden serbest zaman onaylarinin alinmadigi
belirlenmistir. Diger noksanliklarin tamami giderilmistir. Bu kapsamda toplam 211 isyerinde, 21460
isciye 18.700.224,84 TL/Brut fazla galisma Ucreti ddenmesi saglamistir. Buna gore fazla calisma

konusunda noksanliklarin giderilme orani %95 olmustur.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Glinleri Calismasi: Programli teftisin birinci asamasinda 150
isyerinde Ulusal Bayram ve genel tatil giini calisma Ucreti 6denmesi yukdmlGligune aykirilik tespit
edilmis olup teftisin ikinci asamasinda 143 isyerinde iyilestirme saglanmistir. Bu kapsamda toplam 143

isyerinde, 13123 isciye 3.160.866,54 TL/Brit ulusal bayram ve genel tatil Ucreti ddenmesi saglamistir.

2 isyerinde iscilerden ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alismalar igin onaylarinin alinmadigi
belirlenmis, teftisin ikinci asamasinda 2 isyerinde de noksanligin giderildigi belirlenmistir. Buna gore

ulusal bayram ve genel tatil ile ilgili olarak aykiriliklarin giderilme orani %95dir.

Hafta Tatili ve Ucreti: Programliteftisin birinci asamasinda 12 isyerinde hafta tatili kullandiriimasi ve
Ucretinin 6denmesi yukimlulugine aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci asamasinda aykirliklarin

tamami giderilmistir. Aykirligin giderilme orani 9%100dUr.

Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik: Programli teftisin birinci asamasinda 44 isyerinde izin
hakkina ve sudrelerine uyulmadigi, 10 isyerinde izne hak kazanma ve kullandirma dénemi hesabina
uyulmadigi, 56 isyerinde izinlerin Kanun ve Yonetmelik hukimlerine aykin sekilde bolinerek
kullandinldigi, 11 isyerinde izin kayit belgesinin tutulmadigi, 7 isyerinde izin Ucretinin yasaya ayKkiri
olarak 6dendigi veya eksik 6dendigi, 115 isyerinde Yillik Ucretli izin Yonetmeligi usul ve esaslarina

uygun olarak yillik Gcretliizin kullandirimadigi veya eksik kullandirldigr belirlenmistir.

Teftisin ikinci asamasinda yukarida sayilan noksanliklarin 3 isyeri hari¢ tamaminin giderildigi, 3
isyerinde 56 isciye yillik Gcretliizinlerinin kullandinimadidi veya eksik kullandirildigi belirlenmistir. Buna

gore yillik Ucretliizin ile ilgili aykirihiklarin giderilme orani %99dur.

Calisma Siireleri ve Dilizenlenmesi: Programli teftisin birinci asamasinda 171 isyerinde calisma

srelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet edildigi, 3 isyerinde denklestirme hukdmlerine aykiri
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davranildigl, 58 isyerinde ara dinlenmesi hikUmlerine aykiri davranildigi ve 113 isyerinde de isgilerin
onayl alinmadan gece 7,5 saatten fazla calistirildiklari, 58 isyerinde calisma surelerinin isverenlerce

uygun araglarla belgelenmedidi, 6 isyerinde de calisma saatlerinin iscilere duyurulmadigi belirlenmistir.

Teftislerin ikinci asamalarinda 85 isyerinde calisma strelerine iliskin yonetmeliklere muhalefete, 1
isyerinde ara dinlenmesi ile ilgi kanuna muhalefete ve 40 isyerinde de iscilerden onay almadan gece
7,5 saatin Uzerinde calistirmaya devam edildigi, yukarida sayilan noksanliklardan geri kalanlarin tim
isyerlerinde giderildigi belirlenmistir. Buna gore calisma strelerine iliskin aykiriliklarin giderilme orani
%66dr.

Postalar Halinde Calisma Hiikiimlerine Aykirilik: Programli teftisin birinci asamalarinda teftisi
yapilan 117 isyerinde gece ve gindUlz postalarinin mevzuata uygun olarak degistiriimedigi, 52
isyerinde posta listelerinin Calisma ve Is Kurumu Il Midurltklerine verilmedigi, 11 isyerinde postalar
halinde calismanin isyerinde ilan edilmedigi ve 27 isyerinde de iscilerin bir postadan ayrildiktan sonra

11 saat dinlenmeden diger postada tekrar ise baslatildigr belirlenmistir.

Teftislerin ikinci asamalarinda 41 isyerinde posta degisimlerinin mevzuata uygun olarak yapilmaya
baslandig, 32 isyerinde posta listelerinin Calisma ve Is Kurumu Il Mtdurltklerine verildigi, 5 isyerinde
iscilerin 11 saat dinlenmeden diger postada calistirlmamasina dikkat edildigi ve 11 isyerinde postalar
halinde calismanin isyerlerinde duyuruldugu belirlenmistir. Buna gore postalar halinde calisan ile ilgili

aykiriliklarin giderilme orani %43 olmustur.

Gocuk, Geng ve Kadin iscilerin Calismasi ve Calisma Yasagi: Programli teftisin birinci asamasinda
4 isyerinde cocuk ve genc iscilerin calismasi hukidmlerine aykirilik tespit edilmis olup, teftisin ikinci
asamasinda 1 isyerinde bu aykirligin giderildigi, 3 isyerinde aykirihiga devam edildigi belirlenmistir.
Aykirihgin giderilme orani %25'tir.

Analik Halinde Calisma Hiikiimleri: Programli teftislerin birinci asamalarinda teftis yapilan 267
isyerinde sadece 1 isyerinde 1 is¢iye sut izinlerinin mevzuat hukimlerine uygun olarak verilmedigi
belirlenmis, teftisin ikinci asamasinda ise noksanligin giderildigi belirlenmistir. Aykirihdgin giderilme

orani %100ddr.
4.2.1.1. iscilere Yapilan Odemeler

Toplam 535 isyerinde, 49237 (ayni isciye genel tatil veya fazla mesai tcreti 6demesi de yapilmis
olabilir) isciye tcret, fazla calisma Ucreti, fazla strelerle calisma Ucreti ve genel tatil glnleri ilave Gcretleri
ve diger ddemeler karsiligi olarak 26.810.459,30 TL/Briit 6deme yapilmasi saglanmis olup, yapilan bu

ddemeler icerikleri itibariyle asagidaki grafiklerde gosterilmistir.
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Sekil 25- Isyeri ve Isci Sayilari ile Iscilere Yapilan Toplam Odemeler (Briit)
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4.2.1.2. iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Teftisi yapilan isyerlerinde toplam 24507 isciye Ucret, fazla calisma Gcreti, calisilan Ulusal Bayram ve
genel tatil gnleri Ucreti karsihdi yapilan 6demelerden 4.417.885,16 TL gelir vergisi ve damga vergisi
ile 9.989.768,82 TL sigorta ve issizlik sigortasi primi kesilmis ve toplamda 14.407.653,98 TL kamu geliri
saglanmustir.

Vergi;
4.417.885,16

Sekil 28- Iscilere Yapilan Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

4.2.1.3. Teftis Siireci icinde Sigortali ise Girisi Yapilan isci Sayisi

- A Teftis Siireci icinde Sigortal ise
1 el e Girisi Yapilan isci Sayisi
Istanbul 1 2

Tablo 14- Programli Teftis Stirecinde Sigortali Ise Girisi Yapilan isci Sayisi
Programli teftis kapsaminda Istanbul ilinde 1 isyerinde 2 iscinin sigortaliligi saglanmistir.

4.2.1.4. Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler

Fiili Ucret-
Kaydi Ucret isyerlerinde | Fiili Ucret-Kaydi | iyilestirme ivilestirme ivilestirme
Farki Tespit | Calisan Toplam | Ucret Farki Tespit | Saglanan Isci y '?(t yries
Edilen isyeri isci Sayisi Edilen isgi Sayisi Sayisi miktart orant
Sayisi
4 598 86 69 55.351,70 %80

Tablo 15- Fiili Ucret - Kaydi Ucret Farkinda Yapilan lyilestirmeler

Programli teftis kapsaminda teftislerin birinci asamasinda 4 isyerinde 86 is¢inin aldigi Ucret ile
bordroda tahakkuku yapilan Gcretleri arasinda fark oldugu belirlenmis, teftislerin ikinci asamasinda ise
69 iscinin fiili Gcret-kaydi Ucret farki ortadan kaldiriimis ve iscilerin aldiklari Ucret ile bordroya yansitilan
Ucretleri ayni hale getirilmistir. Geri kalan 17 isci icin idari islem uygulanmustir. lyilestirme orani %80

olmustur.
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4.2.2.is Saghgi ve Giivenligi Yoniinden Yapilan lyilestirmeler

Isyerlerinde en fazla mevzuata aykirilik 1171 tane ile Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve
Guvenlik Sartlari Yonetmeligi'ndendir. Kullanilmasi calisanlar icin risk olusturan is ekipmanlarinin
kullanimi konusunda isverenler bilgilendirilmis ve ekipmanlarin periyodik kontrollerinin dizenli ve
mevzuata uygun sekilde yapiimasi saglanmistir. Ikinci asama teftiste bu noksanlik %88 azalmis ve bu

yonetmelikten mevzuata aykirilik sayisi 136'ya inmistir.

Acil cikis yollarinda engel bulunmasi, acil cikis kapisi 6zelligi tasimayan kapilar, yetersiz aydinlatmalar,

yangina karsi alinmasi gereken dnlemler vb. konularinda iyilestirmeler yapilmasi saglanmistir.

Riskdegerlendirmelerinde biyolojiketkenlerleileilgilihususlarin (biyolojiketkenlerin siniflandiriimasi,
hastaliklarla ilgili bilgiler, alerjik veya toksik etkiler, vb.) degerlendiriimedigi tespit edilmis ve teftislerle
hastaneler icin ciddi 6nem arz eden bu husus cercevesinde risk degerlendirmeleri revize ettirilmistir.
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik'ten ilk asama teftiste yazilan

204 mevzuata aykirilik 9'a dlserek bu konuda isyerlerinde %96 iyilestirme yapilmistrr.

Isyerlerinde bulunan kimyasallarin depolanmasi, kisisel maruziyet olctmleri vb. yaptirilarak
"Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik'i dayanak

gosteren noksan hususlarda %89 iyilesme saglanmistir.

Radyasyonla yapilan calismalar icin havalandirma yapilmasi, ¢alisanlarin saglik kontrollerinin

dizenli yapilmasi vb. &nleyici uygulamalar yapilimasi saglanmistir.

Tibbi atiklar konusunda personelin egitilmesi, tasinmasi icin uygun kosullarin saglanmasi, kisisel

koruyucu donanimlarin tedarik edilmesi ve kullandiriimasi vb. iyilestirmeler yapilimasi saglanmistir.

Ozel hastanelerde kadin calisan sayisi yiksek oldugundan isyerlerine yurt(kres) yukamlalugu
dogmaktadir. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalarn ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik'e gore kres yUkimlUlGgu olan 131 isyerinden 105 tanesi yUkimluguna

yerine getirerek bu yonetmelik kapsaminda %75 iyilestirme saglanmustir.

Tespit edilen mevzuata aykiriliklarin ikinci asama teftislerde giderilme oranlari asagidaki tabloda
verilmistir. Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik' e aykiri isyerlerinde
toplam 1 mevzuata aykirilik tespit edilmis bu aykirilik giderilmediginden bu yonetmelige dair iyilesme
olmamistir. Is Hijyeni Olctim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonetmelik'e aykir
isyerlerinde toplam 2 mevzuata aykirilik tespit edilmis bu aykiriliktan 1 tanesi giderilmediginden bu
yonetmelik noksanliklarinin iyilesme ytzdesi %50dir. 1. asama teftislerde tespit edilen mevzuata

aykiriliklarin ortalama 9%93'U 2. asama teftislerde giderilmistir.
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S

Calisanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik
Kanserojen Ve Mutajen Maddeler ile Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik

is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yénetmelik
Tozla Micadele Yénetmeligi

Galisanlarin Giiriilt ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi

Ekranli Araglarla Galigmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

is Sagligi ve Giivenligi Kurullarn Hakkinda Yénetmelik

Saglik ve Giivenlik isaretleri Yonetmeligi

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami 7.5 Saat veya Daha Az Calisiimasi
Gereken isler Hakkinda Yénetmelik
Gebe veya Emziren Kadinlarin Galistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik

Kisisel Koruyucu Donanimin isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yoénetmelik

Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Y6netmelik
Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik
isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik

Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik

isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi
is sagligi ve glivenligi kurulu(6331/22)

Calisan temsilcisi(6331/20/1)

Galiganlarin egitimi(6331/17)

Saglik Gézetimi(6331/15/1-2)

Tahliye(6331/12)

Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim(6331/11)
Kontrol, élgiim ve arastirma(6331/10/4)

Risk degerlendirmesi (6331/10/1)

is glivenligi Uzmani, isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli(6331/6/1-a)
isverenin denetim ve gozetim yiikiimliltigii(6331/4/1-b)

isveren Genel Yikimliiligii(6331/4/1-a)

|
|

o
-
o
N
o
w
o
N
o
[
o
o)}
o

70 80

[Xo]
o
=
o

0

Sekil 29- Yapilan Teftisler Sonucu Is Saghg ve Guvenligi Yoninden Tespit Edilen Mevzuata Aykirliklarin

Giderilme Yuzdeleri
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5.BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri ve Yapilan idari islemler

5.1.1. Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri
5.1.1.1.lsin Yiiriitiimii Yéniinden Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri

Muvazaal Asil Isveren-Alt Isveren lliskisi: Birinci asama teftislerde 4857 sayili Is Kanununun 3.
Maddesine aykir olarak 6 isyerinde muvazaali asil isveren-alt isveren iliskisi kuruldugu belirlenmis,
ikinci asama teftislerde 4 isverenligin muvazaal asil isveren-alt isveren iliskisini sonlandirmadig

belirlenmistir.

Ucret ve Ucretin Odenmesi: Teftislerin birinci asamalarinda 4857 sayili Is Kanununun 32. Maddesine
aykiri olarak 186 isyerinde 14730 isciye fazla calisma Ucretlerinin 6denmedidi veya eksik 6dendigi, 5
isyerinde de iscilerin Ucretlerinin banka araciligiyla 6denmedigi belirlenmis, ikinci asama teftislerde
18 isyerinde mevzuata aykiriliga devam edildigi, 17 isyerinde 1092 isciye fazla ¢alisma Ucretlerinin
o6denmedigi, 1 isyerinde de isci Ucretlerinin banka araciligiyla 6denmemesine devam edildigi
belirlenmistir.

Ucret Hesap Pusulasinin Dizenlenmesi: Birinci asama teftislerde 4857 sayili Is Kanununun 37.
Maddesine aykiri olarak 82 isyerinde Ucret hesap pusulasinin diizenlenmedigi veya iscilere imzalatilip
bir ntshalarinin verilmedigi belirlenmis, ikinci asama teftislerde ise 8 isyerinde Uicret hesap pusulalarinin
dizenlenmemesi veya imzalatilip is¢ilere verilmemesi uygulamalarina devam edildigi belirlenmistir.

Fazla Calisma, Fazla Surelerle Calisma ve Ucreti: Programli teftisin birinci asamasinda 4857 sayill
Is Kanununun 41. Maddesine aykiri olarak 227 isyerinde 22452 isciye fazla calisma Ucretlerinin
ddenmedigi ve 11 isyerinde de iscilerden serbest zaman onaylarinin alinmadigi tespit edilmis,
teftislerin ikinci asamasinda 16 isyerinde 992 isci fazla calisma Ucretlerinin 6denmedidi, 1 isyerinde de
146 isciden serbest zaman kullandirmak icin onaylarinin alinmadidi belirlenmistir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ginleri Calismasi: Programli teftislerin birinci asamasinda 4857 sayili Is
Kanununun 47. Maddesine aykir olarak 150 isyerinde 13401 isciye Ulusal Bayram ve genel tatil ginG
ilave Ucretinin 6denmedigi tespit edilmis, teftislerin ikinci asamasinda 7 isyerinde 278 isci icin s6z

konusu aykirihga devam edildigi belirlenmistir.
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Yillik Ucretli Izin Hukdmlerine Aykirilik: Programli teftislerin birinci asamasinda 4857 sayili Is
Kanununun 60. Maddesine dayanilarak hazirlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hikimlerine aykiri
olarak 115 isyerinde 13091 isciye yillik Gcretli izinlerinin kullandimlimadigr veya eksik kullandinldig
tespit edilmis, teftislerin ikinci asamasinda 3 isyerinde 56 isci icin s6z konusu aykiriliga devam edildigi

belirlenmistir.

Calisma Sureleri ve Duzenlenmesi: Teftislerin birinci asamasinda 171 isyerinde 4857 sayili Is
Kanununun 63. Maddesi ile belirtilen maddeye dayanilarak hazirlanmis olan Is Kanununa Iliskin
Calisma Sureleri Yonetmeligi hikimlerine aykirilik, 18 isyerinde Is Kanununun 68. maddesinde
belirtilen ara dinlenmesi hikimlerine aykirilik ve 113 isyerinde de Is Kanununun 69. Maddesine
aykiri olarak iscilerden onay alinmadan gece 7,5 saatin Uzerinde calistirldidi belirlenmis, teftislerin
ikinci asamasinda 85 isyerinde calisma streleri ve diizenlenmesi huktmlerine aykirihda, 1 isyerinde
ara dinlenmesi hiktumlerine aykiriliga ve 40 isyerinde de iscilerin onayr alinmadan gece 7,5 saatin

Uzerinde calistinlamayacagi hikmane aykiriliga devam edildigi belirlenmistir.

Postalar Halinde Calisma Hukumlerine Aykinlik: Teftislerin birinci asamasinda 4857 sayili Is
Kanununun 76/2. Maddesine dayanilarak hazirlanmis olan Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yurdtilen
islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykin olarak 117
isyerinde iscilerin gece guindlz posta degisimlerinin haftalik periyotlarda yapilmadigi, 52 isyerinde
posta listeleri ve saglik listelerinin ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Mdrliklerine verilmedidi, 27 isyerinde

deiscilerin en az 11 saat dinlendirilmeden diger postalarda calistirildigi belirlenmis,

Teftislerin ikinci asamasinda 76 isyerinde gece gindUz posta degisimi hikimlerine, 20 isyerinde
posta listeleri ve saglik listelerinin Calisma ve Is Kurumu Il Midrliklerine verilmesi hikkmiine ve 22
isyerinde de iscilerin 11 saat dinlenmeden diger postada ¢alisamayacagi hilkmune aykiriliga devam

edildigi belirlenmistir.

Cocuk, Geng Isci veya Kadinlar Gece Calistirma Yasagina Aykirlik: Teftislerin birinci asamasinda
4 isyerinde 4857 sayili Is Kanununun 73. Maddesine ve 73. Maddesine dayanilarak cikarilan Kadin
Calisanlarin Gece Postalarinda calistinimalari Hakkinda Yonetmelik hikdmlerine aykiri uygulama
yapildigi belirlenmis, teftislerin ikinci asamasinda ise 3 isyerinde s6z konusu aykiriiga devam edildigi

tespit edilmistir.
5.1.1.2.Is Saghg: ve Giivenligi Yoniinden Giderilemeyen Mevzuat ihlalleri

2016 yili Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisler
kapsaminda teftisi gerceklestirilen 267 isyerinde is saglhgi ve glvenligi yontinden toplam 5 043 adet

mevzuata aykirilik tespit edilmistir. Tespit edilen 5043 noksanliktan 4 691 tanesinin ikinci teftisler
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sonucunda giderildigi, 376 adet mevzuata aykiriligin devam ettigi tespit edilmistir. Giderilmeyen

mevzuata aykiriliklar tespit edilen toplam noksan hususlarin %7.6'sini olusturmaktadir. Is ekipmanlarinin

periyodik kontrolleri ile ilgili noksanliklarin ilk sirada oldugu gortlmektedir.

Kanun Kanun Maddesi Yonetmelik S0 I
Kalan
6331 4/1-a Isveren Genel YUkimluligu(6331/4/1-a) 10
i Is gtvenligi Uzman, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
6331 6/1-a Personeli(6331/6/1-a) -
6331 10/4 Kontrol, 6lctim ve arastirma(6331/10/4) 1
6331 15/1,15/2 Saglik Gozetimi(6331/15/1-2) 5
6331 17 Galisanlarin egitimi(6331/17) 7
6331 30 Is Ekipmanlarinin Kullanlmmda Se@hkve Guvenlik 136
Sartlar Yonetmeligi
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve
6331 30 Guvenlik Onlemlerine liskin Yonetmelik %8
6331 30 isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik 6
6331 30 Is Saghgi ve GUve_hligi Riskv[_)egerlendirmesi 1
Yonetmeligi
Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Givenlik
6331 30 Onlemleri Hakkinda Yonetmelik 28
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi
6331 30 Hakkinda Yonetmelik ?
6331 30 Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, .
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Galisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden 8
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
Kisisel Koruyucu Donanimin Isyerlerinde Kullanilmas|
=l = Hakkinda Yonetmelik 9
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla
6331 30 Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair 26
Yonetmelik
Saglik Kurallari Bakimindan Ginde Azami 7.5 Saat
6331 30 veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Hakkinda 22
Yonetmelik
6331 30 Saglik ve Givenlik Isaretleri Yonetmeligi 4
6331 30 Calisanlarin Gurdltu IIQ |Igi|i Risklgrden Korunmalarina 5
Dair Yonetmelik
6331 30 Is Hijyeni Olctim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar .
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Calisanlarin Titresimle llgili Risklerden Korunmalarina 1

Dair Yonetmelik

Tablo 16- Yapilan Teftislerin 2. Asamasinda Tespit Edilen/Giderilmedigi Tespit Edilen Mevzuata Aykiriliklar
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5.1.2. Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalan

5.1.2.1. Isin Yiiriitiimii Yoniinden Uygulanan idari Para Cezalari

5.1.2.1.1. 4857 Sayili Yasaya Gére Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

Programli teftis sonucunda mevzuata aykiri uygulamalari gidermeyen isverenler ile ilgili uygulanan

idari para cezalari asagida belirtilmistir.

4857 sayili Is kanununun 3. Maddesine aykiriliga devam eden 4 isyerine ayni kanunun 98. Maddesi

uyarinca 70.800,00 TL idari para cezasl,

4857 sayili Is kanununun 32. Maddesine aykirliga devam eden 18 isyerine ayni kanunun 102/a

maddesi uyarinca 507.767,00 TL idari para cezasl,

4857 sayili Is kanununun 37. Maddesine aykirliga devam eden 8 isyerine ayni kanunun 102/b
maddesi uyarinca 4.672,00 TL idari para cezasi,

4857 sayili Is kanununun 41. Maddesine aykiriliga devam eden 17 isyerine ayni kanunun 102/c

maddesi uyarinca 324.330,00 TL idari para cezas,

4857 sayili Is kanununun 47. Maddesine aykirliga devam eden 7 isyerine ayni kanunun 32 ve 102/a

maddesi uyarinca 98.302,00 TL idari para cezas|,

4857 sayili Is kanununun 60. Maddesine aykirliga devam eden 3 isyerine ayni kanunun 103.

Maddesi uyarinca 15.120,00 TL idari para cezasi,

4857 sayili Is kanununun 63. Maddesine aykiriliga devam eden 85 isyerine ayni kanunun 104.
Maddesi uyarinca 132.600,00 TL idari para cezas|,

4857 sayili s kanununun 68. Maddesine aykirliga devam eden 1 isyerine ayni kanunun 104 Maddesi
uyarinca 1.560,00 TL idari para cezasl,

4857 sayili Is kanununun 69. Maddesine aykiriliga devam eden 40 isyerine ayni kanunun 104.
Maddesi uyarinca 62.400,00 TL idari para cezasi,

4857 sayili Is kanununun 76. Maddesine dayanilarak hazirlanan Postalar Halinde Isci calistirlarak
Yuratulen Islerde Calismalara lliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin ilgili hikimlere

aykiriliga devam eden 118 isyerine ayni kanunun 104. Maddesi uyarinca 184.080,00 TL idari para cezas,

4857 sayili Is kanununun 73. Maddesine ve 73. Maddesine dayanilarak cikarilan Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda galistinimalari Hakkinda Yonetmelik hikdmlerine aykiriliga devam eden 3 isyerine

ayni kanunun 104. Maddesi uyarinca 4.680,00 TL idari para cezasi uygulanmistir.
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Idari para cezalarinin, 4857 sayili Is Kanununda ki muhalefet ile ceza maddeleri, isyeri ve isci sayilari

detayli sekilde asagidaki tabloda gosterilmistir.

4857 SAYILI YASAYA GORE IHLALLER

Madde | Ceza | lIsy. | lsci Uygulanan
Nu. Mad. | Say. | Say. iPC

ihlalin Adi

ASIL ISVEREN-ALT iSVEREN ILISKiSi
Isyerini muvazaali olarak bildirmek ‘ 3 ‘ 98 ‘ 4 ‘ 20 ‘ 70.800
UCRETE iLiSKIN YASAL DUZENLEMELERE AYKIRILIK

Ucret ile bu kanundan dogan veya TiSden ya da is
sozlesmesinden dogan Ucreti kasten dememek veya 32 102/a | 17 | 1092 498.107
eksik 6dem ek

Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde &zel olarak agilan
banka hesabina 6dememek

UCRET HESAP PUSULASI DUZENLEMEMEK
Ucret hesap pusulasi diizenlememek ‘ 37 ‘ 102/b ‘ 8 ‘ ‘ 4672
FAZLA CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK

32 102/a 1 17 9.660

gijzelz:ngeall@malara iliskin Ucreti 6dememek veya eksik 21 102/c | 16 992 282720
Isciden serbest zaman kullanma onayi almamak 41 102/c 1 146 41.610
ULUSAL BAYRAM VE TATIL CALISMALARINA AYKIRILIK

Calisilan genel tatil Ucretlerini 6dememek ‘ 32,47 ‘ 102/a ‘ 7 ‘ 278 ‘ 98.302
YILLIK UCRETLI IZIN HUKUMLERINE AYKIRILIK

e B I R
CALISMA SURELERINE iLiSKIN HOKUMLERE AYKIRILIK

(e;frl]lqirEa sUrelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet 63 104 85 132.600
Ara dinlenmesini uygulamamak 68 104 1 1.560
Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 69 104 40 62.400
POSTALAR HALINDE CALISMA HUKUMLERINE AYKIRILIK

Gece ve glinduz postalarini degistirmemek 76 104 76 118.560
Posta listeleri ve saglik listelerini vermemek 76 104 20 31.200
Eglla;r]r;assat dinlendiriimeden diger postada isci 76 104 2 34320
CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA YASAGINA AYKIRILIK

Sonetmeli hikimlenne sy harcket exmek 73|04 3|3 ] 4680
TOPLAM 304 | 2604 | 1.406.311,00

Tablo 17- 4857 Sayili Yasaya Gore Uygulanan Idari Para Cezalari
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5.1.2.2. 4817 (6735) Sayili Yasaya Gére Uygulanmasi istenilen idari Para Cezalar

isyeri Sayisi Yasal Dayanak izinsiz Yabanai Calisan idari Para cezasi
2 4817/4 2 16.610
3 4817/18 7 2292
TOPLAM 18.902

Tablo 18- 4817 sayil Yasaya Gore Uygulanan Idari Para Cezalar

5.1.2.3. is Saghg: ve Giivenligi Yoniinden Uygulanan idari Para Cezalari
5.1.2.3.1. idari Para Cezalarinin Noksanliklara Gére Dagilimi

2016 yili Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisleri
kapsaminda is saghgi ve glvenligi yontinden 1.764.184 TL idari para cezasi uygulanmistir. Bu para

cezalarinin Is Saghigi ve Givenligi Kanunu ve Yonetmeliklere gore dagilimi asagidaki gibidir.

Kanun Kanun Maddesi g B
Para Cezasi
4/1-a Isveren Genel Yukimlultga 124 944
4/1-b Isverenin Denetim ve Gozetim Yukimliligu 0
6/1-a Is guvenligi Uzmani, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli 19530
10/1 Risk degerlendirmesi 0
10/4 Kontrol, l¢ctim ve arastirma 2928
6331 Sayili
Is Saghgi ve ! , :
Gaverlig 11 Acil durum planlari, yanginla micadele ve ilk yardim 0
Kanunu
12 Tahliye 0
15/1,15/2 | Saglik Gozetimi 196 451
17 Calisanlarin egitimi 54 281
20/1 Galisan temsilcisi 0
22 Is saghg ve gvenligi kurulu 0
Toplam 398 134
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Kanun .. . Uygulanan idari
Kanun Maddesi Yonetmelikler Para Cezasi
6331 30 |§"Ekipma.nv|§rmm Kullaniminda Saglk ve Guvenlik Sartlari 530 808
Yonetmeligi
6331 30 !§yeri Bipa ve Ek!entilerinde Alinacak Saglik ve Guivenlik Onlemlerine 382 494
lliskin Yonetmelik
6331 30 Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik 23418
6331 30 Is Sagligi ve Glvenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 3903
6331 30 Kimyasal M_;lddelerlg Calismalarda Saglik ve Guvenlik Onlemleri 109 284
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 B'!yolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda 35127
Yonetmelik
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
6331 30 ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik S8
6331 30 Qallg,anlarm“Patlaym! Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi 31204
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Calisanlarin Is Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari 0
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 K@;‘isel Kor_uyucu Donanimin Isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda 31224
Yonetmelik
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme
6331 30 Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik efaze
Saglik Kurallarn Bakimindan Giinde Azami 7.5 Saat veya Daha Az
6331 30 Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik 8980
6331 30 Saglik ve Glvenlik isaretleri Yonetmeligi 15612
6331 30 Is Saghgr ve Givenligi Kurullar Hakkinda Yonetmelik 0
6331 30 Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri 0
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Is Saghgi ve Glvenligi Hizmetleri Yonetmeligi 0
6331 30 Is Glvenligi Uzmanlarinin Gorey, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri 0
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Qghganlan_n Gardlta lle lgili Risklerden Korunmalarina Dair 7806
Yonetmelik
6331 30 Tozla Micadele Yonetmeligi 0
6331 30 |§"Hijyeni ngUm,Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda 3903
Yonetmelik
6331 30 Kanserojen Ve Mutajen Maddeler ile Calismalarda Saglik ve Guvenlik 0
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin 0
Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik
6331 30 Q_z_ahganlarm Titresimle llgili Risklerden Korunmalarina Dair 3903
Yonetmelik
Toplam 1.369.953
Genel Toplam 1768 087

Tablo 19-Is Saghigi ve Glvenligi Yoninden Yapilan Teftislerde Uygulanan idari Para Cezalari
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5.1.3. Su¢ Duyurusu ve ihbarlar

Ihbar Yapilan | 0. - Konu Yasa ve adde Nu. ihbara Konu Fiil D
Kurumlar Sayisi | Sayisi

SNl 193 Sayih Gelir vergisi Kanunu .

Vergi Dairesi 94, Md. Kayritdisi Gcret 17 1547
SGK 5510 5SGSSHK 80, Md. Prime esas kazancin eksik 17| 1547

bildirilmesi
il istihdam ve . e
Mesleki Egjitim 3308 sayili !\/\e’i,)‘cEjg. Kanunu-25. | Mesleki e__g|t|m%oren ogrencilere . 8
Kurulu . Ucret 6dememe

Tablo 20- Kurumlara Yapilan ihbarlar

5.2. Teftisin Sonuclari ile ilgili Genel Degerlendirme

Ozel Hastane Isyerlerinde Calisma Ortam ve Kosullarina Yonelik Programli Teftisi, 2016 yilinda Is

Teftis Kurulu Baskanligi'nin 5 Grup Baskanligi'nda, 34 ilde, 40 tane Is Basmufettisi, Is Mifettisi ile Is

Mufettisi Yardimcilarindan olusan 20 heyet tarafindan yUrGtUlmstar.

Yapilan Programli Teftiste;

1.

Gorev alaninda toplam 33 ilde 464 Gzel hastanede calismakta olan toplam 129.181 isciye
ulasiimasi dngdéralmastr. Bu isyerlerinin 253'Unde denetim yapilmis, yil ortasinda meydana
gelen darbe tesebbUsi nedeni ile teftislere ara verildiginden 211'inde denetim yapilamamistir.
Ayrica denetim yapilan isyerleri ile ilgili olarak teftis strecinde grup baskanligina Karaman
ilinden intikal eden 1 dilekce de ek gorev olarak verilmistir. Boylece gérev alanindaki il sayisi
34'%e, denetimi yapilan isyeri sayisi 254%e cikmistir. Teftisi yapilamayan 211 isyerlerinden 8’ kapali
olmasi, 203'U ise sUre yetersizligi nedeniyle denetlenememistir.

programli teftis kapsaminda, 254 asil isverenligin yani sira uygulama esaslarina uygun olarak asil

isin bir bOIUMUNU yuratttgad saptanan 13 alt isverenligin de teftisi yapilmistir.

Buna gore alt isverenlerle birlikte toplamda 267 isyerinin teftisi yapilimistir.

2.

Teftisi yapilan isyerlerinde 25.813 erkek, 43.289 kadin olmak Uzere toplam 69.102 isgiye
ulasiimistir. Calisanlarin %37'si erkek, %630 kadin iscidir.

Programli denetimi yapilan isyerleriisci sayilarl bakimindan incelendiginde; isyerlerinin %2'sinin
(6isyeri) mikro (1-9isci), %1'inin (2 isyeri) kicUk(10-49 isci), %57'sinin (153 isyeri orta (50-249 is¢i)
ve 9%40'1nin (106 isyeri) ise bUyik (250-+) olcekliisyerleri oldugu belirlenmistir.

Isyerlerinde istihdam edilen iscilerin kidemlerine gére dagilimiincelendiginde %15'inin 6 aydan
az,%25'inin 6 ay-1,5 yil, %23'Gnun 1,5-3 yil, %17'sinin 3-5 yil, %13'ndn 5yil-10 arasi ve %7'sinin 10
yildan fazla hizmetinin oldugu tespit edilmistir.

Iscilerin % 40'nin asgari Uicret seviyesinde, %60'Inin ise aylik asgari Gcretin Uzerinde Gcret aldig
tespit edilmistir.
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5.2.1. Teftis sonucu yapilan iyilestirmeler

5.2.1.1.Isciler acisindan yapilan iyilestirmeler:

Toplam 535 isyerinde 49.237 isciye toplam 4.544.444,44-TL/BrUt Ucret, 18.700.224,84-TL/Brut fazla
calisma Ucreti ve 3.160.866,54-TL Ulusal Bayram ve genel tatil Ucreti, 161.036,36 .-Tl / Briit hafta tatili
Ucreti, 243,887,12.-TL/Brit olmak Uzere toplam 26.810.459,39-TL/Brut tutarinda édeme yaptiriimistir.
Bu ddemelerin %70 fazla calisma Ucreti, 9%17'si Gcret, %11'i ise Ulusal Bayram ve genel tatil calismas
Ucretinden olusmaktadir.

5.2.1.2. Kamusal yonden yapilan iyilestirmeler:

Iscilere fazla calisma Ucreti, Ulusal Bayram ve genel tatil calismasi Ucreti, Ucret édemelerinden
kesinti yoluyla kamuya 9.989.768,82-TL sigorta primi, 4.417.885,16 TL vergi geliri aktarilmistir.

5.2.1.3. Isin yiiriitiimii yéniinden kayit belge diizenlenmesinde saglanan iyilestirmeler:

Isyerlerinde yapilan teftisler neticesinde iscilere; alt isverenlere iliskin bildirim yukimluligine
uyulmasi, calisma belgelerinin isciye verilmesi, is s6zlesmelerinin usulline uygun olarak dizenlenerek
bir suretinin isciye verilmesi aksi takdirde iki ay icerisinde calisma sartlarini belirtir yazili belgenin
isciye verilmesi, isyerlerinde Vergi Usul Yasasinin 238. maddesine uygun olarak yapilan Ucret
tahakkuklarinin 6demesinde iscilere Ucret hesabini gosterir Ucret hesap pusulasinin dizenlenerek
verilmesi, denklestirme ve telafi calismasi ile serbest zaman kullaniminin belgeye dayandiriimasi, fazla
calisma ve fazla strelerle calismalarin belgelendirilmesi, isyeri calisanlarindan her yil is¢i basina 270
saati gegcmeyecek sekilde yaptirilacak fazla ¢alisma onaylarinin alinmasi, yillik Geretli izin kurullarina
ve mevzuata uygun yillik izin kullanimina iliskin gerekli defter ve kayitlarin tutulmasi, ayrica postalar
halinde calisilarak ydratulen islerde postalarin yonetmelik hikimlerine uygun olarak dizenlenip
iscilere duyurulmasi, calisma sdreleri ve aradinlenmesininisyerinde ilani, gece calismalarinin yedi bucuk
saati gegmeyecek sekilde planlanmasi, saghk hizmeti yuritilen islerde yedi buguk saatin Uzerinde
gece calismasi yaptirilacak isginin yazili onayinin alinmasi, gece calismasi yaptirilacak iscilerden saglhk
raporlari alinmasi ve iscilerin periyodik saglik kontrollerinin yapiimasi, personel is¢i 6zIUk dosyalarinin
tutulmasi ve bundan sonraki dénemler icin bu konularda dzen gosterilmesi gerektigi konusunda
gerekli bilgilendirme ve uyarilar yapilmustir.

5.2.1.4. Programl teftiste oncelikli risklere yonelik olarak yapilan iyilestirmeler:

5.2.1.4.1. Programl teftiste isin yliritimii yoninden oncelikli risklere yonelik olarak
yapilan iyilestirmeler:

Isyerlerinde teftisin ilk asamasinda karsilasilan mevzuata aykiriliklarina bakildiginda; isyerlerinin
%85'inde is mevzuatindaki fazla calisma dizenlemelerine aykirilik, %43'Gnde yillik Ucretli izin
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dizenlemelerine aykirilik, %56'sinda Ulusal Bayram ve genel tatil ginU calismasi dizenlemelerine
aykirilik, %70'inde Ucrete iliskin dizenlemelere aykirilik, %44'tnde postalar halinde ¢alisma hikimlerine
aykirilik, %42'sinde gece calismasi dizenlemelerine aykirilik, %64'Unde haftalik calisma strelerine iligkin

duzenlemelere aykirilik bulundugu saptanmistir.

Ayrica sigortali olarak calisiyor olmalarina ragmen teftislerin birinci asamasinda 4 isyerinde 86
iscinin aldidi Ucret ile bordroda tahakkuku yapilan Ucretleri arasinda fark oldugu, iscilere kayit disi tcret

o6dendigi belirlenmistir.

Isyerlerinde teftisin ikinci asamasinin sonucunda; Ucrete iliskin yasal yikumlaliklere aykiriliklarin
%90, fazla calismaya iliskin yasal yuktmluluklere aykiriliklarinin 995, ¢calisma surelerine iliskin yasal
yUktmlUlUklere aykirihgin %66'si, Ulusal Bayram ve genel tatil calismalarina iliskin yasal yikamldliklere
aykirihiklarin %95, yillik Gcretli izne iliskin yasal yukumlaltklere aykirnhgin %99'u, hafta tatili

kullandiriimasina iliskin yasal yukidmltltklere aykiriliklarin %1000 giderilmistir.

Kayitdistiscicalistirmaileilgiliolarak 1isyerinde 2 iscinin ise sigortali olarak ise baslanmasi saglanmis,
ayrica 69 iscinin fiili Ucret-kaydi Gcret farki ortadan kaldirimis, iscilere kayit disi tcret ddenmesine son
verdirilmis ve iscilerin aldiklan Gcret ile bordroya yansitilan Ucretleri ayni hale getirilmistir. Geri kalan 17

isciicin idari islem uygulanmustir. lyilestirme orani %80 olmustur.

2016 yilinda 6zel hastane isyerlerinde ytrtttlen programli teftiste calisma surelerine iliskin yasal
yUktmlultklere aykirihigin iyilestirme orani %66'dir. 2013 yilinda 6zel saglk kuruluslarinda yaratilen
programli teftiste calisma surelerine iliskin yasal ytukdmldltklere aykirihdin iyilestirme orani %22 ile
oldukca dusuk seviyelerde kalmistir. 2016 yilinda bu konudaki iyilestirme artmis ise de iyilestirme yine
sinirli kalmistir. Bunun nedeni sektériin 7/24 hizmet sunmasi ve ebe, hemsire ve radyoloji teknikeri
alanlarinda yetismis eleman azhigi nedenlerinden kaynaklanmaktir. Gece dénemlerinde yedi buguk
saatten fazla calistirma ile radyoloji calisanlarinin haftalik 35 saat Uzerinde galismalari olusturmaktadir.
Sektor temsilcileri s6z konusu aykirligr gideme igin ¢ok caba sarf ettiklerini belirtmisler ancak
sektorde yetismis elemanin (radyoloji teknisyenleri ve hemsireler) azligindan yakinarak bu hususu

gideremediklerini izah etmislerdir.

5.2.1.4.2.Programli teftiste is saghgi ve giivenligi yoniinden éncelikli risklere yénelik olarak

yapilan iyilestirmeler:

Bolgedeki isyerlerinde yapilan teftislerle, is saghgi ve guvenligi kultGrindn olusturulmasing,
gelistirilmesine, sistematik iyilesmeler saglanmasina, 6zellikle risk degerlendirmesi temelinde is saghd
ve glvenligi yontinden proaktif yaklasimin etkin kilinarak sektorlere 6zgi saglik ve glvenlik risklerinin
belirlenmesine ve etkili dnlemler alinmasina, is kazasi, meslek hastaligi ve bunlara bagh kayiplarin

azaltilmasina énemli ve degerli katkilarda bulunulmustur.
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Isyeri hekimlerinin risk degerlendirme streclerinde gerektigi kadar rol almadig, Gretim strecleri
hakkinda yeterli arastirmalar yapmadigi, kimyasal ve fiziksel etkenlerden kaynaklanan saglik risklerine
karsi yapilan koruyucu saglik calismalarini takip edemedigi ve bu nedenle dodacak tehlikelere karsi
gerekli dnlemlerin alinmasina katki veremedidi, koruyucu hekimlik ilkelerini benimsememis olduklari
gozlenmistir. Teftis strecinde isyeri hekimleri ile yapilan goértismelerle isyeri hekimlerinin yukarida

belirtilen konularda ¢alisma yapmalari yéontnde bilgiler verilmistir.

Ozel hastane isyerlerinde risk degerlendirmelerinde biyolojik etkenlerle ile ilgili hususlarin (biyolojik
etkenlerin siniflandiriimasi, hastaliklarla ilgili bilgiler, alerjik veya toksik etkiler, vb.) degerlendiriimedigi

veya sahaya uygun olmadigi tespitleri yapilmis olup isverenler bu konuda bilgilendirilmistir.

Ozel hastane isyerlerinde ameliyathane salonlari, laboratuvarlar, yogun bakim Gniteleri, dogum
haneler, sterilizasyon alanlari basta olmak tzere biyolojik etkenlere maruziyetin s6z konusu oldugu
alanlarda istihdam edilen calisanlara biyolojik etkenlerden kaynaklanabilecek riskler, kullanilmasi
gerekli kisisel koruyucu donanimlar ve acil durumda yapilmasi gerekli calismalar hakkinda bilincin

olusturulmasi saglanmistrr.

Periyodik kontrol raporlarinda kullanima uygun olmadigi yazilmasina ragmen kullanilmakta
olan is ekipmanlari tespit edilmis ve uygunsuzluklarin giderilmesi, gtvenli kullanim icin yeniden

raporlandiriimasi saglanmustir.

5.3. Sektor / Alan Temsilcilerinin Onerileri
5.3.1. s Teftisi ile ilgili Onerileri

1- Ozel Hastanelerde iscinin onay! ile gece dénemlerinde 7,5 saati asan calisma yapilabilecek

saglik hizmetlerinin kapsami konusunun acikliga kavusturulmas,
2- Haksiz rekabetin dnlenmesi icin sektorin tamaminda teftis yapiimasi,
onerilmistir,
5.3.2. Sektor ve Diger Kurum / Kuruluslarla ilgili 6neriler:

1) Radyoloji birimlerinde calisan iscilerin calisma surelerinin 3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve
Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi MUesseseleri Hakkinda Kanun'un Ek.1. maddesinde yer
alan “lyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde
calisan personelin haftalik ¢calisma sdresi 35 saattir”... seklinde duzenlendigi, ancak ginimuz
teknolojisinde Uretilen cihazlarin yaydiklari radyasyon miktarinin dizenlemeye nazaran
oldukca distk duzeylerde oldugu teftis yapilan isyerleri yetkilileri ve sosyal taraflarca sikca dile
getirilmistir. Konu ile ilgili dizenlemenin gdzden gecirilmesi adina Saghk Bakanligi, Turkiye

Atom Enerjisi Kurumu ve Bakanligimizin ortak bir calisma yapmasinin yerinde olacag,
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2) Verilen hizmetin odaginda insan sagliginin olmasi, sektérde insan kaynaginin oldukga nitelikli
olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Belki de sektdrde faaliyet gdsteren isverenlerin
yasadiklari en dnemli sorun; doktor, hemsire, saglk memuru, rontgen / laboratuar / anestezi /
acil tip teknisyeni yani nitelikli isglcd agigidr.

Konu ile ilgili Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Bakanligimiz ve Gniversitelerin isbirligi yaparak,

uzun vadeli bir bakisla sektorin kamu ve 6zel ayaginda ne kadar isgUcine ihtiyac duyacadi hesaba
katilarak planlama olusturulmas,

3) 4857 Sayili Is Yasasi ve ilgili yonetmelikler, agirlikli olarak sanayiye yonelik dizenlemeyi
kapsadigindan saglik sektord isverenlerinin ve iscilerinin calisma hayati ihtiyaclarina tam

4

anlamiyla cevap veremedidi gerceginden hareketle, daha genel anlamiyla “Hizmet Sektoriine”
6zgu bir yasal dizenlemeye gidilmesi,
4) Radyasyonla yapilan calismalarda, maruziyeti belirlemek icin, kullanilan kisisel dozimetrileri

saglayan radyasyon olctm kuruluslarinin faaliyetlerinin ve ekipmanlarinin Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu tarafindan daha sik denetmesi,

onerilmistir,
5.3.3. is Miifettislerinin Degerlendirme ve Gériisleri

Teftiste gorev alan Is Mifettislerinin, programli teftisin  uygulanmasindaki ve mevzuattan

kaynaklanan aksakliklar ile sektorle ilgili sorunlari ¢cozicU dnerileri sirasiyla;
5.3.3.1. is Miifettislerinin Sektérle ilgili Degerlendirme ve Gériisleri :

1) Sektorde calisan saglik personelleri dedigimiz doktor, hemsire ve ebeler ile anestezi, laboratuvar,
radyoloji vb. tekniker/teknisyenlerin genel olarak nobet olarak adlandirilan 17.00/17.30-
08.00/08.30 saatleri arasinda ¢alisma, miteakip gtn dinlenme, yahut tam giin 24 saat ¢alisma
takip eden iki gin dinlenme esasina dayali bir sistemde calistiklari gérdlmektedir. Yapilan isin
niteligi insan saghd ile ilgili bir is oldugundan gerek hastalarin sagligi, gerekse calisanlarin
saghgr noktasinda bdylesine uzun is sureleriyle calismak, olasi bir dikkatsizlik, tedbirsizlik
yahut uykusuzluktan kaynakli ihmal vb. hususlari dogurabilecek ve buna bagli olarak bir takim
madgduriyetler olusabilecektir. Sektdrdeki bu nébet usult calisma sisteminin oturmus olmasinin
temel sebebinin, kamuda da en fazla ihtiyag olan saglik personelinin sayi olarak yetersizliginden
kaynaklandigi distintlmekte ve yetismis personel sikintisi ve hastanelerin is yiki potansiyeli
dikkate alindiginda bu sistemle calismanin strdtrilmesinin kacinilmaz oldugu gértlmektedir.
Mesleki liselerinden ve Universitelerin saglikla ilgili bélUmlerinden mezun olan kisi sayisinin
arttinlmasi sorunun ¢6zUmnu kolaylastiracaktir. Bu baglamda saglik personeli sayisini artirmak

ve buradaki is gicU ihtiyacini karsilamak adina Gniversitelerin saglikla ilgili boltmlerindeki
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kontenjan sayilarini artirmasi gerekmektedir. Zira Ulkemizde igsizlik oraninin unvansal dagilimina
baktigimizda en az issizlik oraninin oldugu grup hemsire, ebe, doktor vb. saglik personeli
grubudur. Kaldr ki Ulkemizdeki sehir hastanelerinin de sayisi hizla artmaya devam ederken

sektordeki personel ihtiyaci da artacaktir.

Ayrica, mesleki liselerden mezun olan kisilerin calisma hayatinda, Ucretlerin dUsUkligu ve ayni
Ucrete daha az yorucu is bulabilme imkani nedeniyle meslek olarak 6grendikleriisi yapmadiklari
baska sektorlere kaydiklari da ifade edilmektedir. Dolayisiyla saglik meslek lisesi mezunu
kisilerin mezun olduktan sonra saglik sektdriinde kalmasini saglamak icin bir takim tesvik edici

politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Saglik personelinin Ucretlerinde tatmin edici bir taban Ucret belirlenmesi, Kamu sektdrine
kayislart 6nlemek icin kamu sektoriinde saglik personelinin Ucretlendirilmesi esaslarinin 6zel
sektor icin de gecerli olmasinin saglanmasi, iscilik maliyetlerinin dtstrilmesi (vergi ve sigorta

vb.) uygun olacaktir.

Hastanelerde genel olarak saglik personelinin ara dinlenmelerini kullanabilecedi uygun
ortamlarin bulunmadigr gézlemlenmis olup, uzun sdre calisan saglk personeli icin uygun

dinlenme yerlerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ozel Hastane isyerleri ile ilgili yapilan programli teftislerde hastane ve eklentisi durumunda
olan binalarin &ncesinde otel, apartman vb. kullanim alanlarindan hastane seklinde sonradan
kullanilmaya baslandiklari anlasilmistir. Bu hususla ilgili olarak is saghdi ve gtvenligi kapsaminda
alinacak onlemlerin binanin insasi ve projelendirilmesi asamasinda alinmasi gerekligi géz
onlne alindiginda gerek basing ihtiva eden kap, tank ya da tesisatlarin yerlesimi, gerek yanginla
mucadele kapsaminda alinmasi gereklidnlemler gibi hususlarda bu durum énem arz etmektedir.
Bu nedenle ruhsatlandirma surrecinde ilerde dogabilecek sorunlarin éntine gegebilmek igin is

sagligr ve gUvenligi kosullarinin birincil olarak ele alinmasi gerekmektedir.

5.3.3.2. is Miifettislerinin Diger Kurum/Kuruluslarla ile ilgili Onerileri

1)

Ozel Hastane calisma bicimi ile Devlet hastaneleri calisma bicimi arasinda dengeyi saglamak
adina CSGB Ile Saglik Bakanhigi arasinda koordinasyon saglanmasi, calisma barisinin saglanmasi,

kamu ve Gzel sektdr calisanlarr arasinda hak ve adaletin saglanmasi adina dnem arz etmektedir.

2219 sayili Hususi Hastaneler Kanununda, kayit disiigr engellemek ve sektorde calisanlara
onemli bir sosyal koruma getirmek ve kamu kurumlarinda ¢alisanlarla 6zel sektor hastanelerinde
calisanlar arasinda dengeyi saglamak amaciyla “emsal Ucret” uygulamasi konusunda yasal bir

dizenlemenin Saglik Bakanhd tarafindan yapilmasi yerinde olacaktir.
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Saglik I Madarltklerinin, hastanelerde 3153 sayili Kanun kapsaminda calisan iscilerin sua izni

kullanimi ve haftalik is stresi sinirlari ile ilgili denetimlerini siklastirmalarr uygun olacaktir.

5.3.3.3. is Miifettislerinin isin Yiiriitiimii Yoniinden Mevzuatla ilgili Degerlendirme ve

Goriisleri:

1)

Ozel Hastanelerde iscinin onayi ile gece dénemlerinde 7,5 saati asan calisma yapilabilecek
saglk hizmeti yardtdlen islerin kapsaminin agikhiga kavusturulmasi, bu konuda agik bir yasal
dizenleme yapilana kadar uygulamada birligin saglanmasi icin Is Teftis Kurulu Baskanhgs

tarafindan gorUs olusturulmasi gerekmektedir.

Uygulama ve mevzuat butinligindn saglanmasi amaciyla 4857 sayili Is Kanununun
69.Maddesine gbre gece doneminde 7,5 saatten fazla calisabilme imkani olan isciler icin
4857 sayili Is Kanunu'nun 76.maddesine dayanarak cikartilan Yonetmelikte uygun dizenleme

yapilmalidir.

4857 Sayili Is Yasanin 41. maddesi fazla calisma ve fazla strelerle calismayi, 102/c maddesi ise
41. maddesine aykiriliklarla ilgili cezai yaptinmi dtzenlemistir. Anilan maddede fazla calisma
sresinin bir yilda 270 saatten fazla olamaz zorunluluguna aykiri uygulamasina karsilik idari para
cezasl 6Gngorulmemistir. Bu muhalefet icin de idari para cezasi uygulanmasina yonelik agik bir

yasal dizenleme yapiimalidir.

Is Yasasinda calisma sureleri ve fazla calisma surelerinin isverence belgelenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak belgelemenin nasil yapilacagr konusu isverene birakilmis ve

belgelenmeme durumunda bir cezai yaptirim éngorilmemistir.

4857 SayiliIs Yasanin 41,63 ve 104. maddelerine ek olarak calisma stirelerinin belgelenmemesine
cezai yaptinm getirilmeli, Is Kanunu'na lliskin Calisma Streleri Yonetmeligi ve Is Kanununa lliskin
Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmelidi yeniden dizenlenmeli, calisma sdreleri
belgelenmeli bu belgelemenin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin kontrolU altinda
(elektronik ortamda izlenebilen) isverenlerin mtdahalelerine izin vermeyecek bir dizenleme

haline getirilmesi uygun olacaktir.

Ozel hastane isyerlerinde genel olarak calisanlarin rizalari alinmaksizin isverenlerce tek
tarafli olarak serbest zaman uygulamasina gidildigi ve serbest zamanin kullandirilmasinda
uygulamanin yasal diizenlemelere tam olarak uyulmadan yapildigi gérilmektedir. Bu nedenle
fazla calisma ve fazla surelerle calisma karsiligi serbest zaman kullanimini takip etmek ve
belgelemek maksadiyla Fazla Calisma ve Fazla Surelerle Calisma Yonetmeligine, fazla calisma,
fazla strelerle calisma karsiligr kullandirilan serbest zamani belgeleyen bir formun didzenlenmesi

zorunlulugunun eklenmesi yerinde olacaktir.
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4857 Sayili Is Yasasinin 46. maddesinde hafta tatili diizenlemistir. Ancak bu maddenin ihlali
halinde acik bir ceza hikmU dizenlenmemistir. Bu maddeye aykiriliktan dolayi idari yaptirim

dizenlenmesi gereklidir.

Radyoloji bolimu ¢alisanlarinin gunltk 7.5 ve haftalik 35 saati ¢alismalari hususunda; 3153
saylll Kanun'un 14. Maddesine Ek Madde 1 uyarinca “iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi
veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde calisan personelin haftalik ¢alisma
slresi 35 saattir” denilerek, radyoloji bolimU calisanlarinin haftalik calismasinin 35 saatten
fazla olamayacagdi hikidm altina alinmistir. - Ayrica, radyoloji bolimd ¢alisanlarini ginlik 7.5
saatten fazla calismalar halinde ; 6331 sayili Is Saghigi ve Guvenligi Kanunu'nun 30. Maddesine
dayanilarak ¢ikartilan “Saglik Kurallar Bakimindan Ginde Azami Yedi Bucuk Saat veya Daha Az
Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik”in 4. Maddesi'ne aykiri islem tesis etmistir. Cinkd
anilan Yonetmeligin ilgili maddesi uyarinca, radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan

isler, glinde azami yedi bucuk saat calisilabilecek islerden sayilmistir.

6331 sayili Is Saghg ve Guvenligi Kanun'unun 24. Maddesinde “Bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saghgi ve guvenligi yoninden teftis yapmaya yetkili
Bakanlik is mufettislerince yapilir" hikmu yer almistir. Isyerlerinde yapilan denetim sonucu
ilgili madde uyarinca yukarida belirtilen; Radyoloji bolima ¢alisanlarinin giinlik 7.5 saatten
fazla calismasi hususunun is saghgr ve givenligi yontnden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is
mufettislerince incelenmek Uzere bildirimde bulunulmaktadir. Tespiti tarafimizca yapilmis bu
hususun sadece idari para cezasi uygulanmasi icin ayni kurul icerisinde yeniden inceleme
yapilmasiniistemenin, uygun olmadigi, gereksiz zaman kayb, isverenler nezdinde ayni kurumca
ayni konunun birden fazla inceleme yapilmasinin yaratti§i olumsuzluklar ortadan kaldirma

adina s6z konusu mevzuatta degisikligin yapiimasinin uygun olacagi distndlmektedir.

4857 Sayili Is Kanunun 69. maddesinin 6. fikrasi uyarinca; Isveren gece postalarinda calistirilacak
iscilerin listelerini ve bu isciler icin ise baslamadan 6nce alinan ve periyodik saglik raporlarinin

bir nUshasiniilgili bolge mudurligtne vermekle yukdmltduar.

Anilan postalarda calistirilacak isci listelerinin ve periyodik saglk raporlarinin ilgili bélge
mudurligine goénderilmesi yukimlulugd, isverenler yonidnden blrokrasiyi artirdigi gibi
Bakanligimiz ydniinden de arsiviemede blylk glcliklere neden olmaktadir. Her hangi bir fayda
saglamayan bu uygulama yerine “is¢i listelerinin isyeri yazisma dosyalarinda, saglik raporlarinin
ise 6zlik dosyalarinda saklanmasi” seklinde dizenleme yapilmasi veya elektronik ortamda

gonderilebilmesi icin dizenleme yapilmasi yerinde olacaktr.
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5.3.3.4. is Miifettislerinin is Saghg: ve Giivenligi Yoniinden Mevzuatla ilgili Degerlendirme

ve Gorusleri:

Programli teftiste gorev alan Is Mufettislerinin teftis sirecindeki mevzuattan kaynaklanan aksakliklar

ile sektorle ilgili sorunlari ¢6zicu oOnerileri sirasiyla;

Ozel hastane isyerlerinde oldugu gibi diger tim is kollarinda da isin ve isyerinin durumuna ve
calisma sartlarina gore degiskenlik gosterse de, basincli hava sirktlasyonunu saglayan vakum nitesi,
basinclh hava tankina bagl kompresoérler, hastane icerisinde medikal gaz ve anestezi gaz akisinin
saglanmasinda 6nemli rol oynayan basincl gaz tlp istasyonlari, 1sinma amagli kullanilan dogal gaz ve
fuel oil yakith kazanlar gibi basing ihtiva eden is ekipmanlarinin kurulduklari alan ile ilgili olarak tasimasi
gerekligtivenlikkosullarive bu kosullarailiskin net tanimlamalarin“is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik
Ve Glvenlik Sartlar Yonetmeligi” nde belirtilmesi gerekmektedir. Yonetmeligin Ek-2 1.1. fikrasinda “ Is
ekipmanlari, bunlari kullananlara ve diger calisanlara en az risk olusturacak sekilde yerlestirilir, kurulur
ve kullanilir. Bu amacla, is ekipmaninin hareketli kisimlari ile ¢evresinde bulunan sabit veya hareketli
kisimlar arasinda yeterli mesafe bulundurulur. Ayrica is ekipmaninda kullanilan ya da Gretilen enerjinin
veya maddelerin glvenli bir sekilde temini ve uzaklastirnimasi saglanir” denilmekte ve yine Ek-12.18.
maddesinde “Butln is ekipmanlari, ekipmanda Uretilen, kullanilan veya depolanan maddelerin veya
ekipmanin patlama riskini 6nleyecek 6zellikte olur” ibareleri dizenlenmistir. Ancak mevcut durumda
s6z konusu is ekipmaninin kullanim kosullari ve isyerinde mevcut calisma sartlari (basing, sicaklik vb.)

dUstndldiginde daha net bir tanimlama getirilmesi gerekmektedir.

12.08.2013 tarih ve 28733 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kimyasal Maddelerle Calismalarda
Saglk ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelikle ilgili olarak; Yonetmelik ekinde yer almayan
ancak gerek ozel hastane isyerleri gerekse diger is kollarinda calisanlarin maruziyetinin séz konusu
olabilecegdi tehlikeli kimyasallarin mesleki maruziyet sinir degerlerinin yonetmelik ekine eklenmesi
gerekmektedir. Isyeri ortami ve kisisel maruziyet dlctimlerinin hukuki anlamda dayanak olusturmasi
ve isyerlerinde calisma kosullarindan kaynakli meslek hastaliklarinin éntine gegilebilmesi, maruziyet
kosullarindan kaynakli riski kaynaginda énlemek, uygun havalandirma sistemleri ve bu sistemlerin
calisma ortaminda mevcut kimyasala uygunlugu gibi muthendislik 6nlemlerinin isverenliklere

aldiriimasi 6nem arz etmektedir.

Radyasyonla calisilan isyerlerinde uygulanmakta olan Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi
MuUesseseleri Hakkinda Nizamname (Yayinlanma Tarihi: 06.05.1939) gibi yonetmelikler ginimiz

sartlarina gére glincellenmelidir.
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