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ONSOZ

Tiirk Milleti ve Devleti i¢in goziinii kirpmadan canini feda eden aziz sehitlerimizin

anisina

Calisma ile giinimiizde 6nemi gittikge artan ve Ozellikle teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme ile birlikte iilkelerin temel politikalarindan birisi haline gelen nitelikli isgiicii
cekimine yonelik iilke incelemeleri ve Tiirkiye’nin bu alanda yapmis oldugu uygulamalar1

yorumlayarak gelecek agisindan Oneriler ortaya koyma amacglanmastir.

Calismanin basidan bu yana siirekli olarak 6nerileri, destekleri ve yonlendirmeleri ile
¢alismanm nihai halini almasmi saglayan ¢ok degerli Uzmanlarim Harun AYDOGMUS ve

Miilkiyeli biiytigiim Alper AVSAR’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bakanlikta ge¢irdigim ¢alisma hayatim boyunca devlet memuru olma yolunda 6nemli
yol gostericilerimiz olan kiymetli idarecilerimiz ile mesaimizi birlikte gecirdigim calisma

arkadaslarima tesekkiir ederim.

Tez ¢alismam boyunca hayatimin her alaninda oldugu gibi yanimda olan aileme

sonsuz minnetlerimi ve tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Diinya genelinde kiiresellesme siireci ile birlikte 6zellikle siirlarin ekonomik anlamda
kalkmasi ile birlikte mal, hizmet ve iggliciiniin serbest dolagiminda biiyilik bir hareketlenme
gozlenmistir. Bu hareketlenmeye teknoloji ve bilimde yasanan gelismeler eslik etmis ve
diinya tlzerinde ekonomik yapilardan isgiicii piyasalarina yapisal degisiklikler bas
gostermistir. Teknolojinin ve bilginin hizl1 yayilmasi ile birlikte ekonomide finans piyasalari
onem kazanirken isgiicii piyasalarinda ise bu degisime ayak uydurabilecek bir isgiliciiniin

varligi iilkeler i¢cin 6nemli hale gelmistir.

Bahse konu gelisimler ile birlikte bugiiniin ve yarimin islerinde degisim siireci baglamis
ve bu durum isgiicti arz1 ile birlikte istihdam iliskilerini etkilemistir. Kiiresel olarak istihdam
iliskilerinde yasanan teknolojik doniisliim, islerin niteliginde degisiklik yaratarak nitelikli
isgiiciine olan talebin artmasma yol agmustir. Ulkeler artan nitelikli isgiicii talebi karsisinda
kendilerini giincel duruma uyarlamak adma mevzuatlarinda degisiklige giderek nitelikli
isglicliniin ¢ekiminde uyguladiklar1 strateji ve politikalarin1 basarili sonuglar almaya

odaklamuistir.

Calismanin hedefi sirasiyla nitelikli isgiicii ¢ekiminde calismada secilen {ilkeler
tarafindan iretilen stratejiler ve uygulanan politikalarin incelenmesi; Tiirkiye’de nitelikli
isgiicli ¢ekimine yonelik uygulanmakta olan mevcut strateji ve politikalarin incelenmesi ve
kiiresel rekabette incelenen iilkelerle ne gibi farkliliklar ve benzerlikler oldugunun ortaya
konularak orta ve uzun vadede rekabeti giiclendirmek amaciyla bir model 6nerisinin ortaya

konmasidir.

Anahtar Kelimeler: Nitelikli isgiicti, kiiresel isgiicii hareketliligi, nitelikli isgiicii

cekim politikalari, uluslararasi isgiicii



ABSTRACT
A great movement has been observed in the free movement of goods, services and labour
force around the World with globalisation, especially with the indistinction of economic
borders. This mobilisation was accompanied by technological and scientific developments
and from economic structures to labour markets structural changes around the world began.
With rapid spread of technology and information, financial markets become significant in
the economy, while the existence of an adaptable labour force within the labour markets has

become significant for countries.

With aforementioned developments, changing in today’s and tomorrow’s work commenced
and affected the labour supply and employment relations. Globally, by creating an alteration
in the quality of work, technological transformation in employment relations led to

increasing of highly-skilled labour demand.

Countries have changed their legislation in order to adapt themselves to the current situation
in the face of the increasing demand for highly-skilled labour, and focused their strategies

and policies implemented in attracting highly-skilled labour to achieve successful results.

This study aims to present an observation of the strategies and policies implemented by the
sample countries of this study in attracting highly-skilled labour and by explaining the
existing strategies and policies in Turkey that are being implemented for attracting highly
skilled labour and putting forward differences and similarities between the analyzed

countries in global competition aims to set a model proposal to strengthen competition in the

middle and the long term.

Key words: Highly skilled labour, global labour force mobility, highly skilled labour

force attraction policies, international labour force
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GIRIS

Dinya siyasi tarihinde bugine kadar pek ¢ok kirtlim yasanmis ve kirilimlar
neticesinde de ekonomik yasam, c¢alisma hayati, sosyal ve kiiltlirel yasam anlaminda da
degisimler yasanmustir. Ulkelerin miireffeh bir toplum olma ¢abalar1 ise bu degisimlere
sagladiklar1t uyum cercevesinde sonuglar vermistir. Degisen kiiresel diizene uyum saglama

ve bu anlamda ilerleyebilmek ise guclu bir isgiiciine sahip olmay1 zorunlu kilmaktadir.

Degisen diizen igerisinde kimi iilkeler elinde bulunan isgiiclinii niteliklendirerek uyum
saglamaya calisirken kimi tilkeler ise ihtiyac duyduklari isgiiciinii ithal etme yoluna
gitmislerdir. Ozellikle bu anlamda kiiresel hareketlilik icerisinde bulunan isgiicii icerisinden
nitelikli olanlar 6n plana ¢ikarak iilkelerin dikkatini ¢ekmislerdir. Ulkeler ekonomik
biiylimeye ve kalkinmaya olumlu etkileri bulunan nitelikli iggiiclinii gekmek i¢in ise ¢esitli
politikalar tretmektedirler. Degisen kiiresel kosullara bagli olarak iilkeler {irettikleri

politikalar1 da bu baglam icerisinde glincellemektedir.

Kiiresel isgiicii hareketliligi gelisen kosullarla birlikte hiz kazanmig ve bu anlamda
isgiicii iilkeler arasinda daha fazla geciskenlik kazanmustir. Isgiicii hareketliliginden ise
genelde en biiyiikk payr gelismis ekonomiler almaktadir. Gelismis lilkelerde ekonomik
yasamin iyi durumda olmasi, egitim i¢in gerekli imkanlarin bulunmasi, yasanabilir kentlerin
bu iilkelerde giderek artmasi, hukuk diizenlerine duyulan giivenin varlig1 ve sosyal giivenlik
haklarinin gelismis olmasi nitelikli isglicliniin bu iilkeleri tercih etmesindeki baslica

sebeplerden birkag1 olarak gosterilebilir.

Nitelikli isgliciiniin talep edilmesinde sayilan sebepler disinda iilkelerde goriilen
demografik degisim de Onemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde
dogum oranlarmin diisiik olmasi1 ve ortalama yasam siiresinin uzunlugu isgiicii arzinda
sikint1 yaratmakta ve aktif iggiicli oranlarini negatif yonli etkilemektedir. Bu durum ise
iilkelerin sosyal giivenlik ve saglik gibi harcamalarinin artigina yol agmakta ve biitce i¢in ek
yik getirmektedir. Bu acidan bir degerlendirme yapildiginda ise iilkeler isgiicli arzinda

yasadiklar1 sorunu yabanci isgiicii ile ¢6zmeye ¢alismaktadirlar.

Ulkeler arasinda ise yabanci isgiicii kapsaminda en ¢ok talep edilen kesim nitelikli

isgiicli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitelikli iggiiciiniin {ilke ekonomilerine ve iiretimlerine



yiiksek katma deger saglamasi, maliyetleri azaltmasi, beraberinde beseri sermaye getirmesi
ve gittikleri lilkeye uyum saglama kapasitelerinin fazla olmasi gibi sebepler tercih sebepleri

arasinda yer almaktadir.

Ulkeler donemsel olarak isgiicii piyasalarinda kritik Gnemi haiz alanlar ve sektorlerde
arz sorunu ile karsilasmaktadir. Ulkeler karsilastiklar1 isgiicii acigmi kapatmak ve uzun
vadede bu sorunu ¢6zebilmek adma yabanci isgiiciine ihtiyag duymaktadirlar. Bu kapsamda
iilkeler 6zellikle ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin ¢ekimine yonelik olarak politika gelistirmekte

ve uygulamaktadir.

Kiiresel alanda nitelikli isgiicii cekimine yonelik olarak iilkeler arasinda rekabetin iist
seviyede oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu agidan her iilke kendi ulusal yapilar1
ve menfaatleri dogrultusunda politikalar olusturmaktadir. Nitelikli isgiicii ¢ekiminde her
iilke kendi belirledigi kriterler {izerinde politika {iretse de olusturulan politikalarin temelde
iki ana model etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Isveren sponsorlu politika modeli
temelde nitelikli isgiicliniin gidecegi iilkede bir isveren ile anlasmasini 6n kosul olarak ortaya
koyan bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Puan temelli politika modeli ise nitelikli
isgiliciiniin ¢ekiminde nitelikli isgiiciiniin egitim seviyesi, mesleki tecriibesi, dil becerisi, yasi
ve gitmek istedigi iilkeye ne kadar uyum saglayacagi gibi kriterler iizerinden puanlama
yapmak suretiyle nitelikli isgiiciinii degerlendiren bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kimi iilkeler ise agirliklar: farkli olmak tizere bahse konu iki politika modelinin bir arada

oldugu karma modeli uygulamaktadir.

Giiniimiizde ise diinya iizerinde bulunan iilkelerin biiyiik cogunlugu nitelikli iggiiclinii
isglicii a¢igin1 kapatma ve demografik gelisimlerin isgiicli piyasalar1 Uzerindeki olumsuz
etkisini azaltmasinin yani sira ekonomiye ve kalkinmaya olan katkilar1 sebebiyle de talep
etmektedirler. 2015 yilinda yayinlanan bir makaleye gore Birlesmis Milletler tiyesi 172
iilkenin %40°1 nitelikli isgilicli ¢ekimine yOnelik niyet beyanlarmi veya politikalarini
aciklamislardir.® Bu oran iilkelerin nitelikli isgiicii ¢ekiminde birbirleri ile olan rekabetini

gdstermesi agisindan onemlidir.

Turkiye son dénemde kiiresel ekonomi dizeni icerisinde yikselen bir ekonomik giic

olarak uluslararasi sistem icerisinde yerini almistir. Tiirkiye nin ekonomik agidan yiikselen

! Czaika, Mathias, Parsonss, Christopher R., “The Gravitiy of High Skilled Migration Policies”, International
Migration Institute, University of Oxford Paper 110, May 2015, s. 5,
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bir lilke olmasi diger alanlara ¢arpan etkisi yaratarak ¢ekim merkezi haline gelmesi bununla
birlikte kuresel anlamda sermaye, hizmet ve isgiicii hareketliligin hiz kazanmasi Tiirkiye’yi
uluslararasi alanda bir kesisim noktas1 haline getirmistir. Bu 6zellige ek olarak Tiirkiye’ nin
ekonomik olarak gdsterdigi atilimda en ¢ok ihtiya¢ duydugu noktalardan birisi ise nitelikli
isgiicii olmustur. Ozellikle teknoloji, bilim ve Ar-Ge alanlarinda kendisini hissettiren bu
ihtiyag Tirkiye’nin politikadan mevzuata kadar bir¢ok alanda diizenleme yapmasinin
oniinde bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda son donemlerde yapilan politika,
mevzuat ve kurumsallasma caligsmalar1 Tiirkiye’nin nitelikli isgiiciine duydugu ihtiyaci ve

bu konudaki niyetini gosterir mahiyettedir.

Tiirkiye bu anlamda nitelikli isgiicli ¢gekimine Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)
doéneminde ilk olarak yer vermis 6zellikle Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) doneminde
ise bu ihtiyaca binaen eylem planlar1 hazirlamistir. Politika belgelerine ek olarak ise nitelikli

isgiicii ihtiyaciin farkinda olarak kurumsallagsma ¢alismalar1 yiirtitmiistiir.

Kiiresel isgiicii hareketliliginin dolasim hizinin farkinda olan Tiirkiye, bahse konu
hareketliligi izlemek, degerlendirmek ve politika tretmek ile uygulamak goérevlerinin
tanimlandig1 bununla birlikte kendisinde calismak isteyen yabancilarin ¢aligma izin ve
islemlerini diizenleyen 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ¢ikarmistir. Ayrica yiiksek
nitelikli isgiicli i¢in ayr1 bir diizenleme yaparak Turkuaz Kart adi verilen sistem ile ilgili

mevzuat altyapisini olusturmus ve uygulanmasi i¢in ¢aligmalarini hizlandirmastir.

Yukarida anlatilanlar 1s18inda ¢alismanin ana konusu nitelikli isgiicii ¢ekiminde
calismada secilen {ilkeler tarafindan iretilen stratejiler ve uygulanan politikalarin
incelenmesi; Tiirkiye’de nitelikli isglicii ¢ekimine yonelik uygulanmakta olan mevcut
strateji ve politikalarm anlatilarak kiiresel rekabette incelenen iilkelerle ne gibi farkliliklar
ve benzerlikler oldugunun ortaya konularak orta ve uzun vadede rekabeti guclendirmek

amactyla bir model 6nerisinin ortaya konmasi olarak belirtilebilir.

Calismanin yontemi ise segilen lilkelerde mevzuat ve politika belgelerinin taranmasi
ile Tirkiye’de nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik mevcut politika ve strateji belgeleri,

mevzuat ve kurumlarin arastirilmasi ile dokiiman incelenmesine yoneliktir.

Calismada Tiirkiye disinda incelenen diger iilkelerin se¢iminde bu iilkelerin gelismis
tilkeler olmalari, nitelikli isgiicii géclinde gorece daha tecriibeli olmalari, nitelikli isgiicli

alaninda farkli politika ve uygulamalar1 hayata gecirmis olmalar1 ve bu alanda basarili

3



olmalar gibi farkli faktorler belirleyici olmustur. Ozellikle bu anlamda “Bati” diye tabir
edilen tilkeler (Japonya her ne kadar Bati cografyasinda yer almasa da Bati tilkeleri ile ayn1

ozellikleri gosterdiginden tercih edilmistir.) incelenmistir.

Calismanin konusu genis oldugundan dolay1 bazi kisitlamalara gidilmis ve incelenen
ulkelerde nitelikli isgiicii cekimine yonelik politikalar temel alinarak nitelikli isgiicti disinda
kalan gruplar bakimindan bir karsilagtirilmaya gidilmemistir. Keza nitelikli isgiicti kavrami
yabanci nitelikli 1sglicii ve yabanci yiiksek nitelikli isgiicli kavramlarini kapsayacak sekilde
kullanilmistir. Calismada Tiirkiye i¢in yapilan degerlendirme ve 6neriler mevzuat, politika

ve kurumlar Gzerinden kurgulanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde {izerinde genis tartismalar bulunan nitelikli isgiicii
kavrami ele alinmakta olup bu baglamda sirasiyla ekonomi ve isgiicii piyasalariyla dogrudan
alakali uluslararasi kuruluslar tarafindan kavramin nasil yorumlandigi ile ¢aligmada segilen
iilkelerin bahse konu kavrami nasil degerlendirdikleri anlatilmaya caligilmistir. Yine bu
cercevede evrensel olarak kabul géren bir tanimi bulunmayan nitelikli isgiicti kavraminin

genel cercevesi cizilmeye calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise nitelikli isgilicli ¢ekimine yonelik olarak uygulanan
politika modelleri anlatilmis ve ardindan segilen iilkelerde nitelikli isgiicii gekimine yonelik
olarak uygulanan mevzuat, strateji ve politikalar anlatilmistir. Ikinci bdliimde yapilan
calisma secilen iilkelerin mevzuatlari, strateji belgeleri, hiikiimetler tarafindan yapilan

aciklamalar ve akademi alaninda yazilan makaleler incelenerek hazirlanmastir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise Tiirkiye’ nin nitelikli isgiicii cekimine yonelik nasil
politikalar gelistirdigi, politikalara yonelik hangi eylem planlar1 izerinde durdugu, mevzuat
baglaminda nitelikli isgiiciine yonelik yapilan diizenlemeler ile bu kapsamda gergeklestirilen
kurumsallasma calismalar1 ve mevcut kurumsal yapilar ele alinmistir. Bu baglamda
Kalkmma Planlar1 basta olmak iizere Kalkinma Planlar1 kapsaminda olusturulan eylem
planlar1 ve ilgili mevzuat 6n plana ¢cikmistir. Tiirkiye’de nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik
mevcut manzaranin fotografi ¢ekildikten sonra ise kiiresel rekabette Tiirkiye’yi 6n plana
tagimast muhtemel 6neriler mevzuat, politika ve kurumlar basliklar: altinda bir 6neri olarak

ortaya sunulmustur.



Sonu¢ boliimiinde ise g¢alismada anlatilan boliimler {izerinde bir degerlendirme
yapilarak 6zellikle Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu politikalar ve uygulamalar {izerine

yorumlarda bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

Diinya tarihi pek c¢ok kirilma noktast yasamis bu kirilmalar ekonominin farkli
sekillerde degerlendirilmesine ve ekonomi icinde yer alan etkenlerin de degisime
ugramasma yol agmistir. Ozellikle Soguk Savas doneminin sona yaklastig1 zamanlarda
ekonomik y6netim bicimi neoliberal? bir yapiya evrilmis bu durum ozellikle isgiicii

piyasalarini derinden etkilemistir.

Kiiresel ekonominin getirisi olarak {ilkeler ekonomilerini dis piyasalara agmis bu
durum ise iilkelerin birbirleri ile rekabet etme &zelliklerini derinlestirmistir. Ulkelerin
rekabet etme giiglerini etkileyen birden fazla faktér bulunmaktadir. Ekonomik blyukIik,
kalkinma potansiyeli, dis ticaret kapasitesi, bilim ve teknolojide elde edilen konum, sosyal
hayat, altyapi, egitim, arastirma-gelistirme faaliyetleri, insan kaynaklari, nitelikli iggiicli bu

faktorler arasinda sayilabilir. 3

Kiresel rekabet diizeyinde ortaya ¢ikan onemli etkenlerden birisi ise yukarida da
sayilan nitelikli isgiicii kavramidir. Nitelikli isgiicii temelde iilkelerin katma degeri yiiksek
Uretiminin artmasina veya ulkelerin ellerinde bulunan imkanlar1 fayda-maliyet cercevesinde
maksimizasyonunu saglayarak maliyetlerin diismesine dolayisiyla bulunduklar1 tilkelerin
egitim, yatirim, teknoloji ve beseri sermaye birikimi gibi farkli sosyo-ekonomik agilardan
daha cazip hale gelmesine katki saglayabilmektedir. Bununla birlikte Glkeler ellerinde
bulunan smirli yerli isglici ile belli meslek ve becerilerde olusan boslugu
dolduramayabilmekte bu durum ise iilkelerin rekabet etme giiciinii asag1 cekebilmektedir.*
Bu sebepten iilkeler nitelikli isgiiciiniin ekonomik kalkinmadaki roliiniin bilincinde olarak

birbirleri ile rekabet etme giiciinii artirmak icin nitelikli isgiiciinii cekmeye calismaktadirlar.®

2 Neoliberalizm: “Ana temasu, serbest piyasa iktisad: ve gekirdek bireycilik dogrultusunda ekonominin, devlet
kendi haline biraktigi zaman en iyi sekilde islemesidir. Neoliberalizmin temel politikalar1 arasinda

ozellestirme, diisiik kamu harcamalari, miidahale etmeme, vergi kesintileri ve sosyal hizmetlerin azaltiimasi

sayilabilir.” Heywood, Andrew, Kiresel Siyaset, Adres Yayinlari, 1. Baski, Subat 2013, 5.126,

3 Atiker, Mustafa, Nitelikli Isgiiciiniin Isletmelerin Rekabet Giicii iizerindeki Etkisi ve Konya Otomotiv
Yan Sanayi Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Konya, KTO Karatay Universitesi, Ocak 2015, s. 2

* Czaika, Parsons; “2015” s. 5

® Czaika, Parsons; “2015” s. 4



Ulkeler bakimindan muhtelif faydalar1 ve dnemine kisaca degindigimiz nitelikli
isgiicliniin tanimina dair ise Ulkeler ve Ulkelerin yine kiresel ve bolgesel olarak siyaset,
ekonomi, dis politika, sosyal politika gibi konularda rol almaya g¢aligtiklar1 uluslararasi

kuruluslar agisindan bir tanim birligi bulunmamaktadir.

Bu boliimde genel hatlartyla ekonomi, isgiicii piyasasi ve egitim gibi konularda ¢alisan
uluslararasi kuruluslar ile bu ¢alisma kapsaminda incelenecek iilkelerin nitelikli isgiictinden
ne anladiklar1 ve bu kavrami nasil tanimladiklari iizerinde durulacak ve nihayetinde nitelikli

isgilicli kavraminin genel ¢ergevesi ¢izilmeye ¢alisilacaktir.

1.1. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE AVRUPA BIiRLIiGi
TARAFINDAN YAPILAN NITELIKLi iSGUCU TANIMI

Daha 6nce de zikredildigi tizere nitelikli isgiicii ile ilgili olarak evrensel olarak kabul

gbérmiis bir tanim bulunmamaktadir. Bununla birlikte uluslararasi sistemin ve ekonominin

temel aktorleri olan devletlerin disinda uluslararasi kuruluslarin da nitelikli isgiicii tizerinde

farkli yaklasimlarla tanimlar ortaya koydugu goriilmektedir. Tezin bu béliminde 6zellikle

kiiresel ve bolgesel diizeyde uluslararasi kuruluslarin nitelikli isgiiciinii nasil tanimladiklar1

uzerinde durulacaktir.

1.1.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization (ILO)) nitelikli
isgiliclinii genel olarak egitim seviyesi veya mesleki deneyim {izerinden tanimlamakta ve bu
kapsamda nitelikli isgiiclinii ikinci 6gretimden daha yiiksek seviyede egitim almis veya
belirli bir alanda esdeger bir deneyime sahip kisi olarak tanimlamaktadir.® Uluslararasi

Caligma Orgiitii tarafindan yapilan tanim genis kapsamli bir tanim olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii bununla birlikte Uluslararas: Standart Meslek Siniflamasi
(ISCO-08) ile yiiksek nitelikli isgiicii i¢in bir atif yaparak tanim yapmaktadir. Uluslararasi
Standart Meslek Smiflamasi temel olarak uluslararasi alanda isgiicii piyasasina yonelik

olarak mesleklerin tanimlarinda ortaklik ve verilerin diizenli ve yeknesak bir sekilde

® Uz, Necla, Nitelikli Yabanci i§giicii Gocii Cekim Politikalar ve Tiirkiye Uygulamasi, Yiksek Lisans
Tezi, Ankara, Hac1 Bayram Veli Universitesi, Ocak 2020, s.27



toplanmas1 amacini giitse de yaptig1 siniflamalar bazi1 konularda tanimlarin kendiliginden

olusmasina yol agmaktadir. ’

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan Uluslararas: Standart Meslek
Smiflamasina gore dort temel yetenek seviyesi bulunmaktadir. ® Bu baglamda dort temel
yetenek seviyesi arasindan tigiincii ve dorduncl yetenek seviyelerine giren mesleklerin
yiiksek nitelikli isgilicti baglaminda degerlendirilebilecegi goriilmektedir. Bu mesleklerin
ozellikle yoneticiler, profesyonel meslek sahipleri, yardimei profesyonel meslek tiyeleri ve
teknikerler gibi yiiksekogretim veya dengi egitim seviyesini gerektiren meslekler oldugu
goriilmiis olup bu durum da en basta yer verilen belirli bir egitim seviyesi lizerinden nitelikli

isgiiciiniin tanim1 yontemi ile uyumludur. °

Buna ilave olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii Uluslararast Standart Meslek
Smiflamasi ¢aligmasimin yontem kisminda dort temel yetenek seviyesinin belirlenmesinde
Uluslararasi Standart Egitim Smiflandirmasi (ISCED 2011) adli calismadan yararlanildigmi
ancak dort temek yetenek seviyesinin yalnizca egitim ile iliskilendirilmeyecegini,
niteliklerin kazanilmasinda egitim disinda deneyim yoluyla da nitelik kazanildiginin

unutulmamasi gerektiginin altmi 6zellikle vurgulamistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii yukarida bahsedildigi sekilde niteligin yalnizca egitim ile
olmayacagmi mesleki deneyim yoluyla da niteligin kazanilacagindan bahisle nitelikli
isgiliciinii tanimlarken tek bir kriter yerine ¢oklu kriter segme yoluna gitmis ve bir nevi karma

kriter yontemini tercih etmistir.

1.1.2. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii

Uluslararas1 Gog Orgitii (International Organization for Migration (I0M)) nitelikli
isgiiciinii; iiciincii seviye egitimil! tamamlamus (en az iki yillik egitimler dahil olmak (izere)
yiiksekdgrenim veya mesleki deneyim yoluyla belirli bir meslegi icra etmek i¢in gerekli olan

nitelik diizeyine ulasmus olan kisi olarak tanimlamistir.?

7 https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf, (Erisim Tarihi 22.08.2020)

8 https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf, (Erisim Tarihi 22.08.2020)

® https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf, (Erisim Tarihi 22.08.2020)

10 https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf, (Erisim Tarihi 22.08.2020)

11 Egitim seviyeleri hakkinda detayh bilgi igin bkz.
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-

2011-en.pdf, (Erisim Tarihi 22.08.2020)

12 10M, Uluslararas1 Gé¢ Terimleri Sozliigii, Ikinci Baski, s.19

8


https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf
https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf
https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/publication08.pdf
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Uluslararas1 Gég Orgiitii’niin yaptig1 tanim incelendiginde nitelikli isgiiciinii 6zellikle
egitim kriteri iizerinden tanimlama yoluna gittigi goriilmektedir. Bu baglamda Uluslararas1
Go¢ Orgiitii’'niin de Uluslararas: Calisma Orgiitii’ne benzer sekilde nitelikli isgiiciinii temel
olarak belirli bir egitim seviyesi lizerinden tanimladig1 ve yine mesleki deneyimin de bu
kapsamda bagka bir kriter kabul ederek kullanilan kriterleri g¢esitlendirdigini sdylemek

mUmkundur.

1.1.3. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu

Birlemis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization (UNESCO)) nitelikli isgiiclinli; yoneticiler,
profesyoneller, teknisyenler veya benzeri niteliklere sahip, ulus Otesi sirketlerin ve
uluslararas1 kuruluslarm isgiicii piyasalarinda hareket eden veya is arayan kisiler olarak

tanimlamaktadir.’®

Birlemis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltlir Kurumu tarafindan hazirlanan Uluslararas1
Standart Egitim Simiflandirmasi (ISCED 2011), iilkeler arasinda egitim sistemlerinin
karsilagtrmasmi kolaylastirmak icin tek tip ve uluslararasi kabul goérmiis tanimlari
uygulayarak egitim programlari ve nitelikleri diizenleme amaci giitmektedir.'* Ancak burada
bakilmasi gereken nokta ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan Uluslararas:
Standart Meslek Smiflamas1 (ISCO-08) ile arasindaki organik bagdir. Uluslararasi Standart
Meslek Siniflamasi (ISCO-08) uluslararast alanda isglicii piyasasina yonelik olarak
mesleklerin tanimlarinda kullanilsa da yaptig1 dort temel yetenek seviyesi bir nevi egitimle

iliskili olusturulmustur.

Uluslararasi Standart Egitim Smiflandirmasi (ISCED 2011) egitim seviyelerini 8 temel
gruba ayirmustir.®® Yapilan bu temel siniflandirmanin 5. grup igerisinde yer alan kisa dénem
yiiksekdgretim agamasindan 8. grup igerisinde yer alan doktora ve {istii egitim seviyesinin

nitelikli iggiicii olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir.

13 https://wayback.archive-it.org/10611/20171126022441/http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-
sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/,(Erisim Tarihi 22.08.2020)

14 http://uis.unesco.org/en/topic/international-standard-classification-education-isced,(Erisim Tarihi
22.08.2020)

15 http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-
2011-en.pdf, (Erisim Tarihi 22.08.2020)
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http://uis.unesco.org/en/topic/international-standard-classification-education-isced
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1.1.4. Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Teskilat
Ekonomik ve Kalkmma Isbirligi Teskilat: (Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD)) nitelikli isgiicii izerinde ¢alisan bir diger bdlgesel nitelikte bir

uluslararasi kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Teskilat1 nitelikli isgiiciinii en basit sekliyle bir
universite derecesi veya dengi mesleki yeterlilik derecesine sahip kisi olarak
tamimlamaktadir.'® Bu kisiler ise genellikle yiiksek nitelikli uzmanlar, bagimsiz veya kidemli

yoneticiler, uzmanlasmis teknisyenler, yatirimeilar, kilit personellerden olusmaktadir.’

Tezin bu bolimiinde degindigimiz diger uluslararas: kuruluslar gibi Ekonomik ve
Kalkmma Isbirligi Teskilat’nin da egitim ve mesleki yeterlilik seviyelerini gz oniinde
bulundurarak kriter segme yoluna gittigi kolaylikla sdylenebilir. Ancak Ekonomik ve
Kalkinma Isbirligi Teskilatr’ nin yapmis oldugu tanim ILO ve IOM’dan ayr1 olmakla birlikte
UNESCO’nunkine yakmlastigi goriilmektedir. Yine Ekonomik ve Kalkmma Isbirligi
Teskilat1 tanimmin nitelikli isgilicliniin tespiti baglaminda egitim seviyesini biraz daha

yiikselttigini soylemek miimkiindiir.

1.1.5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) tarihsel olarak devletlerin ekonomik entegrasyon agisindan
biitiinlestikleri bir ulus-iistii yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle ekonomiden isgiicii
piyasasina egitimden adalete kadar bir¢cok alanda ortak politika ve uygulama drnekleri
sergilemektedir. Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi’nin AB icerisinden

Brexit ad1 verilen siireg ile ayrilmasi sonucunda AB iiye sayis1 27 ye diismiistiir.*®

Avrupa Birligi 6zellikle ortak politika yiiriittiigii alanlarda AB Resmi Gazetesi yoluyla
AB Direktifleri yayinlamaktadir. Nitelikli iggiliciine dair yayimlanan en 6nemli direktiflerden
birisi de Mavi Kart Direktifi’dir. Avrupa Birligi’nin Mavi Kart uygulamasi ise yiiksek
nitelikli isgiliciine yonelik hukuki siireci anlatmaktadir. Bahse konu 2009/50/EC sayili AB

direktifinin “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesi nitelikli isgiiciinii gerekli ve yeterli nitelik ile

18https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/trends-in-international-migration-

1998 migr_outlook-1998-en#page4l, (Erisim Tarihi 22.08.2020)

17 Klekowski von Koppenfels, Amanda, Weinar, Agnieszka, “Highly-Skilled Migration: Between
Settlement and Mobility: IMISCOE Short Reader” E-kitap, s. 29 (Erisim Tarihi Mart 2020)

18 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#tab-0-0, (Erisim Tarihi 22.08.2020)
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daha yiiksek mesleki niteliklerle becerisini kanitlanmis kisi olarak tanimlamaktadir.®
Bununla birlikte mezkar direktif “Kabul i¢in Gerekli Sartlar” baglikli 5 inci maddesinde ise
nitelikli isgliciiniin tiye ililke tarafindan belirlenen yillik asgari iicretin en az 1,5 kat1 kadar

iicret almas1 gerektigini vurgulamistir.?°

Avrupa Birligi niifusunun giderek yaslanmasini géz oniinde tutarak daha ¢ok nitelikli
isgiliclinii Birlik sinirlart icerisine ¢gekmek i¢in nitelikli isglicti tanimmi daha genis tutmus
ancak kabul agamasinda aranan sartlar kisminda ise egitim ve licret gibi kriterler izerinde
durmustur. Bu baglamda 6zellikle ticret kriterinin kullanilmasi yoniiyle diger uluslararasi

kuruluslardan 6nemli bir ayrigma igerisinde oldugu sdylenebilir.

1.2. ULKELER TARAFINDAN YAPILAN NITELIKLI iSGUCU
TANIMLARI
Uluslararasi sistemin temel aktorleri olan devletler diger alanlarda oldugu gibi isgiicti
piyasalarinda da basat bir role sahiptir. Ozellikle iilkelerin kiiresellesmeyle birlikte
ekonomilerinin birbirine bagimli hale gelmesi ve bu anlamda rekabetin belli bash alanlarda
on plana ¢ikmasiyla isgiicli piyasalarinin birbiri ile rekabeti onem kazanmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde iilkeler isgiicii piyasalarinda birtakim degisikliklere giderek emek
yogun sektorlerden teknoloji yogun sektorlere gecerek isgilicli piyasasinin niteligini

degistirmeye ¢alismaktadirlar.??

Nitelikli isgiicti Ulkelerin diinya ekonomik sistemine uyum saglama siireglerinde On
plana ¢iktig1 gibi sagladig1 katma deger ve rekabet edebilme agisindan getirdigi avantajlar
ile de 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ancak her tilke nitelikli isgiicti kavramindan farkl
anlamlar c¢ikarabilmekte ve farkli tanimlamalar yapmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi
kuruluslar gibi iilkeler arasinda da nitelikli isgiici ac¢isindan bir tanim birligi
bulunmamaktadir. Ancak bu durum iilkelerin isgiici ve ekonomi politikalar1 sonucunda
ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle isgiicii arzinda sorun yasanan
sektorlerde galigacak iggiicii kesiminin nitelikli iggiicii olarak adlandirilmasima kadar giden

karar alma surecleri bu durumu destekler niteliktedir.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009L 0050&from=EN, (Erisim Tarihi
22.08.2020)

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009L 0050&from=EN, (Erisim Tarihi
22.08.2020)

21 Atiker; a.g.e.,,s. 6
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Tezin bu kisminda ise tezin inceleme konusunu olusturan {ilkelerin nitelikli isgiiciinii

nasil tanimladiklar1 tizerinde durulacaktir.

1.2.1. Birlesik Kralhk

Diinya genelinde politika yapicilar, karar alict mekanizmalar tilkeler i¢in 6zellikle her
zaman en parlak ve en iyi beyinleri segme yoluna gitmistir.??Tarihsel siire¢ igerisinde ise
yiiksek gelir ve orta-yiiksek gelir diizeyine sahip tlkelerin? bahsedilen politikalar1 basaril
bir sekilde uygulanmasinda 6n planda oldugu gérillmektedir.?* Bu iilkeler igerisinde Birlesik
Krallik nitelikli isgiicline yonelik politikalarn iiretilmesinde ve uygulanmasinda daha agik

politikalar tretmesi ile bilinmektedir.

Birlesik Krallik ozellikle 1990’11 yillarin baslarinda yasanan bilgi ve iletisim
teknolojileri ile bakim hizmetlerinde yasadig1 isgiicli arz1 sikintisinin giiniimiizde baska
sektorlerde de yasanmasi nedeniyle bu alanlarda ¢alisacak yabanci nitelikli isgiiciine yonelik
ve bu kisilerin iilkeye gelmelerini saglamak adma ¢alismalar yiiriitmiistiir.?® Bu noktada ise
Birlesik Krallik nitelikli yabanci isgiiciiniin kimlerden olusacagina dair ¢esitli belirlemeler

yapmistir.

Birlesik Krallik’m 31 Ocak 2020 tarihinde Avrupa Birligi’nden ayrilmasiyla
sonuclanan Brexit siireci sonunda nitelikli yabanci isgiicli basta olmak iizere gog sistemine
iliskin baz1 degisikliklere gitmistir. Ulkenin bir sonraki boliimde detayli bir sekilde
aciklanacak olan puan temelli sisteme ge¢mesiyle birlikte nitelikli yabanci isgliciiniin nasil

belirlenecegi de agiklanmistir.?®

Puan temelli sisteme gore Birlesik Krallik’ta yabanci isgiicii ister AB vatandasi isterse

uclncu iilke vatandasi olsun devlet kurumlarmdan onayli igverenlerden is teklifi aldigini, is

22 Czaika, Parsons; “2015” s. 4

23 Yiiksek Gelir Diizeyine Sahip Ulkeler: Diinya Bankas: diinya ekonomilerini 4 ana gruba ayirmaktadir;
Yiksek, Orta-Yiksek, orta-diisiik ve diisiik gelir diizeyine sahip tilkeler. Bu siniflandirma ise temelde
kisi basma diisen gayri safi milli gelir orani ile belirlenmektedir. Birlesik Krallik ise Diinya Bankasi’nin
2019-2020 y1l igin yaptig1 siniflandirmada ise yiiksek gelir diizeyine sahip tilkeler igerisinde yer
almaktadir. Kaynakca: https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications-income-level-

2019-2020, (Erisim Tarihi 29.08.2020)

24 Czaika, Parsons; “2015” s. 4

% Cerna, Lucie, “Attracting High-Skilled Immigrants: Policies in Comparative Perspective”, International
Migration Vol.52 (3), pp.69-84, 2014, International Organization for Migration Publications, s. 78,

26 https://www.bbc.com/news/uk-politics-uk-leaves-the-eu-

51572789#:~:text=The%20government%20says%20it%20will, migrants)%20which%200n1y%20includes%2

Ograduates., (Erigim Tarihi 29.08.2020)
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teklifinin gerektirdigi beceri diizeyinde oldugunu ve Ingilizce konustugunu kanitlamasi buna
ek olarak asgari Ucret dizeyinin lizerinde kazanmasi halinde nitelikli isgiici olarak

degerlendirilecektir.?’

Birlesik Krallik nitelikli iggiliciinii tanimlarken isin gerektirdigi beceri diizeyine sahip
olma kriterini koyarak salt egitimin veya mesleki deneyimin nitelikli isgiiciiniin
belirlenmesinde esas teskil etmeyecegini, isin gerektirdigi nitelige sahip olma ile dil becerisi
ve Ucret diizeyinin nitelikli isgiiciiniin belirlenmesinde kullanilacak kriterler olacagini
belirlemistir. Bununla birlikte nitelikli isgiicliniin belirlenmesinde kullanilan kriterlerin

yaninda igsverene de bir inisiyatif birakildigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

1.2.2. Almanya

Almanya Avrupa Birligi tyesi Ulkeler igerisinde ekonomik olarak buyuklik
bakimindan ilk bes iilke icerisinde yer almaktadir.? Ancak ilk beste yer alan diger iilkelere
gore o0zellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi’nden sonra en fazla agik i oranina sahip iilkelerden
birisi haline gelmistir. 2017 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Cin ve Kiiresellesme
Merkezi’nin ortaklasa hazirladig1 rapora gore agik is oraninda Avrupa Birligi ortalamasi
%1,5 iken, Almanya’da 2011-2015 yillar1 arasinda bu oran %?2’nin {istiinde
gergeklesmistir.?® Yine ayn1 rapora gére Alman niifusunun giderek yaslanmasi ise isgiicii
arzinda sorun yaratmaktadir.®® Almanya’nin 6zellikle miihendislik alaninda Diinya’nin 6nde
gelen iilkelerden birisi oldugu g6z oniine alindiginda yukarida belirtilen diger nedenlerle

birlikte nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duydugu sdylenebilir.3!

Alman Federal Hiikiimeti ise bu noktada nitelikli isgiiciiniin tanim1 konusunda farkl1
sektorel ihtiyaglar dogrultusunda farkli tanimlamalar yapma yoluna gitmistir. Bununla
birlikte Hiikiimet nitelikli yabanci isgiliciinii genel olarak Alman otoriteleri tarafindan
taninan bir {niversiteden mezun veya mesleki egitim almis vasifli is¢i olarak da

tanimlamaktadir.®? Diger yandan Alman Ikamet Kanununun ekonomik faaliyet amaciyla

Z'https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-based-immigration-system-policy-

statement/the-uks-points-based-immigration-system-policy-statement, (Erisim Tarihi 29.08.2020)

28 |LO, “Attracting Skilled International Migrants to China: A Review and Comparison of Policies and
Practices”, Centre for China and Globalization, 2017, s. 28

2 |LO; a.g.m., s. 28

%0 ILO; a.g.m.,s. 28

31 Gokbayrak, Senay, vd., “Tiirkiye’de Secili Sektorlerde Nitelikli Yabanc Isgiiciinii Cekmeye
iliskin Thtiyaclarin Degerlendirilmesi Arastirmasi Sonu¢ Raporu”, Eyliil 2019, s.40,

32 Matthias, Mayer M., "Attracting highly qualified and qualified third-country nationals: Focussed Study of
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ikamet baglikli dordiincti boliimiin vasifli gé¢ baslikli 18 inci kisim ile baglantili olarak
¢ikarilan Istihdam Yonetmelikleri (BeschV), nitelikli isgiiciinii en az iki yillik nitelikli

mesleki egitime sahip olanlar olarak tanimlamaktadir.®

Yukarida yapilan tanimdan anlasilacagi iizere Almanya’da nitelikli isgiicii i¢in iki
temel Kriter oldugunu sdylemek miimkiindiir: Alman ikamet Kanununun ekonomik faaliyet
amaciyla ikamet baslikli dordiincii bolimiin vasifli gé¢ bashkli 18 inci kisminda nitelikli
isgiicli; “bir Universiteden mezun veya mesleki egitim almig vasifli is¢i” olarak
tanimlamaktadir.®* Burada goriilecegi iizere mezkir kanun nitelikli isgiiciinii belirlerken

tiniversite mezuniyeti veya mesleki egitim Kriterlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte Almanya Avrupa Birligi iiyesi oldugundan Avrupa Birligi igerisinde
cikarilan direktiflere de uyma yilikiimliiligi bulunmaktadir. Nitelikli isgiicli agisindan bu
direktiflerden en 6nemlisi ise Mavi Kart Direktifidir. 2009/50/EC sayili AB direktifinin
“Tanmimlar” baslikl1 2 nci maddesi nitelikli isgiictinii gerekli ve yeterli nitelik ile daha yiiksek
mesleki niteliklerle becerisini kanitlanmis kisi olarak tanimlamaktadir.®® Alman fkamet
Kanunu da Mavi Kart direktifine uygun bir sekilde diizenlenerek yukarida yazili tanim
nitelikli isgiiciine Mavi Kart diizenlenmesi agisindan 1 Agustos 2012 tarihinden bu yana

uygulanmaktadir.3®

Ayrica Almanya igerisinde federal diizeyde acik is ilanlar1 yayinlama ve mesleki
smiflandirma yapma konusunda yetkili olan Almanya Federal istihdam Ajansi’nin yapmis
oldugu mesleki smiflandirma da Uluslararasi Standart Meslek Siiflamasi (ISCO 08)

diizeyinde yapilmis oldugundan diger bir nitelikli isgiicii tanim1 olarak kabul edilebilir.®’

Almanya nitelikli isglicii konusunda ulusal mevzuatini Avrupa Birligi tiyesi iilke
olarak Avrupa Birligi mevzuati ile uygunlastirarak tanimlama ve kriter belirleme yoluna

gitmistir. Bu baglamda Almanya nitelikli isgiicliniin belirlenmesine yonelik olarak {icret,

the German National Contact Point for the European Migration Network (EMN)”, Working Paper 53,
2013, s.11,
3 Matthias; a.g.m., s.12
34 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/englisch_aufenthg.pdf, (Erisim Tarihi, 30.08.2020)
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009L 0050&from=EN, (Erisim Tarihi
22.08.2020)
% Matthias; a.g.m., s.11
37 Matthias; a.g.m., 5.12
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mesleki deneyim, egitim seviyesi, dil becerisi, isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlar

gibi kriterleri kullanmay1 se¢mistir denilebilir.

1.2.3. Fransa

Fransa tipki Almanya gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden birisidir. Fransa ayni
zamanda Avrupa Birligi i¢erisinde Almanya’dan sonra en biiyilk ekonomiye sahip ikinci
iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Avrupa Birligi icerisinde ekonomik biiyiikliiklerin esit
olmamasi tlkelerin ayni zamanda isglicii piyasalarini kendi yonlendirme durumunu da
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi igerisinde Mavi Kart Direktifi haricinde
nitelikli isgiicii tanimimin net olarak yapildig1 bir tanim bulunmamaktadir.3® Bununla birlikte
AB (yesi iilkeler nitelikli isgiliciinii kendi isgiicii piyasalar1 ihtiyaglari dogrultusunda

belirleyerek bir tanim olusturma yoluna gitmislerdir.

Konuya bu agidan yaklasildiginda Fransa’da ulusal diizeyde nitelikli isgiicii igin ortak
bir tanimin bulunmadig1 s6ylenebilir. Almanya’da oldugu gibi Fransa’da nitelikli isgiiciinii
belirlerken egitim diizeyi, mesleki deneyim ve iicret kriterlerini kullanmaktadir.*® Bu
kriterler yukarida detaylar1 agiklanan Avrupa Birligi’nin 2009/50/EC sayili Mavi Kart

Direktifi’nin nitelikli isgiicli taniminda yer alan kriterlerdir.

Fransa temelde iilkesine kabul edecegi nitelikli isgiiciinii belirlerken Mavi Kart
Direktifi’ni kullanmaktadir. Buna gore Fransa’da nitelikli isgiicliniin tanimi nitelikli
isglicliniin ikamet ettigi Devlet tarafindan tanman bir kurumda en az i¢ yillik
yiiksekogrenimden sonra elde edilen bir dereceye sahip olmak veya benzer bir diizeyde 5
yillik mesleki deneyime iliskin kanit saglamak; Fransa’da ilgili otorite tarafindan
onaylanmis en az bir yilik is sdzlesmesine sahip olmak ve tutar1 her yil Gog Islerinden
Sorumlu Bakanlik genelgesiyle belirlenen referans ortalama briit maasmn en az 1,5 katini

kazanmak kriterleri iizerinden olusturulmaktadir.**

Fransa Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde ekonomik biiyiikliik agisindan ilk bes iilke

arasinda yer almasma ragmen nitelikli isgiici konusunda Almanya’dan ayrisarak ulusal

38 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EU-US-CN, (Erisim Tarihi
31.08.2020)

39 Amiel, Marie H.vd. “Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals to France: Good
Practices and Lessons Learnt”, French Contact Point of the European Migration Network (EMN),
Temmuz 2013, s. 9,

40 Amiel vd.; a.g.m., s.9

4 Amiel vd.; a.g.m., .10

15


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EU-US-CN

mevzuatinda nitelikli iggiiclinii tanimlama yoluna gitmemis ve Avrupa Birligi mevzuatini
ulusal mevzuatina entegre etme yontemini tercih etmistir. Bu baglamda nitelikli isgiicti
tanim1 konusunda Mavi Kart Direktifi kriterleri uygulanmakla birlikte iilke icerisinde ilgili
kamu kurumlarinin yaymladiklar1 genelgelerle Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu tanimi

destekler nitelikte ek kriterler belirleme yoluna gitmistir.

1.2.4. Japonya

Japonya’da niifusun giderek yaslanmasi isgiicii agisindan bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Almanya gibi Japon niifusu da giderek yaslanmakta ve emeklilik sonrasi i¢in
vatandaslarina 6dedikleri primler Japon devletini zor durumda birakmaktadir.*> Bununla
birlikte gelecek projeksiyonlar1 agisindan gerceklesen sorunlardan en biiyligii Japon
firmalarin isgiicii arzinda sorun yasamalariyla birlikte acik isleri dolduramamalaridir.*®
Ornegin 2014 yilinda yasanan ekonomik durgunluga ragmen her 100 kisiye 109 acik is

diistiigii goriilmektedir.**

Japonya’da yasanan isglicii arz1 sorunu yalnizca iiretim ve hizmet sektorlerini degil
ayn1 zamanda nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyulan sektdrleri de agir sekilde etkilemektedir.*®
Ozellikle Japonya, yilksek teknolojili ekonomisi igin ciddi nitelikli isgiicii sikintisi
cekmektedir.*® Japonya ayrica, "kiiresellesmek" isteyen Japon sirketlerinin ydnetim
yeteneklerinde buyik bir eksiklikle kars1 karsiyadir. Zayif i¢ ekonomik talep baglaminda,
Japon firmalar1 i¢in dis pazarlara dogru gesitliligi artiracak nitelikli isgiicii bu anlamda
zorunlu hale gelmistir. Durumu rakamlar acgisindan daha ilging bir hale getirecek diger
istatistik ise Diinya Rekabet Yilligi'nin 2013 yilinda yayimnladigi raporda ortaya ¢ikmustir.
Japonya, denizasir1 genigsleme cabalarmi yonetebilecek iist diizey yoneticilerin mevcudiyeti

acisindan asagi siralarda (60 iilke iizerinden 51'inci) siralanan tek gelismis iilkedir.*’

42 National Institute of Population and Social Security Research in Japan, “Population Projections for Japan
(January 2012): 2011 to 2060”, Ocak 2012, s.2

43 Ganelli, Giovanni, Miake, Naoko, “Foreign Help Wanted: Easing Japan’s Labor Shortages”, IMF Working
Paper 15/181, 2015, s.3

44 https://www.reuters.com/article/uk-japan-economy-labour-idUKKBNOFF2H220140711?edition-
redirect=uk, (Erisim Tarihi 28.02.2021)

4 ILO; a.g.m., s. 44

46 https://www.wsj.com/articles/lack-of-workers-hobbles-japans-growth-1447635365,  (Erisim  Tarihi
28.02.2021)

47ILO; a.g.m., s. 44
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Belirtilen sebeplere dayali olarak Japonya her ne kadar dis gé¢ alma agisindan diger
iilkelere kiyasla kapali bir iilke olsa da iggiicii piyasasinin ihtiyaglarini gidermek amaciyla
2012 yilinda nitelikli iggiicii i¢in puan temelli bir sisteme gecerek nitelikli isgiliciiniin iilkeye
girigini kolaylastirmay1 hedeflemis ve Haziran 2014'te yiiriirliige giren Go¢menlik Kontrolii
ve Miilteci Tanima Yasasinda Kismi Degisiklik Yasasi ile nitelikli isgiicli i¢in yeni bir

ikamet izni belirlemistir.*®

Japon Hiikiimeti 2012 yilinda ¢ikardig: nitelikli iggilicii icin puan temelli sistemde
nitelikli isgiiclinii gelismis yetenek ve becerilere sahip oldugu kabul edilen kisiler olarak
tamimlamaktadir.*® Ancak burada Japonya nitelikli isgiiciinii kategorilere ayirarak farkli bir
tanim daha yapma yoluna gitmistir. Buna gére Japonya’da nitelikli isgilicii aragtirmacilar ve
akademisyenler, teknik bilgi gerektiren faaliyetlerde ¢alisan kisiler ve isletme yoneticileri

olmak iizere ii¢ smifa ayrilmigtir.>

Japonya geleneksel olarak ige kapali bir toplum yasami siirmekte olup kiiresellesme
ile birlikte rekabet edilebilirlik anlaminda kendini uluslararasi alanda bir rekabetin igine
girmek durumunda hissetmistir. Ancak rekabetin icinde yer almak ve bunu sirdirebilmek
ise Japon niifusunun giderek yaslanmasi ve aktif isgiicii piyasasi oranlarinda goriilen azalma
sebebiyle zorlastigi sOylenebilir. Japonya diger inceledigimiz biiyiilk ekonomilere gore
nitelikli isgiici konusunda ge¢ kalmis ve bu baglamda bir takim tilke 6rnekleri {izerinden

kendi ulusal yapisma uygun olarak nitelikli isgiictinii tanimlama yoluna gitmistir denilebilir.

1.2.5. Kanada

Diger gelismis iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Kanada niifusu da giderek yaslanmakta
ve dogum oranlar1 azalmaktadir.®* Bu durum Kanada icerisinde gécmen olmayan niifusun
isgiicli arzinda sorunlar yaratmaktadir. Kanada icerisinde yapilan ve 1987-2005 yillar1

arasini kapsayan iggiicii anketine gore yaratilan her 10 isten 6’s1 nitelik gerektiren islerden

48 http://www.immi-moj.go.jp/seisaku/2015_kihonkeikaku_honbun_pamphlet _english.pdf, (Erisim Tarihi

31.08.2020)

49 Green, David, “Japan’s Highly Skilled Foreign Professional Visa: an early assessment”, Meiji Journal of
Political Science and Economics, pp.11-24, Vol.3, 2014, s. 12

%0 ILO; a.g.m., s. 48

51 Sakamoto, Izumi, Matthew, Chin, Melina, Young, “Canadian Experience,Employment Challenges, and
Skilled Immigrants A Close Look Through Tacit Knowledge”, Canadian Social Work, Journal 2010
Vol. 12 Number 1, pp. 145-151, s. 145
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olusmaktadir.%? Bu agidan bir degerlendirme yapildiginda isgiicii arzinda yasanan bu sorun

iilkeye nitelikli isgiicii cekilmesini makul bir politika olarak ortaya ¢ikarmaktadr.

Bununla birlikte Kanada go¢ ¢ekim politikalarmi ekonomik kalkimmanin bir araci
olarak gérmektedir.>* Ekonomik kalkmmay1 hizlandirmak ve nitelikli isgiiciinde yasanan
isgiicli arz1 sikintisin1 gidermek amaciyla nitelikli iggiicii politikas1 uygulamaktadir. Bu
noktada ise 6zellikle nitelikli isgliciinii nasil tanimladig1 ve hangi isgiicii grubunu iilkeye

cekmeye c¢alistigi onem kazanmaktadir.

Kanada nitelikli isgiiciinii belirlerken puan bazli sistem uygulamaktadir. Bu sistem
cercevesinde kullandigi kriterler bize nitelikli isgilicliniin tanimi hakkinda ipugclar1
vermektedir. Kanada hiikiimetinin Go¢ ve Vatandaslik resmi internet sitesine gore Federal
Nitelikli Isgiicii Programi i¢in uygulanan puan bazl sistem yas kriterinden ilgili yabancinin
esinin iilkeye uyumuna kadar bir¢ok kriteri birlestirmektedir.>® Yine ayn1 internet sitesinde
ise bu kriterler Ingilizce dil becerisi, egitim seviyesi, mesleki tecriibe, yas, Kanada’da
yerlesik isverenden alinan is teklifi ve esin iilkeye uyum siireci olarak siralanmaktadir.%® Bu
kriterlerden 100 puan lzerinden en az 67 puan alanlar nitelikli isgiicli olarak tanimlanmakta

ve iilkeye giris i¢in hak kazanmaktadirlar.®’

Yukarida anlatilanlar birlikte degerlendirildiginde Kanada’nin nitelikli isgiiciinii
Ingilizce dil becerisi, egitim seviyesi ve mesleki tecriibe gibi ana kriterler disinda yas ve
eslerin uyum durumu gibi tali kriterleri de igerecek sekilde diger iilkelerden gorece farkli

olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

%2 Fougere, Maxime, Simon, Harvey, Bruno, Rainville “Would an Increase in High-Skilled Immigration in
Canada Benefit Workers?”, Hindawi Publishing Corporation Economics Research International
Vol. 2011, Article ID 171927, 7 pages, s.1, do0i:10.1155/2011/171927
3 Foug'ere vd.; a.g.m., s. 1
% Chaloff, Jonathan, Georges, Lemaitre, “Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative
Analysis Of Migration Policies And Challenges In OECD Countries”, OECD Social, Employment
And Migration Working Papers N° 79, OECD, 2009, s. 30
% https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-
entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-workers.html,  (Erisim Tarihi
04.09.2020)
56
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04.09.2020)
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1.3.  NITELIiKLIi iSGUCU TANIMI UZERINE DEGERLENDIRME

Kiiresel anlamda ekonomiler i¢in ¢ok arzulanan bir kavram olmasina ragmen nitelikli
isgiicii iizerine genis kabul gdren bir tanim bulunmamaktadir.%® Nitelikli isgiicii kavrami
devletler ve uluslararasi kurulusglar1 bir kenara biraktigimizda 6zellikle farkli perspektiflerde
farkli anlamlar tagimaktadir. Bir ekonomist ile bir sosyolog veya bir karar alicinin nitelikli
isgiiciinden anladiklar1 ayn1 kavram olmamaktadir.>® Ancak temelde tek bir ayrim nitelikli

isgiiciiniin kim oldugu iizerine karar vermektedir: Egemen Devletler.

Temelde gb¢ yonetimi 6zelde ise sinirlari kontrolii egemen devletlere ait oldugundan
nitelikli iggiicliniin kimlerden olustuguna da yine devletlerin kendisi karar vermektedir.
Yukarida tanimlar {izerinde inceleme yaparken de goriildiigii lizere literatiirde genel kabul
gormiis uluslararast kuruluslarin tanimlar1 da yine ayni uluslararas1 kurulusa mensup

devletlerin katkilartyla sekillenmektedir.

Nitelikli isgiicli lizerine yapilan tanimlara bakildiginda; niteligin nasil 6lgiildiigii,
istihdam edilebilirligi ve egitim seviyesi gibi ana odak noktalar1 iizerinden gelistigi
gorilmektedir. Bu agidan bakildiginda ise tanimin akademik olmaktan ziyade egemen
devletlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendigini soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim
tam da bu sebepten nitelikli isgiicii lizerinde anlasilan bir tanim birligi olmadig: rahatlikla

soylenebilir.

Ancak nitelikli isglicii her ne kadar giiniimiizde egemen devletlerin ihtiyaglarina gore
sekillense de Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Teskilati (OECD) gibi calisma hayat1 ve ekonomik yasam ile ilgilenen uluslararasi
kuruluglarm nitelikli isgiicii {lizerine daha saglikli veri toplanabilmesi amaciyla genel
hatlartyla bir tanim ortaya koydugu sdylenebilir. Bu noktada ulus-istii®! bir yapilanma olan
Avrupa Birligi diger kuruluslardan ayrilmaktadir. Ekonomik biitiinlesmenin belki de en iyi
Oornegi olan Avrupa Birligi, birlik {ilkeleri igerisinde tek politika uygulamay1
amaclamaktadwr. Mavi Kart Direktifi ile de iiye iilkelere nitelikli isgiicliniin nasil

tanimlanacagini anlatmaktadir.

%8 Klekowski von Koppenfels; a.g.e., s. 25

%9 Klekowski von Koppenfels; a.g.e., s. 25

80 Klekowski von Koppenfels; a.g.e., s. 26

81 “Ulus-Ustu: Uluslarin kendi iradelerini ulus-devlete dayatmaya muktedir ulus devletten daha yiiksek bir
otoritenin mevcudiyetidir.” Heywood, Andrew, Siyasetin Temel Kavramlar1 Adres Yayinlari, 1.
Baski, Kasim 2012, s. 345
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Ulkelerde uygulanan nitelikli isgiicii politikalar1 ve bu politikalar dogrultusunda
belirlenen nitelikli igsgilicii tanimlar1 her tilkede farklilik arz etmektedir. Bu noktada iilkelerin
ekonomik kalkinmiglik diizeyleri, isgilicii piyasalarinin durumu, tarihsel olarak yabanci
isciye bakis a¢isi, ekonomik refah seviyeleri gibi durumlar tlkelerin nitelikli isgiiciinii nasil
yorumladiklarini da belirlemektedir. Ornegin tarihsel olarak her yabanci isciyi ekonomik
kalkinmaya katki olarak goren Kanada ile tarihsel olarak yabanci isgilere karsi kapali bir

tutum sergileyen Japonya nitelikli isgiicii {izerinde farkli yorumlar getirmektedir.%?

Turkiye’nin gelisen ekonomisi ve zengin insan kaynagi bir cazibe merkezi haline
gelmesinde belirleyici faktorlerden olup hem bu gelisimin siirdiiriilmesi hem de cazibe
diizeyinin artirilmasi bakimindan nitelikli isgiiciiniin daha fazla TUrkiye’ye ¢ekilmesi 6nem
arz etmektedir. Bu noktada nitelikli isgiici bakimindan Turkiye’nin ihtiyaglari
dogrultusunda belirlenen ve devinim halinde olan bir tanima ihtiyacit bulunmaktadir. Bu
calismada ise nitelikli isgiicii kavrami Ozellikle belirli bir kritere bagh kalmadan coklu
kriterler iizerinden ekonomi ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda degerlendirilen

bir kavram olarak kullanilacaktur.

62 Klekowski von Koppenfels; a.g.e., s. 48
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IKiNCi BOLUM

NITELIKLIi iISGUCU CEKIMINE ILiSKIN POLITIKA
MODELLERI, NITELIKLI iSGUCU POLITIiKA VE
UYGULAMALARININ ULKELER UZERINDEN INCELENMESI

Ulkelerin 6zellikle son ddnemlerde gecirdigi hizli teknolojik degisimler hayati
derinden etkilemistir. Kiiresellesmeyle birlikte etkisini derinlestiren teknolojik degisimler
iilkelerin ekonomik yapisindan sosyal yapisina ve isgiicli piyasalarina kadar bir¢cok alani
etkilemis bulunmaktadir. Bu baglamda kiiresellesmenin getirdigi yenilikler ve teknolojik
gelismelere uyum saglama amaciyla iilkeler ekonomiden hukuk alanina ve isgiicii piyasasina

kadar bir¢ok alanda diizenlemelere ihtiya¢ duymustur.

Ulkeler kiiresellesmeyle birlikte teknolojik gelismelere uyum saglamak amaciyla
dizenlemeler yapmis, diizenlemelere uygun ve 6zellikle kiiresel egilimleri takip edebilen ve
buna uyum saglayabilen isgliciine ihtiyag duymaya baglamislardir. Kimi iilkeler bahse konu
isgiliclinii yerel iggiicliniin niteliklendirilmesi ile saglamaya caligsalar da bazi sektorlerde
nitelikli yabanci isgiicline ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu baglamda o6zellikle ekonomik
biiytikliikleri yiiksek olan iilkeler bahse konu nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik politika ve

strateji liretmeye baslamiglardir.

Tezimizin bu béliminde ilk olarak nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik politika modellerine
deginilecek ve sonrasida ilk boliimde nitelikli isgiiciinii hangi kapsamda degerlendirdikleri
verilen tlkelerin nitelikli isgiicli cekimine yonelik tirettikleri politikalar ile bu politikalarin
uygulamalar1 anlatilacaktir. Ayrica nitelikli isgiicli ¢ekimine yonelik olarak {ilkeler

tarafindan kullanilan politika modellerinden de bahsedilecektir.

2.1. NITELIKLI iISGUCU CEKIMINE iLiSKIiN POLITiKA MODELLERI

Ulkelerin nitelikli isgiiciinii cekmek i¢in kurmus olduklart stratejiler ve bu stratejiler
dogrultusunda uygulanan politikalar temelde puan temelli model ve isveren sponsorlu model
cergevesinde gelisse de iki modelin bir arada uygulandigi karma modeller de mevcuttur.®®

Bu politika modelleri diger yandan da arz ve talep yonlii politika olarak adlandirilabilir.

8 Kerr, vd , “High-Skilled Migration And Agglomeration”, National Bureau of Economic Research,
Working Paper 22926, http://www.nber.org/papers/w22926, Aralik 2016, s. 13
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Puan/beceri temelli sistemde nitelikli isgiici arzinin degerlendirmesi mevcutken, isveren

sponsorlu modelde ise isverenlerin talep ettigi nitelikli isgiicli degerlendirilmektedir.

2.1.1. Puan Temelli Model

Bu politika modelinin temel amaci nitelikli isgiicliniin iilke igerisinde is bulmadan da
iilkeye nitelikli bir iggiicii olarak girmesini saglamaktir. Bu sistemde nitelikli isgiicii gidecegi
iilkede herhangi bir is bulmadan ¢alisma izni alabilmektedir.®* Politika modelinde nitelikli
isglicii yas, beceri, nitelik, dnceki is tecriibesi, onceden aldig1 ticretler ve dil gibi kriterler
iizerinden degerlendirilir. Kriterlerden de anlasilacag: lizere bu modelde adaylarin iilkeye
sunacagi beseri sermayesi dnem tagimaktadir. Bu sayede nitelikli isgiicii ulusal isgiiciiniin
mevcut kosullarindan etkilenmeden iilkeye giris yapabilir.®> Bahse konu politika modelinde
her kriter icin belirlenen puan seviyelerinden asgari puan diizeyinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu tiir modelde iki tilke Ozellikle 6n plana g¢ikmaktadir: Kanada ve
Awvustralya.®®

Puan temelli modelde uygulanan kriterler cogu iilkede benzerlik gostermekle birlikte
kriterler 6nceden belirlendigi igin tllke kamuoylar1 bu kriterleri farkli sekillerde
yonlendirmektedir. Ancak bu durum kisa vadede hemen sonug¢ gostermeyerek etkilerini
uzun vadeye yaymaktadir.” Ortaya ¢ikan sonuglar ise bahse konu politika modeli i¢in

dezavantaj olusturabilmektedir.®

Bu modelin en biiyiik avantaji ise puan hesaplama siirecinde adaylarin degerlendirme
kriterleri iizerinden goreli bir sekilde degerlendirilmesidir. Bu modelde temel amaglardan
birisi de belirlenen asgari puan sartin1 gegen nitelikli isgilicii arasindan en iyiyi segcmek

oldugu i¢in iilkeye giren nitelikli isgiiciiniin nitelik ve nicelik olarak artmasimni saglamaktir.®°

Ancak bu modelde nitelikli isgilicii degerlendirme asamasinda adaylarin verdigi

belgelerin kontrolii ve dogrulugunun saglanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Kontrol

64 Czaika, Mathias, Parsons, Christopher R., “Supply-Driven Policy Systems Prove Most Effective In
Attracting High-Skilled Migrants”, KNOMAD Policy Brief 5, Kasim 2016, s. 1

85 Czaika, Parsons; “2016”, s. 1

86 Czaika, Parsons; “2016”, s. 1

87 parsons, Christopher R.,Rojon, Sebastien, Samanani, Farhan, Wettach, Lena, “Conceptualising International
High-Skilled Migration”, International Migration Institute, University of Oxford Paper 104, November
2014,s.14

88 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 23

% Parsons vd., a.g.m., s. 14
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mekanizmasinin kurulmamasi ise adaylarin bu siireci istismar etmesine ve belli bir

donemden sonra iilke ekonomisine yiik olmaya baslamasina sebebiyet verecektir.

2.1.2. Isveren Sponsorlu Model

Puan temelli politika modelinin aksine bu sistemde nitelikli isgiici lilkeye giris
yapmak i¢in 0ncelikli olarak is bulmak durumundadir. Bu yoniiyle model igverenlerin isgiicii
ihtiyaclar1 dogrultusunda yonlendirilen ve talep kaynakli bir model olarak karsimiza
¢ikmaktadir.” Bu modelde ayrica nitelikli isgiiciiniin hemen istihdam edilmesi 6nem
tasimaktadir.’”> Bu sayede nitelikli isgiicii ile anlasan isveren isgiicii piyasasinin
dinamiklerinin belirlenmesinde rol oynar. Ayrica yine bu modelde nitelikli iggiiciiniin tilkeye
girigi agsamasinda potansiyel igverenler ile isgiicli piyasasinin durumu gibi 6zellikler de kilit

dneme haiz kriterler olarak belirmektedir.”

Bu model temelde nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisini saglama noktasinda bir igverenlik
ile anlagma sart1 aradigindan isveren ilgili otoriteler nezdinde ulusal isgiiclinden bu ihtiyacini
karsilayamadigini kanitlamas1 gerekmektedir.”* Isgiicii piyasasi testi ad1 verilen bu yontemle
iilkeler genellikle korumaci bir sekilde ulusal isgiiciinii dncelemek istemektedir. Isgiicii
piyasasi testinde ise 6zellikle kamu istthdam kurumlarinin isgiicii piyasasinda isgi-igveren
eslestirme siiregleri kullanilmaktadir.” Eslestirme siireci iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte belirli bir zaman dilimi igerisinde ulusal isglicii piyasasindan
karsilanamayan agik is pozisyonlar1 i¢in nitelikli yabancinin isveren tarafindan istthdam

edilmesine izin verilmektedir.’®

Ulkeler ayrica nitelikli isgiicii eksikliginin belirli oldugu meslekler icin dnceden agik
listeler yayinlamakta ve nitelikli yabanci isgilicinii bu mesleklere gore kabul
edebilmektedir.”” Boyle bir durumda ise isgiicii piyasasi testi uygulanmamakta ve nitelikli

isgiicii listede yer alan meslek kapsaminda ¢alismak {izere iilkeye giris yapabilmektedir.

0 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 24
"1 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 24
2 Kerr, vd.; a.g.m., s. 13

3 Kerr, vd.; a.g.m., s. 13

4 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 24
5 Chaloff, Lemaitre; a.g.m., s. 19,

6 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 24
" Chaloff, Lemaitre; a.g.m., s. 20
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Bu modelin en biiyiik avantajlaridan birisi de isgiicli piyasasmnin dnemli aktorlerinden
olan igverenlerin taleplerini daha net bir sekilde belirlemesi ve ihtiyaglarin1 daha net bir
sekilde gidermesidir. Ayrica igverenlerin bu noktada aktif bir rol oynamasi nitelikli yabanci
isgiici akisinin da kontrollii bir sekilde gelmesini saglamast bakimindan da

8 Ancak isverenlerin bu kadar s6z sahibi olmasi nitelikli isgiicii

degerlendirilebilir.
karsisinda pazarlik giiclinii kuvvetlendirmekte bu durum ise nitelikli isgiictiniin ulusal iggiicii

karsisinda esit kosullarda ¢alismasi agisindan bir dezavantaj olusturabilmektedir.”

Isveren sponsorlu model puan temelli modelden farkli olarak kisa vadede nitelikli
isgilicliniin iilke ekonomisine katki sunmasini ve katma deger yaratmasmi beklemektedir.
Puan temelli model mantiginda ise iilkeler nitelikli isgiiciine yonelik olarak bir havuz

olusturmakta ve ihtiyaca binaen havuzu devreye sokmaktadir denilebilir.®°

Ozetlemek gerekirse isveren sponsorlu modelde temelde isgiicii piyasasi testi, acik is
listesi, kismi puan temelli sistem ve kazang esigi gibi kriterler uygulanmaktadir. Uygulanan
kriterler ise lilkeden iilkeye farklilik gosterdigi ve iilkeler i¢in en dogru sonuca ulagsmaya

yonelik oldugu sdylenebilir.

2.2. NITELIKLI iSGUCU POLITiKA VE UYGULAMALARININ ULKELER
UZERINDEN INCELENMESI

Ikinci Diinya Savasmin bitiminin ardindan iilkelerin ekonomik olarak toparlanma

cabasi i¢ine girmesi isglicii gd¢iinii hizlandiran etkenlerden birisi olmustur. Bununla birlikte

isgiicii gdciiniin®! 6zellikle nitelikli isgiicii ayag1 ise egemen devletler tarafindan ekonomiye

katkilar1 ile 6n plana ¢ikarilmis ve bu tiir gd¢iin kolaylastirilmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢esitli

politikalar ve uygulamalar gelistirmislerdir.®?

Ozellikle geligmis iilkelerin demografik olarak sorun yasamalari yani niifuslarinmn

giderek yaslanmasi bu durumun yarattig1 sosyal giivenlik ve saglik harcamalarmin devlet

8 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 26

9 Gokbayrak, Senay, vd., a.g.m., s. 27

8 parsons vd., a.g.m., s. 16

81 “Isgiicii go¢ii: Istihdam amaciyla kisilerin anavatanlarindan ayrilarak baska bir Devlete gitmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Bazi Devletler kendi tilkelerinden yapilan isgiicii gociinii diizenlemek ve
yurtdisindaki vatandaslari i¢in firsatlar yakalamak i¢in aktif bir rol oynamaktadir.” IOM; a.g.e., s. 49

8Uz; ag.e.,s. 30
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biitceleri lizerinde yiikk olusturmasi ancak bu yiikii azaltacak isgiicliniin ulusal isgiicii

icerisinden karsilanamamasi devletlerin isgiicii géciine olan ihtiya¢larini artirmustir.

Nitelikli isgiiciiniin ekonomik gécmen®® olarak adlandirilmasi ve nitelikli isgiiciiniin
iilkelerin ekonomik gelismisliklerine katki saglayacagi inanci iilkeleri nitelikli isgiicli
cekimine yonelik politika yapimma ve uygulamasma sevk etmistir. Konuya iliskin
yayinlanan bir makaleye gore Birlesmis Milletler tiyesi 172 {ilkenin %40°1 nitelikli isgiicii

cekimine yonelik niyet beyanlarini veya politikalarini agiklanuslardir.34

Tezin bu bolimiinde ilk boliimde nitelikli isgiiciinii nasil tanimladiklar1 tizerinde
durdugumuz iilkelerin nitelikli isgilicii ¢cekimine yonelik nasil politikalar gelistirdigi ve

uygulamalar1 nasil gergeklestirdigi anlatilacaktir.

2.2.1. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik 1960’11 yillarda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’ne gonderdigi
nitelikli isgilicli ile 6n plana ¢ikarken ozellikle 1980’11 yillardan itibaren nitelikli isgilictinii
yiiksek miktarlarda cekmeye baslamistir.®® Konuya iliskin bir ¢alismada da vurgulandig: gibi
1980-1994 yillar1 arasinda Birlesik Krallik’a gelen isgiiciiniin %60’ mnm nitelikli isgiiclinden

olustugunu belirtmek gerekmektedir.®®

Tezin ilk boliimiinde bahsedildigi tizere Birlesik Krallik 6zellikle 1990°i yillarin
baslarindan itibaren yasamis oldugu isgiicii arzindaki sorun ile bilgi-iletisim teknolojilerinde
gbze carpan isgiicii sikintisi ile nitelikli isgiicline yonelik politikalara daha ¢ok 6nem
vermeye baslamistir.?” 2000°1i yillarin basinda Birlesik Krallik Gdgten Sorumlu Bakani
Barbara Roche’nin de belirttigi gibi en iyi ve en parlaklar1 lilkeye ¢ekmek nitelikli isgiicii
politikasinin temelini olusturmaktadir.®® Bu politikanmn sonucu olarak 2002 yilinda Birlesik

Krallik Yiiksek Nitelikli Gé¢men Programini yaymlamistir, %

8 “Ekonomik Gogmen: Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mense {ilkesinin digmna yerlesmek iizere
mutat ikamet yerini terk eden kisi olarak tanimlanmaktadir.” IOM; a.g.e., s. 29

84 Czaika, Parsons; “2015” s. 5

8 Gokbayrak, Senay, Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli Isgiicii Gocii Ve
Politikalar-Tiirk Miihendislerinin “Beyin Go¢ii” Uzerine Bir Inceleme, Doktora Tezi, Ankara,
Ankara Universitesi, 2006, s. 116

8 Gokbayrak; a.g.e, s. 116

8 Cerna; a.g.e, s. 78

88 https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2017/12/13/new-british-exceptionalism-no-longer-in-competition-for-the-

best-and-the-brightest/ (Erisim Tarihi, 28.02.2020)

8 Cerna; a.g.e, s. 78
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2006-2007 Yasama Doneminde Avam ve Lordlar Kamarasi tarafindan yayimlanan
“Yiiksek Vasifli Gogmenler: Go¢menlik Kurallarindaki Degisiklikler” adli rapora gore
Yiksek Nitelikli Gogmen Programy, istisnai becerilere sahip yiiksek vasifli bireylerin is veya
serbest meslek i¢in firsatlar aramak {izere Birlesik Krallik'a gelmesine izin vermek igin
tasarlanmistir.®® Yine ayni rapora gore bahse konu programa basvuran nitelikli isgiicii iki

%1 Oncelikli olarak basvuru sahibi nitelikli isgiicii

asamali bir siirecten ge¢mektedir.
adaylarmin program onay mektubunu Birlesik Krallik Icisleri Bakanligi’ndan almasi
gerekmektedir.? ikinci olarak ise basvuru sahibi nitelikli isgiicii adaylarinmn oturum izni
almasi igin Birlesik Krallik tarafindan uygulanan diger gog¢ kurallarma uyumlu olmasi

gerekmektedir.%

Ancak bu iki asamadan daha ilgi ¢ekici olani ise basvuru sahibi nitelikli isgiicii
adaymin Birlesik Krallik’a geldikten sonra Birlesik Krallik’t ilk evi olarak gdrmesi
kriteridir.®* Bu kriterle Birlesik Krallik iilkeye gelen nitelikli isgiiciiniin diger iilkelere
gidisini engellemeye ¢aligmaktadir. Bu program ile birlikte ilk kez nitelikli isgiicii adaylar1
herhangi bir isveren ile anlasmadan iilkeye giris yapabilmistir.*® Ulkeye giris yapan nitelikli
isglicli aday1 oturum izni aldiktan dort yil sonra ise kalici bir sekilde oturma izni alma
hakkina sahip olmaktadir.®® Ancak bu noktada nitelikli isgiiciiniin Birlesik Krallik ekonomisi

icerisinde aktif ve katki sunan bir vaziyette olmasi gerekmektedir.®’

Birlesik Krallik Yiiksek Nitelikli Go¢men Programi 2002-2008 yillar1 arasinda

uygulandiktan sonra Puan Temelli Gé¢ Sistemine gegilmistir. %

Puan Temelli Go¢ Sistemi kapsaminda 6zellikle Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik

Alam®® ve Isvigre disindan Birlesik Krallik’ta calismak isteyen isgiicii icin “Tier” ad1 verilen

% House of Lords and House of Commons Joint Committee on Human Rights, “Highly Skilled Migrants:
Changes to the Immigration Rules”, 2006-2007, s. 5

91 House of Lords and House of Commons Joint Committee on Human Rights, a.g.m., s. 5

92 House of Lords and House of Commons Joint Committee on Human Rights, a.g.m., s. 5

93 House of Lords and House of Commons Joint Committee on Human Rights, a.g.m., s. 5

% House of Lords and House of Commons Joint Committee on Human Rights, a.g.m., s. 6

% Cerna; a.g.e, s. 78

% Cerna; a.g.e, s. 78

%" House of Lords and House of Commons Joint Committee on Human Rights, a.g.m., s. 6

% https://en.wikipedia.org/wiki/Points-

based_immigration_system_ (United Kingdom)#Tier 1 .28General.29, (Erisim Tarihi 19.09.2020)

9 «Avrupa Ekonomik Alam: Avrupa Ekonomik Alani ya da kisaca AEA (Ingilizce: European Economic
Area) 1 Ocak 1994 tarihinde, Avrupa Serbest Ticaret Birligi ve Avrupa Birligi iiyesi tilkeler arasinda
yapilan bir anlasma sonucunda olusturulmustur. Bu kurum Avrupa Serbest Ticaret Birligi tiyesi

26


https://en.wikipedia.org/wiki/Points-based_immigration_system_(United_Kingdom)#Tier_1_.28General.29
https://en.wikipedia.org/wiki/Points-based_immigration_system_(United_Kingdom)#Tier_1_.28General.29

bes farkli vize tiirii bulunmaktadir.*?° Ozellikle “Tier 17 ve kismen “Tier 2” ad1 verilen vize
turleri ise nitelikli isgiicli agisindan onem tagimaktadir. Bu iki vize tird nitelikli isgiicliniin

isgiicii piyasasina girisini diizenleyen temel politika araclaridir. 1%t

Tier 1 vize tirii Oncelikli olarak yiiksek nitelikli girisimcileri, yatirimcilari ve
ayricalikln nitelikli isgiiciiniin basvurularimi igermektedir.}%? Bu vize turtini almak isteyen
adaylar basvuru siirecinde yeterli puan almak durumundadir. Yine bu vize tiiriinde
igverenden bir is teklifi alma sarti bulunmamaktadir. 2008 yilinda sistemin yiirlirliige
girmesinden itibaren ¢cogu kez asgari puan seviyesi degismis ve “en iyi ve en parlak™ olan1
segcmek yerine iilke ekonomisine en ¢ok katki saglayan yatirimciyr ¢ekmeye yarayan bir
sistem olarak belirmistir.’%® Tiim bu 6zelliklerinden dolay1 Tier 1 vizesi en etkin nitelikli

isgiicii gekme politikas1 olarak degerlendirilmektedir.%

Tier 2 vize tlrl ise daha ¢ok isveren tarafindan desteklenen nitelikli isgiicli i¢in
kullanilmaktadir. Burada igverenler tarafindan desteklenmek ise nitelikli isgliciiniin bir
isveren tarafindan is teklifi almasi olarak anlasilmalidir.'® Bu vize turinde ise nitelikli
isgilicliniin Ozellikle belirtilen meslek gruplarindan olmasi veya sirket-i¢i transfer olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda degerlendirilecek olan adaylarin yillik olarak belirlenen asgari
licret diizeyinin (zerinde iicret almalar1 gerekmektedir.'% Tecriibesiz nitelikli isgiicii
adaylar1 i¢in yillik bu tutar £20.800, deneyimli adaylar icin £30.000, sirket-ici transferler
icin ise £41.500 olarak belirlenmistir.'% Ucret disinda bu vize tiiriinde ise tecriibesiz nitelikli

isgiiciiniin 26 yasindan kii¢iik olmas1 sart1 aranmaktadir.®

ilkelerin,  Avrupa  Birligi'ne  girmeden, Avrupa tek pazarina  katilmalarma  olanak

saglar.” https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa Ekonomik Alan%C4%B1#:~:text=Avrupa%20Ekonomik%20

Alan%C4%B1%20ya%20da,yap%C4%B1lan%20bir%20anla%C5%9Fma%20sonucunda%200lu%C5%9Ftu

rulmu%C5%9Ftur., (Erisim Tarihi 19.09.2020)
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Migration Observatory at the University of Oxford, Haziran 2020, s. 3
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Tier 1 ve Tier 2 vize tiirlerinden basvuran nitelikli isgiicii adaylar1 Birlesik Krallik’a
gelirken ailelerini de getirme hakkina sahiptir. Yine bu vize tiirlerinde en az bes yil Birlesik

Krallik’ta kalan nitelikli isgiiciine kalic1 oturum izni verilmektedir. %

Birlesik Krallik bilindigi tizere 2016 yilinda iilke icerisinde yaptig1 referandumla
Avrupa Birligi’'nden ayrilma karar1 almistir. Bu karar neticesinde ise Birlesik Krallik 31
Ocak 2020 tarihinde Avrupa Birligi’nden resmen ayrilmis olup Avrupa Birligi ile gecis
donemi miizakereleri ise 31 Aralik 2020 tarihinde sonlanacaktir.!’® Birlesik Krallik’m
Avrupa Birligi’nden ayrilmasi ile birlikte Avrupa Birligi iiye iilkelerine taninan is¢ilerin
serbest dolasimi hakki da sona ermistir. Bununla birlikte Birlesik Krallik Subat 2020
tarihinde yayinladigi politika bildirisi ile Brexit sonrasi siiregte isgiicii hareketliliginin nasil

ilerleyecegini agiklamistir.'*!

Anilan rapora gore Birlesik Krallik hiikiimeti serbest dolasim hakkiin sona
erdirildigini ancak bu ¢ergevede Ozellikle nitelikli isgiiciinii gekecek puan temelli sistem ile
birlikte hareket edilecegi bu sayede iilke ekonomisine olan katkinin artirilacagini
belirtmistir.**? Bununla birlikte Brexit sonras1 yeni politikanin temel amacmn iilkeye gelen
net gocil azaltmak olup olmadig1 da tartisiimaktadir.'™® Ocak 2021 tarihinden itibaren
degisiklikler ile birlikte ytiriirliige girecek olan Puan temelli sistem ile Tier 2 vize tirinde
yer alan nitelikli isgiicii i¢in basit ve esnek bir sistemin kullanima hazir olacagi bununla
birlikte igveren tarafindan is teklifi almanin puan siirecinde 6nemli bir etkiye sahip olacagi
belirtilmistir.'** Ozellikle Birlesik Krallik igerisinde agik is pozisyonunda olan bilim,
teknoloji, miihendislik, matematik, bakicilik gibi mesleklerde puan toplama siirecinde

esneklikler saglanacag: belirtilmistir.'!°
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Tier 1 vize tiiriinde ise degisiklik yapilmayarak igverenden bir ig teklifi almaya yine
ihtiya¢ duyulmayacagi belirtilerek temel amacin kiiresel nitelikli isgiicli dolagimimin Birlesik

Krallik’a girisini kolaylastirmak oldugu belirtilmistir.1

Oxford Universitesi Go¢ Gozlemevi tarafindan yaynlanan rapora gére 2019 yili
icerisinde Birlesik Krallik icerisinde nitelikli iggiicli agisindan en ¢ok yer alan grup Tier 2
kapsaminda iilkeye giren kisiler olmustur.'!’ Bu vize tiiriinde iilkeye giren kisi say1s1 63.419

olarak gerceklesmistir.*'® Tier 1 vize tiiriinde ise bu say12.819 kisi olarak gerceklesmistir.

Goriildigi tizere nitelikli iggiicliniin lilkeye ¢ekilmesi amaciyla Birlesik Krallik
tarafindan hem puan temelli hem de igveren sponsorlu politika modeline dayali uygulamalar
gelistirilmis olup bu manada Birlesik Krallik tarafindan karma bir model uygulandigi
degerlendirilmektedir. Yine 2021 yili itibariyle uygulamaya ge¢mesi beklenen yeni gog
sisteminin de temel olarak bu model iizerinden revize edildigini ve karma modelin ana

kriterlerini barmdirdigini sdylemek mimkindur.

2.2.2. Almanya

Almanya 6zellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ekonomik ve sanayi anlaminda
yeniden toparlanmak amaciyla isgiiciine ihtiya¢ duyan bir iilke haline gelmistir.*?° Ozellikle
Soguk Savas’in bitiminin ardindan kiiresellesmeyle birlikte ekonomisini daha guclendirmek
ve teknolojik anlamda ilerleme adina nitelikli isgiicline yonelik politikalarina hiz vermeye

baslamistir. 1%

Almanya, 2000 yilinda teknoloji ve teknoloji temelli sektorlerde yasanan nitelikli
isgiicii acigin1 gidermek amaciyla Yesil Kart sistemine gegmistir.'?? Almanya’da isgiiciine
yonelik go¢ politikalar1 temelde isverenlerin talep ve ihtiyaclari cercevesinde!?® federal
hiikiimet tarafindan hazirlanmistir. Bahse konu olan ihtiya¢ tanimlanirken Alman firmalara

nitelikli yabanci isgiiclinii ise almak i¢in aradigir pozisyona uygun kimsenin Almanya
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icerisinde olmadigin1 kanitlamasi gerekecegi belirtilmistir. Baska bir ifadeyle Alman
firmalar isgiicii piyasasi testinin ardindan yabanci nitelikli isgiiciinii ise alabilmekteydiler.'?*
Ancak igverenler bu kotanm ihtiya¢ duyulan isgiicli agigindan ¢ok daha az oldugunu ileri

stirmiistiir.*?®

2000-2003 yillar1 arasinda Yesil Kart kapsaminda diizenlenen c¢alisma izni sayisi
14.876 olarak gergeklesmis ve Alman hiikiimetinin tanidigi kotanm %73’lik bir kismi1
dolmustur.!?® Yesil Kart programmin etkinliginin tartisilmasi iizerine Alman Hiikiimeti
nitelikli isgiicii agisindan daha genis kapsamli bir Gé¢ Yasasi’na ge¢mistir.2” 2004 yilinda
kabul edilen yasa ise 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.'?® Yiiriirlige giren yasanin 18, 19 ve

20 nci bolimleri nitelikli isgiiciine iliskindir.

Yirtrlige giren yeni yasanin 18 inci bolimi ile birlikte Almanya’nm nitelikli
isgiicline yonelik politikasi igveren sponsorlu model olarak kesinlesmistir. Bu yasa ile
birlikte nitelikli isgiiciiniin bir igverenden is teklifi almas1 ve bu baglamda oturma izni i¢in
ilgili otoriteye basvurmasi gerekmektedir.'?® Isveren teklif ettigi pozisyon igin uygun Alman
vatandasi bulunmadigini ispatlamasi ve lilkeye girecek olan nitelikli isgiiciiniin iilke
ekonomisi ve isgiicii piyasasma olumsuz etkisinin olmayacagmin anlasilmasi ile birlikte
nitelikli isgiicii adayna ii¢ y1la kadar oturma izni verilebilmektedir.**® Ancak oturum izninin

almmasi son kertede Federal Istihdam Ajans1’nin onayma baglidir. 3!

Yine ayni yasanm 19 uncu bélimiine gore yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisinde
ve bu kisilere diizenlenecek olan oturma izinlerinde Federal istihdam Ajansi’nmn onaymin
almmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.’® Bu durumun uygulanabilmesi icin ise yiiksek

nitelikli iggiiciinilin yasada belirtilen ii¢ genel sart1 karsilamas1 gerekmektedir.
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Ik olarak yiiksek nitelikli isgiiciiniin Alman toplumsal yapisina uyum saglayacagni
ispatlamas1 gerekir. Ikinci olarak yiiksek nitelikli isgiiciiniin sosyal yardimlar olmadan
Almanya’da yasayabilecegini kanitlamas1 gerekmektedir. Uclincli ve son olarak ise yiiksek
nitelikli isgiiciiniin iilkeye giris asamasi kisiye 6zgii olmak durumundadir.'®® Genel ii¢ sart1
kargilayan yiiksek nitelikli iggiicii adaylarmma Almanya igerisinde kalici oturum izni

verilebilmektedir.t3*

Bu yasa disinda Almanya’nin Avrupa Birligi iliyesi olmasindan kaynakli olarak
Avrupa Birligi tarafindan 2009 yilinda yaymlanan 2009/50/EC sayili AB Mavi Kart direktifi
dolayisiyla Almanya nitelikli iggiictine yonelik bu Direktife uygun politika ve uygulamalar
da gelistirmistir. Bahsedilen direktifin “Tanimlar” baglikli 2 nci maddesi nitelikli isgiiclinii
gerekli ve yeterli nitelik ile daha yiiksek mesleki niteliklerle becerisini kanitlanmis kisi
olarak tanimlamaktadir.’®® Almanya bu direktifin uygulamsma 1 Agustos 2012 tarihinden

itibaren gecis saglamistir.

Almanya tarafindan 2012 yilindan itibaren uygulanmakta olan Mavi Kart sisteminde
herhangi bir yas kriteri bulunmazken nitelikli isgiicli adaylarinin saglamasi gereken yillik
asgari ticret tutar1 bulunmaktadir. Ancak Almanya’nin pozitif listeye dahil ettigi teknoloji,
bilim, mithendislik ve matematik alanlarindan bagvuracak olan nitelikli isgiicii adaylarmin
saglamas1 gereken yillik asgari iicret tutari daha diisiik olarak belirlenmektedir.**® Almanya
bu kriterde yumusatmaya giderek ihtiya¢ duydugu alanlarda ¢alisacak olan nitelikli iggiicii
adaylarma kolaylik saglamaktadir.

Almanya, Mavi Kart Direktifi ile birlikte Almanya’ya giren nitelikli isgiiciine gegici
oturma izni verebilmektedir. Ancak bu gegici iznin kalic1 izne doniigmesi igin nitelikli
isgliciiniin ti¢ y1l stirekli bir sekilde ¢alismas1 gerekmektedir. Buna ilave olarak nitelikli
isgiicliniin en az 33 aylik sosyal giivenlik priminin yatirilmis olmasi ve Al seviye Almanca

bilgisinin olmas1 gerekmektedir. Ancak nitelikli isgiictiniin Almanca bilgisi B1 seviyesinde

13 1L0,; a.g.m., s. 31

1341L0,; a.g.m., s. 31

135 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L 0050&from=EN, (Erisim
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ise ve en az 21 aylik sosyal giivenlik primi yatirilmis ise kalict oturum ve ¢aligma iznine

erken basvuru hakkina sahip olabilmektedir.*®’

Avrupa Birligi tarafindan uygulanan Mavi Kart uygulamas1 Avrupa Birligi tiyesi 25
iilke tarafindan uygulanmakta olup temelde Avrupa Birligi smirlarini nitelikli isgiiciiniin
odak merkezlerinden birisi haline getirmeyi amaglamaktadir.**®Almanya’nin Avrupa Birligi
icerisinde ekonomik buytklik olarak ilk sirada olmasi ve diger etkenlerle birlikte Almanya
2016 yilinda en ¢cok Mavi Kart diizenleyen iilke olmustur. 2016 yilinda Avrupa Birligi
disarisindan gelen nitelikli iggliciine yonelik olarak diizenlenen Mavi Kart sayis1 17.630

olarak gerceklesmistir.**°

ILO tarafindan 2017 yilinda yayimnlanan bir rapora gére Avrupa Birligi tarafindan
cikarilan Mavi Kart direktifinin Avrupa Birligi i¢erisinde genel uygulamasina bakildiginda
Avrupa Birligi, Birlik disindan nitelikli isgiicii ¢ekilmesi konusunda ¢ok basarili olmadigi
belirtilmistir. Bu agidan kiyaslamaya gidildiginde OECD iiye iilkeleri igerisindeki diger
gelismis iilkelere gore daha geride kalmaktadir.®® Ancak Almanya acismdan
degerlendirmeye gidildiginde Mavi Kart uygulamasinin diger Avrupa Birligi iiye iilkelerine
gore daha basarili oldugunu séylemek miimkiindiir. Almanya Mavi Kart uygulamasini
hayata gecirdigi 2012 yilindan bu yana O6zellikle 2013 yilinda Avrupa Birligi sinirlar
icerisinde diizenlenen Mavi Kart sayisinin %90’ m1 tek basma diizenlemistir.1*! Keza 2016
yilinda da bu oranin ayni kaldigini1 sdylemek miimkiindiir. Avrupa Komisyonu yaptigi
degerlendirmede Mavi Kart uygulamasi ile Avrupa Birligi i¢cine nitelikli iggiicli ¢ekilmesi
konusunda diger iilkelerin ¢ok basarili olmadigini bu sebepten Mavi Kart uygulamasmin tek
bir iilke catist altinda toplanmasmin uygulamanin ¢ok basarili olmadiginin kanit1 olarak

gosterilebilecegini belirtmektedir.4?

Yukarda bahsedilen hususlar baglaminda Almanya’nin nitelikli isgiicline yonelik
politikalariin gorece erken basladigini ve siireg icerisinde gelistirildigini; bu kapsamda hem
isveren sponsorlu hem de puan temelli politika modelleri ile belirlenen kriterleri saglayan

yiksek nitelikli isgiicline iilkeye giris imkani saglayan farkli modelleri kullandig:
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sOylenebilir. Yine bu baglamda ulusal diizenlemelerin yani sira iyesi olunan AB’nin nitelikli
isgiiciiniin ¢cekimine yonelik temel diizenlemesi olan Mavi Kart Direktifi dogrultusunda da

Birligin en basarili tilkesi oldugu goriilmektedir.

2.2.3. Fransa

Fransa’da nitelikli isgiicii izerine herhangi bir tanim bulunmamakla birlikte bu a¢iklik
Avrupa Birligi tarafindan yaymlanan Mavi Kart Direktifi ile giderilmektedir.'*® Bu direktif
dogrultusunda Fransa iilkesine gelmek isteyen nitelikli isgiici i¢in birtakim Kriterler
belirlemistir. Buna gére Fransa’da nitelikli isgiiciiniin tanimi nitelikli isgiicliniin ikamet
ettigi Devlet tarafindan taninan bir kurumda en az ii¢ yillik yiiksekdgrenimden sonra elde
edilen bir dereceye sahip olmak veya benzer bir diizeyde 5 yillik mesleki deneyime iligskin
kanit saglamak; Fransa’da ilgili otorite tarafindan onaylanmis en az bir yilik is s6zlesmesine
sahip olmak ve tutar1 her yil Gd¢ Islerinden Sorumlu Bakanlik genelgesiyle belirlenen
referans ortalama briit maasm en az 1,5 katimm kazanmak Kriterleri (zerinden
olusturulmaktadir.'** Fransa tarafindan Mavi Kart Direktifi gercevesinde olusturulan
kosullara bakildiginda temelde egitim, is s6zlesmesinin siiresi ve ticret tUzerinden bir kapsam

olusturuldugu goriilmektedir.

Bu baglamda Fransa devlet yonetimi a¢isindan nitelikli isgiicii politika modelinin puan
temelli veya isveren sponsorlu olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamakla birlikte iki
politika modelinin bir arada oldugu karma bir politika modeli kullanildig1 sdylenebilir.
Ancak Fransa’da su an kullanilan modelin igsveren sponsorlu modele daha yakin oldugunu
soylemek de mimkindir.}*®Her ne kadar nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisi Fransiz
igverenlere birakilsa da temelde Fransa’da aranilan meslek i¢cin uygun birinin olmadigmin
igveren tarafindan kanitlanmasi yani isgilicii piyasasi testi ve isveren tarafindan kosulu

saglayan ticretin nitelikli isgiliciine verilmesi temel noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

24 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige giren “Beceri ve Yetenek Oturum izni” yasasi
ile nitelikli isgiiciiniin Fransa’ya cekilmesi agisindan bir adim atilmustir.2#® Fransa’nin

ekonomik gelisimine, bolgesel olarak kalkinmasina ve uluslararasi alanda entelektiiel,
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bilimsel, kultlrel, sportif faaliyetlerine katki saglayacak kisiler bu yasa kapsaminda
degerlendirilmekte ve bahse konu kisilere ii¢ yillik oturum izni diizenlenmekte ve
yenilenebilmektedir.’¥’ Bu yasa kapsaminda Fransa’ya gelecek nitelikli isgiiciiniin
Fransa’nin mevcut isgiicii piyasasi kosullarindan etkilenmeyecegi belirtilerek, yukarida
belirtilen tanima uygun bir proje sunmasi ve projeyi bitirecegine dair inan¢ olugturmasi
gerekmektedir.}*® Yasa kapsaminda her ne kadar iicret kriter olmasa da uygulamada nitelikli
isgiictiniin Fransa’da yerlestigi bolgede bulunan kidemli yoneticiler kadar ticret almasi sarti
uygulanmaktadir.!*® Bununla birlikte bu yasa kapsamida basvuru yapan nitelikli isgiicii

adaylarmin en az lisans derecesine sahip olmasi sart1 aranmaktadir.

Bu kapsamda bahsedilen ikamet izni her yil 300’den az sayida kisiye

diizenlenmektedir.1%°

Fransa tarafindan gerceklestirilen nitelikli isgiliciinii ¢ekmeye yonelik bir diger
uygulama ise yine 24 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige giren “Gorevli Calisan” ikamet izni

! Bu vyasa firmalarin Fransa'daki bir subesinde gegici bir gdrev igin

yasasidir.®®
gorevlendirilen veya transfer edilen uluslararasi firmalarin ¢alisanlar1 igin sirecleri
basitlestirmeyi amaglamistir. Bu kapsamda Fransa’ya gelecek kisilerin ilgili uluslararasi
firmada en az ii¢ ay ¢alisma sart1 aranmaktadir.’®? Bununla birlikte basvuru yapacak adaym
Fransa’da yer alan uluslararasi sirketin subesi ile en az {i¢ ay ¢alisacagmi ve Fransa’da

belirlenen asgari licretin en az 1,5 katin1 kazanacagini ve deneyimlerini Fransa’ya aktarmasi

sart1 bulunmaktadir.*®

Fransa nitelikli isgiicii kapsamina giren ve daha once Birlesik Krallik 6rneginde
gordiiglimiiz iizere nitelikli yatmrimciyr ¢ekmek icin de politikalar uygulamaktadir. Bu
kapsamda nitelikli yatirimcilar i¢in “istisnai ekonomik katki oturum izni” diizenlemektedir.
Bu kapsamda izin almak isteyen yabaci nitelikli iggiicii ekonomiye katkis1 olan bir firmanin
sahibi olmali veya en az %30 sermayesine ortak olmalidir. Ayrica bahse konu kisilerin bir

is kurmas1 veya en az 50 kisilik istihdam yaratacagini taahhiit etmesi ve bunu siirdiirmesi

147 ICF.; a.g.m., s. 64

148 Cebolla-Boado, vd.; a.g.m., s. 19
149 Amiel vd.; a.g.m., s.12

150 Amiel vd.; a.g.m., s.12

151 ICF.; a.g.m., s. 64

152 Amiel vd.; a.g.m., s.12

153 Amiel vd.; a.g.m., s.12
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gerekmektedir. Bununla birlikte maddi veya maddi olmayan varliklara en az 10 milyon avro
yatirim yapilmali veya taahhiit edilmelidir.’>* Bu sartlar1 ayn1 anda veya ayr1 ayr1 saglayan

nitelikli yatirimeilara istisnai ekonomik katki oturum izni diizenlenmektedir.

Fransa ayrica bilim insanlar1 ve arastirmacilar i¢in de ayr1 bir oturum izni
diizenlemesine giderek bu alanda nitelikli isgiiciinli gekmeye ¢aligmaktadir. Fransa’da 1998
yilinda yiiriirliige giren yasa ile bilim insanlarma ve arastirmacilara 6zel bir oturum izni
diizenlenirken 2011 yilinda degisiklik ile birlikte bahse konu kisilere uzun dénem vize ve
oturum izni dizenlenebilmektedir.™®® Ancak bu kisiler tarafindan bazi kriterlerin
karsilanmas1 gerekmektedir. Oncelikli olarak bahse konu Kkisilerin Fransa’da kalis
amagclarinin arastirma yapmak veya herhangi bir yiiksekogretim kurumunda akademisyen
olarak calismak olmasi gelmektedir. Ayrica bu kisiler yine uluslararasi bilim insanlarina /
arastirmacilara ev sahipligi yapan akredite bir Fransiz kurulusu ile bir s6zlesme imzalamig

olmalidirlar.®8

Bahse konu mevzuat ve uygulamalar disinda iilke isgiicii piyasasinda sikint1 ¢eken
sektorlere yonelik de nitelikli isgiicli ¢ekme politikas1 uygulamaktadir. Fransa tarafindan
igsglicii arzinda sorun yasadiklar1 belirtilen meslekler i¢in isglicii piyasas1 testi
uygulanmamaktadir. Fransa tarafindan agiklanan ve iggiicli arzinda sorun yaganan meslekler

sunlardir;

e Denetim ve muhasebe kontrol ydneticileri,

e Bilgi teknolojisi analistleri

¢ Bilgi teknolojisi uzmanlari,

e Insaat sektdriinde kamu binalarinm insaat ve yapim islerinde ¢alisacak olan
teknik proje yoneticileri, basmiihendisler ve ustabaslar1.'®’

Bununla birlikte Fransa tarafindan agiklanan ve isgiicii arzinda sorun yasanan
meslekler yalnizca nitelikli isgiliciinii ¢ekmeye yonelik olmayip aymi zamanda bu

mesleklerde yasanan sorunun giderilmesine yonelik oldugu s6ylenebilir.

Bu baglamda nitelikli isgiiciiniin iilkeye ¢ekilmesine yonelik Fransiz politikalar1 ve

uygulamalarini degerlendirmek gerekirse daha dnce incelenen Birlesik Krallik ve Almanya

154 Cebolla-Boado, vd.; a.g.m., s. 20
1%5 Cebolla-Boado, vd.; a.g.m., s. 14
1%6 Cebolla-Boado, vd.; a.g.m., s. 14
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ile benzerliklerin bulundugu; nitelikli isgliciniin kademelendirildigi ve farkli kademeler igin

farkli uygulamalar gelistirilerek biiyiik oranda karma bir modelin tercih edildigi sdylenebilir.

2.2.4. Japonya

Demografik nedenler bir¢ok gelismis iilkede oldugu gibi Japonya’da da 6nemli bir
etkiye sahiptir. Ulkede niifus giderek yaslanmakta ve toplam niifus azalmakta dolayisiyla
calisma ¢aginda yer alan niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 azalirken bagimli niifusun
oran1 artmaktadir. Ozellikle 2011 yilindan bu yana niifusta bir azalma yasanmaya baslamis
ve 2014 yilinda 215.000 kisilik niifus diistisii gerceklesmis ve niifusunun da dortte biri 65
yasmin iistiinde seyretmistir.’®® Japon Ulusal Niifus ve Sosyal Giivenlik Arastirmalari
Enstitiisii yaptig1 bir arastirma ile Japon niifusunun 2010 yilinda 128 milyondan 2060 yilinda
87 milyona kadar azalacagini ortaya ¢ikarmistir.’®® Niifusun giderek yaslanmasinin yaninda
Japon isgiicii piyasasi ciddi isgilicii arzi sorunuyla karsi karsiyadir. 2014 yilinda Japon
ekonomisinin yasadigr durgunluga ragmen her 100 kisiye 109 a¢ik is distiigi
gorilmektedir. % Isgiiciinde yasanan arz sorunu yalnizca iiretim ve hizmet sektoriinde degil
aynt zamanda nitelikli isgiicliniin yogun olarak c¢alistig1 sektorlerde de kendini
gostermektedir.’®? ILO tarafindan yayilan raporda Japonya’ nin ézellikle yazilim miihendisi

ac1g1 sorunu oldugunu ortaya koymaktadir. 62

Japonya yukarida bahsedilen sebeplerden dolay1 nitelikli isgiiciinii iilkesine getirme
cabalarmna girismistir. Ancak Japonya diger gelismis lilkelere gore iilkesine go¢ alma
konusunda gorece kapali bir toplum olarak bilinmektedir.®® Japon toplumunun homojen
Ozellikler gostermesi ise gogiin iilke igerisinde neden ¢ok olmadigini agiklar niteliktedir.
Japonya’nin nitelikli iggiiciine yonelik ilk adimlar1 1980°1i yillara kadar goturdlebilmekle
birlikte aslinda nitelikli isgiiciiniin ulusal isgiiciine entegre ¢abasi giitmedigi
gorilmektedir.2®* 1980°1i yillarda Japonya diger gelismis iilkelerden iilkesine yonelik bir
uluslararas1 6grenci hareketi baslatmis ve hedefini 2000 yilina kadar 100.000 6grenci olarak

158 National Institute of Population and Social Security Research in Japan; a.g.m., s. 2

159 National Institute of Population and Social Security Research in Japan; a.g.m., s. 2
180https://www.reuters.com/article/uk-japan-economy-labour-idUKKBNOFF2H220140711%dition-
redirect=uk, (Erisim Tarihi 28.02.2021)

181 1LO,; a.g.m., s. 44

182https://www.wsj.com/articles/lack-of-workers-hobbles-japans-growth-1447635365, (Brisim  Tarihi
28.02.2021)

183 1L0O,; a.g.m.,, s. 44
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belirlemistir.!®® Ancak bu program kapsaminda uluslararasi1 8grencilerin Japon ulusal isgiicii

piyasasina girmelerinden ziyade bir diaspora olusturulmas1 amaci giidiildiigii sdylenebilir.'%

Japonya’nin ulusal isgiiclinde bu denli arz sorunu yasamasi sebebiyle bu a¢ig1 giderme
cabast ve yiiksek nitelikli isgiicii a¢igini giderme amaci ve 0zelikle Japonlarin 1990’11
yillarda yasadigi 10 yillik durgun ekonomik yillarin isgiicii piyasasinda olusturdugu
sorunlara yanit bulmak admma 2012 yilinda Yiksek Nitelikli Yabanci Profesyoneller
programini baslatmistir.'®” Bahse konu program yiiriirlige konulmadan énce 2010 yilinda
Japonya’da bulunan yiiksek nitelikli isgiiclinlin 198.000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.’%® Bu tiim Japonya’da bulunan yabancilar igerisinde %9’luk bir orana denk
gelmektedir.1®

Yiiksek Nitelikli Yabanci Profesyoneller programinin Japon politika yapicilar arasinda
temel amacinin yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisini hizlandirmasi, Japonya’nin
endustriyel anlamda rekabet etme kapasitesinin yukseltilmesi ve Japon ekonomisini daha

cok yenilik ile genisletmesi oldugu yoniinde bir konsensiis olusmustur.”

2012 yilinda yiiriirliige giren program temelde karma model olup isveren sponsorlu ve
puan temelli modelin birlesimden olusmaktadir. Program kapsaminda iilkeye gelecek olan
nitelikli isgiiciine vize verilmektedir. Program kapsaminda verilen vize i¢in oncelikli kosul

nitelikli isgiiciiniin Japon isverenle anlasmis olmasidir.*"*

Bahse konu vize tiirii ise li¢ baslik altinda verilmektedir; akademik arastirmalar, teknik
faaliyetler ve isletme ydnetimi.l’?> Kategorileri daha somutlastirmak gerekirse akademik
arastirma kapsaminda kabul edilecek nitelikli iggiicii liniversitelerde veya kamu veya 6zel
laboratuvarlarda calisacak olan kisileri, teknik faaliyetler kapsaminda kabul edilecek

nitelikli isglicti muhendisler, bilgi teknolojisi uzmanlar1 ve doktorlar ve avukatlari, isletme

185 Chiavacci, David, “Japan in the “Global War for Talent”: Changing Concepts of Valuable Foreign Workers
and Their Consequences”, “The German Journal on Contemporary Asia”, No:124, pp.27-48, s. 32

186 1LO,; a.g.m., s. 45

17 1L0O,; a.g.m., s. 48

188 Green; a.g.m., .15

189 Oishi, Nana, “Redefining the “Highly Skilled”: The Points-Based System for Highly Skilled Foreign
Professionals in Japan”, Asia and Pacific Migration Journal, VVol. 23 No. 4, pp. 421-450, 2014, s. 428

170 Oishi; a.g.m., s. 428

11 Green; a.g.m., .15

172 Green; a.g.m., .15
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yonetimi kapsaminda kabul edilecek nitelikli iggiicii ise kurumsal sektdr yoneticileri, finans

ve bankacilik ile ilgilenen kisiler ve yatirimcilar1 kapsamaktadir.!™

Mezkir vize igin belirlenen kategoriler altinda her bir grup igin ayr1 bir puan sistemi
bulunmaktadir. Bu puan sistemine gore her bir nitelikli isgilicii adaymin ilgili kategori altinda
asgari 70 puan almas1 gerekmektedir.}’* Kategoriler kapsaminda puanlama yapilirken
ozellikle tiniversite mezuniyetine, yillik gelire, ¢alisma tecriibesine ve yas gibi kriterlere
yuksek puanlar verilmektedir. Bunun yaninda Japon iiniversitesinden mezun olmak veya

Japon dilinde gerekli yeterliligi gostermek her kategoride ek puanlar getirmektedir.

Japonya’nin uygulamaya soktugu Yiiksek Nitelikli Yabanci Profesyoneller programi
diger iilkelerde yer alan benzer uygulamalarla kiyaslandiginda bir¢cok cazip yonii
bulunmaktadir. Ornegin programda kota uygulamasi bulunmamakla birlikte isgiicii piyasasi
testi gibi zorunluluklar da bulunmamaktadir. Ayrica uygulanmakta olan program nitelikli
isglicline bircok avantaj sunmaktadir. Yiiksek Nitelikli Yabanci Profesyoneller programi
kapsaminda verilen vize tiirlinii hangi kategoride alindigina bakilmaksizin nitelikli
isgiicliniin birden fazla alanda faaliyet gostermesine izin verilmektedir. Bununla birlikte
Yiiksek Nitelikli Yabanci Profesyoneller programi kapsaminda verilen vize tiirii bes yillik
bir siireyi kapsamaktadir. Bes yillik siire igerisinde en az li¢ yillik kesintisiz ¢alisma ise
nitelikli isgiiciine Japonya’da kalic1 oturum izni hakki saglamaktadir.!”™ Yiksek Nitelikli
Yabanci Profesyoneller programi kapsaminda vize almaya hak kazanan nitelikli isgiiciiniin
esi de Japonya’da calisma izni almaksizin ¢calisma hakkina sahip olmaktadir. Ayrica nitelikli
isgliciine ailesini Japonya’ya getirme hakki sunulmakla birlikte bu hakkin kazanilmasi igin
nitelikli isgiiciiniin bakmakla yiikiimlii oldugu 7 yasindan kii¢iik cocugunun olmasi, esinin
hamile olmas1 ve yillik 8 milyon Yen hane geliri olmas1 gibi sartlar bulunmaktadir.'’®
Nitelikli isgiicli Yiiksek Nitelikli Yabanci Profesyoneller programi kapsaminda aldig1 vize

ile birlikte yasadigi hane icerisinde yardimci olmasi amaciyla bir kisiyi de Japonya’ya

173 Green; a.g.m., .15
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getirebilmektedir.}’” Ancak yardimei olacak kisinin yillik gelirinin 200.00 Yen ve aile hane

halki gelirinin de 10 milyon Yen olmast sart1 bulunmaktadir.'’®

Diger iilkelerden farkli olarak Japonya’da gocten ve nitelikli isgiliciiniin iilkeye
girisinden Calisma Bakanligi'nin aksine Adalet Bakanligi sorumludur.”® Japon Adalet
Bakanlig1 programm yiirlirlige sokuldugu ilk yil olan 2012 yilinda yaklasik 2000 vize
diizenlemeyi beklediklerini agiklamasma ragmen bu sayr ilk yil 430 olarak
gerceklesmistir.'®® Program kapsaminda diizenlenen vize sayisinm bu kadar diisiik
olmasinda birgok etken bulunmaktadir. ILO’nun yaymnladig1 rapora gore bu etkenlerden
birisi programin belli bash 6zelliklere sahip az sayida nitelikli isgiicline odaklanmasidir.
Ozellikle program kapsaminda yapilan puanlamalarda Japon dilinin yeterlilik seviyesine ve
Japon iiniversitesinden mezun olma durumuna ek bir sekilde yiiksek puanlar verilmesinin

progranmin basarisinin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmaktadir. 8!

2013 yilinda Japon Isgiicii Politikalar1 ve Egitim Enstitiisii’niin Japon firmalar izerine
yaptig1 ankete gore firmalarm %71,2’sinin daha 6nce hi¢ yabanci is¢i ¢alistirmadiklarini
ortaya koymustur.*®> Bu durumda firmalarin daha ¢ok Japonya icerisinde is yapmalarinm
etkisi cok biiyuktiir.'® Diger taraftan Wall Street Journal tarafindan 2014 yilinda yaymlanan
anket sonuglarma gore ankete katilan Japon firmalarinin {i¢te birinin Japonya’da okuyan

yabanci 6grenciyi istihdam etmeyi planladiklarmi ortaya koymustur. 84

Bu kapsamda Japonya’nin nitelikli isgiiciiniin iilkeye ¢ekimine yonelik politika ve
uygulamalar1 daha 6nce incelenen Avrupa iilkelerinin politika ve uygulamalar1 benzerlikler
tasimakla birlikte Japonya tarafindan gelistirilen modelin gérece daha spesifik ve belirli
gruplar iizerine yogunlastig1 sdylenebilir. Diger taraftan Programin uygulanmaya kondugu

ilk yillarda belirlenen yiiksek hedeflere ragmen bunlarin gergeklesme oranlarinin ¢ok ¢ok

17 https://www. japantimes.co.jp/news/2014/06/11/national/bill-clears-diet-let-skilled-foreigners-stay-longer-

japan/, (Erisim Tarihi 28.02.2021)

18 1L0O,; a.g.m., s. 49
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countries”, Daiwa Institute of Research, 2014, s. 3
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diistik seviyelerde kalmasi ise iilkenin go¢ ve nitelikli isgiicii gocii baglamindaki

tecriibesizligi ve ¢ok yiiksek nitelik gerektiren kriterler ile agiklanabilir.

2.2.5. Kanada

Kanada gelismis tilkelerin ortak sorunu olan niifusunun giderek yaslanmasi problemi
ile kars1 karsiyadir. Bununla birlikte niifusun giderek yaslanmasi ulusal isgiicli arzinda
sorunlar yaratmaktadir. Kanada niifus dengesini korumak ve ulusal isgiiciinii yabanci isgiicii
ile desteklemek amaciyla her yil diizenli olarak iilkesine gd¢men kabul etmektedir.'®®
Kanada’nin siirekli bir sorunu olan bu durumu ¢6zebilmek amaciyla llke daha 1967 gibi
erken bir tarihte puan temelli modele gecmistir.® Bu modelin mucidi olan Kanada iilkesine
gelmek isteyen nitelikli isgiicline yonelik dil yeterliligi, akademik seviye ve calisma
tecribesi  gibi  kriterler  (izerinden  puanlama  yaparak nitelikli  isgiliciini
degerlendirmektedir.’®”  Bugiin benzer sistemler ondan fazla ilke tarafindan

uygulanmaktadir.

Kanada’nm puan temelli sisteme gegmesiyle birlikte nitelikli isgiliciiniin Kanada’ya
gelisi kolaylasmis ve 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren nitelikli isgiliciiniin sayisinda ciddi
artls yasanmustir.*®® Puan temelli sistem bazinda uygulanan Kanada Federal Nitelikli Isci
Programimin bu anlamda diger OECD filkeleriyle kiyaslandiginda Kanada’nin iki kat fazla
egitim temelli nitelikli isgiiciinii cektigi goriilmektedir.'®® Sistemin basarisma ragmen
Kanada puan temelli sistem Uzerinde bircok reform gergeklestirmistir. Ozellikle 2002
yilinda gergeklestirilen reform nitelikli isgiicliniin se¢iminde daha belirleyici faktorler
getirmistir.’®® Bu baglamda Kanada’ya gelmek isteyen nitelikli isgiicii 6 temel kriter
iizerinden degerlendirilmeye baslanmistir. Egitim seviyesi, dil becerisi, ¢aligma tecriibesi,
yas, Kanada’da ayarlanmis bir i3 ve Kanada’ya uyum siireci kullanilan kriterler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.'%
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2002 yilinda gergeklestirilen reform ile birlikte uygulanan kriterler Kanada’da nitelikli
isgiicliniin ¢ekilmesi ve iggiicli piyasasinda karsiliginda bulmasi agisindan dnemli sonuglar
dogurmustur. Kriterlerden birisi olarak kullanilan “Kanada’da ig bulma” bir nevi iggiicii
piyasasi testi niteligi gosterdiginden Kanada ulusal isgiicli piyasasinda nitelikli isgiiciiniin

yer edinmesi kolaylastirmistir, 9

2002 yilinda bagvurular 172.000 civarinda iken 2013 yilina gelindiginde bagvurularin
260.000°e c¢ikmast ile birlikte yeni bir reform gergeklestirilmis ve basvurularin o6n
degerlendirme asamasinda ise dil yeterliligi ile yabanci nitelikli isgiicliniin edinmis oldugu
beceriler ana iki kriter olarak kullanilmistir.!®® Basvurularm bu kadar artmasi ise isverenler
tarafindan sistemin istismar edilmesine Ve yabanci nitelikli isgiiciinde bir patlama

yasanmasina sebebiyet vermistir denilebilir.

Kanada Federal Nitelikli Is¢i Programinda yasanan tikanmalar ve sistemin giderek
istismar edilmesi Kanada agisindan yeni bir politika belirleme ihtiyaci dogurmustur.
Ozellikle ekonomik anlamda ¢ok katk1 saglayan yiiksek nitelikli isgiiciiniin iilkeye girisinin
yavaslamasini istemeyen Kanada 1 Ocak 2015 tarihinde yeni bir sistemi yiiriirlige

sokmustur.%

1 Ocak 2015°te yiirtirliige giren Hizli Giris Sistemi (Express Entry System) ile birlikte
Kanada’ya giris yapmak isteyen nitelikli isgiiciiniin bagvuru saglayacagi iist bir model

olusturulmustur.'®

Nitelikli isglicii adaylar1 Kanada’ya giris yapmak istediklerinde hangi nitelige sahip
ise niteligin haiz oldugu program iizerinden basvuru yapmak durumunda iken bu sistemle
birlikte nitelikli iggliciine ait tiim basvurularin bu model altinda alinmasi
kararlastirilmistir. 1% Bu sistemde tiim siire¢ ¢evrimici sistem iizerinden gerceklestirilmekte
ve nitelikli isgiicii aday1 i¢in bir profil olusturmaktadir.'®” Bu profil nitelikli isgiicii adaymin

Ingilizce ve Fransizcadaki akiciligi, egitim bilgileri, becerileri, is deneyimleri ve isveren
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193 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 8
194 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 9
195 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 9
196 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 9
197 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 9
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destekli olup olmadiklar1 hakkinda bilgi icermektedir.!® Ancak bu sistem bir bagvuru
olusturmamakta yalnizca nitelikli isgiicii adaymin Kanada’ya gelisi agisindan bir niyet
beyan: dzelligi gostermektedir.'®® Sistemde toplanan niyet mektuplari ile birlikte nitelikli
isgiictiniin Kanada igerisinde bir igveren ile anlastigina dair belgeyi ibraz etmesi halinde ise
nitelikli isglici adayin niyet beyani nitelikli isgilicline uygun adaylar havuzuna
aktarilmaktadir.?®® Havuza aktarilan tiim adaylar ise “Kapsamli Siralama Sistemi” adi

! Kapsamli Srralama Sistemi 1.200 puandan

verilen sistemde siralanmaktadir.?°
olugsmaktadir. Bu sistemde nitelikli isgiicii aday1 egitim durumu, dil yeterliligi, ¢calisma
tecriibesi gibi kriterlerden en fazla 500 puan kazanabilmektedir.?%? Bu sistemde Kanada’da
igveren tarafindan ig teklifi almak cok Onemli bir yere sahiptir. Nitelikli isgiicii aday1
Kanada’da bir igverenden is teklifi aldiysa bu basl basma s6z konusu adaya 600 puan
kazandirmaktadir.?%® Bu siralama sistemi igerisinde yukarilara ¢ikmak isteyen adaylarm bir

isverenden is teklifi almasi son derece onem arz etmektedir.

Kapsamli Siralama Sistemi Kanada’da daha once uygulanmakta olan puan temelli
modellerin aksine dinamik bir sure¢ olarak tasvir edilmektedir. Bu anlamda Kapsamli
Siralama Sistemi’nin {ist basamaklarinda yer alan adaylar iki-ii¢ haftalik siireler igerisinde
Kanada Go¢, Miilteci ve Vatandaslik Biirosu tarafindan davet edilerek kalici oturum izni
icin gerekli goriismeler gergeklestirilmektedir.?’ Kanada’da uygulanmakta olan bu sistemin
aktif ve dinamik bir siire¢ barindirmasindan dolay1 politika yapicilar arasinda iilkeye gelen
nitelikli iggiicliniin iilkenin ekonomik olarak gelismesine daha fazla katki saglayacagi
inancin1 olusturmustur. Siralama Sistemi siirekli olarak adaylarin gilincellemeleri ile
degistiginden adaylarin basvuru siiregleri kisalmaya ve bir bagvuru yigminin olusmaya
baslamadan engellenmesi saglanmaktadir denilebilir. Bununla birlikte Kapsamli Siralama

Sisteminin nitelikli iggiicii adaylarini siralamaya sokmasi igverenlerin nitelikli isgiicii

8https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-
entry/eligibility/federal-skilled-workers.html, (Erisim Tarihi 28.02.2021)

199 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 9

200 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 9

201 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 10
202https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-
entry/eligibility/criteria-comprehensive-ranking-system/grid.html, (Erisim Tarihi 28.02.2021)

203 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 10

204 Desiderio, Hooper; a.g.m., s. 11
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adaylarinin se¢imi konusunda elini rahatlatarak yanlis secimler yapilmasinin da Oniine

gecilmesi saglanmaktadir.?®

1 Ocak 2015°te yiirtirliige giren Hizli Giris Sistemi ile birlikte 2015 yilinin ilk alt1 aylik
doneminde 112.000 nitelikli isgiicii aday1 basvuru yapmustir.?°® Yeni sistem ile birlikte
bagvurular daha artarak ilk ¢ yilda toplam 600.000 adayin bagvuru siireci
tamamlanmustir.?%” Hiebert’e gore sistemle birlikte bagvurularin sayisinda yasanan artis
igverenlerin isgiicii piyasasindaki ihtiyaglarin1 karsilamayir daha da kolaylastiracak bir

etkendir.2%8

Kanada tarafindan 1 Ocak 2015’te uygulamaya konulan Hizli1 Giris Sistemi 6zellikle
dijital bir cagda yasadigimiz diisiiniildiigiinde daha da anlamli bir sistemdir. Nitelikli isgiicii
adaylarindan istenilen formlarin ¢cevrimigi sistemlere aktarilmasi bununla birlikte Kapsamli
Siralama Sistemi ile birlikte ¢cevrimici bir sekilde adaylarm minimum beser miidahalesi ile
siralanmasi adaylarm daha adil bir sistemde degerlendirilmelerini de saglamaktadir.?%® Ayni
zamanda Hizli Giris Sistemi ile birlikte bagvuru siirecinin basitlestirilmesi ve silirecin

kisaltilmasi da daha fazla nitelikli isgiicii adaymin bagvuru yapmasini saglamaktadir.

2.3. ULKELER TARAFINDAN UYGULANAN NITELIKLI ISGUCU
CEKIMINE YONELIK POLITIKALARA ILISKIN
DEGERLENDIRME

Inceledigimiz iilkelerde kimi iilke demografik yapismnm getirdigi zorluklar1 asmak

kimi iilke ise nitelikli isgiiciiniin ekonomi ve kalkinmasina yonelik yapacagi katkilar gibi
farkli sebeplerle nitelikli isgiicli ¢gekimine yonelik politikalar iiretmekte mevzuatlarii bahse

konu politikalar ¢er¢evesinde sekillendirmektedir.

Incelenen iilkelerin tamami ekonomik biiyiikliik acisindan Diinya Bankas1 2019
verilerine gore ilk on ekonomi arasinda yer almaktadir.?!® Bu durum ashnda bu tlkelerin
ortak bir 6zellige sahip olduklarin1 gostermektedir. Bu agidan bakildiginda bu iilkeler bir

nevi ekonomik bityiiklikklerini gelistirmek ve uluslararasi alanda rekabet etme 6zelliklerini

205 Hiebert, Daniel, “The Canadian Express Entry System for Selecting Economic Immigrants: Progress and
Persisting Challenges”, Migration Policy Institute, Nisan 2019, s. 5,

206 Hiebert; a.g.m., s. 6

207 Hiebert; a.g.m., s. 6

208 Hiebert; a.g.m., s. 8

209 Hiebert; a.g.m., s. 14

210 https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, (Erisim Tarihi 11.11.2020)
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korumak ve gelistirmek adma nitelikli isgiliciine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu {ilkeler
tarafindan ortaya konulan ve uygulanan politikalar bu durumu destekler niteliktedir.
Bununla birlikte bahse konu iilkelerin nitelikli isgiici ¢ekiminde gerekli tiim kolayliklar
saglama cabasi igerisinde olduklar1 goriilmiis olup nitelikli isgiicti 6zelinde gerekli tesvikler

ve destekler ile de olusturulan politikalarin basarili bir sonuca varmasi hedeflenmistir

Incelenen iilkelerin isveren sponsorlu politika modeli ve puan temelli politika modelini
ulusal isgiicii ve ekonomik yapilar1 gercevesinde kullandiklar1 bu agidan kati kurallar
koymayarak nitelikli iggiicii ¢gekiminde politikada esneklik saglama amaglar1 da oldugu
gorilmiistiir. Bu anlamda kimi {ilkeler isveren sponsorlu politika modeline agirlik verirken
kimi Ulkeler de puan temelli politika modeline agirlik vermistir. Bununla birlikte
inceledigimiz iilkelerin bahse konu politika modellerini birlikte uyguladiklar1 da

gorilmiistiir.

Incelenen iilkeler her ne kadar gelismislik diizeyi ve demografik dzellikleri itibariyle
Tirkiye ‘den farkli ozellikler gosterse de bu iilkeler tarafindan gelistirilen politikalar,
mevzuat ve uygulamalarin nitelikli isgiicli cekimine yonelik rekabet alanima gorece daha gec
giren Tiirkiye’de bu kapsamda gelistirilecek politika, mevzuat ve uygulamalar i¢in 6nemli

faydalarinin olacagi degerlendirilmektedir
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN NITELIKLI iISGUCU CEKIM POLITIKA VE
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRMESI

Nitelikli iggiicli simdiye kadar incelenen 6rneklerde goriildiigii tizere iilkeler tarafindan
kritik 6nemi haiz sektorlerde ihtiya¢ duyulan ve mesleki deneyimi, egitimi, dil becerisi gibi
unsurlara sahip isgiicii olarak tanimlanirken bazen de ulusal isgiicii arzinin dolduramadigi
boslugu dolduran ve iilke ekonomisi ile kalkinma diizeylerine katkida bulunan bir olgu
olarak diisiiniilmektedir. Bu baglamda bakildiginda ise iilkelerin bir¢ogu nitelikli isgiicii
cekimi agisindan rekabet edebilme ozelliklerini kuvvetlendirmekte ve yeni politika ve
stratejiler gelistirmektedir. Birlesmis Milletler iiyesi 172 iilkenin %401 nitelikli isgiicii

cekimine yonelik niyet beyanlarini veya politikalarini agiklamslardir. 2!

Turkiye ise 6zellikle son yillarda bu yonde niyet beyanlarini a¢iklamakta gesitli ulusal
belgeler ve kurmus oldugu kurumlar ile de bu beyaninin arkasinda durdugunu
gostermektedir. Tirkiye o6zellikle Kalkinma Planlar1 basta olmak {izere c¢esitli kamu
kurumlarmnin stratejik planlar1 ile kanun koyucunun ¢ikarmis oldugu yasalarla nitelikli

isgiicline yonelik olarak politika ve kurumlarini belirlemektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2019 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
sonuglarina gore Tiirkiye’nin demografik agidan geng bir nufusa sahip olmasi ve ¢aligma
cagindaki niifusun toplam niifusun %67,8’ini olusturmasi?*? her ne kadar ulusal isgiicii
arzinda sorun yaratmasa da ulusal isgiicliniin dolduramadigi sektorel stratejik bazi
mesleklerde nitelikli iggiicii arzina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin son
10 yillik periyodlarda ekonomi, yatirim ve kiiltiirel agidan bir gekim merkezi haline gelmesi
ise nitelikli isgiiciinii ¢cekmesini kolaylastiran ama ayni zamanda da nitelikli isgiicline

duydugu ihtiyaci artiran bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin bu bdlimiinde Tiirkiye’nin nitelikli isgliciine yonelik gelistirmis oldugu

politikalar ve bu politikalar sonucu olusan ulusal stratejik belgeler ile Tirkiye’nin nitelikli

211 Czaika, Parsonss; “2015”, s. 5,
212 https://data.tuik.gov.tr/tr/display-bulletin/?bulletin=adrese-dayali-nufus-kayit-sistemi-sonuclari-2019-
33705, (Erigim Tarihi 10.10.2020)
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isgiicii ihtiyac1 dogrultusunda olusturulan yasal mevzuat ve bahse konu mevzuattan sorumlu
kamu kurumlar1 incelenecektir. Ayrica Tiirkiye nin halihazirda uygulamakta oldugu nitelikli

isglicii politikalarina yonelik olarak yorumlar ve onerilere yer verilecektir.

3.1. TURKIYE’NIN NITELIKLIi ISGUCU IHTIiYACI VE POLITIKA
UYGULAMALARI
Kiiresellesme ile birlikte 6zellikle son yillarda ekonomi ve buna bagli olarak da isgiicii
piyasalarinin yapisi degismeye baslamustir. Ozellikle diinya genelinde tretim bigimlerinde
yasanan kokli degisiklikler isgiicli piyasasini derinden etkileyerek ihtiya¢ duyulan isgiicti
arziin da niteligini degistirmeye baslamistir. Uretim bicimlerinde teknolojik anlamda
yasanan degisimler iilkelerin nitelikli isgiiciine duyduklar1 ihtiyaci artirarak bu yonde

politikalar gelistirmelerini saglamugtir.?*®

Bu agidan bakildiginda Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerin uluslararasi alanda
rekabet edebilirliklerini artirabilmeleri adina nitelikli isgiicii ihtiyaclarmin diger iilkelere
gore daha fazla oldugunu sdoylemek miimkiindiir. Bu anlamda Turkiye de nitelikli isgiiciine
yonelik politikalar gelistirmekte ve ¢alismalar yiiriitmektedir. TUrkiye agisindan ise nitelikli
isgilicliniin yetistirilmesi ve ¢ekilmesinde eksikler oldugu ve 6zellikle Sekizinci Bes Yillik
Kalkmmma Plani’ndan (2001-2005) itibaren nitelikli iggiicliniin yetistirilmesine ve nitelikli

yabanci isgiiciiniin Tiirkiye’ye ¢ekilmesine ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de gerek st politika belgelerinde gerekse de mevzuat agisidan nitelikli
isgiliclinlin bilgi ve iletisim teknolojileri ile yiiksek katma degerli teknolojik iirlinlerin
tiretiminde kullanilan isgiicii olarak degerlendirildigi soylenebilir. Tiirkiye’nin 2018 yilinda
yiiksek katma degerli teknolojik {iriin ihracatinin payinmn toplam ihracat i¢cindeki oranmnin
%3,2 oldugu goriilmektedir.?** Bununla birlikte Tiirkiye’nin 2017 yilinda Ar-Ge
harcamalarinmn GSYH icindeki payr %0,96 olarak gerceklesmistir.?’® 2018 yilinda
Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarmin GSYH i¢indeki payi ise %1,03 olarak gerceklesmesine

ragmen bu oran OECD iilke ortalamasinda %2,38 olarak ger¢eklesmistir.?

213 T.C. Cumhurbaskanlid1 Strateji ve Biitge Bagskanligi, “On Birinci Kalkinma Plami (2019-2023)”, 2019, s.
8

214 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1;2019”, .21,

215 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanli§1;2019”, s.21

216 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB, (Erisim Tarihi, 17.10.2020)
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Turkiye acisindan nitelikli isgiiciine yonelik makro politikalar genelde Kalkinma
Planlar1 araciligiyla belirlenmekte ve bu anlamda ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bu
alanda ¢aligmalar yapmasi i¢in sorumluluk verilmektedir. Bu baglamda kalkinma planlarina

dayanilarak hazirlanan ulusal belgeler nitelikli isgiicli agisindan ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte kalkinma planlarinda belirlenen politikalar araciligiyla olusturulan
mevzuat ve kurumsal diizenlemeler de nitelikli isgiicli agisindan ayr1 bir inceleme konusu

olusturmaktadir.

3.1.1. Kalkinma Planlann Cercevesinde Nitelikli Tsgiicii Cekim Politika
Uygulamalan

Kalkinma Planlar1 esas olarak 1963 yilinda baslamis olup genelde beser yillik

donemleri kapsamaktadir. Bugiine kadar 11 Kalkinma Plan1 hazirlanmis olup bu planlar

temelde Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiltirel, iklim, cevre, enerji gibi alanlarda

kalkinmasini saglamak amaciyla kamu kurum ve kuruluslari tarafindan olusturulan 6zel

sektor ve akademinin de katkilari ile hazirlanan politika belgeleri olarak adlandirilabilir.

Kalkmma Planlar1 olusturulduklar1 donemler itibariyle kiiresel egilimleri ve {ilke
ihtiya¢c ve menfaatlerini bir araya getirmekte ve bu gerceklige uygun politikalar {iretmeye

calistig1 sdylenebilir.

Kalkmma Planlarinda isgiicii piyasasi ve istihdam konular1 ayr1 bir baslik altinda ele
almmaktadir. Bu yoniiyle isgiicii piyasasi ve istihdam konular1 kalkinmanin 6nemli bir aract
olarak gorulirken 6zellikle son Kalkinma Planlarinda nitelikli isgilicii bu aracin 6nemli bir

yOniinii temsil ettigi degerlendirmesinin yapilmasi yanlis olmayacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan nitelikli isgiicii ¢ekim politikalarimi1 daha iyi
anlamak icin birer ulusal st politika belgesi olan Kalkinma Planlarini incelemek faydali

olacaktir.

3.1.1.1. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)
2001-2005 yillar1 arasini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani giris kisminda
diinyadaki gelismelerden bahsederken ozellikle internet ve bilgisayar gibi teknolojilerin

kiiresellesmeyle birlesmesi sonucunda bilgi toplumlarinin olugsmaya bagladigina ve Uretim
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siire¢lerinde de bilgi toplumunun yansimalarini gériindiigiine deginmistir.?!” Bu agidan
bilgi toplumunun olusum siirecinde isgiliciiniin niteliginin ylikseltilmesinin ve insan
kaynaklarma olan yatirimin artmasi gerektigi 6zellikle vurgulanarak burada saglanacak
gelismelerin ~ uluslararast  yatirimlarin -~ Tlrkiye’ye  girisini  kolaylastiracagmdan

bahsedilmistir.?'8

Bahse konu planin hazirlanmaya basladigi donem itibariyle Tiirkiye’de istihdam
edilenlerin egitim diizeylerinin diisiik oldugu bu durumun da isgiicii piyasasinda verimliligi
azaltarak uluslararasi rekabette geri kalinmasina yol agan bir faktor olarak degerlendirilmis

ve isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi gerektigine tekrar vurgu yapilmustir.?°

Mezkdr planin amaglar1 kisminda ise yine yukarida yer alan ifadelere benzer sekilde
Tirkiye’nin uluslararasit sanayi alaninda rekabet edilebilirligini artirmak i¢in AR-GE
calismalarinin artirilmasi ve bu baglamda isgiicliniin niteliginin ylikseltilerek istihdamda
kalitenin artirilmasi ve 6zellikle bilgi-iletisim teknolojilerinde yiiksek katma degerli tiretime

gecilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.??

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 genel ¢ercevesi itibariyle nitelikli isgiicii ile
egitim arasmdaki iliskiye vurgu yaparak nitelikli isgiicliniin daha c¢ok iilke igerisinde
yetistirilmesini amaglamistir. Bu baglamda Turkiye’nin nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik
genel hatlariyla bir politika olusturmadigi sdylenebilir. Sekizinci Kalkinma Plani ile birlikte
daha cok iilke i¢inde mevcut isgiicii ile yetistirilecek isgiicliniin niteliginin artirilmasi
amacglanmistir. Bununla birlikte Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmnin “Sosyal ve
Ekonomik Sektorlerle Ilgili Gelisme Hedef ve Politikalar” baslhikli kisminda ¢alisma
hayatia iligkin hedeflerde 981. Hedef olarak yabancilarin calismasina iliskin usul ve
esaslarm diizenlenmesini sdyleyerek bir nevi nitelikli yabanci isgiicii icin de gelecek olan

politikalarin 6niinii agnus oldugu sdylenebilir.??

217 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)”, 2000,
S.2,

218 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “20007, s. 2

219 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2000”, s. 17

220 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “20007, s. 26

221 T,C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2000”, s. 106
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3.1.1.2 Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle ilgili
Gelisme Hedef ve Politikalar1” baslikli kisminda ¢aligma hayatina iligkin hedeflerde 981.
Hedef olarak yabancilarin ¢aligmasma iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi olarak
belirtilen hedef Dokuzuncu Kalkmma Plan’nin plan dncesi donemini anlatan kisimda “Is
Ortaminin lyilestirilmesi” bashg1 altinda Tiirkiye’de ¢alisacak yabancilara verilecek ¢alisma
izinleri ile ilgili esaslarin belirlendigi seklinde yazilarak bu alanda gerekli ¢alismalarin
yapilmaya baslandig1 vurgulanmistir.??? Bu agidan miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik
223

Bakanhigr’m

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun??* 06.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi

yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda tek yetkili kilan 4817 sayili

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bahse konu Kanun ile yabancilarin Tiirkiye’de
calismalarina ve ¢aligma izinleri bakimindan ilk kez kapsamli bir mevzuat ve kurumsal bir
yap1 Ongoriilmiis olup diger yoniiyle de Tiirkiye’de nitelikli yabanci isgiiciiniin ¢ekilmesi

agisindan olusturulacak olan politikanin altyapisinin hazirlanmis oldugu dile getirilebilir.

Tipkr Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi Dokuzuncu Kalkimma
Plani’nda da nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag bir kez daha vurgulanmistir. “Sanayi ve
Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisma Gegisin Saglanmasi” bashg altinda
Ozellikle imalat sanayinde gelisme yasanamamasinin temel nedenleri arasinda nitelikli
isgiicii eksikliginin onemli bir faktdr oldugu belirtilmistir.??® Yine aym1 baslik altinda imalat
sanayinde Ar-Ge ¢alismalarmin yetersiz kalmasinda yetismis insan giicliniin azligina vurgu

yapilmaktadir.??®

“Egitimin Isgiicli Talebine Duyarli Hale Getirilmesi” bashig altinda ise Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi egitim ve nitelikli isgiicii arasindaki iliskinin 6nemine

deginilerek isgiiciiniin egitim diizeyi hususunda Avrupa Birligi lilkeleri ortalamasinin altinda

222 T,C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)”, 2006, s. 20,

223 2017 yilnda Tirkiye’de yapilan referandumla birlikte Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢ilmis ve
1 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tiim bakanliklar kaldirilmig
ve yeniden kurulmustur. Ancak bazi bakanliklar diger bakanliklarla birlestirilerek tekrar kurulmustur.,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf, (Erisim Tarihi, 17.10.2020)

224 4817 sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun, RG. 06.03.2003 25040

225 T,C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2006” s. 33

226 T,C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2006” s. 34
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oldugu belirtilmistir.?2” Bu durumun Trkiye nin katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretiminde

uluslararasi rekabet agisindan sorun yarattigma deginilmistir. 228

Dokuzuncu Kalkinma Plani Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiictini ilgili
konularda karsilasilan sorunlarla anlattiktan sonra bu konuda neler yapilabilecegine dair

politika 6nerileri siralamistir.

Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin Temel Amaclar: Gelisme Eksenleri
kisminda “Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi” baghigi altinda Ar-Ge calismalarinda
istihdam edilecek kisilerin nitelik ve niceliklerinin yiikseltilmesine vurgu yapilarak
yurtdisinda  bulunan Tirk arastrmacilarm  Tirkiye’de istihdam edilmelerinin
kolaylastirilmas:t ve ihtiyag duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin istthdam

edilmelerinin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.?%°

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ihtiya¢ duyulan alanlarda c¢alisacak olan yabanci
aragtrmacilarin  TUrkiye’de istihdam edilmelerinin kolaylastirilmas: yoniinde politika
onerisi sunmus ve nitelikli isgiicliniin ¢ekilmesi agisindan ise agik bir sekilde bu politikanin
destekleneceginin ilk niivesini ortaya koymustur. Bu durum ise Turkiye’nin nitelikli
isgiicline yonelik politika olusum asamalarinda bu konuya daha fazla deginecegini ortaya

koymaktadir.

3.1.1.3. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plan1 tipk1 diger Kalkinma Planlarinda oldugu gibi plan 6ncesi
dénemde yasanan kiiresel gelismeler ile bu gelismelerin Turkiye’ye olan yansimalarini dile
getirmistir. Bu kapsamda Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Etkilesimi baslig1 altinda gelismis
iilkelerde artan yash niifusa deginilerek bu durumun gelismekte olan iilkelerde geng niifusun
fazla olmasindan dolay:1 bir avantaj yaratacagi ancak gelismis lilkelerin nitelikli isgiiciine

olan talebinin bu avantaji tersine ¢evirebileceginden bahsedilmektedir.?*

Bununla birlikte diinya genelinde nitelikli isgiicline olan talep ile iggiiciiniin hareket

etme kabiliyetinin artmasinin Turkiye i¢in firsatlar olusturacagma ve Turkiye’nin nitelikli

227 T,C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2006”, s. 38
228 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2006”, s. 38
229 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2006”, s. 75
230 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)”, 2013, s. 10
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isgliciine yonelik olusturacagi politikalar ile nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesinin Turkiye

biiyiimesine olumlu katkilar yapacag: vurgulanmistir, %!

Incelenen diger Kalkinma Planlarinda oldugu gibi Onuncu Kalkinma Plani da nitelikli
isgiicli ile egitim arasindaki iliskiyi vurgulayarak egitim seviyesi ile isgiicliniin niteligi
seviyesinin birlikte yiikselmesinin isgiiciiniin kalitesine artiracagina deginilmistir.?3? Ayrica
uzun donemde kalkinmanm saglam temellere oturmasi i¢in nitelikli insan giicliniin
yetistirilmesinin 6ncelik sirasin1 korudugu hususu vurgulanmustir.?®® Bununla birlikte
Turkiye’nin i¢inde bulundugu dinamik havza sayesinde gen¢ niifus ve isgiict ile ilgili
firsatlar barindirdigimi, bu durumun ise TUrkiye’den gidecek ve Turkiye’ye gelecek olan ve
literatirde nitelikli isgiiciiniin Onciilii sayilan uluslararasi dgrenciler ile firsatlari olumlu

yonde kullanabilecegi belirtilmistir.23

Onuncu Kalkinma Plan1 yirmi birinci ylizyili tanimlarken nitelikli insan yetistiren ve
nitelikli iggiiclinii kendine ¢ekebilen ve bunu teknoloji ile bilgi toplumu olusturma siirecinde
basar1 ile kullanan iilkelerin yiizyili olacagi ifadesini kullanarak nitelikli isgiicliniin 6nemine

bir kez daha vurgu yapmustir.?®

Onuncu Kalkimma Plani’nin Planin Hedefleri ve Politikalar baslikl1 ikinci kisminda ise
egitimde uygulanacak olan politikalarda nitelikli isgiiciinlin yetistirilmesi i¢in uygulamali
egitimlere daha fazla yer verilmesi gerektigine deginildikten sonra yiiksekdgretim
kurumlarinin ¢esitlendirilerek uluslararasi 6grenciler ve akademisyenler i¢in bir ¢ekim

merkezi haline gelmesinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.?%

Onuncu Kalkinma Plani’nin Planin Hedefleri ve Politikalar baslikli ikinci kisminda
“lilkenin ekonomik ve sosyal gelisimini destekleyecek sekilde segici bir yaklagimla nitelikli

99237

yabanci iggiiciiniin artirilacagr”®" vurgulanmistir.

Mezkir planda imalat sanayi 6zelinde ise nitelikli isgiicli temini, teknolojinin hizla

yaygmlasmasi gibi konularda yasanan zorluklardan bahsedilerek bu hususlarin kalkinma

231 T,C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 10
232 T C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 11
233 T,C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 24
234 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 12
235 T,C. Kalkinma Bakanligs; “2013”, s. 12
236 T,C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 33
237 T.C. Kalkinma Bakanligs; “2013”, s. 50
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icerisindeki dnceligini koruduguna vurgu yapilmstir.>*® Yine bilgi teknolojileri sekt6ri?*®

ve turizm sektori?*®

Ozelinde de nitelikli isgiicii acig1 bir kez daha belirtilmistir. Bu
sektorlerde nitelikli isgliciiniin temininin sektorel biiyiimede olumlu katkilar saglayacagi da
ayrica dile getirilmistir.*! Bahse konu planin “Yasanabilir Cevre ve Siirdiiriilebilir
Mekanlar” alt baslikli kisminda ise sehirlesme siirecinin hizlanmasinin siirdiirtilebilir ¢evre
anlayis1 ile benimsenmesi noktasinda nitelikli iggiiciiniin ¢ekiminde etkili olacagi

degerlendirmesi yapilmaktadir.?42

Bahse konu plan 6nceki Kalkinma Planlarindan farkli olarak nitelikli iggiicliniin
Tiirkiye’ye ¢ekilmesine ayr1 bir 6nem vermis ve bu agidan politika 6nerileri sunmustur. Keza
anilan Plan bununla birlikte kapsami dahilinde 6zel doniisiim programlari ile ortaya konulan

politika Onerilerine yonelik olarak eylem planlar1 da hazirlamstir.

3.1.1.3.1. Onuncu Kalkinma Plam1 Kapsaminda Uygulanan Oncelikli Déniisiim
Programlarinda Nitelikli Isgiicii Politikalar1 (2014-2018)

Onuncu Kalkmma Plani incelemis oldugumuz diger kalkinma planlarindan farkh
olarak Turkiye kalkimmma konusunun Oniinde birer yapisal sorun olarak beliren alanlarda
farkli bir program uygulama yoluna giderek bu konular iizerine daha c¢ok egilmistir.
Ozellikle mezkdr planda Turkiye’nin 2023 hedeflerine ulasmasi noktasinda yardimei olacak
ve kalkinmada beliren yapisal sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi ve birden fazla kurum
arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla doniisim programlarmin hazirlandigindan

bahsedilmistir.?*

Bu baglamda Onuncu Kalkinma Plani kapsammda 25 adet doniisiim programi®**

hazirlanmis olup ¢aligmanin konusu ile ilgili olan doniisiim programlarinin sayisi 4 olarak

238 T C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 88

239 T,C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 96

240 T C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 114

241 T C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 114

242 T C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 117

243 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 149

244 Onuncu Kalkinma Plam kapsaminda 25 adet Déniisiim Programi hazirlanmis olup bu programlara yonelik
eylem planlar1 2015 yilinda yayinlanmistir. Mezkur plan kapsaminda hazirlanan doniisiim programlari
su sekildedir; 1.Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programi Eylem Plani, 2.ithalata Olan Bagimliligin
Azaltilmasi Programi Eylem Plani, 3.Yurtigi Tasarruflarm Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Progran
Eylem Plani, 4.istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi Eylem Plani, 5.Kamu Harcamalarmin
Rasyonellestirilmesi Programi Eylem Plani, 6.Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi
Eylem Plani, 7.1s ve Yatirim Ortamimin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, 8.Isgiicii Piyasasmin
Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani, 9.Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmast Programi Eylem Plani
10.Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi Eylem Plani, 11.0ncelikli Teknoloji Alanlarinda
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belirlenmistir. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi, Oncelikli Teknoloji
Alanlarinda Ticarilestirme Programi, Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniistim Programi ve
Nitelikli insan Giicii i¢in Cekim Merkezi Programi calismanm konusu ile ilgili olan

dontisim programlaridir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi kapsaminda Istanbul’un uluslararasi
alanda rekabet giicii yliksek bir finans merkezi haline doniismesinde beseri sermayenin
gerekliligi vurgulandiktan sonra program bileseni altinda finans alaninda uluslararas:
gecerliligi olan ve sertifikaya sahip kisi sayisinin artirilmasi ve finans sektoriiniin ihtiyacglari

dogrultusunda lisans ve lisansiistii programlarin gelistirilmesi gerektigine deginilmistir.?*°

Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi kapsaminda ise “iilke
acisindan 6nem tasiyan sektorlerde uluslararasi rekabetci teknolojik iiriin ve markalarin
ortaya cikarilmasi amaglanmaktadir™?*® denilerek amagclar dogrultusunda programn

hedefleri siralanmistir. Programin hedefleri;

» “Oncelikli sektorlerde teknolojik iiriin ve marka sayisinm artirilmasi,

+ Imalat sanayii iiretim ve ihracatinda oncelikli sektorlerin paymnin
artirilmasi,

* Nitelikli arastirmaci yetistirilmesi ve 0Ozel sektorde istthdamimin
artirilmast,

* Arastirma merkezi, kulugka, hizlandirici, teknoloji ve yenilik
merkezlerinin artirilmasi,

* Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) sektor odakli hale getirilmesi,

* Yenilikg¢i girisimciligin gelistirilmesi,

Ticarilestirme Programi Eylem Plani, 12.Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim
Programi Eylem Plani, 13.Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Plani, 14.Enerji
Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, 15.Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi
Programi Eylem Plani, 16.Saglik Endiistrilerinde Yapisal Déniisiim Programi Eylem Plani, 17.Saglk
Turizminin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, 18.Tagimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi
Eylem Plani, 19.Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi Eylem Plani, 20.Nitelikli insan
Giicii icin Cekim Merkezi Prograni Eylem Plani, 21.Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi Eylem
Plani, 22.Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani, 23.Yerelde Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi Eylem Plani, 24.Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren
Kentsel Déniisiim Programi Eylem Plani, 25.Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi Altyapisinin
Gelistirilmesi Programi Eylem Plani, https://www.sbb.gov.tr/oncelikli-donusum-programlari-eylem-
planlari/ (Erisim Tarihi, 17.10.2020)
245 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 157
246 T C. Kalkinma Bakanlig1, “Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi Eylem Plam
(2014-2018)”, 2015, s. 1
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« Teknoloji transfer ara yiizlerinin artirilmasi®®*’ olarak belirlenmis olup

“nitelikli arastirmaci yetistirilmesi ve 0©zel sektorde istihdaminin artirilmasi”
calismanin konusu ile yakindan ilgilidir.

Bununla birlikte Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi
bilesenlerine bakildiginda ise “Beserl ve Fiziksel Altyapmin Gili¢lendirilmesi” bileseni
altinda bu alanda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciine yonelik politika “yurtdisindan yerli ve
yabanci nitelikli kisilerin Turkiye’ye c¢ekilmesi, bu amacla gerekli duzenlemelerin
yapilmas1”?*® seklinde ifade edilmistir. “Teknoloji Transferine Yonelik Mekanizmalarin
Olusturulmasi1” baslikli bilesen altinda ise “teknoloji transferine yonelik Ar-Ge, yenilik, fikri
2249

haklar, girisimcilik gibi konularda uzmanlagsmis nitelikli insan kaynagmimn artirilmast

seklinde nitelikli isgiiclinii karsilamaya yonelik hedef belirlenmistir.

Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programinin amag¢ kisminda Tirkiye’nin
kiresel bir ilag Ar-Ge merkezi olmasini saglamak ve sektorde yiiksek katma degerli {iriin
iireterek bunun ihra¢ edilmesi hedef olarak belirlenmistir.?° Bu hedef dogrultusunda
olusturulan program bilesenlerinden “Ar-Ge ve Yenilik Alanimin Gelistirilmesi” bileseninin
altinda bu alanda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgliciiniin karsilanmasi i¢in “yerli ve yabanci

95251

nitelikli arastirmaci sayisinin artirilmasi seklinde bir hedef belirlenmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan doniisiim programlar1 igerisinde
dogrudan nitelikli isgiicii ihtiyacina yonelik olanmmn Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim
Merkezi Programi oldugu rahatca ifade edilebilir. Program kapsamli bir sekilde nitelikli
isgliciine neden ihtiyag duyuldugunu ve bu baglamda neler yapilmasi gerektigini
anlatmaktadir. Bu ¢er¢cevede programin amacini, hedeflerini, gostergelerini ve bilesenlerini

plandan oldugu gibi almanin daha faydali olacagi kanaati olugsmustur.

Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi’nin amaci, hedefleri, gostergeleri

ve bilesenleri Onuncu Kalkinma Plani’nda su sekilde ifade edilmistir;

I. “Programm Amac1 ve Kapsami

Ulkeler sahip oldugu nitelikli insan giiciiniin yam sira uluslararasi alanda
temayUz etmis nitelikli insan giiciinden de istifade ederek kalkinma siireclerini

247 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2015a”, s. 1

248 T C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 171

249 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 171

250 T.C. Kalkinma Bakanligi, “Saghk Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi Eylem Plam (2014-
2018)”, 2015, s. 1,

251 T,C. Kalkinma Bakanligy; 20137, s. 1781

54



daha da rekabetci bir yapiya kavusturabilmektedir. Gelismis Ulkelerle
kiyaslandiginda Tirkiye Yyiksek nitelikli beyin gog¢linden yeterince
faydalanamamaktadir. Bu programla, kiiresel diizeyde bilgiye dayali rekabet
giicliniin artirilmasina yonelik olarak basta yurtdigindaki vatandaslarimiz olmak
tizere yerli ve yabanci nitelikli insan glcl igin Universite, sanayi, kamu ve
aragtirma merkezleri arasindaki isbirligini gelistirip uygun ortam ve kosullar
saglanarak Turkiye’nin cazibe merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir.
Programin hedef kitlesi basta yurtdisinda yasayan, Tiirkiye’ye ivme
kazandirabilecek vatandaslarimiz olmak iizere Turkiye’yi ihtiya¢ duyulan
alanlarda ileriye tasiyabilecek yiiksek nitelikli uluslararasi insan giictidiir.”

ii. Program Hedefleri
o Basta vatandaslarimiz olmak iizere yurtdisindan Turkiye’ye gelen
nitelikli insan giictintin artirilmasi
. Egitim ve arastrma kurumlarinda sozlesmeli c¢alisan yabanci
aragtirmaci sayisinin artirilmasi
iii. Performans Gostergeleri
. Yurtdisindan aragtirma, egitim, staj ve is gibi nedenlerle lilkeye giris
yapan vatandag ve yabancilarm orani
e TUBITAK destegiyle yiiriitiilen projelerde gorev alan yabanci
aragtirmact sayisi
e TUBITAK desteklerinden yararlanarak  Tiirkiye’ye gelen
yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin sayisi
. Yurtdisinda agilan Tiirkiye ile ilgili arastirma merkezleri sayisi
. Egitim ve arastirma kuruluslarinda ¢alisan yabanci sayisi
. Staj, hareketlilik ve degisim programlarindan yararlanan yabanci ve
yurtdisinda yasayan vatandag sayisi
iv. Program Bilesenleri
1.Bilesen: Tanitim, Organizasyon ve Ag Olusturma
. Yurtdisindan nitelikli insan giiciine ihtiyag duyulan alanlarin
belirlenmesi
. Tiurkiye’deki arastrma ortaminin  tanitimi  i¢in  yurtdisi
temsilciliklerin kapasitesinin artirilmasi
. AB cergeve programlarina katilimin artirilmasina yonelik caligmalar
yapilmasi Tirkiye’nin ekonomik, tarihi, kiiltiirel baglarmm gii¢lii oldugu
ulkelerle AB Cerceve Programlarina benzer programlarin gelistirilmesi
o Saglik basta olmak iizere, dncelikli teknoloji alanlarinda arastirma
merkezleri ve akademik kurumlarin yurtdigindaki muadilleriyle ortaklik kurmasi
o Tiirkiye’deki arastirma merkezlerinin yurtdisindaki arastirmacilara
tanitilmasi
. Yurtdigindaki lisansiistii egitimli vatandaslarimizin  TUrkiye’de
baglantilarinin canli tutulmasi amaciyla bir iletisim ag1 olusturulmasi
o Yurtdiginda Tiirkiye ile ilgili aragtirma merkezleri agilmasi

2.Bilesen: Is ve Yasam Ortanunin Iyilestirilmesi

J Ar-Ge altyapisinin, arastrmaci desteklerinin ve girisimcilik
ortaminin yurtdigindan arastirmacilar agisindan cazibesinin artirilmast
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. Yurtdisindan gelen insan giiciiniin arastirma ve {iretim altyapisi
gelismis illere yonlendirilmesi

. Arastirma  merkezleri ¢evresinde konaklama imkanlarmin
gelistirilmesi

o Yabanci uyruklu arastirmacilarin ve ailelerinin oturma iznine ve
calismalarina iliskin siireclerin kolaylastirilmasi ve iyilestirilmesi

J Yurtdigindan aragtirmacilarin Turkiye Cumbhuriyeti vatandashigma
gecisinin kolaylastirilmasi

3. Bilesen: Destekleme Mekanizmalar1 Gelistirilmesi

° Sozlesmeli yabanci arastirmacilarm kamu Universiteleri, kamu
aragtirma merkezleri, vakif tiniversiteleri ve 6zel sektor arastirma merkezlerinde
calisabilmesiyle ilgili mevzuatta iyilestirmeler yapilmasi

. Arastirma projelerinde sO0zlesmeli yabanci uzman
calistirilabilmesinin saglanmasi

o Bilim ve arastirma insanlarinin TUrkiye’ye arastirma, ders verme ve
konferans amagli ziyaretlerinin desteklenmesi

. Yurtdisinda basar1 saglamis vatandaglarimizin arastirma, egitim,
konferans gibi amaglarla Turkiye’yi ziyaretlerinin desteklenmesi

o Yurtdigindaki {iniversite Ogrencileri ile bilim, sanat ve kiltir
alanlarinda 6ne ¢ikan yiksek nitelikli insan gucii i¢in degisim, hareketlilik ve
staj programlarinin gelistirilmesi

o Yurtdisindaki tiniversite dgrencisi vatandaslarimizin TUrkiye’de staj
yapmalarinin desteklenmesi

o Yurtdisindaki lisansiistii  egitim yapmis Ve Yyapmakta olan
vatandaglarimizin ~ Tirkiye’ye gelmelerini  saglamaya yOnelik  Ar-Ge
desteklerinin yaygmlastirilmas.”?5?

Onuncu Kalkmma Plan1 ve mezkiir plan dahilinde hazirlanan Ozel Déniisiim
Programlar1 ile Tiirkiye’de yasanan nitelikli isgiicii hususuna yonelik sorun tespiti ve bu
sorunlara ¢6zim olabilecek politika onerileri gelistirilmistir. Bu baglamda Onuncu
Kalkinma Plan1 incelemis oldugumuz diger planlardan farkli bir ulusal politika belgesi
ozelligi tasimaktadir. Onuncu Kalkinma Plani’nda 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri,
imalat sanayi, turizm, saglik teknolojisi gibi sektorler ile bu sektorlerin Ar-Ge ¢alismalarinda
nitelikli isgiicli sorunu oldugu vurgulanarak bu alanlarda nitelik isgilicii ile birlikte
saglanacak yiiksek katma degerli iiriin tiretimlerinin {ilke kalkinmasina olumlu yonde katki

saglayacag1 degerlendirmesi yapilmistir.

Bununla birlikte bahse konu plan dahilinde hazirlanan Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim

Merkezi Programi ile nitelikli isglici konusuna ayrica deginilme geregi duyulmustur.

252 T,C. Kalkinma Bakanlig1; “2013”, s. 188-189
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Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi kapsaminda koordinasyondan sorumlu
kurulus olarak Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) belirlenmistir. 23
Ancak Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi i¢in hazirlanan Eylem Plani’nda
ise basta miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak iizere, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, miilga Kalkinma
Bakanlig1 gibi kamu kurumlarina sorumluluk verilmistir.”®* Adi sayilan kamu kurumlari
ozellikle program kapsaminda belirtilen nitelikli isgiicii ihtiyacina yonelik olarak olusturulan

politikalar1 ve buna dair eylemleri gerceklestirmekten sorumlu tutulmuslardir.

Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi Eylem Plam incelendiginde ise
Ozellikle isgiicli piyasasi, Universiteler ve Ar-Ge ¢alismalarinda ihtiya¢ duyulan nitelikli
isgiiciiniin belirlenmesi ve buna yonelik Gog¢ Politikalar1 Kurulu araciligiyla gog
politikasinin olusturulmasi kararlastirilmistir.?®® Bununla birlikte yine nitelikli isgiiciiniin
cekilmesi i¢in ilgili mevzuatlarin diizenlenmesi ve mevzuatlarda yer alan uygulamalarin

kolaylastirilmasi eylem olarak konulmustur.?°®

3.1.1.4. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani inceledigimiz diger planlar gibi TUrkiye’nin kalkinmasina
yonelik temel hedefleri belirlerken dinyada ve Tiirkiye’de plan Oncesinde yasanan
gelismelere ve ne gibi etkenlerin bahse konu plana etki ettiginden bahsetmistir. On Birinci
Kalkinma Plan1 da diger kalkinma planlar1 gibi Tirkiye’nin kalkinmasi yolunda ihtiyag

duyulan nitelikli isgiicii sorununa deginmistir.

Planin “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler” baslikli plan 6ncesi donemi anlatan kisimda
gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli niifus artisinin gelismis iilkelere dogru kayacagi
tahmin edilmekte ve nitelikli isgiicii konusunda uygulanan se¢ici go¢ politikalarmin iilkeler

arasindaki rekabeti artirdigi vurgulanmaktadir.®” Yine ayni baslik altinda teknolojinin

253 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2013”, s. 189

254 T C. Kalkinma Bakanlig1, “Nitelikli Insan Giicii i¢in Cekim Merkezi Programm Eylem Plam (2014-
2018)”, 2015, s. 3-21

2% T.C. Kalkinma Bakanligy; “2015¢”, s. 3-4

25 T.C. Kalkinma Bakanlhg; “2015¢”, s. 13-14

257 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi; “2019”., s. 8
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iiretim bicimlerini degistirmesiyle nitelikli isgiicline duyulan ihtiyacin giderek arttigina

deginilmistir.?®®

“Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye’ye Etkilesimi” basligi altinda ise Turkiye’nin yenilikgi
teknoloji iiretimi ve verimli kullanma konusunda gelismis iilkelere gore kisith bir yetenege
sahip oldugu belirtilerek bunun dniindeki en 6nemli engellerden birisinin nitelikli isgiicliniin

eksikligi olduguna vurgu yapilmistir.?%°

“Planin Hedefleri ve Politikalar’” baglikli ikinci boliimiinde tiim diizeylerde
rekabet¢iligin artirilmasi ve teknolojide disa olan bagimlili§in azaltilmas1 ve biiylimeye
olumlu yonde etki edecek alanlarda gelismeyi saglamak adma ihtiyag duyulan nitelikli

isgiiciiniin karsilanmasi politika olarak belirlenmistir.2%°

Yine ayni baslik altinda ihracatin odagi halinde olan sehirlerde teknolojinin kalitesini
ve bu sehirlerin yasam kalitesini artirarak nitelikli isgilicti istthdamimi genisletmek adina

“Ureten Sehirler Programi’nin” gelistirilecegine deginilmistir.?%!

Oncelikli sektdrel yatirim alanlarinda yatirim yapilmasi ve yonetilmesi amaciyla ilgili
kisilere ve ailelerine verilecek olan ikamet ve ¢alisma izinlerinin kolaylastirilmasi gerekliligi
politika olarak belirlenmistir. 262 Bu noktada galisma izinlerinin nitelikli isgiicii ve nitelikli
yatirimin ¢ekilmesi agisindan 6nemli bir politika araci olarak goriildiigii ulusal belgede dile

getirilmistir.

Nitelikli isgiicii ¢ekimi kapsaminda uygulanan Turkuaz Kart sistemine ilave olarak
nitelikli ve yiksek deneyimli isgiiciinii ¢ekmek ve tesvik etmek amaciyla ilave
mekanizmalarin gelistirilmesi yine politika olarak belirlenmistir.?® Yine bu madde gibi
istihdam tesviklerinin nitelikli isgilicii Ozelinde daha fazla gelistirilmesi gerektigi

belirtilmistir.?®*

Saglik alaninda yapilan Ar-Ge ¢aligmalar1 i¢in nitelikli insan kaynagmi artiracak olan

ekosistemin Tirkiye’de olusturulmasi politika olarak kurgulanmustir.?®® Bu politika 6nerisini

258 T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanligi; “2019”, s. 8

259 T.C. Cumhurbaskanhi@: Strateji ve Biitce Baskanli§1;2019”, s. 11
260 T C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1; “2019”, s. 54
261 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1; “2019”, s. 67
262 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1; “2019”, s. 68
263 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1; “2019”, s. 70
264 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1; “2019”, s. 70
265 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi; “2019”, s. 81
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ise Onuncu Kalkinma Plam1 kapsaminda olusturulan Saglik Endiistrilerinde Yapisal

Doniisiim Programi’nda belirlenen hedeflerin bir devami oldugu sdylenebilir.

Mezkir planda yine ayni baslk altinda yurtdisinda iist seviye bilimsel aragtirma
yiriiten nitelikli arastirmacilarin  “Uluslararas1 Lider Arastirmacilar Programi™ ile
Tirkiye’ye gelmesinin saglanmasi ve burada arastirmaci yetistirmelerinin desteklenmesi
politika olarak belirlenmistir.?®® Bir diger maddede ise politika hedefi olarak arastirma
altyapilarinda Ar-Ge personelinin artirilmasi  ve yabanct personel c¢alistirmasini

kolaylastiracak onlemlerin alinmasi olarak belirlenmistir. 2’

On Birinci Kalkinma Plan1 da incelenen diger planlarda oldugu gibi Tirkiye’ye
gelecek olan uluslararas1 6grencilerin niteliginin ve sayismin artirilmasini hedeflemistir. 28
Yine nitelikli yabanci uyruklu akademisyenlerin toplam istihdam i¢indeki paymin artirilmasi
gerektigi politika olarak belirlenmistir.?®® Egitim alanindaki bir diger politika ise Tiirkiye
Burslar1 kapsaminda olusturulacak olan program ile nitelikli isgiicii se¢cimi yapilmasi ve bu

kisiler i¢in ¢alisma izni siireclerinin kolaylastiriimasidir.?”®

Bununla birlikte nitelikli isgiiciine yonelik On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda
belirlenen dogrudan politikalardan bir digeri de isgiicli piyasasinda ¢alisacak olan nitelikli
yabanci isgiiciine yoOnelik olarak sektorlerin belirlenmesi amaciyla saha ve sektor
caligmalarinin yapilmasi gerektigi ile nitelikli isgiliciiniin Turkiye’ye kazandirilmasi
amaciyla yurtdis1 tanitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olarak belirlenmistir.?’* Mezkar planda
farkl1i bir bakis agistyla olusturulan bir diger politika da yurtdisinda yasayan ve potansiyel
olarak Tiirkiye’de caligma ihtimali bulunan nitelikli vatandaslarimiza yonelik olarak

uluslararasi nitelikli isgiicii agmin olusturulmasidir.?’?

On Birinci Kalkinma Plani inceledigimiz diger kalkinma planlar1 ile birlikte
karsilagtirildiginda nitelikli isgiicii ihtiyacinin devam ettigini agik¢a gOstermekte ancak
Onuncu Kalkmma Plan’ndan farkli olarak nitelikli isgiicii icin 6zel program olusturma

yoluna gitmedigi gorilmektedir. Ancak On Birinci Kalkinma Plani’'nin hedef ve

266 T.C. Cumhurbaskanhi: Strateji ve Biitce Bagskanligi; “2019”, s. 101
267 T,C. Cumhurbaskanhi: Strateji ve Biitge Bagkanligi; “2019”, s. 101
268 T C. Cumhurbaskanhi@: Strateji ve Biitce Bagkanligi; “2019”, s. 131
269 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi; ©2019”, s. 131
210 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi; €2019”, s. 189
211 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi; €2019”, s. 133
212 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi; €2019”, s. 133
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politikalarina bakildiginda ise Onuncu Kalkinma Plam kapsaminda olusturulan Ozel

Programlarm bir devamu niteliginde oldugu da sdylenebilir.

Incelenen kalkinma planlar1 nitelikli isgiiciinii ulusal bir sorun olarak gérmekte ve
buna yonelik politikalar Greten bir ulusal strateji ve politika belgesi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Sekizinci Kalkinma Plani’ndan itibaren bahse konu planlarda nitelikli
isgiictiniin Tiirkiye’ye ¢ekilmesine iliskin dolayli ya da sinirli politika 6nerileri getirilmigsken
Ozellikle Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda konu ¢ok daha detayli olarak ele

alinmis ve birgok farkli yoniiyle bu iist politika belgelerinde yer almaya baglamistir.

Kalkinma Planlarinda ortaya konulan nitelikli isgiiciine yonelik politika hedeflerinin
Ozellikle mevzuat ve kurumsal agidan bir¢ok gelismeyi de dogrudan etkilemektedir. Bu
baglamda ¢aligmanin bundan sonraki bolimiinde Tiirkiye’nin nitelikli isgiiciine yonelik

olarak yaptig1 mevzuat diizenlemeleri ile kurumsal gelismeler incelenecektir.

32. TURK MEVZUATI KAPSAMINDA NITELIKLI iSGUCU
POLITIKALARI

Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicti birer ulusal politika ve strateji belgesi
olan Kalkinma Planlarimda acik¢ca vurgulanmaktadir. Incelen Kalkinma Planlarinda
goriildiigi tizere Turkiye sektorel bazda 6zellikle kalkinma ve biiylimeye etkisinin olacagi
alanlarda nitelikli isgiiciine duyulan ihtiya¢ ortaya konmus ve bu kapsamda mubhtelif
diizenlemeler yapilmistir. Kalkinma Planlar1 her ne kadar ulusal politika ve strateji belgesi
olsa da bahse konu politikalarm uygulanmasi i¢in hukuki bir altyapiya her zaman ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle nitelikli isgiicii gibi iilkelerin kalkinma ve biiyiimesine dogrudan
etkisi olan hususlarda mevzuatin gerekliligi tartismasiz bir gercek olarak karsimizda

durmaktadir.

Tezin bu bolimiinde Ozellikle Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin yapim siirecinde etkin oldugu ve uygulayicist
konumunda oldugu yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin dogrudan ve dolayli mevzuat

nitelikli isgiicli kapsaminda incelenecektir.
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3.2.1. Miilga 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun ve
Kanunun Uygulama Yoénetmeligi Kapsaminda Nitelikli Isgiicii

Politikalarn
Sekizinci Kalkinma Plani’nda Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle Ilgili Gelisme Hedef
ve Politikalar1” baglikli kisminda ¢alisma hayatina iliskin hedeflerde 981. Hedef olarak
yabancilarin ¢aligmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi gerekliliginin belirtilmesi
4817 Sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun cikarilmasindaki politika

hedefi oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir.

06.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
miilga 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun?”® amag kisminda amacini
yabancilarin Tiirkiye’deki ¢alismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek ¢aligma
izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek olarak tanimlamaktadir.?’* Gériildiigii iizere Kanunun
amag¢ kismi Sekizinci Kalkinma Plani’nda belirtilen hedefle uyusmaktadir. Ayni zamanda
bahse konu Kanunun Sekizinci Kalkinma Planm1 (2001-2005) uygulama yillar1 icerisinde
yiriirliige girdigi géz oniine alindiginda Kanun ile anilan plan arasindaki uyum dikkat

cekmektedir.

Mezk{r kanunun “Siiresiz Calisma Izni” baslikli 6 nc1 maddesinde siiresiz ¢alisma izni
verilebilecek kisiler arasinda “egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istthdama etkisi 6nemli olan
yabancilar” sayilmistir.?”® Bu madde ile Kanun nitelikli isgiicii olarak sayilabilecek
yabancilara siiresiz ¢aligma izni verilebilecegini belirterek nitelikli isgiliciiniin ¢ekiminde ¢ok

Oonemli bir hakk1 bu kisilere sunmaktadir.

Yine bahse konu Kanunun “Istisnai Haller” baslikli 8 inci maddesinin (g) bendinde
“Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla dort ay1
asan siire ile gecici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar” ile yine ayni maddenin (j)
bendinde belirtilen “Turkiye’nin bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanindaki

gelisimine katki saglayacak nitelikli yabancilara” Kanunda 6ngorilen surelere tabi

273 4817 sayih Yabanecilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun
274 4817 sayih Yabanecilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

275 4817 sayih Yabanecilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

61



olmaksizin ¢alisma izni verilebilecegi belirtilmektedir.?’® lgili madde kapsaminda sayilan
nitelikli isgilicii ¢alisma izni diizenlenmesinde istisnai konumda sayilmasinin nitelikli

isgiliciiniin ¢ekilmesi agisindan TUrkiye’nin kolaylastirict dnlemler aldig1 sdylenebilir.

Yukarida yer alan ilgili maddelerde goriildiigii tizere 4817 sayil1 Yabancilarin Caligma
Izinleri Hakkinda Kanunun nitelikli isgiiciiniin Turkiye’ye ¢ekilmesi agisindan gerekli olan
altyapiy1 olusturacak bir mihenk tas1 vazifesi gordiigiinii s6ylemek yanlis olmayacaktir.
Bununla birlikte anilan Kanunun 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige giren Uygulama Y&netmeligi?’’ ile Kanunun uygulanmasma iliskin

usul ve esaslar diizenlenmekle birlikte nitelikli isgiiciine iliskin de Kanunu tamamlayici

birtakim diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
“Tanimlar” baslikli 3 {incli maddesinde “kilit personel” tanimina giderek nitelikli isgiiciinii
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan Uluslararas1  Standart Meslek
Smiflamasma yakin bir sekilde tanimlamistir. Anilan maddede belirtilen kilit personeli su

Ozellikleri haiz kisi olarak tanimlanmaktadir;

. “Sirketin iist yonetiminde ya da yiiriitme pozisyonunda ¢aligmak,

. Sirketin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek,

o Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denetlemek
veya kontrol etmek,

. Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son vermek
veya bu konularda teklif yapmak, alanlarindan en az bir tanesinde gorev
alan veya bu konularda yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu baskani,
yonetim kurulu Gyesi, genel midir, genel miidirr yardimcisi, sirket
midiirli, sirket miidiir yardimcis1 ve benzeri mevkilerde goérev yapan
kisidir.”%"®

Yine ayn1 maddede tanimlanan “uzman” statiisiindeki kisiler de nitelikli isgiicii olarak
sayilabilir. Mezklr maddede “uzman” statiisiindeki kisi “Kurulusun hizmetleri, arastirma
cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan, herkes tarafindan bilinmeyen bilgiye
sahip olan kisi” olarak tanmimlanmaktadir.?’® Bahse konu Uygulama Y®onetmeliginin bu

tanimlar1 yaparak nitelikli isgiictinliin ¢ekilmesine yonelik uygulanacak kurallar agisindan

276 4817 sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun

217 Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi, RG. 29.08.2003 25214
218 Yabancilarin Caliyma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
219 Yabancilarin Caliyma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
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kimlerin nitelikli isgiicii kapsaminda sayilacagina iliskin birtakim diizenlemeler ortaya

koydugu soylenebilir.

Uygulama Yonetmeliginin “Bagimsiz Calisma Izni” bashikli 36 nc1 maddesinde
“yabancilarm, Tirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari,
calismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam {izerinde
olumlu etki yapacak olmasi kosuluyla verilebilir*?® hiikmiiniin yer almasmin nitelikli
isgiicline yonelik izin tiirlerinde ilk diizenleme niivelerinin ortaya konuldugu gortistiniin dile

getirilmesini saglayabilir.

Yine Uygulama Yonetmeligi kapsaminda ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda ¢aligma
izni almaksizin Tiirkiye’de ¢alisabilecek yabancilarin sayildigi “Muafiyetler” baslikli 55 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “Tirkiye’ye ithal edilen makine ve teghizatin
montaji, bakim ve onarmmi, kullanimma iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim
almak veya Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tirkiye’ye giris tarihinden
itibaren bir yil i¢cinde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla gelenler”’; yine ayn1 maddenin (¢) bendinde “ Tiirkiye’den ihrag edilen
ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmasina iliskin egitim amaciyla
Tirkiye’ye giris tarihinden itibaren bir yil icinde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu
ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlar”; mezkur maddenin
(e) bendinde “iki y1li gegmemek ve egitim siiresiyle sl olmak izere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak tiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve
gorgiilerini artirmak tlizere gelen yabancilar”; (f) bendinde “sosyo-kiltiirel ve teknolojik
alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 agmayan bir siirede Tiirkiye’ye 6nemli hizmet ve katki

saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilen>?8!

yabanci iggiliclinlin ¢aligma izni almasma
gerek olmadigt belirtilerek nitelikli isgiicli kapsaminda degerlendirilebilecek olan

yabancilara kolayliklar saglandig: belirtilebilir.

Mezkar maddenin ikinci fikrasinda ise “mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet
hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miihendis ve sehir plancilarinin, hizmet siirelerinin bir ay1
asmas1 durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak Bakanliktan ¢aligma

izni almasi, ilgili meslek kurulusuna gegici iiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluslarin

28 Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi
281 Yabancilarin Caliyma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
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uygulamalarma uymas1 zorunludur?®? denilerek madde icerisinde belirtilen ve nitelikli
isgiicii kapsaminda degerlendirilecek olan mesleklere siire sartli farkli bir uygulama
getirmistir. Siire sartindaki temel amacm yerli nitelikli isgiiciinii korumak oldugu

soylenebilir.

Uygulama Yonetmeliginin “Mesleki Hizmetler Kapsaminda Calisacak Yabancilarin
Ilgili Meslek Kuruluslarina Uye Olmalar1” baslikl1 62 nci maddesinde ise “mesleki hizmetler
kapsaminda yurt disindan yapilan basgvurularda ¢aligma izni alan mithendis, mimar ve sehir
plancilarinin Tiirkiye’ye giris yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde, ilgili
meslek odasma iiyelikleri zorunludur”?% denilerek iilke igerisinde yetisen ve nitelikli isgiicii
olarak degerlendirilebilecek yukarida sayilan meslek gruplarmi esit bir sekilde isgiicii
piyasasinda koruma gilidiisiiniin var oldugundan bahsedilebilir. Bir yandan nitelikli
isgiictiniin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi saglanmaya calisirken bir yandan da yerli isgiicli agisindan

birtakim dengeleri gozetme amagh diizenlemelerin yer aldig1 sdylenebilir.

3.2.2. 4875 Sayih Dogrudan Yabanc Yatirnmlar Kanunu ve Dogrudan Yabanci
Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdamn Hakkinda Yoénetmelik
Kapsaminda Nitelikli Isgiicii Politikalan

Calismanm ikinci boliminde incelenen iilkelerde goriildiigii tizere nitelikli isgiiciiniin

degerlendirilmesi agisindan nitelikli dogrudan yabanci yatirimlar 6nem arz etmektedir.
Nitelikli dogrudan yabanci yatirimlar gittikleri lilkeye gotiirdiikleri teknoloji ve Ar-Ge
faaliyetleri ile birlikte nitelikli isgiiciine ihtiyag duymakta ve nitelikli isgiicli talebini
artirmaktadir. Bu kapsamda Turkiye hem ihtiya¢ duydugu nitelikli dogrudan yabanci
yatirimcty1 ¢cekmek hem de yatirim ile birlikte gelebilecek olan yiiksek teknoloji ve Ar-Ge
faaliyetleri ile nitelikli iggiliciinii cekmek amaciyla 4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu’nu?* ¢ikarmustir.

17.06.2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 4875
Sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu amag¢ kisminda gorevini “dogrudan yabanci
yatirmmlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarmmn korunmasi ile yatirim ve

yatirime1 tanimlarmda uluslararasi standartlara uyulmasma, dogrudan yabanci yatirimlarin

282 Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
283 Yabancilarin Caliyma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
284 4875 Sayili Dogrudan Yabanea1 Yatirimlar Kanunu, RG. 17.06.2003 25141
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gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve
tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin esaslari
diizenlemek”?® seklinde tanimlanustir. Bununla birlikte anilan Kanun “dogrudan yabanci
yatirimlara iligkin esaslar” baglikli 3 {incli maddesinin (g) bendinde ise “kanun kapsaminda
kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca calisma izni verilir’?® denilerek nitelikli isgiicii
cekilmesine yonelik uygulamanin miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan

yapilacagin belirtmektedir.

Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile miilga Hazine Miistesarlig1 anilan
Kanunun mezkdr maddesine dayanarak 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel

Istihdam1 Hakkinda Yénetmeligi”?®” miistereken ¢ikarmustir.

Anilan Yonetmeligin ama¢ kismi yonetmeligin diizenleme gerekgesini “4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun uyarinca; 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu c¢ergevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat biirolari
kapsaminda istihdam edilecek yabanci uyruklu personelin ¢alisma izinlerine iliskin usul ve

esaslar1 belirlemek”?® olarak aciklamaktadir.

Yonetmelik nitelikli isgiicii agisindan incelendiginde ise yonetmeligin “6zellik arz
eden dogrudan yabanci yatirimlarda ve irtibat biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu
kilit personele”?® uygulanacagmm belirtildigi goriilmektedir. Kilit personelin tanimi ise
yukarida 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Y onetmeligi incelemesinde verilmisti. Buradan hareketle Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel Istihdamm Hakkinda Yonetmeligin kilit personel kapsaminda yer
alan nitelikli isgiictiniin TUrkiye’ye ¢ekilmesine yonelik usul ve esaslari belirledigi rahatlikla

soylenebilir.

Bahse konu yonetmeligin 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda

Kanunun Uygulama Yonetmeliginden farkli olarak nitelikli isglicii 6zelinde ¢ikarilan ilk

285 4875 Sayili Dogrudan Yabanca Yatirimlar Kanunu

286 4875 Sayili Dogrudan Yabanca1 Yatirimlar Kanunu

287 Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdanm Hakkinda Yénetmelik, RG.
29.08.2003 25214

28 Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdamm Hakkinda Y 6netmelik

28 Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdamm Hakkinda Y énetmelik
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yonetmelik ornegini oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yonetmeligin ilk olmasmnin
getirdigi dezavantajlar bulunmakla birlikte genel hatlar1 itibariyle kilit personel hakkinda
hiikiimler icermesi ve Ozellik arz eden yatirimin tanimini yapmast ise nitelikli isgiicii

konusunda 6zel bir yerinin oldugunu gostermektedir.

3.2.3. 6735 Sayih Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Kapsaminda Nitelikli Isgiicii
Politikalan

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu mevzuat anlaminda TUrkiye’ nin ihtiyac

duydugu nitelikli isgiiciine yonelik ana politikalarin temel alindig1 ve bu anlamda bir

farkindalik yaratan kanun olarak degerlendirilebilir. Kanunun Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisi’ne gonderilen gerekgesine bakildiginda ise bu durum daha detayli bir sekilde

goriinmektedir.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne gonderilen kanun tasarisinin genel gerekge kisminda
“yiiksek nitelikli isgiicli i¢in ortaya c¢ikan kiiresel isgiicii piyasasindan TUrkiye’nin de
nasibini aldigi, birincil isgiicli piyasasinda c¢alisan nitelikli yabanci isgiiciinde artis oldugu,
yabanci sirketlerin Tiirkiye’de yatirim yapmalar1 i¢in verilen tesvikler ve bu alanda kolaylik
saglayan mevzuat diizenlemeleri ile Tiirkiye’de yabanci yonetici ve nitelikli teknik eleman
sayisinda ciddi artis saglandigr”®®® belirtilerek bu anlamda bir diizenlemeye ihtiyag

duyuldugu dile getirilmistir.

Bununla birlikte bahse konu Kanun gerekgesinde “son zamanlarda dikkat ¢eken
onemli potansiyeli olan uluslararasi isgiicii hareketliligi ile tilkelerin nitelikli isgiicii gekme
rekabeti izlenerek Tirkiye’nin uluslararasi alanda rekabete dahil olabilme kabiliyetinin
artirilmasi, nitelikli yabanci calisanlarin birincil isgilicii piyasasina girisinin Oniindeki

291 oibi durumlar anlatilarak 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

engellerin kaldirilmasi
ile birlikte Turkiye’nin uluslararasi alanda rekabet etme kapasitesini artirmak adina ihtiyag

duyulan nitelikli isgiiciine yonelik hukuki bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Yine mezkdr kanunun gerek¢esinde Kanunun ¢ikarilma amaglarindan birisinin de

“Turkiye’nin istihdam piyasasmna uygun olarak yabanci yatirimlarin artirilmasmi ve

20 6735 Sayih Uluslararas Isgiicii Kanunu Gerekgesi, https://www2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf,
(Erisim Tarihi 23.10.2020)
21 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Gerekgesi
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uluslararas1 isgilicii hareketliligi izlenerek nitelikli yabanci isgiicli istihdamimna katk1

saglayacak”?% bir diizenlemeye olan gereklilik olarak belirtilmistir.

Goriildiigii iizere 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu gerekgesinde uluslararasi
isglicii hareketliliginde nitelikli isgiiciinin paymnin artmasi ve TuUrkiye’nin uluslararasi
alanda rekabet edilebilirliginin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan nitelikli
isgiicliniin Turkiye’ye ¢ekilmesi amaciyla gerekli olan hukuki altyapiyr saglama amaci
giittiigli sOylenebilir. Bununla birlikte Onuncu Kalkinma Plani ve bahse konu plan
baglaminda hazirlanan Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi kapsaminda
belirlenen ve yukarida incelenen nitelikli isgiicli cekme hedefleri ile uyumlu bir sekilde 6735

sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun ¢ikarildig1 sdylenebilir.

Kanun nitelikli isgiicii kapsaminda incelendiginde ise kanunun ama¢ kisminda
“uluslararas1 1isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde
izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicii alanindaki hak ve
yukumlilukleri dizenlemek”?® ile gorevli oldugu goriilebilir. Amag kisminda belirtilen
uluslararasi isgiicti politikalar1 yukarida kanunun gerekcesinde bahsedildigi tzere nitelikli
isgiicli hareketliligin izlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Kanunla
birlikte yalnizca mevzuat baglaminda diizenlemeler yapilmadigini uluslararasi isgiicii
hareketliligin  izlenmesi ve degerlendirilmesi ile politika yapim siireclerinin
olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan uzmanlasmaya binaen Uluslararas1 Isgiicii Genel
Midiirligi kurularak uluslararasi isgiictine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi
ve takip edilmesinde yetkili kurum olarak karsimiza ¢iktigini ve bu manada kurumsallagma

saglanmasimin amaglandigi da soylenebilir.

Mezk(r Kanunun “On Izin” baslikli 8 inci maddesi nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilebilecek yabancilara verilecek izinlerde Tiirkiye’deki diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile istisare halinde olmay1 hiikkmetmektedir.?** Bahse konu madde detayl1 bir
sekilde incelendiginde ise saglik, egitim, yiiksekogretim ve Ar-Ge gibi alanlarda caligilacak

konularda ilgili kamu kurumundan 6n izin alinmasini zorunlu kilarak bu alanlarda ¢alisacak

292 6735 Sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu Gerekcesi
293 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, RG. 13.08.2016 29800
2% 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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yabancilarin nitelikli iggilici olup olmadigina dair ilgili mercilerle ortak karar alinmasini
saglamakta ve degerlendirmelerin politika ve stratejilere uygun olmasini saglama amaci
giittiigli soylenebilir. Ayn1 zamanda farkli kurumlarin nitelikli isgiiciine yonelik politikalar

ile uyumlu olma amacinmn bulundugu da belirtilebilir.?%

Ayni maddenin altinc1 fikrast ise “28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak calisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurular1 Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii
olmas1 halinde degerlendirilir’®®® diyerek 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a atif yapmaktadir. Bu kapsamda nitelikli
isgiicii olarak degerlendirilen Ar-Ge kapsaminda calisacak kisileri de kapsayan anilan

kanunu nitelikli iggiicli agisindan incelemekte fayda olacagi degerlendirilmektedir.

5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun 28.02.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.?®” Bahse konu kanun amag¢ ve kapsam kisminda amacmi “Ar-Ge, yenilik ve
tasarim yoluyla {ilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi iiretilmesini, iirlinde ve iiretim siireclerinde yenilik
yapilmasini, Uriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, tiretim
maliyetlerinin diistiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet Oncesi
isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik
yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirmmlarmin tilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli ve nitelikli
isgilicii istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tegvik etmek” olarak belirlemistir. Kanun
kapsaminda ilgili maddelerde nitelikli isglicii calistiracak olan Ar-Ge ve teknoloji
merkezlerine gerek vergi gerek Ucret gerekse de sosyal glvenlik primleri konusunda
tesvikler saglanacagma deginilmektedir.?®® Bu agidan 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un nitelikli isgiicii ¢cekmeye

yonelik destekleyici mekanizmalari dolayli da olsa devreye soktugu soylenebilir.

295 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Gerekcesi

2% 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

297 5746 saylh Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, RG.
28.02.2008 26814

298 5746 saylh Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
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6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununu nitelikli isgiicii acisindan incelenmeye
devam edildiginde “Calisma izni Tiirleri” baslikli 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus olan;

e Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiiri,

e Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu iiyesi,

e Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite
ortag1 olan yabancilar ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler”?%°

denilerek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilebilecek meslek gruplar1 ayrica belirtilerek
nitelikli isgiiciine yonelik uygulanan politikalara verilen 6nem bir kez daha vurgulanmistir

denebilir.

Ayn1 maddenin altinci fikrasi ise “profesyonel meslek mensuplarina bagimsiz ¢alisma
izni”%% verilebileceginden bahsederek nitelikli isgiiciinii gekmeye yonelik olarak farkli bir
izin tlrlniin de uygulanacagi belirtmektedir. Yine aynt maddenin yedinci fikras1 “Bagimsiz
calisma izninin uluslararas1 isgiicii politikas1 dogrultusunda degerlendirilmesinde,
yabancinm; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki
faaliyetinin veya yatirimimnin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise
sermaye payi ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu 6nerileri dogrultusunda
Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate almir”*°* diyerek yabanci isgiiciiniin nitelikli
isgiicii olarak degerlendirilmesinde hangi kriterlerin etkili olacagin1 agikga ortaya

koydugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Bir sonraki kisimda detayli bir sekilde incelenecek olan Turkuaz Kart ise 6735 sayili
Uluslararasi isgiicii Kanununun 11 inci maddesinde kendisine yer bulmustur.3®> Amilan
maddenin besinci fikrasi nitelikli yabanci isgiiclinii “akademik alanda uluslararasi kabul
gormiis ¢aligmalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide Turkiye bakimindan stratejik
kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi
olarak ulusal ekonomiye 6nemli katk: saglayan ya da saglamasi dngoriilenler*% olarak
tanimlarken; birinci fikrasi ise “uluslararasi iggiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi,

mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirimimin

29 6735 Sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu
300 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
301 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
302 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
303 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Damisma Kurulu
Onerileri ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart verilir™® diyerek Turkuaz Kart’in hangi nitelikli yabancilara
verilecegini belirtmektedir. Ayni maddeni dordiincii fikrasi ise Turkuaz Kart’in sagladigi

haklardan bahsetmektedir.3%°

6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu kanun gerekgesinde belirtildigi iizere nitelikli
isgliciiniin Turkiye’ye cekilmesine yonelik olarak 6nemli bir hukuki altyapiy1 hazirlarken
bir yandan da nitelikli isgiiciiniin TUrkiye’ye daha rahat gelebilmesi adina istisnalar
getirmistir. Bu baglamda anilan kanunun “Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi
yabancilar” baslikli 16 nc1 maddesinin®% (a) bendi “egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi,
bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri Ozellikleri itibartyla nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen”; (b) bendinde ise “bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi,
saglayacagi istihdamin biiyilikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak
degerlendirilen”; (h) bendinde “alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis
olarak bilimsel, kultlirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen” ve (1) bendinde
sirket-ici transferleri de icerdigi soylenebilecek “sinir otesi hizmet sunucusu”®’ olan
yabancilara Kanunun uygulanmasinda istisnalar tanmabilir diyerek nitelikli isgiicline
yonelik muhtelif kolayliklarin saglanabilecegini hikmetmektedir. Bununla birlikte anilan
maddede basvuru sekli, degerlendirme ve ret gerekgeleri, iznin diizenlenme siiresi vb. bir¢ok
hususu igeren Kanunun diger maddelerine atif yapilmasi nitelikli isgiicii agisindan yapilan
dizenlemenin detaylandirildigimi ve ilgili nitelikli isgiiciiniin ¢alisma izinleri bakimimdan

oldukca esnek bir ¢erceve ¢izildigini gdstermektedir.

Smir Stesi hizmet sunuculari anilan Kanunun “Tanmmlar”3%® bashikli kisminda
tanimlanmakta olup sirket i¢i transferlerin bu tanim icerisinde yer aldigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Bu anlamda nitelikli isgiicti kapsaminda degerlendirilecek olan sinir Gtesi

hizmet sunucular1 i¢in mezkdr Kanunun “Calisma izni muafiyeti” bashkli 13 {inci

304 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

305 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

396 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

37 Simir Otesi Hizmet Sunucusu: Tiirkiye’de gegici nitelikte olmak (izere ve herhangi bir hizmet sunumu
amactyla bulunan ve iicretini Tiirkiye’deki ya da Tirkiye digindaki bir kaynaktan alan yabanci olarak
tanimlanmistir. Kaynak: 6735 Sayih Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 3 iincii Madde

308 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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maddesinin yedinci fikrasi “6102 sayili Kanuna gore kurulmus anonim sirketlerin
Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan
ortag1 ile Tirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde doksan giinii
gecmeyen smir Gtesi hizmet sunucusu, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir3®
hikmini getirmis ve bu yoniiyle nitelikli isgiicliniin ¢ekimine yonelik kolaylastirict bir
politika benimsemistir. Bahse konu madde sinir 6tesi hizmet sunucusunun yaninda muafiyet
kapsamina alinan sirket yoneticilerinden de bahsetmesi yine nitelikli iggiicliniin ¢ekimine

yonelik olarak diizenlenen kolayliklarin meslek gruplari 6zelinde de benimsendigi

gostermesi agisindan dnem tagimaktadir.

6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu TUrkiye’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciine
yonelik politikalara Tirkiye’nin Kalkinma Planlarinda belirledigi hedefler dogrultusunda
hukuki altyap1 saglama islevini uluslararasi 6grenciler ile ilgili olarak da yerine getirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Calismanin diger bdliimlerinde bahsedildigi iizere
uluslararas1 6grenciler nitelikli isgiiciiniin ilk ayagini olusturmaktadir. Bu kapsamda 6735
sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun “Yabanci dgrenciler” baslikli 19 uncu maddesi
Tirkiye’de c¢alismak isteyen uluslararasi Ogrencilere verilecek c¢alisma izinlerinden
bahsetmektedir.3!° Bu kapsamda Tiirkiye’de bulunan yiiksekogretim programlarma kayith
bulunan uluslararas1 6grenciler ile Tirkiye’de bulunan yiiksekégretim programlarindan
mezun olduktan bir yil icerisinde ¢aligma izni bagvurusu yapan uluslararas1 6grenciler Go¢
Politikalar1 Kurulu ve Uluslararast Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlari
dogrultusunda belirlenecek usul ve esaslara uygun bir sekilde Tiirkiye’de ¢alisma izni alarak

calisabilirler.3!!

Mezkir Kanun nitelikli isgiicii kapsaminda sayilan bir diger grup olan mimar ve
miihendislere de ayr1 bir yer vererek nitelikli isgiicii icin olusturulan bir diger politikaya da
hukuki zemin hazirlamistir. Anilan Kanunun 20 nci maddesi Tiirkiye’de bulunan mimarlik
ve mithendislik yliksekdgretim programlarindan mezun olan yabancilar ile “Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan taninmis bir yiiksek6gretim kurumunda tamamlayarak miihendis ve
mimar unvanlarim1 almis olan yabancilar” g¢alisma izni alarak Tiirkiye’de calisabilir

hikmiinG getirmistir.3*2 Nitelikli isgiiciinde dnemli bir yer isgal eden mimar ve miihendislere

309 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
310 735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
311 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
312 735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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tipk1 4817 sayili Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Kanunun getirmis oldugu diizenleme
gibi bir diizenleme getirilerek politikanin devami saglanmustir denebilir.

Calismanm ilgili bolimlerinde incelendigi Uzere Turkiye’de nitelikli isgiiciine
diizenlenecek calisma izinlerinde belli basl kriterler uygulamaktadir. Kanun belli bash
kriterler 6ngérmekle birlikte bu konuda ikincil mevzuat diizenlemeleri yiirtirlige girmedigi
icin daha oOnceki donemde hazirlanan diizenlemeler iizerinden uygulamaya devam
edilmektedir. Bu baglamda 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununun Gegici 1 nci
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca halen yiiriirliikte bulunan Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeliginin 13 iincii maddesi uyarimnca belirlenen
yabancilarin ¢alisma izin taleplerine iligkin olarak basvuru sahibi igyerlerinin ve yabancilarin
karsilamas1 zorunlu olan Kriterler degerlendirme kriterleri olarak belirlenmistir.3!3

Kriterlerin kapsami genis olup nitelikli isgiicii agisindan degerlendirme yapilacak
olursa oncelikli olarak uygulanmakta olan kotaya ve nitelikli isgiicii i¢in talep edilen iicret
kriterlerini ele almakta fayda olacagi diistiniilmektedir.

Bu baglamda Calisma izni Degerlendirme Kriterleri kapsaminda iki husus 6n plana
¢ikmaktadir. Ilk olarak “calisma izni basvuru siirecinde ¢alisma izni talep edilen isyerinde
en az bes T.C. vatandasinin istihdami1 zorunlu olmasidir.”®** Uygulanmakta olan istihndam
kota sistemi bir nevi isgiicli piyasasi testi olarak goriilse de aslinda tam olarak bu uygulama
ile eslesmemekte ve bir nevi yerli isgiicii piyasasini koruma i¢giidiisiinden kaynakl1 bir
uygulama olarak degerlendirilmektedir. Ikinci olarak ise “isveren tarafindan yabanciya
O0denecegi beyan edilen aylik ticret miktarinin yabancinin gérev ve yetkinligi ile bagdasir
seviyede olmasi zorunlulugudur.”'® Bu kapsamda Tiirkiye’de ¢alisacak olan yabanci
isgiiciine briit asgari ticretin belli bir kati {icret kriteri getirilmis olup bahse konu {icret kriteri
nitelikli isgiicii 6zelinde daha yiiksek tutulmustur. Ucret kriterine detayli bakildiginda

calisma izni degerlendirme kriterleri ¢ercevesinde;

o “Ust diizey yoneticiler ve pilotlar igin asgari {icretin 6,5 Kat,
J Birim veya sube miidiirleri ile mithendis ve mimarlar i¢in asgari tcretin 4
kati,

. Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde calisacaklar ile 6gretmenler icin
asgari licretin 3 kat1”3!® miktarda {icret kriteri uygulandig1 goriilmektedir.

313 Cahgma Izni Degerlendirme Kriterleri, https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-
izni-degerlendirme-kriterleri/, (Erisim Tarihi 23.10.2020)

314 Calisma izni Degerlendirme Kriterleri
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Ucret kriterinin uygulanma sebebi olarak ise isgiicii piyasasindaki iicret dengesinin
gOzetilmesinin ve nitelikli isgiicii baglaminda konunun igverenler tarafindan suiistimal
edilmesinin engellenmek istenmesinin oldugu yorumu yapilabilir.

Calisma izni Degerlendirme Kriterleri baglammda nitelikli isgiiciine yonelik talep
edilen ¢alisma izinlerinde saglanan bir kolaylik da “ileri teknoloji gerektiren iglerde veya
ayni vasiflarda Tiirk uzmanin bulunmadig: hallerde Genel Miidiirliikk Makaminca verilecek
onay”®!” durumlarinda kriterler de esneklik saglanmasi olarak gosterilebilir.

Calisma Izni Degerlendirme Kriterleri kapsaminda “galisma izni talep edilen isyerinin
O0denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az 800.000 TL veya son
yil ihracat tutarinmn en az 250.000 ABD Dolar1 olmas1 gerekmektedir”!8 seklinde bir kriter
bulunmakta; bu kriterin ise nitelikli iggiicli talep eden her igyeri ve nitelikli yatirimer igin

ayni sekilde degerlendirilmesinin uygulamada sorun yaratacagi diisiiniilmektedir.

3.2.4. Turkuaz Kart Yonetmeligi ve Uygulamas1 Kapsaminda Nitelikli Isgiicii
Politikalan
Calismanin ilgili kismida incelenen Kalkinma Planlar1 arasinda nitelikli isgiicline
yonelik olarak Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) icerisinde ayr1 bir program ve program
kapsaminda hedefler belirlendigi dile getirilmisti. Bu baglamda Onuncu Kalkinma Plani
kapsaminda hazirlanan Nitelikli Insan Gicii I¢in Cekim Merkezi Programi®® nitelikli isgiicii
cekilmesi agisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bahse konu programa iliskin eylem plani
2015 tarihinde yayimmlanmis olup nitelikli isgiici cekilmesine yonelik mevzuat

diizenlemeleri ve politika hedefleri icermektedir.32°

Eylem Plan1 incelendiginde ise Ozellikle “basta vatandaslarimiz olmak {izere yurt
disindan Tirkiye’ye gelen nitelikli insan gictiniin artirilmasi™?* program hedefi olarak
belirlenmistir. Eylem Plani’nin “Politika 2.3: Nitelikli yabanci uyruklu ¢alisanlarin ve
ailelerinin ikamet iznine ve c¢aligmalarina iligkin siireclerin kolaylastirilmas:1 ve

iyilestirilmesi” baslikli 29 uncu eyleminde “nitelikli insan giicii i¢in Turkuaz Kart sisteminin

317 Caliyma izni Degerlendirme Kriterleri

318 Calisma izni Degerlendirme Kriterleri

319 Nitelikli Insan Giicii Icin Cekim Merkezi Programn Eylem Plam (2014-2018) yukarida detayli bir
sekilde incelenmis olup bu kisimda Turkuaz Kart yoniinden incelenecektir.

320 T.C. Kalkinma Bakanligi; “2015¢”
321 T.C. Kalkinma Bakanligi; “2015¢”, s. 1
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gelistirilecedi”®?? hedef olarak belirlenmistir. Bu kapsamda sorumlu kurum olarak miilga
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 belirlenmis olup agiklama kisminda egitim, tecriibe,
dil bilgisi ve ticret gibi unsurlar tizerinden puanlama sistemi ile ¢aligma izni verilmesi ve bu
kapsamda uzun donem ikamet izni de saglayacak Turkuaz Kart’in nitelikli isgiicii ve

yatirimetya (finans) karsiliginda verilmesi planlanmustir.32

Bununla birlikte 6735 sayil1 Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunulan kanun gerekgesinde de Onuncu Kalkinma Plan1 ve Nitelikli Insan Giicii

I¢in Cekim Merkezi Programi Eylem Plani’nda oldugu gibi Turkuaz Kart’a yer verilmistir.

Bahse konu Kanun gerekcesinde “gelisen bolgesel farkliliklar ile ekonomik ve politik
alanda Turkiye’nin rekabet dstiinliigiine sahip olmasi ag¢isindan uluslararas1 isgiicii
potansiyelinin ve hareketliliginin takip edilmesi ve degerlendirilmesinin oldukg¢a 6nem arz
ettigi, bu amagla egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis ile stratejik
onemi haiz herhangi bir alanda one ¢ikmus yiiksek nitelikli insan giicliniin TUrkiye’ye
kazandirilmasi i¢in kolaylastirilmis yeni bir ¢alisma izni olan Turkuaz Kart sisteminin
olusturulacagi ve Turkuaz Kart sistemi ile birlikte uluslararasi isgiiciiniin Tirkiye’nin
23324

ekonomisine ve kalkinmasina olumlu etkisinin en iist diizeye ¢ikarilmasinin hedeflendigi

belirtilmektedir.

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu “Turkuaz Kart” baslikli 11 inci maddesinde
yukarida bahsedilen gerekcelere uygun sekilde Turkuaz Kart sistemine yer vermistir.3?°
Ancak bu madde 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu kapsaminda incelendiginden
burada yer verilmeyecektir. Bununla birlikte “Turkuaz Kart’a iliskin bagvuru, degerlendirme
ve gecis sliresine, Turkuaz Kart sahibine ve yakimina saglanan haklara ve bu haklarin
kullanimina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen’3?® Turkuaz Y 6netmeligi inceleme konusunu

olusturacaktir.

14.03.2017 tarih ve 30007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Turkuaz Kart Yonetmeligi®?’ ile birlikte nitelikli isgiicii igin puan temelli bir sisteme

gecilmistir. Turkuaz Kart Yonetmeligi daha ¢ok Turkuaz Kart’in verilecegi kimseler ile

322 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2015c”, s. 14

323 T.C. Kalkinma Bakanligy; “2015c¢”, s. 14

324 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Gerekgesi
325 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

328 Turkuaz Kart Yonetmeligi, RG. 14.03.2017 30007
327 Turkuaz Kart Y onetmeligi
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hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde verilebilecegini anlatan bir yapry:r haizdir. Mezkdr
Yonetmeligin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde “Turkuaz Kart’a iligkin bagvuru,
degerlendirme ve gegis siiresine, Turkuaz Kart sahibine ve yakinina saglanan haklara ve bu
haklarm kullanimina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir’®?® diyerek yukarida yer alan

savimizi desteklemektedir.

Bununla birlikte bahse konu Yonetmeligin “Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar”

baslikli 5 inci maddest;

J “Egitim diizeyi, uicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkis1 ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen,

. Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikligii, bilimsel
ve teknolojik gelismeye yaptigi katki ve benzeri o6zellikleri itibariyla
yiiksek nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen,

o Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve
teknoloji alanlarinda uluslararas1 diizeyde iilke menfaatleri agisindan
stratejik kabul edilen caligmalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya
aragtirmaci,

. Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde
basarili olan, Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi taninirligina
veya tanitimina katki saglayan, Tirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin
hususlarda uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunan”?° yabancilara
Turkuaz Kart verilebilir.

Bu  hiikiimle birlikte anmilan Yonetmelik  Turkuaz Kart baglaminda
degerlendirilebilecek olan nitelikli isgiiclinii tanimlama yoluna gitmistir. Bununla birlikte bu
madde kapsaminda sayilmayan ancak anilan Yonetmeligin 9 uncu maddesinin dordiincii
fikrasinda “Lisans 6greniminin son yilinda olan veya lisansiistii 6grenimi goren Orgiin
Ogretim Ogrencilerinden Ogrenim gordiigli alandaki yiiksek becerisi, potansiyeli veya
akademik ¢aligmalar1 ve arastirmalari ile iistiin basarili olanlar i¢in yapilan bagvurularin
degerlendirilmesinde, 6grenim gordiigli kurum ile bu kurumda ¢alisan 6gretim iiyelerinin ve
ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri almabilir*3*® hiikmii getirilerek uluslararas: grencilere
de Turkuaz Kart verilebileceginin de politika olarak yolunu a¢tigim1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.

328 Turkuaz Kart Y onetmeligi
329 Turkuaz Kart Yonetmeligi
330 Turkuaz Kart Yonetmeligi
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Anilan Yonetmeligin “Turkuaz Kart bagvurusu” baglikli 6 nc1 maddesi Turkuaz Kart

331 |;

basvurusunun yurt i¢inde dogrudan sistem®>* (izerinden yurtdisinda ise yabancinin vatandasi

oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilacagini
hilkmetmistir. Puan temelli model iizerinden nitelikli isgilicii politikas1 yiiriiten diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de basvuru sirasinda gerekli olan bilgi ve belgeleri
Yonetmelikte siralayarak net bir sistem ortaya koymaya ¢alismigtir. Bu baglamda anilan

Y 6netmeligin “Bagvuru belgeleri” baslikli 8 inci maddesinde;

. “Nitelikli 1sglicii olarak degerlendirilen yabanci i¢in diploma, is
sozlesmesi, 6zgegmis, atama veya gorevlendirme yazisi, mesleki tecriibe,
anadil disinda bilinen yabanci dilleri gosteren uluslararas: diizeyde kabul
edilen belgeler ile benzeri,

. Nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen yabanci i¢in yatirim biiyiikligi,
istihdam diizeyi, ihracat tutari, mali yeterlilik, faaliyet gosterilen bolge,
sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri,

. Bilim insam1 veya arastirmaci i¢in, diploma, akademik kariyer ve unvani
gosterir belge, sahip olunan akademik ¢aligsmalar veya lisans, ticari marka
veya patent belgeleri ile benzeri,

. Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan ulusal veya uluslararasi
diizeyde basarili olmus yabanci i¢in basarili oldugunu gosterir belgeler ile
benzeri,

. Tirkiye’nin veya Tirk kiltliriiniin tanmirligina veya tanitimina katki
saglayan yabancilar i¢in: Turkuaz goniilliisii olarak uluslararasi diizeyde
yurutilen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat eserleri, siiresi,
strdiiriilebilirligi, devamlilig1 ve etki alani gibi bilgileri igeren tanitim

faaliyetlerine iliskin belgeler ile benzeri belgeleri”3?

basvuru esnasinda talep ederek yine ayni yonetmeligin 5 inci maddesinde sayilan
yabancilardan isteyerek yabancinin nitelikli isgiicii olup olmadigi noktasinda ilgili
yabancinin nitelikli isgiicii oldugu savini desteklemesi beklenmektedir. Boylelikle nitelikli
isgiicli agisindan olusmast muhtemel basvuru enflasyonunu engelleme c¢abasi giidiilmiistiir

denebilir.

Bagvuru yapildiktan sonra ise bagvurunun Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii
tarafindan degerlendirilecegi anilan YOnetmeligin  “Turkuaz Kart basvurusunun

degerlendirilmesi” basglikli 9 uncu maddesinde belirtildikten sonra bu degerlendirmenin

331 Turkuaz Kart Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikl 4 {incii maddesinin (¢) bendinde Sistem: Bakanlik
Yabanci Bagvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Kaynak: Turkuaz Kart
Yonetmeligi

332 Turkuaz Kart Y onetmeligi
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Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulacak olan puanlama sistemine

gore yapilacag da belirtilmistir.33

Turkuaz Kart Yonetmeligi nitelikli iggiiclinii ¢ekmede politika modeli olarak
kullanilan puan temelli sistemi ise “Puanlama sistemi” baglikli 11 inci maddesinde
anlatmistir.  Bu maddeye goére Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan

olusturulacak puanlama sisteminde kullanilacak olan hususlar su sekilde siralanmistir;

. “Nitelikli isgiicli olarak degerlendirilen yabanci i¢in; 6grenim durumu,
ogrenim goriilen yiiksekdgretim kurumunun saygimligi, iicret diizeyi, iist
diizey yOnetici olarak, uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli islerde veya
Ar-Ge alaninda ¢alisma veya mesleki deneyim, 6grenim ile is ya da
meslegin uyumu, anadili disinda bildigi yabanci diller ve niteliklerini
gosterir benzeri kistaslar,

. Nitelikli yatirimcr olarak degerlendirilen yabanci i¢in; belgelendirilen ya
da taahhiit edilen yatirim, ihracat veya istihdam diizeyi, yatirim yapilacak
sektoriin, bolgenin ve isin niteligi, Tiirkiye’de sahip olunan taginir veya
taginmazlar ile fikri veya smai miilkiyet haklar1 ve niteliklerini gosterir
benzeri kistaslar,

. Bilim insan1 veya arastirmaci i¢in; akademik unvan, ulusal ya da
uluslararasi alanda bilinen yiiksekdgretim kurumlarinda veya bilim ve
teknoloji alaninda 6ne ¢ikmis kuruluslarda calisma veya mesleki deneyim,
ulusal veya uluslararasi kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticari
marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim,
savunma, maden, enerji gibi tilke ekonomisi agisindan stratejik sektorlerde
onemli gorevlerde ¢alisma ya da mesleki deneyim ve niteliklerini gosterir
benzeri kistaslar,

. Yabanci sporcular i¢in faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kuliip
lisansi ile ulusal ya da uluslararasi1 ferdi ya da takim miisabakalarinda
aldig1 dereceleri ya da odiilleri, mensubu oldugu spor kuliibliniin hukuki
statiisii ile ilgili kuliibiin ulusal veya uluslararasi basarilari, uyrugunda
bulundugu iilkede milli sporcu statiisiinde olmasi ve niteliklerini gosterir

benzeri kistaslar,

. Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar i¢in eserlerinin bilinirligi, ulusal veya
uluslararasi ddiilleri ve niteliklerini gdsterir benzeri kistaslar,

. Tiirkiye’nin veya Tiirk kiiltiiriiniin tanmnirligmma veya tanitimina katki

saglayan yabancilar i¢in; siiresi, stirdiiriilebilirligi, devamlilig1 ve etki alani
gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve sanat eserleri, Turkuaz
goniilliisii olarak uluslararas1 diizeyde yiiriitiilen faaliyetleri ve benzeri
kistaslar.”334

333 Turkuaz Kart Yonetmeligi
334 Turkuaz Kart Y onetmeligi
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Puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilan kriterlere bakildiginda ise meslek
grubu ve alan temelli bir ayrima gidildigi ve bu noktada her bir meslek grubu i¢in

degerlendirme ve puanlamanin farkli olacagi yorumu yapilabilir.

Turkuaz Kart sahibi yabanci kart1 aldiktan hemen sonra siiresiz oturum ve ¢aligma izni
hakk1 saglamamakta ilk {i¢ yili gegis slireci olarak belirlenmektedir. Anilan Yo6netmeligin
“Gecis stiresi” baslikli 15 inci maddesinde ilk {i¢ yilin gecis yili olarak tanimlandigini
belirttikten sonra Turkuaz Kart sahibi nitelikli isgiiciiniin Uluslararas1 Isgiicii Genel
Miidiirliigii tarafindan izlenerek bir degerlendirme raporu yazilacagi ve bunun on iki aylik
periyotlar halinde olacag1 belirtilmistir.>® Boylelikle ilk ii¢ yillik gegis siirecinde Turkuaz

Kart verilen yabancinin Tirkiye’ye olan katkis1 takip edilerek nihai karar verilebilecektir.

Nitelikli isgliciine yonelik olarak puanlama sistemi ile verilecek olan Turkuaz Kart,
sahibine hak ve yiikiimliiliikler de getirmektedir. Bu hususa iliskin detayli aciklama Turkuaz
Kart Yonetmeligi’nin “Turkuaz Kart sahibi yabancinin hak ve yiikiimliilikleri” baglikli 19

uncu maddesinde yapilmistir. Buna gore;

. “Turkuaz Kart sahibi siiresiz c¢alisma izninin sagladigi haklardan
yararlanir. Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar;

. Tirkiye’de askerlik yapma yilikiimliliiglinden muaftirlar.

. Se¢me ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar.

. Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup, bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

° Bu kisilerin, Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet,
miras, tasiir ve tagsinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik islemleri,
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta
olan mevzuata gore yirutulir.33¢

Yine aynt madde kapsaminda ise bu hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel
kanunlarda Tiirk vatandashigi sart1 aranmasi durumunda Turkuaz Kart sahiplerinin bu
haklardan yararlanmay: talep edemeyecekleri belirtilerek bir smirlama getirilmistir.3%’
Turkuaz Kart tarafindan nitelikli isgiicli ve yakinlarina tanmnan en biiyiik hak yine ayni

maddenin {iglincli fikrasinda Tiirk vatandashigina “Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli

335 Turkuaz Kart Y onetmeligi
33 Turkuaz Kart Yonetmeligi
337 Turkuaz Kart Y onetmeligi
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99338

giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi sarttyla

alinmasi olarak tanimlanmistir denebilir.

Gorildigi tizere nitelikli isgiictinii ¢ekme konusunda belki de Turkiye’nin en 6nemli
politika aract olan ve puan temelli politika modelinin bir uygulamas: olan Turkuaz Kart
nitelikli iggiicli ve yakinina yonelik bircok hak diizenlemekte 6zellikle Turkuaz Kart sahibi
yakinina taninan stiresiz ikamet izni hakkinm bu anlamda bir farklilik yarattigi ve boylelikle
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu bahse konu kisilerin Tirkiye’ye gelmesini kolaylastirmay1

amacladig1 sdylenebilir.

3.3. NITELIKLiI iSGUCU POLITIKALARI UYGULAYAN KURUMLAR
OZELINDE POLITiKA VE UYGULAMA INCELEMESI

Tezin bir 6nceki kisminda Tiirkiye’de nitelikli isgilicii ¢ekmeye yonelik olarak

uygulanacak ve uygulanan politikalarin hukuki altyapisi incelenmistir. Bu baglamda

ozellikle nitelikli isgiicline yonelik mevzuat incelenmis olup ilgili mevzuatlar kapsaminda

diizenlemelerin nasil gerceklestigine dair degerlendirmeler yapilmaistir.

Tiirk mevzuatinda nitelikli iggiicii politikalar1 Tiirkiye’de uygulanan nitelikli isgiiciinti
cekmeye doniik strateji ve politikalar hakkinda genis bir perspektif sunmakla birlikte anilan
mevzuatin uygulanmasindan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamada nasil
bir yol izledikleri Turkiye’nin nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik olusturulan politikanin bir

biitlin olarak incelenmesini saglayacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’de nitelikli isgiiciinii ¢cekmeye doniik politika ve mevzuati
uygulayan kamu kurum ve kuruluslari1 incelenecektir. Konu ile ilgili olarak bir smirlama
yapilmasi bakimindan nitelikli isgiicti ¢ekim politikalarini dogrudan uygulayan kurumlar ele

almacaktir.

3.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg@ insan Kaynaklar1 Ofisi

2017 yilinda yapilan referandumla birlikte Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecilmis ve bu baglamda bazi kamu kurumlar1 yeniden yapilandirilirken bazilari
ise ilk kez kurulmustur. Bu baglamda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Insan

Kaynaklar1 Ofisi de bu kamu kurumlarindan bir tanesidir.

338 Turkuaz Kart Y onetmeligi
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10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 1
Sayili Cumhurbaskanhg: Kararnamesi®* ile birlikte Cumhurbaskanhigi’na bagl ofisler
kurulmustur. Bu ofisler 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Cumhurbagkanligi
Ofisleri” baslikl1 yedinci kisminda anlatilmis olup Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar:

340

Ofisinin  527/D maddesinde gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Anilan maddeye

24.10.2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 48 Sayili
Cumhurbagkanhg1 Kararnamesi®*! ile eklemel Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi,
RG. 10.07.2018 30474ler yapilmis olup anilan maddenin nihai halinin ilk dort fikrasi ise
calismanin konusunu olusturan nitelikli iggiicli agisindan 6nem tasimaktadir. Bu maddeye

gore Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisinin nitelikli isgiicii alaninda oldugunu

degerlendirecegimiz gorev ve yetkileri su sekildedir;

o “Tiurkiye’nin insan kaynaklar1 envanterini ¢ikarmak ve ihtiya¢ duyulan
alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiirtitmek.

o Tirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve Oncelikleri dogrultusunda insan
kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek.

. Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek ydnetimi projelerini
yurutmek.

. Politika kurullarinin  6nceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan
kaynagmin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasimi saglamak”342

Mezk{r maddede sayilan gdrev ve yetkilere bakildiginda Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisinin temelde Tiirkiye’de mevcut bulunan insan kaynaklari tizerinde gelisim
faaliyeti yiiriitmekle gorevli oldugu goriilmekte olup bununla birlikte nitelikli isgiliciiniin
uluslararas1 isgiicii hareketliligi igerisinde tespitini yaparak milli projelere kazandirma

amacinin oldugu da anlasilmaktadir.

Cumhurbagkanhg Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin resmi internet sitesinde de detaylarinin
bulunabilecegi ¢ok cesitli faaliyetleri bulunmakla birlikte ¢calismanin konusu agisindan 6ne

¢ikan en dnemli projesi ise “TalentforBI1Z>3* isimli projedir.

“TalentforBIZ” isimli proje temelde Turkiye’nin nitelikli isgiicii i¢in cazip bir merkez
haline geldigini ortaya koymayi amaglamaktadir. Bununla birlikte “TalentforBIZ” resmi

internet sitesinde amacini su sekilde tanimlamaktadir: “Diinyanin her yerinde, yeteneklerin

339 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi, RG. 10.07.2018 30474

340 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

341 48 Sayih Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, RG. 24.10.2019 30928

32 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

343 https://www.chiko.gov.tr/projeler/talentforbiz, (Erisim Tarihi 23.10.2020)
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ulke sinirlar iginde kalmayip hareket halinde oldugu gergegiyle yola ¢ikan TalentforBIZ,
Turkiye’nin degerli markalarima her milletten yetenekler ile bulusma firsati saglamay1
hedeflemektedir. Tiirk kurum ve kuruluslar1 bu etkinliklerde, ig/staj bagvurusu alip mulakat
yapmanin yani sira, diizenledikleri atdlye/drnek olay ¢aligmalari, bilgilendirme oturumlar1
ve soylesiler ile geng yeteneklere dogrudan ulagsma, kurumlarmi ve TUrkiye’yi tanitma firsati

bulmaktadir.””®**

Bu amagtan yola ¢ikarak “TalentforBIZ” isimli projenin bir nevi Turkiye’nin degerli
markalar1 ile diinyanin bir¢ok yerinde mevcut nitelikli isgiliciinli bulusturmay1 amaglayan ve
bununla birlikte Turkiye’nin tanitimin1 yapmay1 da kendine gérev edinen bir proje oldugu
rahatlikla s6ylenebilir.

3.3.2. Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ ve Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
yapilandirilan Bakanliklar arasinda yer almaktadwr. 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 385 inci maddesi ve devaminda anilan Bakanligin gorev ve yetkileri ile
Bakanlik birimlerinin gérev ve yetkileri sayilmaktadir.®*® 385 inci maddede Bakanligm ana
gorevleri olarak Turkiye’nin sanayi stratejilerini olusturmak, ileri teknolojiler ile kritik
Onemi haiz sektorlerdeki teknoloji gelismelerin yerli ve milli imkanlarla yapilmasimi
saglamak ve bu konuda c¢alismalar yiirtitmek, bu kapsamda Milli Teknoloji Hamlesine
yonelik ¢alistrmalar gergeklestirmek, uzay ve havacilik, Ar-Ge, yapay zeka gibi alanlarda
caligmalar yiiriiterek T0rkiye’nin bu alanda gelisimine katki sunmak, yatirim tesviklerinin
iilke ekonomisine katki sunacak sekilde diizenlenmesini saglamak gibi gorev ve yetkileri

bulunmaktadir.3*

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligma verilen
gorev ve yetkiler degerlendirildiginde Ar-Ge, teknoloji, yatirim tesvik, uzay ve havacilik
sanayi ile, sanayinin dijital doniigiimii ve yapay zeka gibi nitelikli iggiiciine ihtiya¢ duyulan
alanlarda gorevli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kapsamda yukarida sayilan gérevler Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1 hizmet birimleri arasinda paylastirilmig olup nitelikli isgiicli agisindan

344 https://www.chiko.gov.tr/projeler/talentforbiz, (Erisim Tarihi 23.10.2020)
35 1 Sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi
346 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
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on plana ¢ikan birimler Sanayi Genel Midiirliigt, Milli Teknoloji Genel Midirligi, Tesvik

Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 388 inci maddesinde gorev ve yetkileri
tanimlanan Sanayi Genel Midiirliigii ¢alismanin konusu agisindan “Sanayi sektorlerinin
ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicli ihtiyacinin karsilanmasina yonelik is ve meslek analizleri
yapmak ve yaptirmak, mesleki teknik egitimi desteklemek, nitelikli isgiicii programlari
hazirlamak ve uygulanmasmni saglamak™*’ ile gorevlendirilmistir. Ancak madde lafzi
sekliyle yorumlandiginda bahse konu nitelikli isgiiciiniin yerelden karsilanmasi gibi bir
anlam c¢iktigindan dolay1r ¢alismanin konusu baglaminda degerlendirilmeye tabi

tutulmayacaktir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 388/A maddesinde gorev ve yetkileri
tanimlanan Milli Teknoloji Genel Midirliigli anilan maddenin (k) bendinde “Milli
Teknoloji Hamlesinde ve Tiirkiye’nin dijital doniisiimiinde ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin
yetistirilmesine, mesleklerin ve istihdam piyasasinin doniistimiine dair ilgili kurum ve
kuruluslarla beraber program ve projeler yiiriitmek” ve (I) bendinde “bilim ve teknoloji
alanindaki insan kaynag politikalar1 ¢ergevesinde, alanlarinda uzman bilim insanlarinin ve
aragtirmacilarin Tirkiye’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine kazandirilmasina ve istihdamina
yonelik destek ve tesvik programlari hazirlamak, bunlarin uygulanmasimi saglamak ve
izlemek’3* gorevleri ile gérevlendirilmistir. Ancak (k) bendinde belirtilen insan kaynagmin
yerelden temin edilmesine iliskin diizenleme olmasi sebebiyle-yurt disindan nitelikli isgiicii
temininin s6z konusu olmasi durumunda kismen g¢alismanin konusu ile ilgili olmakta-bu

nedenle ilgili bent g6z ardi edilmektedir.

(I) bendinde ise 6zellikle Ar-Ge ve bilim ve teknoloji alaninda uzman bilim insanlarini
ve arastirmacilarin Tiirkiye’de istihdamma yonelik faaliyetler yiirlitme gorevi ise dogrudan
nitelikli isgiicli ¢ekim politikasi ile ilgili olup Tiirkiye’de tist ulusal belge olan Kalkinma

Planlar1 ile uyumlu oldugu gozlenmektedir.

1 Sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 393 Unci maddesinde gorev ve yetkileri

tanimlanan Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii anilan maddenin (b)

347 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
348 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
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bendinde “5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve buna

iliskin mevzuat cercevesinde belirtilen isleri yapmak34°

ile gorevlendirilmistir. Burada
bahse konu kanun olan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatwrimlar Kanunu bir dnceki

boliimde incelendiginden burada tekrar incelenmeyecektir.

Goriildiigi tizere Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yukarida belirtilen goOrevleri
kapsaminda ana politika merkezi olmakla birlikte ¢aligmanin konusu olan nitelikli isglicii
agisindan anilan Bakanligm bagli kurulusu olarak gérev yapan TUBITAK tarafindan yapilan
politikalar ve uygulamalarin daha yakm oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda TUBITAK

tarafindan yiiriitiilen program ve faaliyetler incelemeye tabi tutulacaktir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte TUBITAK yeniden yapilandirilmistir. 3>
Anilan kararnamenin “Amag¢ ve kurulus” baslikl1 582 nci maddesinde TUBITAK m amac1
......... ulusal 6ncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar1 hakkinda calismak,
bunlar1 gerceklestirecek altyapmin ve araclarm olusturulmasima katki saglamak, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek, yuriutmek, bilim ve

3% olarak belirtilmistir. Buradan

teknoloji kiiltiirtiniin gelistirilmesinde 6ncilik yapmak....
hareketle “Kurumun gorevleri” baslikli 584 iincli maddesi tezin konusu olan nitelikli isgiicti

hakkinda daha net fikirler sunmaktadir.

Anilan maddede belirtilen “bilimsel ve teknolojik arastirmalar1 desteklemek,
Tirkiye’nin bilim ve teknolojiye, bulus ve yenilige dayali rekabet giicliniin yikseltilmesine
katki sunmak, bilim adamlarinin, arastiricilarin yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri i¢in
olanaklar saglamak, bu amagla odiiller vermek, 6grenim ve 6grenim sonrasinda istiin
basarisiyla kendini gdsteren gengleri izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim
etmek, burslar vermek, yarismalar diizenlemek ve yaymlar yapmak” %2 gibi gorevler
ozellikle nitelikli isgiliciiniin c¢ekilmesi acisindan Onemli faaliyetler olarak goriilebilir.
TUBITAK kendisine verilen gérevler kapsaminda birgok proje ve program yiiriitmektedir.
Ancak bu boliimde ¢alismanin konusu ile ilgili olarak TUBITAK tarafindan yiiriitiilen iki

349 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
350 4 Sayih Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, RG. 15.07.2018 30479
%1 4 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
%2 4 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
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temel program incelenecektir. Bunlar Uluslararas1 Lider Arastirmacilar Programi ile UFUK

2020 Programi’dur.

Uluslararast Lider Arastirmacilar Programi “TUrkiye agisindan stratejik 6nemi haiz
alanlarda yiriitiilecek projelere katki saglamak amaciyla alanlarinda yaptiklar: {ist seviye
bilimsel ve/veya teknolojik ¢calismalar ile temayliiz etmis ve yurt disinda ¢alisma deneyimine
sahip basta Tiirk bilim insanlar1 olmak iizere nitelikli arastirmacilarm yurtdisindan
Tiirkiye’ye gelmelerini tesvik etmek ve ¢aligmalarini Tirkiye’nin 6dnde gelen tiniversite,
sanayi kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumlarinda yiiriitmelerini saglamak i¢in destek
verilmesini”®* hedeflemektedir. Bu kapsamda yukarida sayilan amaca uygun olan

arastirmaciya ve varsa es ve gocuguna 24 ile 36 ay arasinda destek verilmektedir.

Goriildiigii iizere TUBITAK Uluslararast Lider Arastrmacilar Programm ile
Turkiye’nin dnemli gordiigii alanlarda yapilan projelerde ihtiyag duyulan nitelikli isgliciini
cekmeyi hedeflemistir. Program bircok kamu kurum ve kurulusun is birliginde

yuritulmektedir.

TUBITAK Uluslararas1 Lider Arastirmacilar Programi’nin yani sira UFUK2020 adli
cergeve programinin da Tirkiye’de temel sorumlusu olarak belirmektedir. UFUK2020
Avrupa 2020 stratejisinin 7 temel eyleminden biri olan Yenilik¢ilik Birligi arastirma ve
yenilik temelinde ortaya konulan eylemlerin finansal araci olarak tanimlanmaktadir.®®
UFUK2020 isimli taslak program ise 2014 yilindan baglayarak arastirma ve yenilikle ilgili
tim finansman altyapilarini tek gat1 altinda toplamak {izere tasarlanmis olup Tiirkiye’de

yapilacak projelerin sorumlu birimi olarak TUBITAK belirlenmistir. %

UFUK2020 kapsaminda saglik, enerji, ulagim, bilgi ve iletisim teknolojileri, ileri
imalat teknolojileri, gida, biyoteknoloji, giivenlik, sosyal bilimler alanlarinda Avrupa

Komisyonu’ nun hibe destegi sagladigi projeler desteklenmektedir.®’

Calismanin konusu agisindan inceleme yapildiginda ise yukarida sayilan alanlarda

proje gerceklestirecek olan bilim insanlari, lisansiistii ve doktora diizeyindeki arastirmacilar

353 Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programu,

https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/2204/2232 turkish.pdf, (Erisim Tarihi 23.10.2020)

34 Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi

355 https://www.ab.gov.tr/-ufuk-2020 49614.html, (Erisim Tarihi 23.10.2020)

356 hitps://www.ab.gov.tr/-ufuk-2020 49614.html

357 https://www.icisleri.gov.tr/gamer/ufuk-2020-programi-hakkinda-genel-bilgilendirme, (Erisim Tarihi
23.10.2020)
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ile nitelikli uzmanlarm Turkiye’ye gelerek bir nevi degisim programi kapsaminda
caligmalar1 beklenmektedir. Boylelikle Tiirkiye’de Ar-Ge, teknoloji, bilim ve diger alanlarda
yetismis nitelikli aragtirmacilarm g¢alismalar1 saglanarak Turkiye ile bilgi degisimi ve
projeler ile farkli alanlarda niteliklerin artirilmasmin saglanacagi degerlendirilmektedir.
Bakildiginda UFUK2020 Programi’nin Kalkinma Planlarinda belirlenen hedeflerle de

uyumlu oldugu gézlemlenmektedir.

TUBITAK hem Uluslararas1 Lider Arastirmacilar Programi hem de UFUK2020
Programi’nin sorumlu kurulusu olarak kendi gorev alanina giren konularda Turkiye’ye

yonelik nitelikli isgiicii gekme politikalarini uygulamaya koydugu gortlebilir.

3.3.3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB) ve
Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg (YOK)

Caligmanin onceki boliimlerinde bahsedildigi tizere uluslararasi 6grencilerin nitelikli
isgiiciiniin ilk ayagmi olusturdugu yorumlar1 bulunmaktadir. Ozellikle uluslararasi
ogrencilerin okuduklar1 iilkenin sosyal ve ekonomik yasamina ogrenci olduklar1 siire
acisindan uyum saglamalari, bahse konu 6grencilerin gittikleri {ilkelerdeki yliksekdgretim
kurumlarindan mezun olmalar1 ve elde ettikleri diplomalarin bulunduklar1 lilkede kolay
taninma Ozelligine sahip olmasi ve bulunduklar1 {ilkenin isgiicli piyasalariyla icli digh
olmalar1 sebebiyle kolay is bulmalarindan dolay1 nitelikli isgiiciiniin ilk basamagi olarak
gorulmektedirler. Yine uluslararast ogrenciler iilke ekonomisine katkida bulunmalar1
acisindan biiylik bir potansiyel tasidiklarindan bu anlamda da onemli bir grup olarak
gorilebilir. Bugiin bakildiginda kendi tilkelerinden baska bir iilkede egitim gbren 6grenci
sayist 1975 yilinda yalnizca 800 bin iken, bu say1 2010 yilinda 4 buguk milyona ulasmistir.
Bugiin 7 buguk milyona ulagmis bu saymm 2030 yilinda ise 20 milyona ulagsacagi tahmin

edilmektedir.3%®

Bu baglamda uluslararas1 6grencilere yonelik politika iireten ve uygulayan baslica
kurumlar olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) ve Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligi’nin ¢aligmanin konusu agisindan incelenmesinde fayda olacagi

diisiiniilmektedir.

358 https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-hareketliligi, (Erigim Tarihi
23.10.2020)
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15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile birlikte Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi yeniden yapilandirilmis ve anilan Kararnamenin “Amag” baslikli 732 nci
maddesinin (c) bendinde c¢alismanin konusu agisindan “Avrupa Birligi g¢er¢evesinde
yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler harig olmak tizere kamu kurum
ve kuruluslarinca Tirkiye’de egitim gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar
cercevesinde Turkiye’ye gelen 6grencilerin, TUrkiye’deki egitim siirelerinin basarili bir
sekilde sonuclandirilmasi i¢in her tirlii esas1 belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki

koordinasyonu saglamak”**® amaci ile kuruldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte YTB’nin ¢alismanin konusu olan nitelikli isgiicii ile olan iligkisini
daha iyi anlayabilmek adina mezk(r Kararname’de kurum hizmet birimlerine verilen gérev
ve yetkilere bakmakta fayda olacagi diisiiniilmektedir. Bu baglamda 6zellikle kurumun ana

hizmet birimlerinden olan Uluslararasi1 Ogrenciler Daire Baskanligi 6nem arz etmektedir.

Mezk{r Kararnamenin “Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanlhig1” bashikli 741 inci
maddesinin (f) bendinde belirtilen “Tiirkiye’ye ¢esitli alanlarda egitim, 6gretim, seminer,
kurs ve benzeri faaliyetler icin gelecek yabanci uyruklu 6grencilere ihtiyaglar1 dogrultusunda
destek vermek” ile (g) bendinde belirtilen “Yurtdisindan 6grenim goérmek amaciyla
Turkiye’ye gelen 6grencilere burs, barinma, iase, sigorta, tedavi ve diger giderlere iliskin

k”360

destek saglama gorevleri ile uluslararasi 6grencilere yonelik temel programlari

yuritmekle sorumludur.

Bu baglamda YTB biinyesinde yliriitiilen ve ¢alismanin konusu ile yakindan alakal
olan Tirkiye Burslar1 programi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de
bulunan uluslararas1 6grencilere yonelik olarak ilk calismalar ikili iilke anlagmalar1 ile
1960’1 yillarda baslasa da sistematik bir program olarak ilk defa “Biiyiik Ogrenci Projesi”
ad1 altinda 1992 yilinda baslanustir.3%! Program devaminda yeniden yapilandirilarak 2012
yilinda YTB biinyesinde Tiirkiye Burslar1 ad1 altinda yeni bir perspektif ile yoluna devam
etmektedir.*®? Bu baglamda yenilenen yapisiyla Tiirkiye Burslar1 2012 yilinda 40 bin

39 4 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

360 4 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

361 https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari, (Erisim Tarihi 23.10.2020)
362 https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari
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basvuru alirken bu say12019 yilinda 150 bini bulmustur.®®3 2019 yilinda gergeklesen bu say1
ise diinyanin 167 iilkesinden gelen basvurular ile olusmustur.®®* Bununla birlikte Tiirkiye’de
YTB resmi internet sitesinde yer alan bilgilere gore Tiirkiye’de 25.000’ini burslu olmak
lizere 148.000 uluslararas1 Ogrenci bulunmaktadir.®® Tiirkiye Burslar1 kapsaminda
Tirkiye’ye gelen dgrenciler oncelikli olarak YOK tarafindan belirlenen kontenjanlara
yonelik olarak secilmektedir ve bununla ilgili belli bash kriterler uygulanmaktadir.3®® Bu
kriterlere uygun adaylar bursiyer olarak Turkiye’ye gelmekte ve lisans, lisansusti ve doktora

programlarinda egitimlerini tamamlamaktadirlar.

YTB tarafindan yiirtitiilen Tiirkiye Burslar1 programi kiiresel 6grenci hareketliligin bir
parcasi olmaktadir. YTB’nin bu alanda 6zellikle burslu 6grencilerle ilgili calistigit YTB
uygulamalarinda kamu diplomasisi ve diaspora olusturma ¢ergevesinde orta-uzun vadeli
hedefler dogrultusunda bu 6grencilerin biiyiik kisminin iilkelerine génderilmesi amacinin
oldugu da vurgulanmasi gereken bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lakin son
Kalkinma Planinda yer aldig1 izere YTB, Turkiye’nin ileride ihtiya¢ duyabilecegi alanlara
yOnelik basarili uluslararasi 6grencilere burs imkani saglayarak Tirkiye’de egitim almalarini

saglamaktadir.

Nitelikli isgliciinlin bir ayagini olusturan uluslararas1 6grenciler ve akademisyenlere
yonelik olarak politika yiiriiten bir diger kurum Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’dir. YOK
Turkiye’ye gelecek olan uluslararasi 6grencilere yonelik kontenjanlar1 belirlemekte ayni
zamanda Tirkiye’de bulunan yiiksekogretim kurumlarinin ihtiya¢ duydugu yabanci
akademisyenlerin Turkiye’ye gelmesine yonelik politikalar ve stratejiler olusturmaktadir.
Bu kapsamda YOK tarafindan 2017 yilinda yaymlanan Yiiksekdgretimde Uluslararasilagma

Strateji Belgesi 2018-2022 adli belge ¢alismanin konusu agisindan énem tasimaktadr. %’

Anilan belgede 6zellikle Turkiye’nin yiiksekogrenim konusunda uluslararasilagsmasini
saglayacak politika ve hedeflerden bahsedilmektedir. Bu kapsamda Turkiye’nin uluslararasi
alanda rekabet edilebilirliginin artirilmas: ve niteligi yiiksek 6grenci ve akademisyenlerin

Turkiye’ye kazandirilmasi amaciyla YOK tarafindan birgok program yiiriitiilmektedir.

363 hitps://www.turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari, (Erisim Tarihi 23.10.2020)

364 hitps://www. ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari

365 https://www.yth.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-hareketliligi,(Erisim Tarihi 23.10.2020)

366 Daha fazla bilgi icin; https://turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/aday-ogrenciler/basvuru-sartlari, (Erisim Tarihi
23.10.2020)

%7 YOK, “Yiiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi 2018-2022”, Haziran 2017
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Ozellikle “Bologna Sureci, TURQUAS Projesi, Erasmus ve Erasmus+ programlari, Tiirkiye
Burslar,, Mevlana Degisim Programi, Ortak Diploma programlari, Proje Tabanl
Uluslararas1 Degisim Programi, YABSIS Projesi, Okul Tanima ve Denklik Y&netmeligi,
doktora Ogrencilerinin mezuniyetleri sonrasi Tiirkiye’de kalig siirelerinin uzatilmasi,
YOK’iin uluslararas1 grencilere yonelik burs vermeye baslamasi, bu siireci giiclendiren
onemli girisimlerden bazilarini olusturmaktadir.”**® Bahse konu programlar ile uluslararasi
ogrenciler ve akademisyenlerin  Turkiye’ye gelislerini  kolaylastirma siiregleri
hizlandirilirken bir yandan uluslararasi 6grenciler ve akademisyenlerin hareketliliginin

artirilmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Belgenin yaymlandigi egitim 6gretim donemi olan 2016/2017 yillarinda Tiirkiye’de
bulunan yabanc1 akademisyenlerin sayis1 2.886 olarak®®® gerceklesirken en fazla Amerika

Birlesik Devletleri ve Suriyeli akademisyenlerin Tiirkiye’de bulunduklar goriilmektedir."

Ancak sunu da 6nemle vurgulamak gerekir ki gerek YTB gerek YOK uyguladiklar:
politikalar ile Tlrkiye’ye gelen uluslararast Ogrencilerin birtakim istisnalar disinda
Tiirkiye’de yerlesik hale gelmesinden ziyade daha ¢ok Trkiye’nin diaspora aginin bir
parcasi olmasi goriisiinii savunmaktadir. Bu kapsamda uygulanan burslar ve programlar

diaspora olusturma ¢abasmin bir pargasi olarak goriilmelidir.

3.3.4. Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii

06.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
miilga 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®'! ile birlikte milga
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigli altinda yabancilarin
calisma izin is ve islemlerini yiiriitmekle gorevli Yabancilarm Calisma Izinleri Dairesi
Bagkanligi kurulmugstur. Adi gecen Daire Bagkanligi yalnizca miilga 4817 Sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun tarafindan Bakanliga verilen calisma izin is
ve islemleri ile alakali siiregleri yiiriitmek ile sorumlu tutulmustur. Ancak Turkiye’nin
ekonomik ve kalkinma anlaminda yakaladigi basar1 TUrkiye’yi yabancilar i¢in bir ¢ekim

merkezi haline getirmis ve bu baglamda yabanci isgiiciine yonelik politika ve stratejiler

38 YOK; a.g.e., s. 15,
39 YOK; a.g.e., s. 40
S0 YOK; a.g.e., s. 40
371 4817 sayih Yabanecilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanun
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gelistirilmesi zorunluluk haline gelmistir. Bununla birlikte miilga 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanun’un donemin ihtiyaglarina yonelik olarak ortaya ¢ikan
durumlara net yanitlar verememesi de yabanci isgiicline yonelik yeni bir dizenleme ve
kurum ihtiyacini agiga ¢ikarmustir.®’> Bununla birlikte kiiresel isgiicii hareketliligi iizerinden
nitelikli isgiiciine yonelik politika uygulama gerekliligi ve Turkiye’nin ihtiyag duydugu
alanlarda nitelikli isglicii arzinda sorun yasamamasi ve bu duruma yonelik uygulanacak olan
politikalarin Daire Baskanligi seviyesinden iist bir kurum gerektirmesi gibi durumlar hasil
olmustur. Bu anlamda Turkiye Bulylk Millet Meclisi’ne 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii

Kanun tasaris1 gerekgesi ile birlikte sunulmustur.

13.08.2016 tarih ve 29800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6735
sayilt Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile birlikte Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii miilga
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nmn ana hizmet birimi olarak kurulmustur.®”® 2018
yilinda Turkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mesi ile birlikte bakanliklarin
bircogu birlestirilmis veya yeniden yapilandirilmistir. Bu baglamda miilga Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilerek Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kurulmustur.®”* Kurulan yeni Bakanligin ana hizmet

birimlerinden birisi de Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirligiidir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”
baslikl1 ikinci boliimiiniin 65 inci maddesinde kurulan Bakanliga taninan gorev ve yetkiler
anlatilmaktadir.3”® Anilan maddenin (n) bendinde “uluslararas isgiiciine iliskin politikalarm
belirlenmesi amactyla gerekli calismalar1 yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina

k77376

iliskin ulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyette bulunma gorevi Bakanliga verilmistir.

Mezkir Kararnamenin “Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii”®"" baslikli 77 nci
maddesinde ise Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii'ne tanman gdérev ve yetkiler
siralanmistir. Bu baglamda Genel Miidiirliigiin tiim gorev ve yetkilerinden ziyade nitelikli

isgiicline yonelik olanlar incelenecektir. Bu kapsamda anilan maddenin (a) bendinde

372 6735 Sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu Gerekcesi
373 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

374 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

375 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

376 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi

377 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
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“yabanci istthdami ve isglicii gocii ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette
bulunmak, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine iliskin is ve islemleri yiiriitmek ™38 ile
gorevlendirilen Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii ¢alismanm konusu olan nitelikli
isgiicliniin, kiiresel hareketliligini izlemek ve bu anlamda ulusal ve uluslararas: faaliyette

bulunmakla gorevlidir degerlendirmesi yapilabilir.

Yine aynt maddenin (b) bendinde “uluslararasi isgiiciine iliskin politika belirlenmesi
amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal
ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak’®"® ile gérevlendirilen Genel Miidiirliik yabanci
nitelikli isgiicii agisindan politika uygulamaya yetkili kurum olarak gorevlendirilmistir.
Bahse konu maddenin (d) bendinde ise “uluslararasi isgiicline iliskin konularda ulusal ve
uluslararasi projeler hazirlamak ve uygulamak”3®° gorevi verilen Genel Mudurlik projeler
araciligiyla nitelikli isgiiciiniin kiiresel hareketliligi noktasinda Tirkiye’nin de nitelikli
isgiici pastasindan nasibini almasina yonelik uygulamalar gergeklestirebilmektedir. Mezk(r
maddenin (f) bendinde ise nitelikli isgiiciinii TUrkiye’ye cekmeye yonelik olarak kendi gérev
alaninda Turkiye’nin {ist diizey politikasini olusturabilecegine “ulusal go¢ politikasmnin
olusturulmasmda gérev alaniyla ilgili konularda ¢alismalar yapmak”3® gérevi ile yetkisi

oldugunu rahatlikla séylenebilir.

Bahse konu maddenin (&) bendinde “TUrkiye’ye rekabet tistiinliigii saglamak amaciyla
uluslararas1 egilimleri, isgiicii potansiyelini ve hareketliligini izlemek ve politikalar
gelistirmek i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak™38? gérevi ise Turkiye’nin kiiresel isgiicii
hareketliligi agisindan nitelikli isgiictinii ¢ekilmesini kolaylastirarak bu alanda uluslararasi
rekabette daha iyi yerlerde olmasma katki sunulmasi Genel Miidiirliigiin gorev ve
yetkilerinden birisi olarak tanimlanmistir. Anilan maddenin ¢aligmanin konusu agisindan en
onemli bentlerinden birisi olan (h) bendinde “yiiksek nitelikli isgiiciiniin TUlrkiye’ye
kazandirilmasina yonelik yurt disinda tanitim faaliyetleri yapmak, ulusal ve uluslararasi fuar
ve organizasyonlara katilmak, gerektifinde tamitim ofisleri acmak™3®® gorevi Genel
Miidiirliigiin politikadan farkli olarak kiiresel isgiicti hareketliliginde TUrkiye’nin nitelikli

insan ¢ekim merkezi olmasima Turkiye isgiicii piyasasi, sosyal ve ekonomik yagamin tanitim

378 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
379 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
380 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
31 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
32 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
383 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
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faaliyeti yaparak katki sunmasi agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle Genel Miidiirliige
taninan tanitim ofisleri agma yetkisi gelismis iilkelerde goriilen uygulamalara benzer bir

sekilde “yetenek avciligi” olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’ne nitelikli isgiicii cekme acisindan verilen en
temel gorevler anilan maddenin (i) ve (j) bentlerinde sayilmistir. Buna gore (i) bendinde
“egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik onemi haiz
herhangi bir alanda one ¢ikmis yurt disinda yasayan nitelikli insan giiciiniin TUrkiye’ye
kazandirilmasma yonelik faaliyetlerde bulunmak” ve (j) bendinde “bilim, teknoloji, Ar-Ge
ve yenilikcilik alanlarinda yetismis yabanci beyin gociinii Turkiye’ye kazandirmak amaciyla
faaliyetlerde bulunmak’3®* gorevleri ile Genel Miidiirliige acik bir sekilde nitelikli isgiiciine
yonelik politika ve strateji iliretmesi ve uygulamasma yonelik kanun tarafindan yetki
verilmistir. Anilan maddenin (i) ve (j) bentlerinde yurtdisinda yasayan nitelikli insan giicii
ve yabanci beyin gocili ifadelerinin kullanilmasi ise Genel Miidiirliige politika yapmasi
acisindan zenginlik saglamistir. Bu kapsamda yurtdisinda yasayan nitelikli insan giictinden
kastin hem yurtdisinda yasayan nitelikli vatandaslarimiz oldugu hem de nitelikli yabanc1
isgiliclinlin anlasilmasi gerektigi yorumu yanlis bir yorum olmayacaktir. Bununla birlikte
bentlerde nitelikli insan giiciiniin 6zellikleri ve ¢alismasi beklenen alanlar genel hatlar1 ile
siralanarak aslinda TUrkiye’nin ihtiya¢ duydugu nitelikli isglici de mevzuat agisindan

belirlenmis olmaktadir.

Bununla birlikte Genel Miidiirliigiin temel kanunu olan 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii
Kanunu incelendiginde Genel Miidiirliigiin nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik uyguladigi
politikalar daha net bir sekilde anlasilabilmektedir. Genel Miidiirliik anilan Kanunun 4 iincii
maddesinde uluslararasi isgiicii politikas1 belirlemeye ve uygulamaya yetkili kilinmgtir. 3
Bu baglamda Genel Miidiirliik kiiresel isgiicti hareketliligi ile Tlrkiye’nin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgiicli durumlarini gz Oniine alarak politika olusturabilir ve uygulayabilir. Anilan
Kanunun 6 nci1 maddesinde ise ¢alisma izninin Genel Miidiirliik¢e belirlenen politikaya

k386

uygun bir sekilde verilecegi belirtilere Genel Midirliigiin politika alaninda elini

giiclendirmistir. Ozellikle farkli mevzuat diizenlemeleri gerekcesi nedeniyle nitelikli

384 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
385 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
386 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

91



isgliciine yonelik ¢alisma izni verilmesini katilastiran uygulamalar bu madde ile Genel

Midiirliige nitelikli isgliciine yonelik diizenlenecek ¢alisma izinlerinde kolaylik saglayabilir.

Mezklr Kanunun 11 inci maddesinde ise yukarida detaylar1 verilen ve puanlama
sistemi ile uygulanacak olan nitelikli isgiiciine yonelik olarak Turkiye’nin gelistirdigi dnemli
politikalardan olan Turkuaz Kart diizenlenmekte ve uygulama yetkisi Genel Miidiirliige
verilmektedir.®®" Turkuaz Kart Yénetmeligi kapsaminda nitelikli isgiiciine cekmeye yonelik
olarak puanlama sistemi dahil olmak f{izere altyapi ¢alismalar1 siirmekte olan Turkuaz Kart
su ana kadar uygulanmamistir. Ancak uygulandiginda Turkiye’nin nitelikli isgiici
cekiminde en 6nemli uygulamalardan olacagi siiphe gotiirmez bir gerg¢ek olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun ¢alisma izninin istisnai verilebilecegi
yabancilar1 diizenleyen 16 nc1 maddesi 6zellikle nitelikli isgiictiniin TUrkiye’ye ¢ekilmesine
yonelik biiyiik kolaylik saglamaktadir. Anilan madde kapsaminda egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, {icreti ile nitelikli yabancilar ve nitelikli yatirimcilar
ile kiiltiirel ve sportif alanda ©Onde gelen yabancilara c¢aligma izni istisnai olarak
diizenlenebilir.®® Bu kapsamda 6zellikle Tiirkiye’de savunma sanayi, havacilik, Ar-Ge gibi
alanlarda faaliyet gosteren ve Tirkiye’nin markalagsmis degerlerinin talep ettigi nitelikli

isgiliciine yonelik bu madde devreye sokularak politika uygulanmaktadir.

Genel Miidiirliikk anilan Kanundan kaynakli politika uygulamalar1 haricinde 6nceki
bolimlerde detaylar1 verilen Kalkinma Planlar1 ve Doniisiim Programlar1 kapsaminda da
politikalar uygulamakta ve ¢alismalar yiiriitmektedir. Ozellikle Cumhurbaskanhgi Strateji
ve Biitce Baskanligi tarafindan her yil yayinlanan Cumhurbaskanligi Yillik Programi
kapsaminda da verilen gorevleri yerine getirmektedir.®® Bu kapsamda nitelikli isgiiciine
yonelik sektorel ihtiya¢ analizi caligsmalar1 ile saha arastirmalar: yliriitiilmekte olup olusan
sektor raporlar1 basta Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligi olmak tizere ilgili kamu

kurum ve kuruluglari ile paylagilmaktadir.

Genel Miidiirliigiin politika uygulama alanlarindan birisi de ulusal ve uluslararasi

projelerdir. Uluslararasi kuruluslar ile is birligi halinde birgok uluslararasi fonun Tiirkiye’de

387 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

388 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

389 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, “2021 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi”,
2021
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yonlendirilmesi gorevini Cumhurbaskanlhigi Yardimeilig1 Ofisi ile sektorel bazda Ustlenen
Genel Midirliik bu alanda projeler ile politikalarini hayata ge¢irmektedir. Ancak nitelikli
isgiicii ihtiyac1 TUrkiye’nin ulusal ve kritik nemi haiz konularmdan birisini teskil ettiginden
ulusal olarak proje yapimii gerektiren bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
ozellikle Kalkinma Planlar1 dahilinde belirlenen politika dncelikleri ¢ergevesinde nitelikli
isgiicti cekimine yonelik politika uygulamayi saglayacak proje ¢aligmalar:t Genel Miidiirliik

blinyesinde yiratilmektedir.

3.4. NITELIKLI iISGUCU CEKIMINE YONELIK ONERILER

Diinya siyasi tarihinde bugiline kadar ¢ok onemli gelismeler yasanmakla birlikte
kiiresellesme ¢aginda sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi son derece Gnem
kazanmustir. Kiiresellesme ile birlikte isgiicliniin serbest dolasimi da bu kapsam igine
girmistir. Ancak bu noktada uluslararasi sistemin temel aktdrlerinden olan devletler
sermaye, mal ve hizmet ile birlikte isgiicliniin de serbest dolagimi konusunda bazi 6nlemler
ile bazi1 tegvik politikalar1 uygulamaktadir. Devletler 6zellikle Soguk Savas’in sona erisinden
sonra kiiresellesme c¢aginda rekabet etme kapasitelerini artirabilmek adina isgiicli
hareketliligini 6zelde ise nitelikli isgiicii hareketliligini tesvik etmektedir. Ekonomik
biiyiikliik olarak gelismis iilke statiisiinde yer alan ve ¢alismanin Onceki bodlimlerinde
incelenen iilkelerde goriildiigii lizere nitelikli isglicli cekimine yonelik 6zel politikalar ile

politika modelleri uygulanmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen ulkelerin bazi yonleri itibariyle Tiirkiye’den 6nemli
farkliliklar barindirdig1 sdylenebilir. Bu kapsamda belirtilmesi gereken ilk husus incelenen
iilkelerin tamaminin geligsmis iilkeler olmasidir. Bununla birlikte bahse konu {ilkeler ile
Tiirkiye arasindaki bir diger 6nemli fark ise s6z konusu iilkelerin aktif ¢calisma cagindaki
nifusunun giderek azalmakta oldugu ve genel olarak isgiiciiniin ve 6zelinde nitelikli

isgiicliniin bahse konu iilkeler agisindan kritik 6nemi haiz konular arasinda oldugudur.

Calisma kapsaminda, geleneksel olarak gog iilkesi olarak lanse edilen Kanada gibi go¢
almay1 iilkesinin niifus ve isgiicii arzin1 dengeleme politikasi olarak goren bir iilke ile
Japonya gibi goge geleneksel olarak kendini kapatan {ilkeleri ortak noktada birlestiren
kavram ise nitelikli isgiicli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismanin dnceki bolumlerinde
incelenen ekonomik buyuklik olarak ilk on igerisinde yer alan tlkeler temelde niifuslarinin
giderek yaslanmasi ve aktif iggiicii oranimin giderek diismesi gibi makro etkenlerin yani sira

sektorel olarak nitelikli isgiicii arzinda sikint1 yasamalarindan dolay1 nitelikli yabanci
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isgiiciine ihtiya¢c duymaktadirlar. Calismada incelenen iilkelerin diger bir ortak noktasi ise
nitelikli isgilicti ihtiyacinin uluslararasi alanda rekabet etme kapasitesinde yarattigi olumlu

farkliliklarin farkinda olmalaridir.

Bu noktalardan hareketle ¢alismada incelenen iilkeler nitelikli isgiiciini ¢ekme
acisindan farkl politika modelleri uygulamaktadir. Birlesik Krallik puan temelli politika
modeli agirlikli olmak tizere isveren sponsorlu politika modelini birlikte uygularken
Almanya isveren sponsorlu politika modeli agirlikli olmak iizere puan temelli politika
modelini birlikte uygulamaktadir. inceledigimiz iilkeler dzellikle kendi isgiicii piyasalar:

yapisinin durumuna bagl olarak farkli politika modellerini birlikte uygulamaktadir.

Turkiye Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan 2019 yili verilerine gore gayrisafi
yurtici hasila bazinda diinyada on dokuzuncu biiyiik ekonomi olarak yer almaktadir.3®
Bununla birlikte G203%! iiyesi iilkeler arasmda yer alan Tirkiye ekonomisi ve insan
kaynaklar1 agisindan o6zellikle 2000’li yillarin basindan bu yana 6n planda olmaktadir.
Ekonomisinin yaninda TUrkiye’nin cografi olarak kritik bir noktada yerlesmesi bir ¢ekim

merkezi olmasi 6zelligine katki saglayan bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak Turkiye’nin ¢alismada incelenen diger iilkelere kiyasla nitelikli isgiicti gekme
politikalarina adim atma konusunda ge¢ basladig1 rahatlikla séylenebilir. Bu durumun
olusmasinda birgok faktor olabilecegi gibi temel etkenlerin 6zellikle Tirkiye nin ekonomik
anlamda uzun yillar boyunca sinirli bir gelisme saglamis olmasi ve on yillar boyunca gog
veren bir iilke olmasindan kaynaklandigi dile getirilebilir. Bu baglamda Turkiye nitelikli
isgilicli ¢ekmeye yonelik politika adimlarinmn ilk niivelerini 2000°1i yillarindan basindan
itibaren vermeye baslamistir. Calismanimn ilgili b6limunde incelenen Kalkinma Planlar1 ve
mevzuat diizenlemeleri ile nitelikli isgiiciiniin TUrkiye agisindan 6nemine deginilmis ve bu
yonde ¢alismalar baglamistir. Ozellikle mevzuat anlaminda atilan adimlar ve bununla birlikte
kurumlarm kurulmasi Tuarkiye’nin kiresel rekabette yer alma hususundaki niyetini

gOstermektedir. Tiirkiye’de bugiin itibariyle birgok kamu kurumu bazilar1 kismi de olsa

390 https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, (Erisim Tarihi 07.11.2020)

391 G20: G20, uluslararas: sistemde baslica gelismis iilkeler ile nemi ve agirh@: artmakta olan yiikselen
ekonomilerin kiiresel ekonomik karar alma siire¢lerinde daha fazla temsil edilmesi ve uluslararasi mali
sistemin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, 1997°deki Asya ve 1998’deki Rusya
krizlerinin ardindan 1999 yilinda Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Baskanlar1 diizeyinde
olusturulmus bir platformdur. Uye iilkeleri ise; Tiirkiye, ingiltere, Almanya, Fransa, italya, Rusya
Federasyonu, AB, ABD, Kanada, Meksika, Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Japonya, Giiney Kore,
Endonezya, Avustralya, Giiney Afrika ve Suudi Arabistan’dir. Kaynakga: T.C. Disisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/g-20-tr.tr.mfa, (Erisim Tarihi 07.11.2020)
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nitelikli isgiicline yonelik kendi alanlarinda ¢alismalar yapmakta ve bu yonde politikalar

Uretmektedir.

Calismanm bu boliimiinde Tiirkiye’nin nitelikli isglicii ¢ekmesine yonelik olarak
bastan bir politika onerilmeyecek olup nitelikli isgiicii alaninda yasanan eksiklikler ile bu
eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak mevzuat, politika ve kurum bazinda birtakim

oneriler gelistirilmeye calisilacaktir.

3.4.1. Nitelikli Tsgiicii Cekimi Konusunda Mevzuat Baglaminda Oneriler

Tiirkiye’de nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik olarak calismanin Onceki boliminde
mevzuat anlaminda ne gibi kanunlar, yonetmelikler ve diizenlemeler oldugu dile getirilmisti.
Bu baglamda nitelikli isgiicii cekme konusunda temel mevzuatin 6735 Sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu ile birlikte anilan Kanuna dayamilarak ¢ikarilan Turkuaz Kart yonetmeligi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun disinda 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanununun Uygulama Yo6netmeligi heniiz yiiriirlige girmediginden su an yiiriirliikte
bulunan 4817 Sayili Yabancilarm Cahisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin de temel mevzuat i¢inde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Bununla birlikte anilan Kanun ve Yonetmelikler disinda ¢esitli kamu kurumlar: ile
miistereken ¢ikarilan Yonetmelikler de bu anlamda nitelikli isgiicii ¢ekimine ydnelik

diizenlemeler kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu temelde Tiirkiye’de nitelikli isgiicii baglammda ¢ok temel
diizenlemeler getirmis olmakla birlikte nitelikli isgiiciine yonelik politika yapiminin gerekli
oldugu vurgusunu yapmistir. Anilan Kanunun amag¢ kisminda Kanunun “uluslararasi
isgiiciine iligkin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek
calisma izni ve ¢aligma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari,
yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararast isgiicii alanindaki hak ve yiikiimliliikleri
duzenlemek®% ile gorevli oldugu belirtilerek kiiresel diizeyde isgiicii hareketliliginin
izlenmesi ve buna yonelik politika uygulamalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Bununla
birlikte uluslararasi isgiicii hareketliliginin izlenerek Tiirkiye nin menfaatleri dogrultusunda
politika belirlenmesini ise Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na vermistir. Bu

kapsamda anilan Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen “Uluslararas1 Isgiicii Politikas1

%92 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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Danigma Kurulu kararlarmi dikkate alarak uluslararasi iggiiciine iliskin politika belirlemeye
ve belirlenen politikay1r uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararas: diizeyde faaliyette
bulunmaya yetkilidir*3 ifadesi ise politika belirlenmesine yoénelik bahsi gecen Kurulu
gorevlendirdigi rahatlikla soylenebilir. Ancak Tiirkiye’nin 2018 yilinda Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine ge¢cmesiyle birlikte bir¢ok kurum kaldirilmis, birlestirilmis veya tadil
edilmistir. Anilan Kurul ise su an icin 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununda
bulunmakla birlikte Kurula dair diizenlemenin Cumhurbaskaninca yapilacak diizenleme
sonras1 netlik kazanacag1 anlasilmaktadir.** 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun 4
iincii maddesinde uluslararasi isgiiciine yonelik belirlenecek politikalarda Go¢ Politikalari
Kurulu kararlarmin dikkate almacagmin belirtilmesi®*®® ise bu noktada iki farkli Kurulun
politika yapiminda 6n plana ¢ikmasi ve nitelikli isgiicli 6zelinde belirlenecek uluslararasi

isgiicii politikalarinda farklilik olmasina sebebiyet verecegi diistiniilmektedir.

Goc¢ Politikalar:t Kurulu genel hatlari itibariyle Tiirkiye’ye yonelik gé¢ hareketlerini
izlemekte ve Tirkiye’nin giivenlik, sosyal yasam ve go¢menlerin uyumu konularini géz
oniinde tutarak goc¢ hareketlerine yonelik politika belirlemektedir. Bu baglamda Gog
Politikalar1 Kurulu daha genel ifadeyle go¢ hareketlerini izlerken Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigsma Kurulunun ise isgiicti 6zelinde kiiresel hareketliligi takip ederek politika
yapma kurgusu {lizerine insa edildigi sOylenebilir. Bu baglamda kiiresel isgiicii
hareketliliginden nitelikli isglicii agisindan Tiirkiye’nin ciddi anlamda pay almasimi
saglamak amaciyla 6zellikle alaninda uzman bir kurulun bu alanda gérevlendirilmesinin

daha faydali olacag1 diisiintilmektedir.

Ornegin 6735 Sayili Kanunun 19 uncu maddesinde “lilkemizde bulunan uluslararasi
Ogrencilerin ¢caligmalarina iligkin usul ve esaslarin Go¢ Kurulu kararlarinin esas alinacagi
belirtilirken Turk GUniversitelerinden yeni mezun olmuslarin ¢alismalarina iliskin usul ve
esaslarm belirlenmesinde Uluslararas1 isgiicii Politikast Danisma Kurulunun kararlarmin
esas almacag belirtilmektedir.>*® Dolayisiyla birbirine ok yakin iki farkli hususta ve iKi
farkli Kurulun gorevlendirilmis olmasi yukarda zikredilen ayrimin tam olarak yapilamadigi
intibain1 dogurmaktadir. Bu noktada tlilkemizde yer alan 6grenciler ile tilkemizden mezun

olan 6grenciler denilerek iki farkli gruba yonelik olarak politika olusturulacag: belirtilmis

393 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
39 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
39 6735 Sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu
3% 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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olup tlke ekonomisine katkis1 literatiirde kabul edilen ve nitelikli iggiicliniin ilk basamagi
olarak kabul edilen uluslararasi Ogrencilere yonelik politikalarin uzmanlik alanlar1
gOzetilerek uzmanlagsmis bir Kurul tarafindan olusturulmasinin daha faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Ornegin 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu nitelikli isgiiciinii farkli gruplarda
degerlendirerek politika yapimini kolaylastirmaktadir. Anilan Kanunun 11 inci maddesinde
belirtilen ve Turkuaz Kart verilebilecek yabancilari tanimlarken bir yandan da nitelikli
yabancinin kimlerden olustuguna vurgu yapmaktadir.>®” Bu durum politika olusturma
asamasinda kolayliklar saglamakla birlikte Kanunun ilgili maddesinin nitelikli isgiicii
kapsamini belirtmesinin gelecek projeksiyonlar1 agisindan politika olusturma siirecini
daraltacag1 tahmininde bulunulabilir. Syle ki 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu
bugiin itibariyle Ar-Ge, teknoloji, bilim ve sanayi gibi alanlarda calisacak yabancilari
nitelikli iggiicli olarak tanimlarken Tirkiye’nin gosterecegi ekonomik ve kalkinma
baglaminda gelisme ile bu alanlar degiserek anilan Kanun kapsaminda nitelikli yabancilarin
sektorel ozellikleri farklilik gdsterebilir. Bu ag¢idan ayn1 Kanunun 16 maddesinden diger
fikralarinda yerinde olarak nitelikli isgilicii bakimindan daha esnek bir cerceve cizildigi
gorilmekte olup anilan Kanunun ikincil mevzuat dizenlemelerinde nitelikli isgiiciine
yonelik net bir kapsamin ortaya konulmamasi ve bu kapsamin politikalar dogrultusunda

olusturulmasinin uygulama anlaminda daha bir kolaylik saglayacagi degerlendirilmektedir.

Anilan maddeye dayanilarak ¢ikarilan Turkuaz Kart Yonetmeliginin nitelikli isgilicii
olarak degerlendirilebilecek yabancilar1 sayma yoluna giderek smirli bir alan ¢izdigi
belirtilebilir3®  Yine ayn1 Yonetmelik kapsammda nitelikli  isgiicii  olarak
degerlendirilebilecek olan yabancilarm kendi alanlarinda katki sunmalar1 veya calismalar
yapmast beklendigi de goriilmektedir. Bu noktada daha once kendi alanlarinda katki
sunmayan veya calismalar yapmayan nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye’ye Turkuaz Kart
kapsaminda gelmelerinin bir nevi 6nii kesilmis olmaktadir denebilir. Anilan Yonetmelik
kapsaminda sayilan nitelikli yabanci ve yatirimcilarin heniiz bir ¢alisma veya yatirim ortaya
koymamalarina ragmen tasidiklar1 potansiyel ile degerlendirilmelerinin nitelikli isgiicliniin
Tiirkiye’ye gelmesi agisindan ek bir kolaylik saglayacagi kanisindayiz. Ozellikle Turkuaz

Kart kapsaminda belirlenen alanlarda yapilmasi istenen ¢aligma veya katkilarm Tiirkiye’de

397 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
3% Turkuaz Kart Yonetmeligi
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yapilmast 6n kosuluyla ilgili yabancinin ¢aligmasi veya tecriibesi olmasa bile
degerlendirmeye almmasmin ciddi anlamda nitelikli isgiicli cekiminde avantaj saglayacagi

sOylenebilir.

Turkuaz Kart verilebilecek yiiksek nitelikli yabancilar haricinde galisma izni alarak
ilkemize gelecek olan nitelikli yabancilara 6735 Sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu
cercevesinde genis istisnalar taninmakla birlikte birtakim kriterlere de tabi tutulmaktadir.
Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Calisma izni Kriterlerine gore
caligma izni talep eden isyerinin karsilamasi gereken bazi kriterler bulunmaktadir. Bu
kapsamda uygulanan istthdam kotasi ve iicret kriterinin yanmnda “isyerinin 0denmis
sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satiglarinin en az 800.000 TL veya son yil ihracat
tutarmimn en az 250.000 ABD Dolar1 olmas1”*%° seklinde kriter de bulunmaktadir. Bahse konu
kriter Ozellikle giiniin degisen ekonomik kosullarin1 tam olarak yansitmadigi gibi
gelismelere bagl olarak giincelleme isteyen bir kriter olarak da kullanildig1 s6ylenebilir.
Ozellikle giiniimiiz teknolojik yasamu ile birlikte degisen isgiicii piyasasi kosullarmda
igyerlerinden talep edilen miktarlar ¢ogu isyeri tarafindan zor bir kriter olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin ihtiyaci olan alanlarda ¢alisacak olan nitelikli isgiiclini
talep eden isyerleri 6zellikle teknoloji alaninda yeni kurulan veya ¢ok biiyiik bir sermaye ile
kurulmayan isyerleri olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu sekilde kurulan isyerleri
tarafindan talep edilen ¢alisma izinleri Calisma izni Degerlendirme Kriterleri baglaminda
anilan kriterden muaf tutulmakla birlikte?® teknoloji disinda ihtiya¢ duyulan alanlarda
calisacak nitelikli isgiicii ¢alisma izni taleplerinde kolaylik olmadigi sdylenebilir. Bu
baglamda 6zellikle nitelikli isgiicline ihtiya¢c duyulan ve teknoloji disindaki diger kritik
onemi haiz alanlarda Calisma Izni Degerlendirme Kriterlerinin giiniin ekonomik kosullarina

gore yeniden degerlendirilmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu temelde isveren sponsorlu bir politika modeli
cergevesinde sekillenmistir. Genel hatlar1 ile Tiirkiye’ye gelecek olan nitelikli isgiiclinden
oncelikle Tiirkiye’de bir isveren ile anlagsmasi sart1 aranmaktadir. Ancak bu durum Turkuaz
Kart verilebilecek nitelikli iggiicli disinda kalan nitelikli iggiicii i¢in birtakim kosullar ortaya

cikardigi sdylenebilir. Bu baglamda anilan Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen ¢aligma izni

399 Calisma izni Degerlendirme Kriterleri
400 Calisma Izni Degerlendirme Kriterleri
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puanlama sisteminin“®? bahse konu nitelikli isgiicii icin gdz 6niinde bulundurularak bir alt
diizenleme yapilmasinin faydali olacagi disiiniilmektedir. Boylelikle Turkuaz Kart
kapsamina girmeyen ancak nitelikli isgiicii oldugu diisliniilen ve Tiirkiye’de bir igveren ile
anlagamayan yabancilara puanlama sistemi ile birlikte bir kereye mahsus olmak {izere alt1

aylik ¢alisma vizesi verilerek Tiirkiye’de igveren ile anlagsmalarmin yolu agilabilir.

Genel hatlartyla nitelikli 1sgiicii i¢in degerlendirilen mevzuat yeterli olmakla birlikte
nitelikli isgiicli ¢ekme konusunda kosullar geregi ge¢ adimlar atan Tirkiye’nin daha
kapsamli diizenlemelerle kiiresel egilimler dogrultusunda olusan uluslararasi nitelikli iggiicii

hareketliliginden kendisine diisen pay1 daha rahat alacagi kanisindayiz.

3.4.2. Nitelikli Isgiicii Cekimi Konusunda Politika Baglaminda Oneriler

Tirkiye Soguk Savas sonrasi donemin ¢ok kutuplu diinyasinda ekonomik gelisme
kaydetmeye baslayan ve kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomilerine hizla entegre olan bir
sistem igerisinde olmustur. Kiiresellesmenin hiz kazandig1 2000’11 yillardan itibaren kiiresel
ekonomik gelismelerinin etkisi Tiirkiye iizerinde de kendisini hissettirmistir. Ekonomisini
hizla biiyiitme siirecine giren Tirkiye Ozellikle isgilicli piyasalarmin ekonomi iizerinde
oynadig1 roliin farkinda olarak bu durumu birer {ist politika belgesi olan Kalkinma
Planlarinda daimi olarak dile getirmistir denilebilir. Bugiine kadar on bir Kalkinma Plani
hazirlanmig ancak isglicli piyasalar1 igerisinde nitelikli isgilicline verilen 6nem Sekizinci
Kalkmma Plan1 (2001-2005) ile filizlenmeye baslamistir. Bahse konu plan daha cok yerel
igsglici  piyasasinin niteliklendirilmesi iizerinde dursa da Tiirkiye ekonomisindeki
gelismelerin yabanci isgliciiniin {ilkeye gelmesindeki rolii goz oniine alinarak yabancilarin
isgiicii piyasalarma giris siireci ile ilgili diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.*%?
Sekizinci Kalkinma Planindan sonra olusturulan diger ii¢ Kalkinma Planinda ise nitelikli
isgiiciniin kiiresel isgiici hareketliligi icerisindeki dnemi vurgulanarak Tiirkiye’nin bu
hareketlilikten kendisine diisen pay1 almasi i¢in politika ve strateji liretmek gerektiginin alt1
¢izilmistir. Ozelikle Onuncu ve On Birinci Kalkmma Planlarinda bilgi teknolojilerinde
yasanan degisimin ekonomi ve isgilicli piyasalar1 iizerinde derin etkisinin oldugu

vurgulanarak degisim gegiren isgiicli piyasalarinda nitelikli iggiiciine duyulan ihtiyacin daha

401 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
402 T,C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati; “2000”, s. 106
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da arttigmna deginilmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 bu kapsamda Ozel Déniisiim Programlar1

ile birlikte eylem planlarin1 6ngdrmiis ve eylem planlar1 ulusal dlgekte uygulanmigtir.

Kalkinma Planlarinda ve buna yonelik olusturulan eylem planlarinda dikkat ¢eken bir
nokta nitelikli iggiicli cekimi konusunda kiiresel egilimlerin izlenmesi gerektigi ve siirecin
dinamik bir yap1 olduguna yapilan vurgu olmustur. Ozellikle Onuncu Kalkinma Plani
doneminde kiiresel isgiicii hareketliliginin izlenmesi ve buna yonelik politikalar
olusturulmasi1 amaciyla c¢esitli mevzuat diizenlemeleri yapilarak kurumlar kurulmustur.
Kurulan kurumlar bazinda gorev alani itibariyle ve 6nemli konumundan dolay1 Uluslararas1
Isgiicii Genel Miidiirliigii birkag¢ adim ©6ne ¢ikmaktadir denilebilir. Anilan Genel
Miidiirliigiin kurucu Kanunu olan 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Miidiirliige
ve Bakanliga kiiresel iggiicli hareketliliginin izlenerek Tiirkiye menfaatleri ve ulusal ¢ikarlar1
dogrultusunda politika yapma gorevini vermistir.*®® Bu amacla da bir nevi Gst kurul
olusturarak politika yapiminda bir uzlasma olmasini amaglamustir. Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigsma Kurulunun su an i¢in Cumhurbaskaninca yapilacak bir diizenleme ile
hayata gegirilmesinin 6nii agilmistir.*% Bahse konu Kurul Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 ve
menfaatleri dogrultusunda kamu giivenligi, kamu sagligi, ekonomik gelismeler gibi
unsurlar1 gdzeterek politika olusturmaya yetkilidir.*®® Kurulun aktif olarak calismaya
baslamasiyla birlikte uluslararasi isgiiciine yonelik c¢ergeve politikanin hazirlanarak

yayinlanmasi kaginilmaz bir gergek olarak karsimizda durmaktadir denilebilir.

Dolayisiyla halihazirda akibeti net olmayan Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulunun tespitinin faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Zira Uluslararas1 Isgiicii
Politikas1 Danigma Kurulunun faal hale getirilmesi ile 6735 sayili Kanunla amaglanan; alana
iliskin politikalarin olusturulmas1 baglaminda farkli kamu kurum ve kuruluslar1 ile
koordinasyon saglanmasi ve yine bu politikalarm bu kurumlarla isbirligi icerisinde
uygulanmasi ve takibi hususunda halihazirda var olan 6nemli bir eksikligin giderilebilecegi

diisiiniilmektedir.

Tiirkiye gerek Kalkinma Planlar1 ile gerekse de 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu ve Turkuaz Kart Yonetmeligi basta olmak tzere ilgili mevzuat ¢ercevesinde nitelikli

isgiicline yOnelik bir politika uygulamaktadir. Politikanin temel amacmin Tiirkiye’nin

403 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
404 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
405 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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ihtiyag duydugu kritik 6nemi haiz sektorlerde nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesine yonelik
gerekli kolayliklarin saglanmasi ile iligkili oldugunu belirtebiliriz. Ancak g¢aligmada
incelenen iilke 6rneklerinde goriildiigii iizere nitelikli isgiicline saglanan kolayliklar nitelikli
isgiiciniin ¢ekilmesinde temel faktor olmakla birlikte tek basma bir etken degildir. Bu
baglamda nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesine yonelik olusturulacak politikalarda gbz oniinde

bulundurulmasinda fayda olan hususlar bulunmaktadir.

Calismanm 0Onceki bolumlerinde incelenmeye calisilan ve dinya Uzerinde nitelikli
isgiici ¢gekme konusunda basarilar1 bulunan iilkelerde goriilen ortak Ozelliklerden birisi
nitelikli iggiicli ¢gekimi konusunda puan temelli politika modelini benimsemeleridir. Bahse
konu politika modeli ile birer nitelikli isgiici havuzu olusturularak ihtiya¢ duyulan alanlarda

bu havuzdan ihtiyacin giderilmesi amaglanmustir.

Tirkiye’de Turkuaz Kart kapsami disinda kalan nitelikli isgiicii ise igveren sponsorlu
politika modeli lizerinden degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu durum &zellikle Ar-Ge,
teknoloji ve bilim gibi igsveren bulmanin zor oldugu alanlarda nitelikli iggliciiniin Tiirkiye’ye
gelmesi agisindan sorun yarattigi sOylenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de uygulanan
igveren sponsorlu politika modelinde isverenlerin isgiicii piyasasinda yasadiklar1 eksikliklere
gore isgiicli talebinde bulunmalar1 her ne kadar isgiicii piyasasinin ihtiyaclarmi gidermede
etkin olsa da isveren agirlikli yonlendirilen isgiicii piyasasinda bazi sektorlerde nitelikli
isgilicii icin ¢esitli zorluklar ¢ikabilir. Bu baglamda Turkuaz Kart kapsami disinda kalan
nitelikli isgiicli i¢in de puan temelli sistemin uygulanarak bir havuz sistemin olusturulmasi
ve burada nitelikli isglicline yoOnelik olarak verilerin toplanarak isgiicii piyasasinda
olugabilecek olasi ihtiyaglar dahilinde havuzda bulunan nitelikli isgiictiniin isgiici
piyasasina girisinin saglanmasinin orta-uzun vadede Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun

olacag diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yabanci isgiicline yonelik istthdam kotasi ve isglicii
piyasast testi uygulanmaktadir. Bahse konu uygulamalarin temelde yerel iggiicii piyasasinin
dengesini gozetme amagli oldugu sdylenebilir. Glinlimiizde teknolojide yasanan gelismeler
isgiicli piyasasmni derinden etkileyerek isgiicii piyasalar1 yapisin etkilemistir. Ozellikle Ar-
Ge, teknoloji, tasarim gibi sektdrlerde kurulan isyerleri ¢ok az sayida personel ile internet ve
uzaktan erisim yoluyla c¢alistiklarindan dolayr ¢ogu zaman istihdam kotasmi
karsilayamadiklar1 diisiiniilmektedir. Bu baglamda Calisma Izni Degerlendirme Kriterleri

cercevesinde uygulanan istihdam kotasi uygulamasmin Turkuaz Kart kapsami diginda kalan
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nitelikli isgiiciine yonelik esnetilmesinde fayda olacagi diistinilmektedir. Nitelikli
isgiicliniin isgiicli piyasasi testine tabi tutulmasi ise nitelikli iggiiciinii yerel isgiicii karsisinda
savunmasiz durumda kalmasina yol agmaktadir. Yine yukarida deginilen ve Tiirkiye’ nin
ileride nitelikli isgiliciine ihtiyact oldugu diisiiniilen alanlarda isgiicii piyasasi testinin
esnetilmesinin daha uygun olacagi soylenebilir. Bahse konu iki oneri de temelde nitelikli

isgiliciiniin Tiirkiye’ye ¢ekilmelerini kolaylastirma amac giittigii ictenlikle dile getirilebilir.

Incelenen iilkelerde nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesini kolaylastirmak amaciyla nitelikli
isgilicli yakiina da birtakim haklar saglanmaktadir. Bahse konu politika Tiirkiye’de Turkuaz
Kart kapsaminda degerlendirilecek yabancilar i¢in uygulanmaktadir. Turkuaz Kart kapsami
diginda kalan nitelikli isgiicli i¢in ise boyle bir uygulamanin mevcut olmadigi sdylenebilir.
Ozellikle nitelikli isgiiciiniin ¢ekilmesinde nitelikli isgiiciiniin yakinina saglanan haklarmn ne
kadar onemli oldugu diistiniildiigiinde Tiirkiye’de Turkuaz Kart kapsami diginda kalan
nitelikli isgiicii yakini i¢in de bir defaya mahsus olmak iizere alt1 aylik ¢alisma vizesi
verilerek is aramalarmnin Oniliniin a¢ilmasini ve yakinlarin ikamet izni vb. siireclerinin

kolaylastirilmasinin faydal olacag: diistiniilmektedir.

Nitelikli isgiicii ¢ekimine yOnelik olarak Oneriler getiren Czaika ve Parson nitelikli
isgiliclinlin hangi iilkeden ya da bolgeden ¢ekilmek istendigine bagl olarak kaynak iilke ile
sosyal giivenlik anlasmalari, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagmalari, vergi kagirmanin
Onlenmesi anlagmasi, diploma ve sertifikalarin karsilikli olarak tanmmasma yonelik
anlasmalarm yapilmasinmn onemli oldugunu vurgulamaktadir.*®® Bu baglamda nitelikli
isgliciine sosyal gilivenlik acisindan giivence verilmesi, kaynak tilkesi ile gittigi tilkede ¢ifte
vergi vermesinin online gecilmesi vb. durumlarin nitelikli isgiiciiniin bir ilkeyi tercih
etmesinde Onemli bir rol oynadigmi rahatlikla sdylenebilir. Tiirkiye’'nin ihtiyag
duydugu/duyacagi nitelikli isgiicline yOnelik yapacagi saha arastirmalar1 ile nitelikli
isgiiciiniin kaynak {ilkesini belirlemesi halinde kaynak iilke ile yukarida belirtilen
anlagmalar1 yapmasi nitelikli isgiicli ¢ekiminde elindeki kozu gii¢lendirecek etmenlerden

birisi olarak yerini alacaktir denilebilir.

Turkiye 6zellikle bdlgesinde ekonomik, siyasi ve kilturel giict ile dikkat ¢eken bir
iilke olarak konumlanmaktadir. Bu 6zellikleri Tiirkiye’yi son yillarda yabanci isgiicii i¢in

ugrak noktalardan birisi haline getirmistir. Tiirkiye nin yabanci isgiicli igerisinde nitelikli

406 Czaika, Parsons; “2015” s. 12-13
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isgiiclinii se¢gme ve ayristirma yoluna gitmesi ise kagmilmaz olarak ekonomiye ve
kalkinmaya sunulacak olan katkiy1 daha fazla artiracag: rahatlikla sdylenebilir. Ozellikle
Kalkinma Planlar1 ile nitelikli isgiiciinii ¢ekmeye yonelik iist politika belgesi olusturan
Tiirkiye’nin bu alanda politikalarda saglayacagi cesitlilik ve derinlik ile kiiresel nitelikli

isgilicii hareketliliginden daha fazla pay alabilecegi dile getirilebilir.

3.4.3. Nitelikli Isgiicii Cekimi Konusunda Kurumlar Baglaminda Oneriler

Tiirkiye’de nitelikli iggiicli gekimine yonelik politika iireten ve uygulayan kurumlarin
hangi uygulamalar1 hayata gecirdigine calismanin Onceki bdliimiinde deginilmisti.
Tiirkiye’de nitelikli iggiicii ¢ekimine yonelik politika uygulayan kurumlar farkli alanlarda
uzmanlagmis kurumlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Egitim, bilim, Ar-Ge, teknoloji,
arastirma ve isglicii piyasasinda faaliyet goOsteren kurumlar mevzuatlar1 g¢ergevesinde

nitelikli isgiicli ¢ekimine yonelik politika tiretmektedirler.

Nitelikli isgiicii ¢ekimine yonelik olarak temel mevzuat 6735 sayili Uluslararasi
Isgiicii Kanunu ve Turkuaz Kart Yonetmeligi basta olmak iizere ilgili mevzuat olarak
sekillenmektedir. Anilan Kanun ve Yonetmeligin temel uygulayici kurumu ise Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tezin oOnceki bolimlerinde
gordiigiimiiz tizere Tiirkiye’de uluslararasi isgiicii hareketliligini izleme, degerlendirme,
politika belirleme ve uygulama yetkisi Bakanlik catis1 altinda Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirliigiine verilmistir.**” 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu Gerekgesinde de
belirtildigi iizere kiiresel isgiicii hareketliligini takip etmek ve bu agidan Tiirkiye’nin bu
hareketlilikten nitelikli isgiicii anlaminda faydalanmasini saglamak amaciyla uzmanlik
gerektiren kuruma duyulan ihtiya¢ ortaya konularak kurulacak olan kurumun bu alanda

yetkili bir kurum olmas1 amaglanmstir denilebilir.4%®

Nitelikli isgiici ¢ekimine yOnelik politika uygulayan kurumlarin mevzuatlarinda
kendilerine tanmnan yetkiler bakimindan benzerlikler oldugu goézlemlenmistir.
Cumhurbagkanhg1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte kurulan Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1
Ofisine 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile “6zel yeteneklerin kesfini saglamak ve
yetenek yonetimi projelerini ylritmek; politika kurullarinin 6nceledigi alanlarda kiresel

diizeyde insan kaynagmin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasimi saglamak %

47 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
408 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Gerekgesi
409 1 Sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi
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gorevlerinin verildigi goriilmiistiir. Cumhurbaskanlii Insan Kaynaklar1 Ofisine bahse konu
yetkilerin taninmasi ise 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununda Uluslararas: isgiicii
Genel Miidiirligiine tanman yetkiler ile benzerlik gostermektedir. Bu baglamda politikalarin
farkli alanlarda tek elden ¢ikarilmasi konusunda kafa karigikligia yol acan bir durumun

varligindan soz edilebilir.

Keza bu duruma benzer bir 6rnek de On Birinci Kalkinma Plani ¢ergevesinde nitelikli
isgiicii ¢gekimine yonelik uygulanacak olan politika tedbirleri kapsaminda ortaya ¢ikmustur.
Bahse konu Plan kapsaminda 838.2 sayili tedbirde “Tiirkiye Burslar1 kapsaminda 6zel bir
program olusturulacak, nitelikli isgiiciiniin tespiti yapilacak ve secilen Ogrencilerin
Tiirkiye’de ¢alisma izni almasi kolaylastirilacaktir”**? denilerek gorev sorumlulugu YTB ye
verilmektedir. Ancak 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kapsaminda ¢alisma izni is ve
islemleri ile alakali tiim siirecler Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan
yurGttlmektedir.*!* Tiirkiye nin iist politika belgesi olan Kalkinma Planinda nitelikli isgiicii
cekimine yonelik olarak verilen gorevlerin kurumlar arasinda gorev agisindan bir kafa

karisiklig1 yarattigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Nitelikli isgiicli ¢ekimine yonelik olarak kurumlar arasinda gorev benzerliklerinin
bulunmasi ise uygulamalarda tekrarlara, insan kaynaklar1 basta olmak {izere ¢esitli kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmamasina yol acgabilir. Bdyle maliyetlerin olusmasini
engellemek adma kurumlar arasindaki gorev dagilimlarmin net bir sekilde belirlenmesinin
faydali olacagi distiniilmektedir. Kurumlarin gorev ¢izgilerinin netlik kazanmasinin
ardindan temel oncelik koordinasyona yonelik olmalidir. Kurumlar tarafindan uygulanan
politikalarin ¢iktilarinin daha verimli olmasi1 ve daha hedefe yonelik olmasini saglamak
adina kurumlar arasinda politikalarin geciskenligi noktasinda koordinasyon oOncelik
kazanmaktadir. Tirkiye’nin st politika belgesi olan Kalkinma Planlar1 ortaya koydugu
politikalar ve hedeflere yonelik gerceklestirilecek eylem planlarinda koordinator ve
sorumlu/ilgili kurumlar1 belirlemektedir. Ancak bu durum goérev alani birbirine yakin olan
kurumlar arasmda bir kafa karigiklig1 yaratarak eylem planlarmm tam anlamiyla hayata
gecirilmesinde sorun ¢ikarma ihtimali bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Her Plan
doneminde farkli kurumlara bu alanda gorev verilmesi ise politikanin siirekliligi agisindan

birtakim engeller yaratmaktadir denilebilir. Bu gibi durumlari 6niine gegmek amaciyla iist

410 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi; €2019”, s. 207
411 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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bir kurum vazifesi gérecek bir kurumun diger kurumlar ile siirekli koordinasyonu saglamasi
ve nitelikli iggiicii ¢ekimine yonelik uygulanacak politikalar i¢in bir “havuz” olma niteligi

tagimasimin faydali bir 6neri olacagi sdylenebilir.

Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii veya Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulunun bu 6neri i¢in dogru kurumlar oldugu kanismin olustugu gerek mevzuat gerekse
de kurulus amaci olarak bu 6zellikleri haiz olmasindan dolay: belirtilebilir. 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanununun bahse konu Genel Miidiirliige ve Kurula vermis oldugu
kiiresel igglicii hareketlerini izleyerek degerlendirme ve buna yonelik politika olusturma ve
uygulama yetkisi hukuki altyapinin bu konuda hazirr oldugunu bize gostermektedir.
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin veya Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulunun bir koordinasyon ve uygulama merkezi olarak Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu kritik
Oonemi haiz sektorlerde yetkili kurumlardan toplayacagi veriler ile birlikte politikay1 st
merkez olarak uygulama sansmin nitelikli isgiicli cekiminde dnemli bir avantaj saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte yine anilan Kanun tarafindan “Uluslararas: isgiliciiniin

izlenmesi ve degerlendirilmesi” baslikli 5 inci maddesinde;

. “Bakanlik, yabanci istihdami taleplerini almak, degerlendirmek ve
uluslararas1 iggiiciiniin etkilerini izlemek {izere Yabanci Bagvuru,
Degerlendirme ve izleme Sistemi kurar.

. Bakanlik, kamu giivenligine iliskin hususlar sakli kalmak Uzere;
yabancilara, yabanci istihdami ihtiyacina ve bu Kanun kapsamindaki diger
hususlara iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel
kisilerden bilgi ve belge talep edebilir**'?

seklinde yetkilerin verilmesi ise Onerimize konu olan Uluslararas1 Isgiicii Genel
Miidiirliigiiniin “havuz” gorevi gorerek nitelikli isgiicii taleplerine yonelik veriler ile kiiresel
isgiicii hareketliligine dair verilerin karsilastirilmast agisindan uygun bir yapiya sahip

oldugunu kanitlamaktadir demek yanls olmayacaktir.

Mezkir Genel Miidiirliik tarafindan bdyle bir sistemin devreye sokulmasi ise nitelikli
isgiicli ¢ekimine yonelik politika uygulayan kurumlar ile seri bir sekilde veri protokolleri
yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda &zellikle Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi basta olmak iizere, Disisleri Bakanligi, I¢isleri Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi,
SGK, ISKUR, YTB, YOK, TUBITAK gibi kamu kurumlari ile nitelikli isgiicii cekimine

42 735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
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yonelik veri paylasimi i¢in protokollerin yapilmasi nitelikli isgiicli ¢ekiminde uygulanacak
politikalarda basarmnmn artmasmna katki sunacaktir denilebilir. Ozellikle politika yapim
stire¢lerinde verilere duyulan ihtiya¢ géz 6niine alindiginda bahse konu dnerinin ne kadar

onemli oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Tiirkiye’nin nitelikli isgilicli ¢ekiminde kiiresel nitelikli iggilicii hareketliliginden
kendisine diisen payr almasi1 ve uygulanan politikalarin basarisinin artirilmasi agisindan
kurumlar arasinda saglanacak koordinasyon ve bu alanda politikalarm bir uyum seklinde
yiritilmesinin 6nemli bir konu olarak karsimiza c¢iktigini rahatlikla soyleyebiliriz.
Kurumlar arasinda yapilacak goriismeler ve veri protokolleri gibi islemler ile gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve politikalarm bir uyum igerisinde yiiriitiilmesi Tiirkiye’nin

nitelikli isgiicii ¢ekiminde istedigi sonuglar1 almasina katki saglayacaktir denilebilir.
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SONUC

Diinya genelinde kiiresellesme siireci ile birlikte 6zellikle siirlarin ekonomik anlamda
kalkmasi ile birlikte mal, hizmet ve iggliciiniin serbest dolagiminda biiyiik bir hareketlenme
gozlenmistir. Bu hareketlenmeye teknoloji ve bilimde yasanan gelismeler eslik etmis ve
diinya iizerinde ekonomik yapilardan iggiicii piyasalarina yapisal degisiklikler bas
gostermistir. Teknolojinin ve bilginin hizli yayilmasi ile birlikte ekonomide finans piyasalar1
onem kazanirken isgiicii piyasalarinda ise bu degisime ayak uydurabilecek bir isgiliciiniin

varhigi iilkeler i¢cin 6nemli hale gelmistir.

Bahse konu gelisimler ile birlikte bugiiniin ve yarinin islerinde degisim siireci baglamis
ve bu durum isgiicii arz1 ile birlikte istihdam iliskilerini etkilemistir. Kiiresel olarak istihdam
iliskilerinde yasanan teknolojik doniisiim islerin niteliginde degisiklik yaratarak nitelikli
isgiiciine olan talebin artmasma yol agmustir. Ulkeler artan nitelikli isgiicii talebi karsisinda
kendilerini giincel duruma uyarlamak adina mevzuatlarinda degisiklige giderek nitelikli
isglicliniin ¢ekiminde uyguladiklar1 strateji ve politikalarin1 basarili sonuglar almaya

odaklamuistir.

Nitelikli isgiictiniin ne oldugu ise iilkeler arasinda farklhilik gostermekle birlikte bahse
konu kavram Uzerinde evrensel olarak bir tanim birligi bulunmamaktadir. Bu durum
iilkelerin nitelikli isgiiciinden farkli anlamlar ¢ikararak farkli hedeflere yonelmelerine yol
acmistir. Her ne kadar nitelikli iggiici kavramindan anlasilan durumlar farkli olsa da iilkeler
genel hatlar itibariyle nitelikli isgiictinii egitim duzeyi, mesleki deneyim, tcret, dil becerisi
gibi kriterler iizerinden degerlendirmektedir. Kriterlere ek olarak her iilke kendi ulusal

oncelikleri ve ihtiyaglarina uygun bicimlerde farkli degerlendirme yontemleri gelistirmistir.

Ulkeler nitelikli isgiiciiniin ¢ekiminde ise farkli politika modelleri uygulamaktadr.
Calismada anlatilan ve one ¢ikan iki ana model ise isveren sponsorlu politika modeli ile puan
temelli politika modelidir. Isveren sponsorlu modelde iilkeler nitelikli isgiicii ¢ekiminde
temel kriter olarak nitelikli isgiiciiniin iilke i¢erisinden bir isveren ile anlasip anlagsmadigina
bakmakta ve siireci bu durum iizerine insa etmektedir. isveren sponsorlu modelde isgiicii
piyasasinin temel aktorlerinden birisi olan igverenlerin isgiicli piyasasindaki ihtiyaglar1 net
olarak tespit edildikten sonra igverenin isgiicii talebi dogrultusunda nitelikli isgiicii
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Puan temelli politika modeli ise daha cok nitelikli

isgliciiniin degerlendirmesinde siibjektif kriterlerin oldugu bir politika modeli olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Bahse konu politika modelinde 6zellikle nitelikli isgiicii egitim
diizeyi, mesleki deneyim, iicret, dil becerisi ve yas gibi siibjektif kriterler lizerinden

degerlendirme yaparak belli bir puan1 asanlari nitelikli iggiicli kategorisine sokmaktadir.

Kanada basta olmak iizere Birlesik Krallik ve Japonya agirlikli olarak puan temelli
politika modelini uygularken Almanya ve Fransa ise daha ¢ok igveren sponsorlu modele
agirhik vermektedir. Kanada ve Japonya puan temelli politika modeli ile Ulkesine gelen
nitelikli isglicti stokunu artirma amaci giiderken, Birlesik Krallik ise puan temelli politika
modeli ile birlikte nitelikli isgiicline agirlik verilmesini amaglayarak diisiik nitelikli isgiiciine

yonelik tilkesine gelmeye calisan yabanci gé¢ stokunu azaltmaya caligmaktadir.

Almanya ve Fransa ise igveren sponsorlu model ile birlikte puan temelli sistem
iizerinde kullandiklar1 Avrupa Birligi’nin Mavi Kart uygulamasini nitelikli isgiiciine yonelik
kullanmakta ancak bu noktada Avrupa Birligi tarafindan yaymlanan verilerde Almanya
iizerinde Mavi Kart bagvurusunun acgik ara daha fazla oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumun olugsmasinda 6zellikle Almanya’nin Avrupa Birligi’nin lokomotif giicii olmasinin
etkisi cok buyuktir denilebilir. incelenen iilkelerde dikkat ceken nokta ise demografik
ozelliklerin birbirine yakin olmasidir. incelenen iilkelerde dogum orani diisiik ve yasl niifus
toplam niifusun i¢inde bliyiik bir yer kaplamaktadir. Bahse konu iilkeler basta olusan isgiicii
acigin1 kapatmak olmak iizere kendileri lizerinde olusan sosyal giivenlik yiikiinii azaltmak,
ekonomik biiylimenin devamimi saglamak ve kalkimmalarina katki sunmalar1 amaciyla

nitelikli isgliclinii cekmeye ¢alismaktadir.

Tirkiye ise incelenen iilkelerden farkli olarak geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip
olmasiyla ayrigmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de genel hatlar1 itibariyle isgiicli arzinda
sorun yasanmamaktadir. Ancak bazi kritik nemi haiz teknoloji, bilim, Ar-Ge gibi alanlarda
nitelikli iggilicline ihtiya¢ duymaktadir. Nitelikli isgiicliniin kendisiyle birlikte getirdigi
deneyim ise oOzellikle Tirkiye’de deneyimi aktarma (know-how) bigciminde kendini
gostermektedir. Yikselen ekonomiler arasinda yer alan Tiirkiye nitelikli isgliciine
biiyiimenin devami ve kalkinmasi agisindan ihtiya¢ duymaktadir. Yukarida bahsedilen bahse
konu alanlarda nitelikli isgiicii ihtiyact durumunun farkinda olan Tiirkiye 6zellikle 2000°1i
yillarm basmdan itibaren nitelikli iggiiciine ¢cekmeye yonelik politikalar iretmis, stratejileri
uygulamaya sokmus ve bu anlamda hukuki altyapiy1 tamamlamak adina mevzuat anlaminda

diizenlemeler yapmustur.
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2016 ve 2017 yillarinda arka arkaya cikarilan 6735 Sayih Uluslararasi Isgiicii Kanunu
ve Turkuaz Kart yonetmeligi Tiirkiye’nin nitelikli isgiiciine yonelik politikalarinin bir
tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmustir. Tirkiye 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile
yabancilara yonelik diizenlemekte oldugu calisma izinleri ile igveren sponsorlu politika
modelinin 6rnegini temsil ederken, Turkuaz Kart ise getirdigi puanlama sistemi ile puan
temelli politika modelini temsil etmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de isveren
sponsorlu model agirlikli olmak tizere karma bir politika modelinin uygulandig: rahatlikla

sOylenebilir.

Tirkiye’de mevcut olarak uygulanan mevzuat, politika ve politikalar1 uygulayan
kurumlar incelendiginde ortaya ¢ikan sonu¢ genel hatlar1 itibariyle basarili olsa da bazi
onerilerle daha iyi hale gelebilmesi mimkindir. Ozellikle kiresel rekabet edilebilirlik
diizeyinde geri kalmamak adma bazi diizenlemelerin yapilmasmin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Mevcut durumda nitelikli iggiicli cekimine yonelik politika uygulayan kurumlar
arasinda gorev dagilimi anlaminda bir kafa karigikligimin oldugu ve bu anlamda politikalarin
bir uyum igerisinde ve koordinasyon halinde yliriitiilmesi amaciyla bir iist kurum/kurul
tarzinda bir yapiya ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte politika iiretimi igin
temel olan verilerin elde edilerek yorumlanmasinin kurumlar arasindaki is birligi ile

miimkiin olacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanm son boliminde Oneriler seklinde gelistirilen ve mevzuat, politika ve
kurumlar baglaminda tglii bir sacayagi seklinde Tirkiye’nin nitelikli isgiicii ¢ekimine
yonelik olarak gelistirmesi gereken Oncelikli alanlara agirlik veren bir yapida
kurgulanmasina ragmen nitelikli isgiicli cekiminde daha iyi sonuglar alabilmek adina yegane
¢Oziim Onerisi olmadigi asikardir. Tiirkiye’'nin, nitelikli isgiliciiniin bir iilkeyi tercih
etmesinde goz Oniinde bulundurdugu egitim hayatinin kalitesi, hukuk diizenine olan giiven
ve slirdiiriilebilir cevre ve akilli ve yasanabilir sehirler agisindan gelisme kaydetmesi ve bu
anlamda ortaya koyacagi tablo ile daha basarili sonuglar alacagmi sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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