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Giris

Gliniimiiziin hi¢ siiphesiz en 6nemli sorunlarindan bir tanesi toplumlarin tam olarak
iyilesmeyen ve son 2008 kriziyle daha da derinlesen issizlik sorunudur. Sosyal devlet
anlayis1 ¢ercevesinde devlet erkinin {listesinden gelmesi gereken en biiyiik sorun ve hatta
baska toplumsal sorunlar {ireten bir sorun olarak issizlik, glinlimiize degin bir¢ok ilagla
tedavi edilmek istenmis ancak bu evrim geciren is piyasalarinin degisen sartlari
icerisinde miimkiin olmamustir. Her ne kadar devletlerin ekonomideki rolii, hikim olan
serbest piyasa anlayisi igerisinde her gegen giin biraz daha kiiciiliiyorsa da, sosyal devlet
anlayisinin  bir geregi olarak devletler, isgiicii piyasasindaki issizlik sorununun
¢oziimiine yonelik politikalara her zamankinden daha ¢ok miidahil olmak
durumundadirlar. Ciinkii bugiin, issizligin diinya iizerindeki boyutlar diisiiniildiigiinde,
bu sorunun, serbest piyasanin kendi kendisine ¢ozebilecegi bir sorun olmadigi agik¢a

goriilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan 19 iilke ile Avrupa Birligi’ni (AB) bir araya getiren,
kiiresel ve bolgesel gii¢ olarak kabul edilen {ilkeleri biinyesinde barindiran biiyiik bir
siyasi ve ekonomik platform olarak G-20, diinya ekonomisinin %83’linii, diinya
niifusunun ise ticte ikisini kapsamaktadir. 3-4 Kasim 2011 tarihlerinde gergeklestirilen
G-20 Cannes Liderler Zirvesi sonunda yayimlanan Deklarasyonda ifade olundugu iizere
G-20 dénem baskanligi 2015 yilinda Ulkemiz tarafindan deruhte edilecektir. Bu
cercevede, iilkemiz 2013 yil1 Aralik ay1 itibariyle Avustralya ve Rusya Federasyonu ile
birlikte G-20 Troykasinda yer almaya baslamistir. Oniimiizdeki bu siirecte, G-20 nin
Bakanligimiz gorev alanma giren istihdam konusunun ve bu cergevede politika
belirleme cabalarinin giindemde tutulmaya devam edilmesinin, Ulkemiz onceliklerini
tespit etme ve bu Oncelikleri G-20 platformuna tasima noktasinda faydali olacagi
diistiniilmektedir. Bu baglamda Bakanligimiz biinyesinde G-20 dénem baskanligi
boyunca, dncesinde ve sonrasinda kapsamli bir bilgi birikimine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu
kurumsal bilgi kapasitesine katki saglama noktasinda, ¢alismanin yararli olmasi timit

edilmekte ve G-20 iiyelerinin istihdama iligskin politikalarinin ve uygulamalarinin
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incelenmesinin, Ulkemizin istihdam ve sosyal politika alanlarinda olusturacag

stratejilere katki saglayacagi da diistiniilmektedir.

Calismamizda kisaca istihdam ve issizlige dair temel kavramlar tanimlanmis, pasif ve
aktif istihdam politikalarinin neler olduguna deginilmistir. Daha sonra G-20’nin olusum
gerekeeleri, etkinligi, yapist ve isleyisine dair 6zet bilgiler verilmis ve G-20 Devlet
Baskanlar1 ve Istihdamdan Sorumlu Bakanlari’nin toplant1 sonug bildirgeleri, istihdam
baglaminda Ozetlenerek, G-20 platformunda istihdama dair tartismalarin boyutu
anlatilmaya calisilmistir. Boylelikle bir¢ok uluslararasi yapilanmaya gore yeni bir
yapilanma olan ve diinyanin en biiylk yirmi ekonomisini bir araya getiren 20’ler
Grubu’nun konuya bakisina yer verilmistir. Calismamizin daha sonraki safhasinda ise,
Ulkemiz de dahil olmak iizere secilmis 14 iiyenin issizlige kars: hayata gegirdikleri bazi
ornek uygulamalar ortaya konmaya calisilmistir. G-20 olusumu igerisindeki bolgesel
dagilima dikkat edilerek secilmis 14 iiyenin, 6zellikle 2008 krizinden sonra krize bir
cevap niteligi tasiyan istihdam odakli makro diizeyde alinan 6nlemlere ve aktif istihdam
politikalar1 gercevesinde hayata gecirdikleri uygulamalardan orneklere yer verilmistir.
Secilmis 14 iilkenin belirlenmesinde bolgesel dagilimin yaninda demografik, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik gelismislik bakimlarindan birbirlerinden farklilik arz eden tilkeler
olmalarina 6zen gosterilmistir. Hayata gegirilen uygulamalarin se¢imi noktasinda ise; is
yaratmak ve mevcut iglerin korunmasi i¢in alinan 6nlemler ile geng issizligine karsi
alinan onlemler, ¢calismamizda genis yer bulmustur. Bunun yaninda kadinin ekonomik
hayata katilimini1 kolaylastirici tedbirler ile isgiicii mobilitesinin arttirilmasi i¢in hayata
gecirilen uygulamalar anlatilmistir. Ayrica uzun siireli issizlik ve beceri erozyonuna
kars1 gelistirilen uygulamalara da ¢alismamizda deginilmistir. Calismamizda son olarak
Ulkelerin hayata gegirdikleri uygulamalara dair &rneklerden edinilen bulgular

degerlendirilmis ve iilkemiz i¢in baz1 6nerilere yer verilmistir.
Bu calismada degerli katkilarin1 ve vakitlerini esirgemeyen basta saygideger hocam
Dog. Dr. Burak TANGOR’e ve her zaman oldugu gibi manevi destegini galigmam

esnasinda da arkamda hissettigim sevgili esim Huriye’ye tesekkiir ederim.

Selman AYAN, Nisan 2014
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1 Temel Kavramlar

1.1 istihdam

Istihdam, iiretim faktdrlerinin kazang elde etmek amaciyla calismasi veya ¢alistirilmasi
seklinde ifade edilebilir.* istihdam kavrami birgok farkli agilardan tanimlanabilir, ancak
calismamizin konusunu iiretim faktorleri igerisindeki “isgiici” olusturmaktadir. Isgiicii
istihdam1 bir baska deyisle insan, liretim faktorleri igerisindeki en karmasik yapidir.
Isgiiciiniin istihdaminda karsilasilan sorunlar bireyin, dolayisiyla toplumun tiim hayatini
etkilemektedir. Oyle ki giiniimiizde insanlar kendilerini, yaptig1 is veya ¢alistig1 firma
ile 6zdeslestirerek kimligini belirlemektedir. Oyleyse kendisiyle barisik ve iiretken bir
toplum olusturmak, saglikli bir istihdam durumunun toplumda yaygilagsmasina

baghidir.

1.1.1 Eksik istihdam

Eksik istihdam herhangi bir anda gergeklestirilebilecek maksimum istihdam hacmi ile
gerceklesen istthdam arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir.? Eksik istihdam kavramu,
ekonomideki isgiicliniin; egitim, yetenek, deneyim ve erisilebilirlik bakimlarindan ne
kadar verimli degerlendirildigini inceler. Somut bir ifadeyle eksik istihdamda olanlar;
egitimli, yetenekli veya deneyimli olup az licretle veya az bilgi ve yetenek gerektiren
islerde calisanlar veya tam giin caligmak arzusunda olmalarina ragmen yar1 zamanl
calismak zorunda kalan kimselerdir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
diizenlenen 16. Calisma Istatistikcileri Konferansinda, mevcut eksik istihdam tanimi,
yasanan Ol¢iim zorluklari nedeniyle yeniden ele alinmig ve eksik istihdam sorununu
daha somut hale getiren “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam”

kavramlarimin kullanilmasina karar Verilmis‘tir.3

1.1.1.1 Zamana Bagh Eksik Istihdam

Zamana bagl eksik istihdam edilenler, referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde

ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla

Y H. Nur Germir, Tiirkiye 'de Istihdam Politikalarimn Etkinligi, Adalet Yaymlari, Birinci Baski Ankara,
2012 s.3.

2 H. Nur Germir, a.g.e., s.5.

¥ “Tanim ve Kavramlar”, “Wwww.tuik.gov.tr” (Erisim Tarihi: 12.11.2013).
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stire ¢alismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya

baslayabilecek olan kisilerdir.*

1.1.1.2 Yetersiz istihdam

Yetersiz istihdam, zamana bagli eksik isttihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla,
referans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta i¢inde mevcut isini degistirmek igin
veya mevcut igine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta

icinde calismaya baslayabilecek olan kisilerin istihdam durumunu niteler.’

1.1.2 Tam istihdam

Belli bir piyasadaki, ¢alisma istegi olan herkesin ¢alismakta oldugu ve hi¢ kimsenin
iiretim siirecinin disinda kalmadigi istihdam durumunu ifade eder.® Ancak genelde
gecici veya yapisal unsurlarin da goz oniinde tutulmast ve bu yiizden makul issizligin
oldugu bir istihdam diizeyini, tam istihdam durumu olarak kabul etmek daha dogru bir

yaklagimdir.

1.1.3 Asin Istihdam

Ekonomideki isgiicliniin tamaminin tam istihdam edilmesine ragmen pazarda isgiicline
talebin halen var olmasi halidir.” Bu durum genelde iiretilen mal ve hizmetlerin toplam
talebi karsilayamamasi1 sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda asir1 istthdam
durumunun hiikkiim strdiigii  ilkeler bagka bir {lkeden isgiicii talebinde

bulunabilmektedir.

1.2 issizlik

Birinci diinya savagi sonunda patlak veren 1929 buhranina dek diinya issizlik kavramini
bilmiyordu, ¢iinkii o yillara kadar klasiklerin teorileri gegerliydi, yani her daim tam
istihdam bir sekilde vardi ve ¢alismayanlar istemedikleri i¢in ¢alismiyordu. Cari ticret
karsilig1 caligmak isteyen herkes is bulabiliyordu. 30’lu yillarda diinyada igsizlik hat

sathaya gelmis, lretilen mallar satilamamis, satilamayan mallar tiretimi durdurmus,

* “Tamim ve Kavramlar”, “www.tuik.gov.tr” (Erigim Tarihi: 12.11.2013).

% “Tamim ve Kavramlar”, “www.tuik.gov.tr” (Erisim Tarihi: 12.11.2013).

® H. Nur Germir, Tiirkiye'de Istihdam Politikalarinin Etkinligi, Adalet Yayinlari, Birinci Baski Ankara,
2012 s.4.

" H. Nur Germir, a.g.e., s.5.
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duran tiretim, issiz kitleleri ortaya ¢ikarmis ve bu da iiretilen mallara olan talebi daha da
azaltmus, talep azaldikga iiretim daha da yavaslamis ve bu sorun sarmali teknoloji yogun
iiretim siireclerinin yayginlasmasini ve ikinci diinya savasinin kotii sonuglarini da
yanina alarak kisir bir déngii i¢erisinde heniiz ¢oziimii bulunamayan bir toplumsal sorun
olarak giiniimiize degin gelmistir. Issizligin giiniimiizdeki sebeplerine iliskin Avrupa

Komisyonu’nun tespitleri ise su sekildedir:

Mesleki egitime yeteri kadar yatirim yapilmayisi,
Ekonomik gelismelerin yeteri kadar istihdam olusturmamasi,
Ucret dis1 iscilik maliyetlerinin yiiksekligi,

Isgiicii piyasalarmin yeteri kadar etkin olamamasi,

YV V V VYV V

Uzun dénem yapisal issizlik.®

Issizligi aciklamak igin yapilmis birgok tanim olmakla beraber giiniimiizde yasanan
igsizligi en iyi tanmimlayan issizlik tanimlar1 su sekildedir. “Bir iilkede ¢alisabilecek
durumda olan ve ¢calismak isteyen kigilerin bir boliimiiniin iginin olmamasina igsizlik, bu
durumda olan kisilere de issiz denir. Bu tanima gore igsizlik, ¢alisabilecek durumda
olan kisilerden bir boliimiiniin ¢alismamayi tercih etmelerinden ve dolayisiyla da iradi
olarak igsiz olmalarindan kaynaklanan bir durum degildir. Tam tersine issizlik,
calisabilecek durumda olan kisilerden bir kisminin c¢alismak istedikleri halde is
bulamamalarindan ve dolayisiyla da gayri iradi olarak issiz olmalarindan kaynaklanan
bir durumdur. Bir baska deyisle, issizlik kavrami hem iradi igsizligi hem gayri iradi

)9

issizligi degil, sadece gayri iradi issizligi kapsar.”” veya daha kisa ve 6z bir ifadeyle “

Issizlik, calisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari iicretten ¢calismaya razi olup da is

110

bulamayan isgiiciiniin varligidir. Bigerli’ye gore issizligin tarifi daha basittir;

“Issizlik, tretimin olmazsa olmaz unsuru olan isgiictiniin  kullaniimamasi

11
durumudur.”

Bu tanimlarindan yola ¢ikarak kapsamli bir tanim yapmak gerekirse issizlik; piyasada

var olan iicret diizeyinde ¢alismak isteyen ve is arama eylemi igerisinde olan

® H. Nur Germir, a.g.e., 5.49.

° Erdal M. Unsal, Makro Iktisat, Turhan Kitapevi, 5.Baski, Ankara 2003, s.12.

19 Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, Makro Ekonomi, Egitim Saglik ve Bilimsel Aragtirma Calismalari
Vakfi Yaynlari, 3. Baski, Eskisehir 2003, s.312.

" Mustafa Kemal Bigerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlari, 1.Baski, Eskisehir 2004, s.1.
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calisabilecek durumdaki kisilerin, is bulamamasi halidir. Bu unsurlari igeren bir tanim
ayni1 zamanda G-20’de genel kabul goren ve belgeleri ve tanimlari referans olarak alinan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) issizlik tanimi ile de tam olarak drtiismektedir.
Zira ILO;

» Calisma ¢aginda olup da isi olmayan,
> ki hafta icerisinde ise baslayabilecek durumda olan,
» Son dort haftadir aktif olarak is arayan ya da bir is gériismesi i¢in bekleyenleri

issiz olarak tanimlamugtir.

1.2.1 Issizlik Tiirleri

Giiniimiizde en c¢ok goriilen igsizlik tiirleri; yapisal issizlik, teknolojik issizlik,
konjonktiirel issizlik, mevsimlik issizlik, geng issizligi ve uzun siireli igsizliktir. Bu

bakimdan c¢alismamizda; yukarida anilan issizlik tiirlerinin tanimlarini yapilmaktadir.

1.2.1.1 Yapisal Issizlik

Az gelismis ya da gelismekte olan iilke ekonomilerinde iiretim kapasitesinin niifusa
gore dar ve siurli kalmasi o tlilkede genel ekonomik yapidan kaynaklanan bir igsizlige
yol acar; bu tiir igsizlige yapisal issizlik denir.*® Diger bir ifade ile yapisal issizlik, az
gelismis ya da gelismekte olan {lilkelerde niifus artisiyla birlikte artan iggiiciinii mas
edebilecek ve lretimi artiracak yapisal degisimlerin gerceklestirilememesi durumunda
ortaya ¢ikan devamli issizliktir. Diger taraftan, bir iilkedeki sosyo-kiiltiirel degismeler,
iktisadi diizenin yapisindaki degismeler ve teknolojik gelismeler sonucunda beliren
1gsizlik de yapisal issizlik kapsamina girer; keza kiiltiirel degisim sonucunda ihtiyag ve
isteklerde meydana gelen farkliliklar, buna bagli olarak bazi iirlinlere duyulan talebin
azalmasi ya da tamamen ortadan kalkmasi gibi nedenler de, yine yapisal issizlige yol
acar. Ornegin, tarimda makinelesmeye gidilmesiyle, geleneksel tarim alet ve edevati

iireten pek cok is yeri kapanmak durumunda kalmis; pek cok meslek kaybolmus;

2 H. Nur Germir, Tiirkiye’de Istihdam Politikalariin Etkinligi, Adalet Yayinlari, Birinci Baski Ankara,
2012 s.6.

3 Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye A¢isindan Istihdam ve Gelisme, 1.U Iktisat Yayinlari, Istanbul,
1993, s. 13 aktaran: Adnan Korkmaz ve Adem Mabhirogullari, Issizlikle Miicadele Emek Piyasasi
Politikalari, Ekin Yayinevi, Bursa 2007 s. 33.
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dolayistyla bu tiir islerle ugrasanlar issiz kalmistir. Diger taraftan, endiistriyel, mesleki,
demografik, dogal ve kurumsal yapidaki degisiklikler sonrasi ortaya ¢ikan bu tiir
igsizlik, tlke genelinde tiim sektorlerde belirginlestigi gibi, belirli sektorlerde,

mesleklerde ve bélgelerde de goriilebilir.™

1.2.1.2 Teknolojik issizlik

Emek yogun teknolojilerden, sermaye yogun iiretim teknolojilerine gecilmesi bu issizlik
tiirliniin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedendir. Bunun yaninda giiniimiizde 6zellikle
isgiicli niteliklerinin, gelisen teknolojinin yeni sartlarina uyumlastirilamamasi ve artan
“bilgi iscisi”™ talebi, teknolojik ve dolayisiyla yapisal issizligin boyutlarim bir kat daha
artiran bir neden olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tiim
ekonomilerde ortaya ¢ikmast muhtemel bir issizlik tiiriidiir, teknik bilgi kapasitesine
sahip olan ekonomilerin yeni yaratilan sektorler vasitasiyla issiz kalanlara yeni firsatlar
saglayabilmesi nedeniyle daha ziyade az gelismis iilkelerde rahatsiz edici boyutlarda
ortaya ¢ikmaktadir.’® Esasen bu issizlik tiirii yapisal issizlik tiiriiniin altinda miitalaa
edilebilir. Ornegin, Avrupa’da teknolojiye bagl iiretim artigt yeni istihdam alanlari
ortaya ¢ikarmadig1 gibi islerin sayisim da azaltmaktadir; Italya’da lastik iireten bir firma
(Pirelli) lastik sektdriinde devrim niteliginde bir teknoloji uygulayarak italya’nin Milano
kentinde is¢isiz calisacak bir fabrika kurmustur. S6z konusu firma bu nitelige haiz
diinya iizerinde daha bes adet fabrika kurmaya hazirlandigin1 2000°1i yillarin basinda
ilan etmistir. Halbuki geleneksel yontemlerle c¢alisan bir fabrikada 500 isci
¢alisacaktir.'” Bu ve buna benzer teknoloji yatirimlari teknolojik issizlige ve siireklilik

arz edecek olmasi bakimindan da yapisal issizlige sebep olacaktir.

14 Berrin Ceylan Ataman, Issizlik sorunu ve Tiirkive'nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu , Isveren
Dergisi, , Ekim 2003 Ankara c.42 s.34 aktaran, Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullar, Issizlikle
Miicadele Emek Piyasast Politikalar:, Ekin Yayinevi, Bursa 2007 s. 33.

Bilgi iscisi: Gelecegin isi igin bugiinden bir bilgi birikimine sahip olandir. Bilgi iscisi siirekli olarak
Ogrenir, ve bilgisini yeniler. Egitimli bir is¢i, bilgi is¢isi anlamina gelmez. Yani, kalifiye, yar kalifiye,
teknisyen miidiir veya yonetici olabilir bir insan, ama bu onun bilgi is¢isi oldugu anlamina gelmez. Kim
tiinelin sonundaki 15181 gorebiliyorsa odur bilgi is¢isi. Sayilar gok olmayabilir fakat bazen ¢ok az sayida
olmalar1 bile bir isletme icin yeter de artar bile. Isletmeye dinamizm kazandirirlar. Prof. Dr Nusret Ekin,
Tiirkiye 'de yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odas1, Yaym no 2000-33 s.63.

16 Kocaoglu 1997 Aktaran: , H. Nur Germir; Tiirkiye’de Istihndam Politikalarmm Etkinligi, Adalet
Yayinlari, Birinci Baski Ankara, 2012 s.8.

Y Nusret Ekin, Tiirkiye’de yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, istanbul Ticaret Odasi yaymn no 2000-
33 s.60.
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1.2.1.3 Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel igsizlik, ozellikle sanayilesmis iilkelerde goriilen yaygin bir issizlik
turtidiir. Bu tiir issizlik, devri olarak toplam talepte meydana gelen yetersizlik ve mal
fazlaligi nedeniyle iiretim ve yatirimlarin daralmasi sonucu ortaya c¢ikan gegici
issizliktir. Talep yetersizligi bashi basina issizligin kaynagini olusturmakta ve sonugta
iiretimin kisilmasina, yatirimlarin durmasma istihdamim daralmasina yol agmaktadir.'®
Konjonktiirel issizlik, yogun olarak Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasinda

yatsanmlstlr.l9

1.2.1.4 Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik igsizlik; mevsim kosullar1 ve degismeleri sonucu bazi mal ve hizmetlerin
liretiminin azalmasi veya bazi mal ve hizmetlerin talebinde meydana gelen diisiisler

sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik tiirii olarak tanimlanmaktadir.?

Mevsimlik issizligi iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki hava kosullart ve
mevsim degismeleri sonucunda {lretimde meydana gelen aksamalardir. Bu tiir
mevsimlik issizlik “arz yonlii mevsimlik issizlik” olarak adlandirilir. Ikincisi ise; hava
kosullarinin ve mevsim degisikliginin iretilen bazi mal ve hizmetlerin talebinde
gerceklesen diisiisler sonucu ortaya ¢ikan issizliktir. Bu issizlik tliriine ise “talep yonlii
mevsimlik issizlik” adi verilmektedir.?* Mevsimlik igsizligin en agik orneklerini tarim,

turizm ve insaat sektorlerinde yasanan issizliklerde gormek miimkiindiir.

1.2.1.5 Uzun Siireli issizlik

Yapisal ve teknolojik issizligin tetikledigi en olumsuz olgu ise “uzun siireli issizliktir”
nitekim bu issizlik tiirleri, mevcut isgiicliniin sahip oldugu niteligin, reel sektoriin
gereksinimlerini karsilayamamasiyla ve kisinin gelisen teknoloji ve is yapis sekillerine
ayak uyduramamasiyla yakindan iligkilidir. ILO’ya gore uzun siireli igsizlik 12 aydan
daha uzun bir stiredir issiz olan kisilerin durumu olarak tanimlanmaktadir. Uzun siireli

igsizlige neden olan baska bir unsur ise 6zellikle sosyal koruma sistemleri gelismis olan

18 Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Calisma Iktisadi, Der Yaymlari, Istanbul 2003 s. 397.

9 Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullar, Issizlikle Miicadele Emek Piyasasi Politikalar, Ekin
Yaymevi Bursa 2007 s. 37.

2 Ozlem Isigigok, Istihdam ve Issizlik, Ekin Yaymevi Bursa 2011 s. 69

1 Ozlem Isigigok, a.g.e., s. 71.
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tilkelerdeki sosyal yardimlarin igsizlerin belli bir yasam standardi igerisinde hayatlarini
calismasalar da idame ettirebilmeleri ve bunun sonucu olarak calisma noktasinda

isteksiz davranmalaridir.

1.2.1.6 Geng Issizligi

Birlesmis Milletler ve ILO’nun genel kabul gérmiis 15-24 yas grubundan olusan geng
tanimi ile ILO’nun igsiz tanimi birlikte harmanlandiginda geng¢ issiz kavramina
ulasilabilir. Buna gore geng issiz; 15-24 yaslar1 arasinda c¢alismaya hazir, cari iicret

diizeyinde is bulamayan ve hali hazirda aktif olarak is arayan kisidir.??

Tablo 1: Diinyada Yetiskin ve Geng Issizligi Oranlari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Geng Issizlik (15- | 11,5 11,7 12,7 12,5 12,3 12,4 12,6
24 Yas)

Yetiskin Issizlik | 4,0 4,1 4,6 4,5 4,5 4,5 4,6
(25 ve iistii)

Toplam Issizlik 54 5,5 6,1 6,0 5,9 5,9 6,0
(15 ve iistii)

Geng Issizliginin 2,9 2,9 2,7 2,8 2,8 2,8 2,7
Yetiskin

Issizligine Oram

Kaynak: ILO (2013). Global Employment Trends for Youth 2013, Geneva, ILO, 2013, s. 79

Issizlik oranlari igerisinde Geng issizlik oram1 2013 yili itibariyle yetiskin issizlik
oraninin neredeyse li¢ katina yaklasmistir. Bu durum soruna koklii bir ¢6ziim bulunmasi
noktasindaki aciliyeti gozler Oniine sermektedir. Bu olumsuz tabloyu anlamak i¢in
giinliik hayatta gozlem yapmak yeterli olacaktir. Geng issizligi sorunu; biiyilik 6l¢iide
isletmelerin ise alimlarda tecriibesiz gen¢ adaylara sans vermekten kag¢inma egiliminde
olmalari, ise alinsalar bile genglerin ekonomik zorluklarla karsilasildiginda isten ilk
c¢ikarilanlar grubunda olmalar1 ve ayni zamanda egitim sistemlerinin i§ piyasasinin
gereksinimlerine gore giincellenememesinden kaynaklanan bir sorundur. Ozellikle bazi
gelismis llkelerde sorunun ¢6ziimii icin ciddi ve cesur adimlar da atilmaktadir.
Calismamizin 1ileriki sathalarinda inceleyecegimiz Avrupa Birligi’nin “Genglik
Garantisi Politikalar1” (Jouth Guarantee) diger iilkelere geng issizligini 6nlemede ilham

verecek bir strateji olarak karsimiza ¢ikacaktir.

22 flyas Karabiytk, “Avantaj ve Dezavantajlari ile Geng¢ Issizliginin Degerlendirilmesi”,

“http://www.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2009%20XI11_2-14.pdf”, (04.10.2013) Erzincan
Universitesi Hukuk Dergisi Cilt 13 say1 3, 2009 s. 293-320.
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1.3 Pasif ve Aktif Istidam Politikalar

1.3.1 Pasif istihdam Politikalari

Her ne kadar ¢alismamizin en onemli ayaklarindan birini aktif istihdam politikalart
olusturacaksa da; hem bu kavrami daha iyi anlatabilmek hem de ¢alismamizin ileriki
sathalarinda G-20’ye iiye iilkelerin uygulamalarinda gérecegimiz; aktif ve pasif emek
piyasasi politikalarinin bir arada yiiriitildiigi programlar1 anlamak ag¢isindan, pasif
emek piyasasi politikalarina deginmek gerektigi diistiniilmektedir. Diinyada ve son
yillarda iilkemizde de, bu iki Onlem tiiriiniin bir arada yiiritiildiigi programlari

yayginlastirma ¢abalar1 siirmektedir.

Pasif emek piyasasi politikalari, issizligin neden oldugu sosyal sorunlari onarmay1 ve
igsizlere asgari diizeyde de olsa bir ekonomik giivence saglamaya yonelik dnlemleri
icermektedir. Dolayisiyla, pasif emek piyasasi politikalarinin istihdam hacmini
artirmaya, yeni istthdam alanlar1 olusturmaya yonelik onlem olma 6zelligi yoktur.
Sosyal koruma baglaminda, gelismis {ilke hiikiimetleri XX. yilizyilin ilk ¢eyregi
sonrasinda, issizligin heniiz kroniklesmedigi 1970 Oncesine kadar gecen donemde
ortaya ¢ikan kiiciik boyutlu dogal issizligin neden oldugu sorunlari “pasif istihdam
politikalar”yla ¢ozmeye calismislardir. Bu gercevede bazi gelismis iilkelerde XX.
ylizyilin 1ilk c¢eyreginde bazilarinda ortalarinda issizlere gelir saglayict “issizlik
sigortas’” (assurance chomage — unemploment insurance) ve “igsizlik yardimi”
(secours/allocation de chomage/ unemloyment assitance) gibi kurumsal yapilar
olusturulmustur. Pasif emek piyasasi politikalari, “igsizlik sigortasi 6denegi” ve “igsizlik
yardimi1” gibi iki temel uygulamaya dayanmakla birlikte, Tiirkiye’de oldugu gibi bazi
ilkelerde “kidem tazminat1”, “ihbar tazminat1” uygulamalar1 da pasif politikalar

igerisinde yer almaktadir.?

1.3.1.1 issizlik Sigortas

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce (ILO) kabul edilen sosyal giivenligin asgari normlari
hakkindaki 102 No.lu ILO Soézlesmesine gore issizlik sigortast 9 ana sosyal gilivenlik

unsurundan birisini olusturmaktadir.

% Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullari, Issizlikle Miicadele Emek Piyasasi Politikalar:, EKin
Yayinevi, Bursa 2007, s. 86.
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ILO ’nun koydugu asgari normlar “igsizlik sigortasi” i¢in de gecerlidir. Bu cergevede
ILO igsizlik yardimi yapilmasi gereken durumu 102 Sayili ILO Sézlesmesinin 20.
maddesinde; “Yardim yapilacak hal, ¢alismaya muktedir ve is almaya hazir bulunan bir
kimsenin, uygun bir is bulma imkansizlig1 sebebiyle ve milli mevzuatta tarif olundugu
sekilde, kazancin muvakkaten durmasi halidir.” seklinde ifade etmistir.?* Issizlik
sigortasi da diger sigorta kollarinda oldugu gibi belirli bir siire prim 6demeyi gerektirir.
Ulkemizdeki uygulamaya da paralel olarak birgok iilkede issizlik sigortasi fonuna; is¢i,
isveren ve devlet katki saglamaktadir. Ornegin Avrupa Birligine iiye iilkelerin
birgogunda bu uygulama goriilmektedir. Devletin igsizlik fonuna katki saglamadigi
tilkelere, Fransa, Hollanda ve Yunanistan’1 is¢inin fona katki saglamadig iilke olarak
Italya’y1 ve isverenin s6z konusu fona katki saglamadigi iilkeye de Liiksemburg’u érnek
verebiliriz.”®> Ulkeden iilkeye degisen bu farkliliklar issizlik ddenegine hak kazanma
noktasinda da kendisini gostermektedir bazi iilkelerde igsizlik 6denegi 6denen prim giin
sayisina gore ii¢ yila kadar uzarken bazi iilkelerde bu siire bir yili gegmemektedir.?®
Ulkemizde ise 4447 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden &nce yalmzca kidem

tazminat1 bir nevi igsizlik sigortast fonksiyonu gérmiistiir.

1.3.1.2 issizlik Yardimlar

Issizlik yardimi, adindan da anlasilacag: iizere bir sosyal koruma enstriimamdir. Issizlik
sigortasindan farki ise prime bagl bir yardim olmamasi ve prensip olarak kisinin bu
yardima ihtiyact oldugunu belgelendirmesi halinde; sosyal devletin saglamakla
yiikiimlii oldugu bir asgari gecim yardimidir. Bu bakimdan issizlik sigortasi ile
karistirilmamalidir. Ornegin Almanya’da issizlik sigorta fonundan yaralanma siiresini
dolduran issizler, halen is bulamamis iseler bu yardim (Arbeitlosengeld2/Hartz4)

kaleminden yararlanmaya baslarlar.?’

1.3.1.3 Kidem Tazminati

Kidem tazminatinin tanimi konusunda bir goriis birligi saglanamamistir. Ancak kidem

tazminatin1 genel olarak; belli bir calisma siiresini dolduran ve isten cikartilacak

24102 No.lu ILO Sozlesmesi.

® Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, Tiirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektorii Kamu isverenleri Sendikasi
Yayini, 2. Baski, Ankara, 1999, 5.45-47.

% Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullar, Issizlikle Miicadele Emek Piyasasi Politikalar, Ekin
Yayinevi Bursa 2007 s. 88.

?7 “Grundsicherung fiir Arbeitssuchende”, “www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 09.09.2013).
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calisana isyeri tarafindan 6denecek bedel olarak t:»,lmmlayabiliriz.28 Kidem tazminati
uygulamasi iki ayr1 amaca hizmet etmektedir, bunlardan ilki; hizmet akdi feshedilen
is¢ilerin yeni bir is buluncaya kadar gelir kaybinin telafisine yonelik olarak issizligi
tazmin etmektir. IKincisi ise; isten ¢ikarmanin zorlastirilmasi, isten c¢ikarma yerine
is¢inin istenen niteliklere uygun hale getirilmesi i¢in egitime gonderilmesi ya da gorev
taniminin degistirilmesi suretiyle is glivencesinin saglanmasidir. Kidem tazminatinin
isverenler tarafindan ek bir mali kiilfet olarak goriilmesi, ¢alisanlarin isten ¢ikartilmasini
zorlastiran bir uygulamadir. Bu pasif politika tiiriiniin sakincasi ise, 6zellikle kiigiik ve
orta Olgekli firmalarin kidem tazminatini bir maliyet olarak gérmeleri sonucunda kayit

dis1 ¢alistirmaya ya da eksik ticret bildirimi gibi yollara yonelebilmeleridir.

1.3.2 Aktif istihdam Politikalari

1948 yilinda iki Isvecli iktisat¢1 Gosta Rehn ve Rudolph Meidner ilk kez aktif istindam
politikalarint “tam istihdam amacin: gercgeklestirirken enflasyonu kontrol alt:nda tutan
sosyal demokrat bir strateji” olarak tanimlamislardir. OECD'nin 1960'larda isveg'te
uygulanan bu politikalar1 yayinlamasi ile birlikte aktif istihdam politikalari ayr1 bir
politika olarak kabul edilmistir. OECD’ye iiye {ilkeler arasinda aktif istihdam
politikalarim 6zendirmek amaciyla 1961 yilinda “Isgiici ve Sosyal Sorunlar
Komitesi'ni” olusturmustur.”® Bu komitenin G-20’deki iz diisiimii ise ileride deginecek

oldugumuz “G-20 Istihdam Gérev Giicii”diir.

Aktif emek piyasasi politikalart ABD’de yaklasik 30 yildan fazla bir siiredir; AB’de ise
yaklasik 20 yildan beri en 6nemli sosyal politika araci olarak gbrﬁlmektedir.30 1960’11
yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan iicret artiglar1 ve isgiicii kitlig1 gibi sorunlar1 agmak
icin uygulanan aktif programlar, igsizligin yiiksek oranlara ulastigi 1980’11 yillara kadar

6nemli bir destek gérememistir.®*

8 CSGB, “Istihdam Politikalar” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantist Raporu, Miki Matbaacilik, Ankara,
2013, s.29.

2% Thomas Janoski, Explaining State Intervention to Prevent Unemployment: The Impact of Institutions on
Active Labor Market Policy Expenditures in 18 Countries, Eds, Giinther Schmid, Jacqueline O’Reilly ve
Klaus Schémann, International Handbook of Labor Market Policy and Evaluation, Edward

Elgar Cheltenham, U.K., 1996, 5.698. « aktaran: Mustafa Kemal Bigerli, Aktif Istihdam Politikalar
Issizligi Azaltir mz, “http:/flwww.ceis.org.tr/dergiDocs/makale13.pdf” (Erisim Tarihi: 15.08.2013) s.1.

% Rosalia Vazquez Alvarez, The Economics of Active Labor Market Policies, Universidad St. Galen
“http://www.siaw.unisg.ch” (Erisim tarihi: 15 Haziran 2006) s.1 aktaran Selale USEN, Avrupa Birligi
Ulkeleri ve Tiirkiye'de Aktif Emek Piyasast Politikalari, Calisma ve Toplum Dergisi say1.13 Ankara 2007
“http://www.calismatoplum.org/sayil3/Usen.pdf” (Erisim Tarihi 15.08.2013) s.66.

31 Kapar, Recep, Issizligin Diizenlenmesi: Aktif Isgiicii Piyasast Politikalari, iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
¢.55, say1 1, Istanbul 2006, s. 343-344. aktaran Selale Usen, a.g.m., 5.66
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1980 sonrasi donemde liberal ekonomiye gegcen pek cok iilke, 1973 sonrasi krizin
issizlik artirici olumsuz etkilerini liberalizmin ilkelerine uygun olarak serbest piyasaya
miidahale etmemek suretiyle sorunun ¢Oziimiinii ekonomik gelismelerin eline
birakmiglardir. 1990’lara gelinceye kadar pek cok iilke, konuya iliskin herhangi bir
ciddi 6nlem almay1 diisinmemis, ancak 1990’11 yillara gelindiginde gelismis tilkelerde
dahi issizlik oranlarinin iki haneli rakamlarla ifade edilmeye baglanmasi ve bununla
birlikte ILO Sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi belgelerin ¢alisma
hakkinit en temel insan hakki olarak tanimasi, iilkeleri issizligi Onlemeye yonelik
tedbirler almaya zorlamistir. Sonug olarak tiim bunlar, iilkelerin liberal sistem igerisinde
igsizlik sorununun kendiliginden ¢oziilemedigini ve ¢éziilemeyen bu sorunun toplumda
actig1 sosyal yaray1 gormelerini saglamis ve bu soruna devlet eliyle dogrudan miidahale
edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bunun sonucunda da devletler Kkisilerin
istthdam edilebilirligini artirmaya, istihdam durumlarinin devam etmesine ve issizlik
durumlarmin bir an 6nce sonlandirilabilmesine yonelik olarak aktif istihdam politikalari

gelistirmistir.32

Aktif istihdam politikalar1 temelde igsizlerin is bulma zorluklarini giderme, yeni
istihdam alanlar1 agma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya
getirerek emek piyasasina girisi kolaylastirma gibi ilkeler lizerine kurulmustur. Genis
anlamiyla aktif istihndam politikalarini; “Igsizligi azaltmak, istihdami korumak ve
artirmak amaciyla i3 ve meslek damsmanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi
hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildigi, istihdamla
iligkilendirilmis ¢esitli meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin
gelistirildigi programlar biitiiniidiir.”*® Seklinde ifade edilebilir. Ancak aktif istihdam
politikalari, giiniimiizde ise ¢ok daha fazla sayida ve birbirinden farkli uygulamalarin
olusturdugu bir biitiindiir. Devletlerin uygulamaya koydugu ve issizlerin emek
piyasasina giriglerini veya emek piyasasinda kalislarini kolaylastiracak her tiirlii sosyal
politika 6nlemi bu politikalar igerisindedir.** Bu politikalarin amaci yalnizca istthdami

artirmak degil ayni zamanda; G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 tarafindan da

%2 Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasast Politikalari, Ekin
Yayinevi, Bursa 2007, s. 90.

% Tiirkiye is Kurumu Genel Midiirliigii, ISKUR’da Yeniden Yapilanma, Ankara 2002, s. 13.

3 Selale USEN, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'de Aktif Emek Piyasasi Politikalari, Cahsma ve
Toplum Dergisi sayi.13 Ankara 2007 “http://www.calismatoplum.org/sayil3/Usen.pdf”, (Erisim Tarihi
15.08.2013), s.1
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referans belge olarak alinan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2009 yilinda
yaymladign “Kiiresel Isler Pakti”inda (Global Jobs Pact) belirtildigi gibi kaliteli
istihdami (saygin is) artirmalidir. Siklikla uygulamaya konan aktif istihdam politikalar1
ise; mesleki egitim programlari, becerilerde degisen is kosullarma uyum igin
uygulamalar, is ve meslek danigmanligi hizmetleri, istihdam siibvansiyonlari, kendi isini
kuranlara yardim ve mikro krediler gibi issizligi dolaysiz olarak Onlemeye yonelik
tedbirler ile haftalik c¢alisma siirelerinin  kisaltilmasi, esnek ¢alismanin
yayginlastirilmasi, isgiicli hareketliliginin artirilmasi ve erken emeklilik uygulamalari

gibi issizligi smirlayici baz1 6nlemlerdir.®

1.3.2.1 Meslek Egitim Programlari

Mesleki egitim ya da isglicii yetistirme programlar aktif isttihdam politikalar1 i¢erisinde
en sik kullanilan enstriimanlardandir. Degisen ekonomik ve teknolojik kosullar ve
iilkelerin rekabet giicii ¢ok daha fazla nitelikli elemani gerekli kilmaktadir. Isgiicii
piyasasinda istihdam edilmeyi bekleyen igsizler mevcut vasiflari ve nitelikleri ile is
diinyasinin talep ettigi is giliclinden oldukc¢a uzakta bulunabilmektedirler. Vasifli isgiicii
de vasiflarinin demode olmasi ya da o alanda talep olmamasi nedeniyle kimi zaman
sahip oldugu vasiflar dogrultusunda istihdam edilememektedir. Is giicii talebi ile arzinin
isgliciiniin vasiflarindan dolayr makro diizeyde eslestirilememesi veya degisen kosullar
karsisinda iggiiciniin niteliginin diisiik olmasi, kamu istihdam ofislerini inisiyatif
gelistirerek bu konuda aktif programlar gelistirmeye zorlamaktadir.®® 1975 tarihli
ILO’nun  “Insan  Kaynaklarmin  Degerlendirilmesinde ~ Mesleki ~ Egitim  ve
Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 127 Sayili S6zlesmesi” iiye tilkelere konuyla ilgili 151k
tutan bir belgedir. Bu baglamda ILO oncelikli olarak engellilerin, genglerin ve

kadinlarin bu tiir programlardan yararlanmasi gerektigini ortaya koymustur.

Isgiiciine vasif kazandirma amacli mesleki egitim programlari, kamu kurumlar
tarafindan is yeri disinda verildigi gibi isverenlerce organize edilerek igyeri igerisinde,
dolayisiyla igyeri odakli da olabilir. Son yillarda ikinci tiir egitim modeli olan isyeri

odakli egitim uygulamalarmin giderek arttig1 gozlemlenmektedir. Bu tiir egitimin en

% Meryem Koray, Giiniimiizde Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlart ve Istihdam Politikalari, Amme
Idaresi Dergisi Cilt.25 Say1: 4, “http://yayin.todaie.gov.tr/dergi.php?Cilt=25&Dergi=1" (Erisim Tarihi:
09.10.2013), 5.94.

% Recep Vargn, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalari, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004, s. 33.
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onemli avantaji isgiicliniin iretim sirasinda “yaparak oOgrenme” agirlikli olmasi
nedeniyle beceri kazanma siirecinin kisaltilmasidir. Issizlikle miicadelede uzun vadeli
bir 6nlem olan mesleki egitim programlari, ayn1 zamanda isgiiciiniin verimliligini

artirabildigi gibi, bir bakima eksik istihdami azaltan bir etki de sag:“;layabilir.37

1.3.2.2 Eslestirme Hizmetleri

Eslestirme hizmetleri, isgiicii arzi ile isgiicii talebinin eslesmesini saglamak seklinde
ifade edilebilir. Kamu ve 6zel istihdam biirolar tarafindan verilen bu tiir hizmetlerin
gerceklesebilmesi igin, Oncelikle emek piyasasina isgiicii arz edenlerin nitelik ve
Ozelliklerini, bu piyasadan isgiicii talep edenlerin ise agik isler ve bu isler igin aradiklari
nitelikleri gorevli biirolara bildirmeleri gerekmektedir.®® Eslestirme hizmetlerinden
sorumlu istthdam biirolar1 ayni zamanda isgiicii analizleri yapmakla ve bu analizler

1s181nda issizlige karsi dnlemler alinmasini saglamakla da yiikiimliidiir.

1.3.2.3 Ucret Siibvansiyonlari

Istihdam artiric1 siibvansiyonlar, issizlikle miicadelede gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerde siklikla basvurulan talep artirici isgiicii piyasasi politika
aracidir. Genelde istthdam edilen ¢alisanlar i¢in isverenlere verilen; vergi indirimleri,
sosyal sigorta prim siibvanseleri, dogrudan iicret destegi, isletmelerin enerji giderlerine
kamu destegi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Tiim bunlarin amaci ise isgiicii
maliyetlerini azaltarak isletmelerin daha ¢ok kisiyi istihdam etmelerine yardimci
olmaktir. Bu tiir destekler ayn1 zamanda genel olarak {iiretim maliyetlerini de
diisiireceginden, tliretilen mal ve hizmete olan talebin artmasina yardimci olacaktir. Bu
da dolayli olarak iilkenin ihracat rakamlarina yansiyacaktir. Yani issizligi dnlemeye
yonelik bu destekler bir bakima ihracat destegi fonksiyonu da kazanmig olurlar.*® Bu
tiir uygulamalarin bir olumlu etkisi de isletmelerin kayit disiliga olan egilimlerine engel
olmasidir. Hatta kayit dis1 istihdamin azaltilmasiyla kamunun yaptigr siibvansiyonlarin
bir kismi, kayit altina alinan is¢inin Odeyecegi gelir vergisiyle hazineye geri

donebilecektir. Istihdam siibvansiyonlarinin bir diger faydasi, istihdam artis1 saglayip

% Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasast Politikalar, Ekin
Yaymevi Bursa 2007,s.92.

% H. Nur Germir, Tiirkiye de Istihdam Politikalarinin Etkinligi, Adalet Yayinlar, Birinci Baski Ankara,
2012, s.53.

% Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari, EKin
Yayinevi Bursa 2007, s. 92-93.
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issizligi azaltmasiyla sagladigi sosyal faydadir.®® issizligin neden oldugu sosyal
diglanma ve maddi kaygilar ile bunun getirdigi aile igerisindeki gerginliklerin ve hatta

toplumsal bunalimlarin 6niine gegilmesi saglanacaktir.

1.3.2.3.1 Damgalanma Etkisi

Istihdam artiric1 siibvansiyon programlari, is bulma ihtimalleri diisiik olan issizlerin
isttihdamint  kolaylastirmaya yonelik uygulamalardir. Ancak, pratikte uygulama
beklentinin aksine bazen isverence olumsuz algilara neden olabilmektedir. Damgalanma
etkisi olarak bilinen bu etkiyi soyle agiklamak miimkiindiir; bazi isverenler, elinde
program kapsaminda olduguna dair katilim belgesi ile is arayan issizlere ayirim
yapabilmektedirler. Isverenler; “bu igsizler, program destegi ile islere yerlestirilmek
isteniyorsa, 0 halde bunlar kendi kendilerine is bulabilecek ve egitilebilecek 6zelliklere

sahip degillerdir” seklinde diisiinebilmektedir.**

1.3.2.3.2 Etkinlik Kayb1 Etkisi

Bazi durumlarda siibvansiyon ile desteklenen isciler, igverenlerin zaten bu uygulama
olmasa bile ise alacaklar kisiler olabilir. Bu durumda etkinlik kayb1 s6z konusu olacak
ve s6z konusu olumsuzluk, kaynaklarin etkinlikten uzak bir sekilde kullanilmasina ve

kaynak israfina neden olacaktir.*?

1.3.2.3.3 ikame Etkisi

Programlar, isverenlerin maliyet avantaji saglamak igin siibvansiyon kapsaminda
olmayan iscileri isten ¢ikararak, siibvansiyon programi kapsaminda istihdam edilmesi
desteklenen isgileri ise almalarmma neden olabilir. Bu durumda programlar ile elde

edilmek istenen “issizligi azaltmak™ amacina ulasilamamis olacaktir.®®

0 Kemal Bicerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar:, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari,
1.Baski, Eskisehir 2004, s.78.

“Alpaslan Karabulut, Tiirkiye deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi,
Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.49.

2 Alpaslan Karabulut, a.g.t., 5.49.

* Alpaslan Karabulut, a.g.t., 5.49.
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1.3.2.3.4 Isten Cikarilma EtKisi

Emek piyasalarinda baz1 firmalar {cret ve istihdam siibvansiyonlarindan
yararlanirlarken bazilar1 ¢esitli nedenlerden yararlanamayabilmektedir. Bu durum
stibvansiyonlardan yararlanan isletmelerin maliyetlerini diisiiriip, diger isletmelere gore
rekabet avantaji saglamalarina neden olabilmektedir. Uygulamaya katilmayarak
dezavantajli konuma diisen firmalarin kiiclilmeleri veya kapanmalar1 nedeniyle calisan
isciler, issiz kalma durumuyla karsi karsiya kalabileceklerdir. Bu duruma da isten

cikarilma etkisi denilmektedir.**

1.3.2.4 Kendi Isini Kuranlara Yardim ve Mikro Krediler

Bu programlar, kiigiik isletme gelistirme programlari, kendi hesabina istihdam
programlart ve mikro girisim gelistirme programlari gibi c¢esitli isimler altinda
yuriitilmektedir. Cok farkli hedef gruplara uygulanabilecek nitelikteki bu programlarda
Amerika’da ozellikle yeni igsiz kalanlar, Danimarka’da en az bes ay siire ile issiz
olanlar, Macaristan ve Polonya’da ise toplu olarak isten ¢ikarilanlara yonelik olarak

uygulanmaktadir.*®

Programlar cergevesinde; istihdam biirolar tarafindan istihdam olanagi saglanamayan
igsizlerin bir bdliimiine kendi isyerlerini kurabilmeleri i¢in tesvikler saglanrnaktadur.46
Kendi isini kuracaklara verilen tesviklerin diger siibvansiyon programlarindan farki,
kisinin iicretli olarak istthdamina yonelik olmamasidir. Bu programlar kendi hesabina
calismak isteyenlere yoneliktir. Kendi isini kuracaklara verilen bu tesvikler egitim
faaliyetleriyle birlikte verildiginde tesvik programinin bagarist daha da artmis olacaktir.
Calisgmamizin iilkemize iligkin uygulamalara degindigimiz boliimiinde KOSGEB ve
ISKUR arasindaki isbirligi, girisimcilige yonelik egitimleri biinyesinde barindiran bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikacaktir. Egitim faaliyetleriyle vasif kazanan kisi, kurdugu
isletmeyi daha bilingli olarak isletebilecek ve hatta kurdugu isletme biinyesinde baska

bir igsizi istihdam etmek suretiyle programdan ¢ok daha yiiksek bir fayda saglanmasina

* Alpaslan Karabulut, a.g.t., 5.49.

* Sevgi Isik Erol, Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalari: Japonya, G. Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi c.24 say1: 6 / cilt: 25 say1: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim
2013, “http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608428.pdf”, (Erisim Tarihi 4.10.2013), s.24.

* Serife Tezcan Ozsuca, Esneklik Giivenlik Ikileminde Tiirkive Emek Piyasasi, Imaj Yaymevi Ankara
2003 s.144.
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yardimer olacaktir.*’” Ancak dikkat edilmesi gereken husus, bu programlarin itinayla
secilmis Ozel bir hedef grubu olmamasi halinde, kaynak israfina yol acabilecegi
gercegidir. Bu kaynak israfina neden olabilecek en 6nemli etken ise, tesviklerin zaten
kendi isini kurmaya niyeti ve mali giicii olan kisiler tarafindan kullanilabilmesi
riskidir.”® Ancak hedef gruba yénelik bagvuru Slgiitlerinin iyi belirlenmesiyle ve kurulan
takip mekanizmalariyla bunun Oniine gegebilmek miimkiin olacaktir. Programdan
yararlananlarin basarisinin takibinde de iilkeler arasinda farkliik vardir. Ornegin
Almanya’da programdan yararlananlarin basarisi siki bir sekilde degerlendirmeye tabi
tutulurken, Amerika’da ise kurulan isin basarisi daha esnek bir sekilde takip

edilmektedir.*°

Mikro Krediler ise; 6zellikle yoksulluk sorunu ile miicadelede kullanilan ve 1980’lerden
itibaren diinya Bankasi'nin ilgisini ¢eken araglardan birisidir. Ik kez 1976 yilinda

Banglades’te Muhammed Yunus®

tarafindan uygulanan mikro kredi uygulamasi;
yoksullarin bir araya gelerek bir grup olusturmasi ve kendilerine diizenli gelir getirecek
bir is kurmalar1 amaciyla verilen bir kredi tiirii olarak karsimiza ¢ikmustir. Yoksul ve
diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro isletmelere (1-9 kisiden az g¢aligani olan)
saglanan finansman hizmetleridir. Is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette

bulunmak iizere, kiiclik bir baslangi¢c sermayesine ihtiyaci olan yoksullara imkén

" Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullari [ssizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalar:, EKin
Yayinevi, Bursa, 2007, s. 92-93.

* Serife Tezcan Ozsuca; “Esneklik Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasas” Imaj Yaymevi Ankara
2003 s.145.

* Sevgi Isik Erol, “Genglere Yonelik Aktif istihdam Politikalar: Japonya, G. Kore, Cin Ve Tiirkiye
Ornekleri”, TUHIS Is Hukuku ve Tktisat Dergisi Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2 Mayis - Agustos -
Kasim 2013, “http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608428.pdf”, (Erisim Tarihi 03.10.2014), s.25.

%0 “Myhammet Yunus Kimdir”, “http://muhammedyunus.okan.edu.tr”, (Erisim Tarihi: 03.10.2013).
“Bangladesli bir ekonomist olan Prof. Dr. Muhammed Yunus, 1974’te, Chittagong Universitesi’nde ders
verirken, yoksulluk i¢indeki halk ve 6gretmekte oldugu ekonomik teoriler arasindaki ugurumu fark eder.
Ogrencilerini yoksul bir kdye saha gezisine gétiiriir. Bambudan tabureler yapan bir kadin ile goriisiirler ve
her bir tabureyi yapmak icin aldigi islenmemis bambulara 15p dengi bir para 6dedigini ve tefeciye
O6demeyi yaptiktan sonra elinde bir penilik bir kar marji kaldigini1 dgrenirler. Daha avantajli oranlarda
0dling para alma sansina sahip olsa ekonomik anlamda bir adim 6ne gidebilecek, gecim diizeyini
yiikseltebilecek olan bu kadinlar i¢in Yunus konuya el koyar ve 42 bambu dokumacisina kendi cebinden
27$ borg verir. Bu kiigiik meblag ile sadece onlarin hayatta kalmalarin1 degil, ayn1 zamanda kendileri
yoksulluktan kurtaracak kisisel inisiyatif alma ve girisimde bulunma belirtisi gostermelerini de
saglamigtir. Bankalarin ve hiikiimetin tavsiyelerine karst duran Yunus, mikro 6lgekli borglar vermeye
devam eder ve 1983’te giiven ve dayanigma ilkeleri iizerine kurulan “Koy Bankasi” anlamina gelen
Grameen Bank’1 kurar. 2006 yilinda Yunus ve Grameen Bank “asagidan baslayacak bir ekonomik ve
sosyal kalkinma yaratmak amaciyla mikro kredi sistemi icin harcadiklar1 ¢abalar igin” Nobel Odiilii’ne
layik goriilmiislerdir. Prof. Dr. Muhammed Yunus ayni1 zamanda sosyal igletmecilik fikri ile kapitalizme
yeni bir boyut kazandirmistir.”.
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verilmesi projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiicliik sermaye
seklindeki mikro kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in

etkili bir strateji olarak kabul gérmektedir.>

1.3.2.5 Dogrudan Kamu Sektoriinde istihdam

Bu programlar, sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek amaciyla toplumda
istihdam edilebilirligi zor olan kesimlerin (uzun siireli issizler, engelliler, kadinlar vb.)
kamu yararinin gozetildigi, kar amacinin giidiilmedigi islerde istihdam edilmek suretiyle
igsizligi ve onun getirdigi beseri ve sosyal sorunlar1 azaltma yontemidir. Bazi tilkelerde
bu konuda yapilan uygulamalara bakildiginda, kamu tarafindan agilan yeni istihdam
alanlarinin, kamu binalarinin korunmasina yonelik bekgilik hizmetleri, okullarda
Ogrencilerin giris-¢cikis saatlerinde trafigi gozetleme gibi kar amaci giitmeyen isler

oldugu gériilmektedir.52

1.3.3 Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar1 ve Aktivasyon Stratejisi

Aktivasyon stratejileri genis tabana yayilmig olan isgiicli piyasasi ile igsizlerin bagini
giiclendirmeyi amaclayan ve daha ¢ok istthdami tesvik edici 6nlemleri ifade etmek i¢in
kullanilan bir kavram olarak karsimiza (;1kmaktad1r.53 Aktivasyon genelde karsilikli
yiikiimliiliiklerin 6ngoriildiigli onlemleri igerir. Kisilerin davraniglarini ¢alisma yoniinde
Motive etmeye yarayan ve 0zellikle sosyal yardim faydalanicilarinin kamu kaynaklarina
bagimli yasamasinin 6niine gegmek ve kisilerin kendi potansiyellerini ve niteliklerini
verimli bir sekilde kullanmalarinin éniinii agmak icin verilen tesvikler,™ ayni zamanda
sosyal yardimlara ayrilan mali kaynagin optimizasyonunu da hedeflemektedir. Issizlerin
“aktive” edilmesi i¢in sosyal yardimlar ve aktif politikalar, s6z konusu stratejinin bir
parcasi haline getirilmek istenmektedir. Ayrica, sosyal yardimlar ve issizlik yardimlari

son yillara kadar genellikle herhangi bir yiikiimlilige bagli kalinmaksizin

°L Seher Ozan Diindar, Mikro Finansman, Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Midiirligli, Kasim 2007, Ankara, “http://www.tkb.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2007-
GA/GA-07-05-28 Mikro Finansman.pdf” (Erigsim Tarihi: 10.09.2013), s.2.

52 Adnan Korkmaz ve Adem Mahirogullari, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasast Politikalari, EKin
Yayinevi, Bursa, 2007, s. 92-93.

%3 “Canadian Aktivation Policies - Strategy and Intergovernmental Relations Directorate, Employment
and Social Developmen”t Kanada Subat 2014. (Kanada Strateji ve Hiikiimetleraras [liskiler Miidiirliigii,
Istihdam ve Sosyal Gelisme Boliimii Bilgi Notu).

 OECD/ILO, “G20 Task Force on Employment, - Activation Strategies for Stronger and More Inclusive
Labour Markets in G20 Countries: Key Policy Challenges and Good Practices”, Temmuz, Moskova,
2013, s.9.
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aliabiliyordu ancak bu durumu aktivasyon stratejileri degistirmeyi Ongormektedir.
Bagka bir ifadeyle bu politikalar issiz kisinin sosyal yardim veya issizlik yardimindan
faydalandigi zaman zarfi igerisinde c¢alismaya yonelik Onlemlere dahil edilmesini
ongormektedir. Ornegin issiz kisinin mesleki becerisini gelistirmeye yonelik bir kursa
devam etmesini saglamak ve onu bir an Once aktif ¢alisma hayatina kazandirmak
aktivasyon stratejisinin izledigi yol ve varmak istedigi amaclardandir. Ozellikle gelismis
ekonomiler tarafindan “aktivasyon stratejisi” hem uzun siireli issizligi azaltmaya
yonelik 6nlemler olarak ifade edilmekte, hem de sosyal yardimlara ayrilan kaynagin
daha etkin kullanilmasin1 saglamaya yonelik bir ara¢ olarak goriilmektedir. Kayit
sistemleri giiclii olmayan gelismekte olan iilkeler i¢in ise sosyal yardim
faydalanicilarinin niteliklerinin dokiimiiniin ¢ikartilmast ve bu ortaya ¢ikarilan
niteliklere gore sosyal yardim faydalanicilarina destek olunmasi aktivasyon
stratejilerinin  Onlinde istesinden gelinmesi gereken en Onemli zorluk olarak
goriilmektedir.”® Ulkemizde bu zorlugun iistesinden gelinebilmesi icin 2012 yilinda
ISKUR ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda imzalanan isbirligi protokolii,
bu sorunun iistesinden gelme noktasinda 6nemli bir adim olmustur. Bu konuda yapilan
isbirligini, dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Saym Fatma SAHIN su sekilde

Ozetlemisgtir.

"...aywdigimiz mali destegi, alt yapiyi, veri tabanni istihdama kazandiracak sekilde ¢calismamiz
gerekiyor. Gergekten ¢ok yaslysa, oziirliiyse, ¢alisabilecek durumda degilse onlarin yaninda
olmak sosyal devlet olarak birinci derecede gorevimiz. Ama gengse, ¢alisabilecek durumdaysa,

engelli dahi olsa onun biitiin kapasitesini kullanacak sekilde, sosyal yardim sisteminin ISKUR
156

baglantistmin mutlaka giiclendirilmesi gerekiyor.'
Gortildiigii gibi devlet, aktivasyon stratejisi ile sosyal devlet anlayisinin bir geregi olan
sosyal yardim vermekten imtina etmemekte, ancak her bireyin miimkiin oldugunca
kendi ayaklari iizerinde durmasi noktasinda destek olmaya ¢aligmaktadir. Bu destek de
bir onceki boliimde bahsettigimiz aktif ve pasif istihdam politikalart seklinde tezahiir

etmektedir.

% Hervig Immervoll, “OECD / DELSA / ELSA 33rd Meeting of the Working Party on Social Policy ¢,
,28-29 Kasim 2013 Paris 5. Oturum.
% «jstihdamda Isbirligi Protokolii imzaland1”, “www.aile.gov.tr”” (Erisim Tarihi: 15.01.2014).
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2 G-20’nin Olusum Gerekceleri ve Yapilanmasi

Insanlik XX. yiizyilda iki diinya savasi ve bir soguk savas ve bunun getirdigi ekonomik
krizlerle sarsilmistir. Bununla beraber diinya niifusunun hizla artisi ve demografik
degisiklikler 6rnegin; 1950 yilinda doganlar hayatlar1 daha sona ermeden diinya
niifusunun ikiye katladigin1 gérmiislerdir. Niifusu bir milyonu gecen kent sayist 1950
yilinda 83 iken bu say1 2007 yilina gelindiginde 435 olmustur. Diinya niifusunun 1950
de sadece %10’u kentlerde yagamaktayken bugiin bu oran %50’nin {izerine ¢ikmustir.
Kentlerdeki bu hizli niifus artis1 sehirleri ve iilkeleri bir¢ok sorun yumagiyla bas basa

blrakmlstlr.57

G-20’nin olusum siirecini daha iyi anlamak i¢in Oncelikle her uluslararasi olusumun
kiiresel sorunlarin ¢dziilmesi ihtiyacindan ortaya g¢iktigini hatirlamak gerekir. Bilgi
caginin bir sonucu olarak fiziksel ve siyasal sinirlar ekonominin aktorleri tarafindan
2000’1 yillardan itibaren hizli ve kolayca asilmaya baslanmis ve bu her tiirlii mal ve
hizmet ticaretinin kiiresel olarak yapilabilmesinin Onilinii a¢mistir. Giiniimiize
gelindiginde ise, uluslararasi ticaret hacminin 1,5 trilyon dolara ulastigin1 gérmekteyiz.
Diinya ekonomisi kiiltiiri ve sosyal hayatt hi¢ olmadig1 kadar iletisim ve dolayisiyla
etkilesim igerisinde. Ancak bu etkilesimin olumlu etkileri oldugu gibi bir¢ok
olumsuzlugu da beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bugiin nasil mal ve hizmetlerin,
sermayenin ve isgiliciniin dolasimi kolay ve hizli gerceklesiyorsa; su¢ Orgiitlerinin
faaliyetlerinin, uyusturucunun, silah kagak¢iliginin, insan tacirlerinin etki alan1 da ayni
hiz ve kolaylikla genisliyor.58 Tiim bunlarin getirdigi sorunlarin yanina bir de ekonomik
krizlere neden olan kalkinmis iilkelerin borglari, kalkinmakta olan tilkelerdeki gelir
dagilimindaki bozukluklar, bankacilik sisteminin yapisallagmis sorunlar1® gibi; oniine
heniiz gegilememis sorunlar, daha dayanismaci bir uluslararasi toplumun olmasi

gerektigi gergegini ortaya koymustur.

% Bahadir Kaleagasi, G-20 Gezegeni, Dogan Egmont Yaymcihik ve Yapimcilik Dijital A.S, istanbul,
2012 s. 10-14.

°® Bahadir Kaleagasi, a.g.e., s. 15.

> Bahadir Kaleagasi, a.g.e., s. 16.
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G-20 Haritasi

Kaynak: “The G-20” http://www.dfat.gov.au/trade/g20/ (Erisim Tarihi 10.09.2013)

Son yiizyilin en 6nemli ekonomik kriziyle bu gercek iyice anlagilmistir. Ekonominin
carklarinin bu denli birbirine bagimli olmasi ya tiim iilkelere yariyor veya tiim iilkelere
zarar veriyor. Herkes birbirinin miisterisi, tedarik¢isi, finansorii, isvereni, calisani,
borclusu, alacaklisi durumundadir artik.’ 1994°te yasanan Meksika Peso krizi,
1997°deki Asya krizi ve 1998’deki Rusya krizinin ardindan uluslararasi sistemde énemi
ve agirhigi gitgide artan piyasa ekonomilerinin, kiiresel ekonomi yonetiminde daha fazla
temsil edilmesi; kiiresel ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi ve tesvik edilmesi i¢in
gayr1 resmi bir tartisma ve goriis alisverisi ortami saglanmasi amaglanmstir. Ozellikle
1997-1998 mali krizinin sonuglart agir olmus, bu sonuglar; uluslararast mali piyasalarin
¢ok kirilgan bir yapida oldugu gercegini ortaya koymustur. Bu durum uluslararas1 mali
piyasalarda anahtar rol istlenebilecek durumdaki gelismekte olan iilkelerin de, diinya
ekonomisine iligskin konulardaki tartigmalarda dinlenme ihtiyacin1 ortaya koymustur. Bu
gercekten hareketle, 1999 yilinda Koln’de gergeklestirilen G-7 (Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri) Liderler
Zirvesinde sistem acisindan oOnemli {ilkeler ile yeni bir damigma kurulunun
olusturulmasina karar verilmistir." Bunun iizerine 26 Eyliil 1999’daki Maliye Bakanlari
ve Merkez Bankasi Baskanlarmin Washington Toplantisi’nda G-20 resmen ilan

edilmistir.

% Bahadir Kaleagast, a.g.e., 5.18.
%1 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluglar, Beta Yayimevi, Istanbul, 2007, s.17-
18.
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20’ler Grubu olarak da adlandirilan bu yapida Tiirkiye’nin yani sira Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya, Italya,
Japonya, G. Kore, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi yer almaktadir. Gortldiigi gibi
yapilanma ¢ok farkli 6zelliklerdeki ¢ok farkli cografi konumlara sahip ancak bdlgesinde
ve diinyada s6z sahibi olan Avrupa Kitasi’ndan 4 iilkeyi, Afrika ve Okyanusya
Kita’larindan birer, Asya Kitasi’ndan 8; Amerika Kitasi’'ndan 5 tilkeyi kapsamaktadir.
Avrupa Birligi’nin de katilimiyla olusumdaki iiye sayisi 20’ye ulagmistir. Avrupa
Birligi, donem bagkanligini yiiriitmekte olan iilke ile Avrupa Merkez Bankasinca temsil
edilmektedir. Uyelerden ABD, Cin, Fransa, Ingiltere ve Rusya ayn1 zamanda Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesidir. Kiiresel ekonomik ve finansal sistem
acisindan biiylik 6nem tasiyan G-20 iiyeleri, diinya uluslararasi kiiresel ticaretinin %
80’ini, diinya tilkelerinin iirettigi toplam gayr1 safi yurti¢i hasilanin % 90’11 ve diinya
niifusunun tgte ikisini temsil etmektedir. Ayn1 zamanda diinya fosil yakit {iretiminin

%84°1 G-20’ye tliye lilkeler tarafindan iiretilmektedir.®?

2.1 G-20’nin Isleyisi

G-20, iiye tilkelerin bir araya geldigi uluslararasi bir forum veya platform niteligindedir.
Dolayistyla Avrupa Birligi, OECD veya Avrupa Konseyi gibi kuruluslardakine
benzeyen bir yapisi yoktur. Ornegin daimi bir sekretaryasi bulunmamaktadir. Uye
ilkeler bolgelere gore dort grup olarak ele alinmaktadir. Buna gore her yil farkli bir
bolge grubundan bir liye lilke G-20’nin donem baskanligini ve ev sahipligini
istlenmektedir. Sekretarya faaliyetleri G-20 yo6netiminin devamliligi i¢in gegmis,
mevcut ve gelecekteki donem Bagkani iilkelerin igbirligine dayanmaktadir. Gegtigimiz
yil (2013) Dénem Baskani Rusya idi. Igcinde bulundugumuz sene (2014) Donem
Bagkanligin1 Avustralya yiiriitmektedir. 2015 yilinda ise Ulkemiz dénem bagkanligimi
iistlenecektir. Ulkemiz gelecek sene ddnem baskanhigini {istleneceginden dolayz,

bahsetmis oldugumuz ii¢lii isbirligi mekanizmasinin da hali hazirda icerisindedir.”

62 “The G-20, “http://www.dfat.gov.au/trade/g20/” (Erisim Tarihi 10.09.2013).

%3 Atilla Ethem Zeybek, G-20 Platformunda Sosyal Koruma ve Tiirkiye'de Sosyal Koruma Tabaninin
Genigletilmesine Yonelik Oneriler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Dis Iliskiler ve Yurtdist Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Dis fliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Ankara, 2012, s. 61.
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G-20 onciiliigiinde uluslararas1 finansal ve ekonomik mimarinin 21. yiizyilin
gerceklerini yansitacak sekilde giincellenmesi ve yeniden sekillendirilmesi igin
caligmalara baslanmistir. Bu kapsamda taahhiit edilen hususlar G-20 biinyesinde diizenli
olarak takip edilmekte, ilgili kuruluglara gerekli gorevlendirmeler yapilmakta ve
gelismeler kamuoyu ile paylagilmaktadir. G-20’nin teknik ¢alismalar1 2 ayr1 kanaldan
farkli ¢alisma gruplar ile yiiritiilmektedir. Bu kanallardan ilki “Deputy kanali” olarak
adlandirilan “Temsilciler” kanalidir. Bu kanal aracilig ile yiiriitiilen faaliyetler daha ¢ok
para politikalarinin konusunu teskil etmekte ve iilkelerin mali konularda uzmanlasmis
gorevlileri eliyle vyiiriitilmektedir. Ikinci kanal ise, “Sherpa” kanali olarak
adlandirilmaktadir. Koken olarak Himalaya Zirvesi’ne ¢ikacaklara sefer sirasinda
kilavuzluk eden kisilere verilen isim olan “Sherpa” kavrami, G-20 Platformundaki iist
temsilcilere verilen unvan olarak kullanilmaktadir. Onceleri G-8 Devlet Baskanlar
Zirveleri ¢ergevesinde, zirve hazirliklarindan ve bu hazirliklarin koordinasyonundan
sorumlu kisilerin adlandirilmasi amaciyla kullanilmis olan “Sherpa” kavrami, G-20
kapsaminda 15 Kasim 2008 tarihli Washington Liderler Zirvesi oncesinde giindeme
gelmistir. Ik olarak 2 Nisan 2009 tarihli Londra Zirvesi’nde bir araya gelen
“Sherpalar”, zirve sonrasinda da ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Bu ¢alismalari yiiriiten
gruplar finansal konularin diginda kalan; istihdam, tarim, yolsuzlukla miicadele gibi

alanlarda faaliyette bulunmaktadirlar.®*

2.1.1 Zirve ve Toplantilar

Ik yillarda kiiresel ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi ve tesvik edilmesi igin gayri
resmi bir tartisma ve goriis aligverisi platformu olan G-20 yapilanmasi, 2008 yilina dek
ad1 gegen iilkelerin Ekonomiden Sorumlu Bakanlarin1 ve Merkez Bankas1 Bagkanlarini
bir araya getiren bir platformdu. G20 biinyesinde her y1l bir kere Ekonomiden Sorumlu
Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlari, iki kez de Miistesarlar ve Merkez Bankasi
Bagkan Yardimcilar1 diizeyinde toplantilar diizenlenmektedir. Bakanlar ve Merkez
Bankas1 Bagkanlar1 Toplantisi’nin ardindan mutabakata varilan konularin kamuoyuna
aktarilmasi i¢in bir bildirge yayimlanmaktadir. Toplantilar sirasiyla; 2000 ve 2001°de
Kanada’da, 2002’de Hindistan’da, 2003’de Meksika’da, 2004’te Almanya’da, 2005°te
Cin’de, 2006’da Avustralya’da, 2007°de Giiney Afrika’da, 2008’de Brezilya’da,
2009°da Ingiltere’de, 2010°da G. Kore’de, 2011°de Fransa’da, 2012°de Meksika’da,

® Atilla Ethem Zeybek, a.g.t., s. 61.
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2013’te Rusya’da gerceklestirilmistir. 2014°te ise Donem Baskanligi Avustralya’ya

gecmistir. 2015°te ise Ulkemiz toplantilara ev sahipligi yapmaya hazirlanmaktadir.®

2.1.1.1 Kasim 2008 Washington Liderler Zirvesi ve Sonuglari

Kasim 2008’de ilk defa olmak iizere Devlet Baskanlar1 diizeyinde bir toplanti
Washington’da gergeklestirilmis ve s6z konusu toplantida kiiresel ekonomiyi istikrara
kavusturma ve muhtemel krizleri 6nleme konusunda bir eylem plan1 kabul edilmistir.

Bu ilk Liderler Zirvesiyle G-20, bugiinkii adina ve agirhigina kavusmustur.®®

Liderlerin toplanma kararinin arkasinda yatan neden ise 2008 yilinda ABD’de bas
gosteren finansal kriz’dir. ABD’de emlak piyasalarindaki kredi balonu patlamas,
zincirleme bir etkiyle 6nemli bir kurulusu iflas ettirmistir. Bu gelisme ise devlet
hazinesinde bir depreme neden olmustur.®” Ancak Bill Gates’e gore ise 2008 “¢ok ilging
bir kriz’di; “...¢iinkii krize ragmen ekonomide ¢arklar donmeye devam ediyor, piyasalar
isliyordu... diger yandan, kiiresel ekonomi biiyiik, karsiliklt bagimlilik derin ve sanayi
tiretken kalmayr basarmisti. Hizmet sektorii, turizm, teknoloji ve bilimsel yenilik¢ilik
devam ediyordu. Ekonomide zaman zaman diisiisler olabilir ama bizi biiyiik bir
gerileme ya da uzun yillar boyu bunalim beklemiyordu. Bilimsel yenilik¢ilik ve yatirim
miktart bugiin her zamankinden c¢oktu. Ciinkii giiniimiizde biiyiik sektorlere katki
saglayan sirketler yalnizca Amerika kokenli degildi. Artik Cin ve Hindistan dahil tiim
diinya yeni enerji teknolojileri, ilag sanayi, bilgisayar yazilimi gibi alanlarda katk
saghyordu...” (CNN International, Fareed Zakaria’yla séylesi, 6 Ekim 2008)68. Bu
sozler arttk ABD ekonomisine bagimli bir diinyadan iilkelerin karsilikli isbirligi
igerisinde olduklar1 bir diizene gegis siirecinin itirafi gibidir. Artik “bagimliliktan”
“karsilikliliga” bir yolculuk baslamis, 6zellikle gelismis tilkelerin liderleri de bunu goz

ard1 edememisler ve G-20 platformunda diizenli olarak bulusmaya karar vermislerdir.

2008 yilinda yapilan zirve sonucu yayinlanan bildirgede her ne kadar ¢alismamizin asil
konusunu teskil eden; istihdam, igsizlik ve ¢alisma hayatin1 yonelik tavsiyeler yoksa da

ekonominin diize ¢ikarilmasi i¢in alinacak bir dizi onlemler goriistilmiistiir. Toplanti

% Atilla Ethem Zeybek, a.g.t., s. 64.

%6 «About G-20”, “http://www.g20.org/docs/about/about_G20.html” (Erigim Tarihi: 01.09.2013).

%" Bahadir Kaleagas1, G-20 Gezegeni, Dogan Egmont Yaymcilik ve Yapimcilik Dijital A.S, istanbul 2012
s. 23.

% Bahadir Kaleagasi, a.g.e., 8.23.
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sonunda yayinlanan bu ilk ortak Bildirge’ de 6zetle; yasanan mali krizin asil nedenleri
ortaya konmaya calisilmis, finansal piyasalarin reformu igin ortak ilkeler belirlenmesi
gerektigi ortaya konmustur. Liderler 6zellikle Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu’nun krizin etkilerini azaltma da ve muhtemel krizleri onlemede gereksinim
duyacagi kaynaklar1 saglamayr ve bu kuruluslarin krizin iistesinden gelmede ortaya
koyduklar1 kisa ve uzun vadeli hedefleri desteklemeyi taahhiit etmislerdir. Bunun
yaninda gelismekte olan iilkelerin uluslararasi para piyasalarina girislerini kolaylastirici
Onlemler alinmasimin énemine vurgu yapmislardir. Bildirgede ayrica seffaflik ve hesap
verilebilirlik {izerinde durularak yolsuzluk ve spekiilasyonlarin Oniine gecilmesi
gerektigi belirtilmistir.®® Bu ilk zirveden sonra gergeklestirilen zirveler; sirasiyla Nisan
2009’da Londra, Eyliil 2009°da Pittsburgh, Haziran 2009°da Toronto, Kasim 2010’da
Seul, Kasim 2011°de Cannes, Haziran 2012°’de Los Cabos, Eyliil 2013’te Moskova

zirveleri olmustur.

2.1.1.2 Nisan 2009 Londra Liderler Zirvesi ve Sonuglari

Nisan 2009’da Londra’da yapilan Zirve’de donemin Ingiltere Bagbakanm1 Gordon
Brown; “Diinya ekonomik gerilemeyle miicadele icin bir araya geldi, yeni bir diinya
diizeni kuruluyor.” ifadelerini kullanarak bu bulugsmanin énemini vurgulamistir. G-20

Londra Bildirgesinin giindemine bakildiginda 6zetle su konular yer almistir.”

» Ekonomide giiven ortaminin, biiylimenin ve istihdam yaratmanin yeniden
saglanmasi,

» Krizle beraber bozulmus olan mali sistemin ve kredi sistemlerinin onarilmast,

» Giivenin yeniden tesisi i¢in mali diizenlemelerin gii¢lendirilmesi,

» Uluslararast kuruluslarin = krizin etkilerini azaltmak i¢in kullanacaklari
kaynaklarin genisletilmesi,

» Kiiresel yatinmlar1 ve ticareti destekleyerek korumaci yaklagimlardan
vazgegilmesi,

> Yesil ve siirdiiriilebilir bir biiyiimenin gergeklestirilmesi.”

% «G20 Special Leaders Summit on the Financial Situation Washington DC”,
“http://www.g20.utoronto.ca” (Erisim Tarihi: 07.09.2013).

® " Bahadir Kaleagasi, G-20 Gezegeni, Dogan Egmont Yayincilik ve Yapimcilik Dijital A.S, istanbul,
2012, s. 29.

™ «Leaders’ Statement The Pisttsburgh Summit September 24 — 25 2009 - Article - 43”, “www.g20.0rg”
(Erigim Tarihi: 01.09.2013).
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G-20 Liderleri bu toplantida; diinya iizerindeki biiylimeyi ve istihdamin arttirilmasini
desteklemek amaciyla IMF’nin kaynaklarmin {i¢ kat arttirilarak 750 milyar dolara
yiikseltilmesi karar1 almiglardir. Toplamda diger mali destekleme sistemleriyle beraber
bu rakam 1,1 trilyon dolara yiikselmistir.”” Londra Zirvesi bdylesine somut ve dnemli
konularda Liderlerin mutabakata vardiklar1 bir zirve olmasi bakimmdan digerlerinden

farkli ve dnemlidir.

2.1.1.3 Eyliil 2009 Pittsburgh Liderler Zirvesi ve G-20 Giindeminde Istihdam

2009 Pittsburgh Bildirgesi’nde digerlerinden farkli olmak {izere ilk defa istihdam
konusu ayr1 bir baglikta ele alinmistir. Her ne kadar tiim bildirgelerde krizin etkilerinin
azaltilmasinda ve muhtemel krizlerin onlenmesinde IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluslarin desteklenmesi, bunun yaninda korumaci politikalarin ortadan
kaldirilmasina yonelik irade beyanlari ve taahhiitler, istihdami makroekonomik diizeyde
dolayli olarak desteklese de, 2009 Pittsburgh Liderler Bildirgesi’ne kadar “Istihdam”
baslig1 agik olarak yer almamistir. Bu yoniiyle Pittsburgh Zirvesi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin yetki ve gorev alanina giren konulara acik bir sekilde yer
vermesi ve Bildirge’de Devlet Baskanlar’nin Istihdamdan Sorumlu Bakanlari’na G-20
platformu igerisinde ¢aligmalart konusunda c¢agrida bulunmasi nedeniyle Bakanligimiz
acisindan ayri bir 6nem kazanmustir. Bildirgenin “Nitelikli Istihdami Ekonomik
Toparlanmanin  Temeli Yapmak” Baslikli boliimiinde; alinacak tedbirlerin yonii
belirlenmis ve krizin asilmasindan sonra dahi istihdam diizeyinin kriz 6ncesi doneme
geri donebilmesi igin zamana ihtiyag olacagina vurgu yapilmustir. Ilk defa olmak iizere
¢ozim Onerisi olarak “aktif istihdam politikalarmin 6nemi bir liderler zirvesinde
istihdam bashg altinda bildirgeye girmistir.”® Zirve’de Liderler, gelecekteki ekonomik

biiylime i¢in istthdami gelistirmeye yonelik bir ¢cerceve olusturmustur. Bu cergeve;

» Tiim iilkelerde issizligin kabul edilemeyecek kadar yiiksek oldugu,

2 «“The G20: its role and legacy”, “http://www.g20.org/docs/about/about_G20.html”, (Erisim Tarihi:
02.09.2013).

"3 «Leaders’ Statement The Pisttsburgh Summit September 24 — 25 2009 - Article - 44”, “www.g20.0rg”
(Erigim Tarihi: 01.09.2013).
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Kiiresel ekonomi tam olarak diizelinceye ve diinya iizerindeki ¢alismaya istekli
aileler diizgiin igler bulabilme imkanma sahip oluncaya kadar dinlenmeden
calisilacag,

Istihdam artisinin biiyiime ile birlikte gerceklesmesini saglayacak sekilde ortak
hareket edilecegi,

Ekonomik tesvik tedbirlerinin zamansiz bir sekilde kaldirilmayacag,

Olagandis1 politika tedbirlerinin igbirligi ve esgiidiim igerisinde kaldirilacag,
Insanlara iyi isler saglayacak saglam bir ekonomik toparlanmaya ihtiyag
duyuldugu,

Yeni istihdam yaratacak, uygun kosullardaki istihdama destek verecek ve
mevcut istihdami koruyacak canlandirma planlar1 uygulanmasi gerektigi,

Is bulamayanlar ve issizlik riskine en ¢ok maruz kalanlar igin gelir, sosyal
giivence ve egitim desteginin saglanmaya devam edilmesi gerektigi,
Halihazirdaki sorunlarin uluslararasi kabul edilen ¢alisma standartlarini géz ardi
etmek veya zayiflatmak icin bir bahane olarak kullanilamayacagi,

Kiiresel kalkinmadan genis 6lciide yarar saglanabilmesi i¢in ILO’nun ¢aligmayla
ilgili temel ilke ve haklariyla uyumlu politikalar uygulanmasi gerektigi,

Gugli, stirdiiriilebilir ve dengeli bir biiylime i¢in daha kapsamli isgiicii
piyasalari, aktif istthdam politikalart ve daha kaliteli egitim ve Ogretim
programlar1 yaratacak yapisal reformlarin gerekliligi,

Yasam boyu beceri gelistirmeyi destekleyen egitim programlarinin saglanmasi,
Kalkinmis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere egitim alaninda kapasitelerini
olusturmak ve artirmak iizere destek olmasi,

Bagarili istihdam programlarinin isveren ve ¢alisanlarla birlikte tasarlanmasinin

gerekliligi™

hususlarint icermektedir. Aynt zamanda bu politikalarda reform yapilmasi gerektigi

bildirgede vurgulanarak, politikalarin geleneksel bir ¢er¢evede kaldigi ve uygulamalarin

teknolojik degisikliklerin gerisinde kaldigina vurgu yapilmis, her seyin ¢ok hizl

degistigi bir is piyasasinda yasam boyu Ogrenim i¢in egitim imkanlarina herkesin

ulagmasi gerektigi belirtilmistir.

™ «A Framework for Strong, Sustainable, and Balanced Growth - Putting Quality Jobs at the Heart of the
Recovery”, “www.g20.utoronto.ca” (Erigim Tarihi 8.10.2013).
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“Guiglii, stirdiiriilebilir ve dengeli biiyiime icin yeni ¢ercevemiz, daha kapsamli iggiicti
piyvasalari, aktif istihdam politikalar1 ve daha kaliteli egitim ve 68retim programlart
yaratacak yapisal reformlar: gerekli kilmaktadir. Ulkelerimizin her biri, milli
politikalart yoluyla, calisanlarimizin degisen piyasa taleplerine wyum saglama ve
buluslar ve yeni teknolojiler, temiz enerji, saglik ve altyapr alanlarindaki yatirimlardan
yararlanabilme yeteneklerini artirmaya gerek duyacaktir. Calisanlarin belirli mevcut
ihtiyaglara uygun sekilde egitilmeleri artik yeterli olmamaktadir; yasam boyu beceri
gelistirmeyi destekleyen egitim programlarina ulasilabilirligi saglamaliyiz. Kalkinmig
iilkeler, gelismekte olan iilkelere bu alandaki kapasitelerini olusturmak ve artirmak

iizere destek olmalidirlar.”™

Bildirge’de ayrica ILO’ya diger kuruluslarla ortaklasa bir egitim stratejisi gelistirmesi
konusunda c¢alisma yapmasi i¢in ¢agrida bulunulmustur. G-20 liderleri ILO’dan destek
isterken ayn1 zamanda ILO’nun ortaya koydugu “Kiiresel Isler Pakt1”n1 kabul ettiklerini
ve soz konusu paktin gereklerine gore ulusal stratejilerini belirleyeceklerini taahhiit
etmislerdir. Bildirge’nin diger bir farkliligt da OECD ve ILO’ya destek icin cagri

niteliginde, istihdamdan Sorumlu Bakanlara da bir talimatname niteliginde olmasidir.

“...degismekte olan istihdam durumunu degerlendirmek, benimsedigimiz politikalarin
etkileri hakkindaki ILO ve OECD raporlarim gozden gecirmek, daha ileri tedbirlerin
gerekli olup olmadigi konusunda tavsiyede bulunmak ve c¢alisanlarin bilim ve
teknolojideki gelismelerden avantaj saglayabilmesi igin orta vadeli istihdam ve beceri

gelistirme politikalarini, sosyal koruma programlarmm ve en iyi uygulama orneklerini

ele almak konularinda Bakanlarimiza talimat vermekteyiz. ™

Bu toplantidan sonra konuyla ilgili olarak ILO ilk kapsamli raporunu G-20 Istihdamdan
Sorumlu Bakanlar toplantisina yonelik olarak hazirlamig, OECD ve ILO daha yogun
olarak istthdam alaninda G-20’yi politika ve uygulamalarina dair raporlar1 ve
arastirmalartyla desteklemeye baslamistir.””  Bu raporlardan calismamizin iilke
uygulamalarindan 6rnek verdigimiz boliimiinde yararlanilacaktir. Bu tarihten sonra

istihdam konusu tiim zirve giindemlerinin iist siralarinda yer almigtir. Ornegin; 2010

> “Leaders’ Statement the Pisttsburgh Summit September 24 — 25 2009, Article 44” <, “www.g20.org”

(Erigim Tarihi: 01.09.2013).
6 “Leaders’ Statement the Pisttsburgh Summit September 24 — 25 2009, Article 477, “www.g20.org”
(Erigim Tarihi: 01.09.2013).
" “Country Briefs and Statistical Updates for G20 Meeting of Labour and Employment Ministers ILO
20107, “www.ilo.org” (Erisim Tarihi: 02.09.2013).
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Haziran ayinda Kanada’nin Toronto Kenti’'nde gerceklesen Liderler Zirvesi’nde G-20
Liderleri, Calisma ve Istihdam Bakanlari’nin kendi ¢alisma toplantilarinda aldiklar
tavsiye kararlarini aynen kabul etmislerdir.”® 2010 yilinin son zirvesi 11-12 Kasim 2010
tarihlerinde, Giiney Kore’nin ev sahipliginde Seul’de gergeklestirilmistir. Zirvede
Liderler, istihdamin, ekonomik toparlanmanin merkezine konmasi, sosyal koruma ve
uygun c¢aligma sartlar1 saglanmasi ve diigiik gelirli lilkelerde biiylimenin hizlandirilmasi

hususlarinda taahhiitlerde bulunmuslardir.”

2.1.1.4 Haziran 2012 Los Cabos Liderler Zirvesi ve Ulke Uygulamalarina Yénelik
izleme Mekanizmas: Talebi

18-19 Haziran 2012 tarihlerinde Meksika’nin Los Cabos Kenti’nde gergeklesen Liderler

Zirvesi’nin sonug bildirgesinde ise Liderler,

» Makroekonomik kararlarin merkezine kaliteli ve insan onuruna yakisir
islerin yerlestirilmesi,

» Olusturulan islerin issizligi azaltmas1 ve sosyal icermeyi desteklemesi,

» Dezavantajli gruplarin istihdamina 6zel ilgi gosterilmesi,

» Genglerin istthdaminda okuldan-ise gecis ve ¢iraklik uygulamalarinin tegvik
edilmesi

» Caligmalarin  sosyal taraflarla eggiidimde gotiiriilmesi  hususlarini

Vurgulamlslardlr.80

Los Cabos Zirvesi’ne dair en 6nemli hususlardan bir tanesi de, Liderler tarafindan dile
getirilen, G-20 biinyesindeki iilkelerin istihdam politikalarini izleyen bir mekanizmanin
kurulmas: talebidir.®® Bu talebin ilk meyveleri 2013 yili Rusya Dénem Baskanhg
sirasinda G-20 Istihdam Gorev Giicii, ILO ve OECD tarafindan ortaklasa hazirlanan G-

20 tlkelerinin issizligi Onlemeye yonelik uygulamalarini inceleyen raporlaridir.

® “The G-20 Toronto Summit Leaders’ Declaration, June 26 — 27, 2010 - Annex 1, Article 14”,
“www.g20.org” (Erisim Tarihi: 02.09.2013).

™ “The G-20 Seoul Summit Leaders’ Declaration, 11-12 November, 2010, Article 57, “www.g20.org”
(Erisim Tarihi: 02.09.2013).

8 «The G20 Los Cabos Summit Leaders’ Declaration Juny 2012 - Articles 2, 20, 21, 18, 19,”
“www.g20.org” (Erisim Tarihi: 14.09.2013).

81 1LO, “G20 Task Force on Employment Addressing employment, labour market and social protection
challenges in G20 countries, Key measures since 2010”, Moskova 2013 s.1.
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Raporlarin  igerigi calismamizin ilke uygulamalarmi konu alan bdliimiinde

incelenecektir.

2.1.1.5 Eyliil 2013 Moskova Liderler Zirvesi ve Istihdam

Son Liderler Zirvesi; 5-6 Eyliil 2013 tarihlerinde Rusya’nin St. Petersburg Kenti’nde
gerceklestirilmistir. Rusya Donem Bagkanligi da, oncelikleri arasinda en iist siraya

biiylime ve istihdam konusunu koymustur. Nitekim Zirve Bildirgesi’nde Liderler 6zetle;

> Istihdam yaratan giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli bir kiiresel biiyiimeyi
hedeflediklerini,

> Issizlik ve eksik istihdamla miicadelenin gerekliligine inanarak ve &zellikle
genclere yonelik daha verimli ve kaliteli, insan onuruna yakisir isler
yaratacaklarini,

> Is yaratmada KOBI ve yatinm tesviklerini dikkate alacaklarini,

belirtmislerdir.®

Yukarida istthdam politikalar1 agisindan 6zetlemeye calistigimiz tim  zirve
bildirgelerinden de anlasilacagi gibi konu G-20’nin en 6nemli giindem maddelerinden
biridir. Bundan sonraki bolimde ise G-20 Calisma ve Istihdamdan Sorumlu
Bakanlari’nin Pittsburgh’ da Liderler’ den aldiklari talimatla yaptiklar1 toplantilar1 ve

igsizlige ¢0ziim arayislar ¢ercevesindeki politikalar: inceleyecegiz.

2.1.2 G-20 istihdamdan Sorumlu Bakanlar Toplantilar ve Tavsiye Kararlar

2.1.2.1 G-20 istihdamdan Sorumlu Bakanlar Toplantisi, Nisan 2010, Washington

G-20 biinyesinde, Pittsburgh Liderler Zirvesi Bildirgesi’nin bir sonucu olarak ilk kez
diizenlenmesi nedeniyle &zel bir &nem atfedilen Calisma ve Istihdam Bakanlari
Toplantis1 20-21 Nisan 2010’da Washington’da gergeklestirilmistir. Calismamizin G-20
Liderlerinin bildirgelerini inceledigimiz boliimiinde deginildigi gibi G-20 iilkeleri
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarmin 24-25 Eyliil 2009 tarihlerinde ABD’nin Pittsburgh
Kenti’nde gerceklestirdikleri Zirve’de Liderler, gelecekteki ekonomik biiyiime igin

82 «G20 Leaders’ Declaration, St. Petersburg, September 2013”, “www.g20.org” (Erisim
Tarihi:07.09.2013).
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istthdami gelistirmeye yonelik bir ¢er¢eve olusturdugunu gormiistiik. G-20 Calisma ve
Istihdam Bakanlar1 da, toplant1 sonunda alinan tavsiye kararlarin1 bu cerceve temeline
oturtmuslardir. istihdamdan Sorumlu Bakanlar Washington’da gerceklestirilen toplant:
sonrasi tavsiye kararlari metninde Oncelikle durum tespiti yapmislar ve su ana kadar
alinan tedbirler ile korunan veya yaratilan is sayisinin 21 milyon oldugunu ifade
etmislerdir. Krizin etkileri suana kadar alinan tedbirlerle her ne kadar hafifletilmis olsa
da hali hazirda atilmasi gereken bir¢ok adim oldugu ifade edilerek, bu adimlarin
Ozellikle toplumlarin hassas kesimlerine verilecek ge¢im yardimlarina paralel olarak
mesleki egitimler verilmesi gerektigi anlatilmistir. Ayrica 6zel sektdriin is yaratmayan
bilyiime siireglerine girmesine engel olunmasi gerektigine vurgu yapilmistir.*® 20-21
Nisan 2010’da Washington’da gergeklestirilen toplantida alinan tavsiye kararlar

Liderlerin soz konusu gergevesi ile paralel olarak su basliklar altinda tezahiir etmistir.

“Siirdiiriilebilir Bir lyilesme ve Gelecekteki Biiyiimeyi Saglamak icin Is Yaratmann
Hizlandwilmas:

» Bazi iilkeler ekonomide iyilesme yasamaya baslasalar da, ilave istihdam
tedbirlerini ve mevcut politikalarin daha aktif bicimde uygulanmasin iceren
islerin korunmasina ve iy yaratmaya sirekli onem verilmesini tavsiye
etmekteyiz.

» Yaygin eksik istihdam, kayit disi istihdam ve /veya fakirlik orammin yiiksek
oldugu iilkelerde, yenilik¢i tecriibelerden yararlanarak fakir aileler ve magdur

gruplar i¢in istihdam yaratmaya odaklanan gayretleri tavsiye etmekteyiz.

Bu tavsiye karariyla, istihdam yaratict ve mevcut istihdami koruyucu 6nlemlere devam
edilmesi gerektiginin ve onlemlerin 6zellikle fakir aileleri kapsamasi gerektiginin alti

cizilmektedir.

“Sosyal Koruma Sistemlerinin Giiglendirilmesi, Tiim Kesimleri Kapsayan Aktif
Istihdam Politikalarinin Tesvik Edilmesi:

> Ulkelere, sosyal koruma sistemlerini ve aktif istihdam politikalarinin

gliclendirmelerini tavsiye ediyoruz. Ciinkii onemli sayida kigi, en magdur

durumda olanlar da dahil olmak iizere, ekonomideki diizelmeye ragmen uzun

83 «“Empfehlungen der G20-Arbeits- und Beschiftigungsminister an die Staats- und Regierungschefs der
G20-Staaten”, “www.dol.gov” (Erisim Tarihi 8.10.2013).

8 «“Empfehlungen der G20-Arbeits- und Beschiftigungsminister an die Staats- und Regierungschefs der
G20-Staaten”, “www.dol.gov” (Erisim Tarihi 8.10.2013).
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sireli igsiz kalabilecekler ve diger bazi kesimler ise ekonomideki yapisal
degisikliklere uyum saglamak igin yardima ihtiya¢ duyacaklardir.
» Ailelerin  yeterli  giivene sahip  olarak  ekonomideki  firsatlardan

yararlanabilmeleri igin tiim iilkelere yeterli sosyal koruma sistemi kurmalarim

tavsiye etmekteyiz. "%

Bu maddede ¢alismamizin diger bir ana ckseni olan aktif istihdam politikalar
uygulamalarina direk olarak atif yapilmis ve bu politikalarin 6zellikle toplumun hassas
kesimlerine hitap etmesi gerektigi belirtilmistir. Ciinkii ekonomiler krizi atlatmis olsalar
dahi toplumun en zayif kesimi is bulmakta zorlanacaktir. Ayrica bu maddeye gore;
krizin olumsuz sosyal ve ekonomik ve hatta psikolojik etkilerini korunmaya muhtag
kisilerin {izerinden almak i¢in sosyal koruma sistemlerinin de gelistirilmesi

gerekmektedir.

“Ulusal ve Kiiresel Ekonomi Stratejilerinin Merkezine Istihdamin ve Fakirlikle
Miicadelenin Yerlestirilmesi:.

» Liderlerimize, herkese fayda saglayacak giigli, stirdiiriilebilir ve dengeli bir

biiyiimeyi olustururken istihdama ve fakirligi azaltmaya oncelik vermelerini tavsiye

ediyoruz.”

Bu maddenin hayata gecirilebilmesi, kisilerin is yasamindan uzaklastirilmadan devlet ve
0zel sektor dayanismasi eliyle istthdamda kalmalarinin veya igsizlikten kurtulmalarinin
saglanmasia yonelik tedbirler gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Yani isletmelerin
biiylirken “daha da fazla insani istihdam edebilir miyim” sorusunu kendilerine ve “bu
noktada devlet bana yardimci olur mu” sorusunu da yetkili kamu kurumlarina
sormalidir. Isverene diisen pay kendisinin daha fazla kisiyi istihdam etmeye acik olmasi,
devlete diisen pay ise isverenin “devlet bana bu noktada cesitli tesvikler ile yardimci
olur mu” sorusuna olumlu yanit vermesidir. Dolayisiyla igsizlik ortamindan kisilerin

uzaklastirilmasina tiim paydaslarin caba harcamasi1 6nem kazanmaktadir.

“Insanlarimiz icin Islerin Kalitesinin Iyilestirilmesi:

8 «“Empfehlungen der G20-Arbeits- und Beschiftigungsminister an die Staats- und Regierungschefs der
G20-Staaten”, “www.dol.gov” (Erisim Tarihi 8.10.2013).
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> Islerin kalitesini iyilestirmek ve is hayatinda temel haklarin korunmasi icin,

kamu istindam politikalarina ve kurumlarina daha ¢ok dikkat edilmesini tavsiye

ediyoruz. Sosyal diyalogun énemi iizerinde duruyoruz”.*

S6z konusu tavsiye karariyla, islerin miktar1 kadar kalitesinin de Onemine vurgu
yapilmaktadir. Krizden ¢ok daha once birgok iilkede iicretler ve istihdam sartlarinda
gerilemelere,  kotilesmelerin ~ yasanmasina  ve  toplumlarda  yasanan  gelir
dengesizliklerine dikkat ¢ekilmektedir. Kayit disi g¢alismalarin dogurdugu sorunlar
hatirlatilmakta, asgari ticret, toplu pazarlik gibi ¢alisanlarin haklarmi koruyan
mekanizmalarin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle “ILO’nun “Insan Onuruna
Yakisir Is” tanimimin iilkelerce benimsenerek, uygulamaya konulmasi tavsiye edilmekte
ve iilkelerden bu konuda samimi ¢abalar beklenmektedir. Ulkelerde bu alanlarda kontrol
gorevini istlenen kurumlarin konuya hassasiyet gostermesi istenmektedir. Aktif
istihdam politikalar1 da insan onuruna yakisan bir ger¢eveye oturtulmalidir. Ornegin
mesleki egitim verilecekse kisilerin egitim aldiklar1 siirede sigortali olmasi, belli
tamamlayict maddi yardimlarin verilmesi ve egitim verilen ortamin fiziki sartlarinin
insan onuruna yakisir olmasi gerekmektedir. Mesleki egitim sunulan bir anne igin
mesleki egitimde harcanan zaman zarfinda da c¢ocuk bakim hizmeti sunulmalidir.
Istihdam edilen yerde oldugu gibi kisiyi istihdama yonlendiren uygulamalarda da insan

onuru goz ardi edilmemelidir.

“Is Giiciimiiziin Gelecegin Sorunlarina ve Firsatlarina Hazirlanmast:

» Egitim, hayat boyu egitim, mesleki egitim ve beceri gelistirme stratejilerine
onem verilmeli ve biiyiime stratejileriyle iliskilendirilmelidir. Istihdam
piyvasasindaki iglerle mevcut isgiicii becerilerinin birbiriyle ortiismesi kriz
sonrast is gliciiniin yeniden yapiandirimasinda ve yeni imkdnlarin

< 287
saglanmasinda yardimct olacaktir.

Bilindigi gibi bir ¢ok iilkenin issizlik sorunun temelinde nitelikli isgilicii eksikligi veya
mevcut niteliklerin igglicli piyasasinin  gereksinimlerine cevap vermekten uzak
olmasinda kaynaklanmaktadir. Liderler bu durumu goze alarak mevcut islerin

gereksinim duydugu niteliklerde isgiicli yetistirilmesi gerekliligine vurgu yapmislardir.

8 «Empfehlungen der G20-Arbeits- und Beschiftigungsminister an die Staats- und Regierungschefs der
G20-Staaten”, “www.dol.gov” (Erisim Tarihi 8.10.2013).
8 «“Empfehlungen der G20-Arbeits- und Beschiftigungsminister an die Staats- und Regierungschefs der
G20-Staaten”, “www.dol.gov” (Erisim Tarihi 8.10.2013).
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S6z konusu tavsiye kararlarina bakildiginda ifadelerin esnek ve genel ifadeler
oldugunun ancak gosterdigi yon ve hedef bakimindan tek bir hedefe odaklandigini
gorebiliriz. Bu iiye devletlerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak birbirinden ¢ok farkl

ozelliklere sahip olmasindan kaynaklanan bir durumdur.

2.1.2.2 G-20 istihdamdan Sorumlu Bakanlar Toplantisi, Eyliil 2011, Paris

26-27 Eylil 2011 tarihlerinde, Fransa’nin baskenti Paris’te diizenlenen bu toplantida
ise, G-20’nin Istihdamdan Sorumlu Bakanlar1 bir araya gelerek bir &nceki yildan
buyana alinan istihdama yonelik onlemleri degerlendirmisler ve buna goére bir onceki
toplantida oldugu gibi bir dizi tavsiye kararlari lizerinde mutabik kalmiglardir. Bakanlar
ayrica gidisata iliskin bir durum tespitinde bulunmuslar ve aldiklar tavsiye kararlarinin

hemen basinda su hususu dile getirmislerdir;

“....Baz iilkelerin istihdam piyasast daha iyi durumda olsa da, bir¢ok G20 iilkesinde
krizden sonra toparlanma donemindeki ekonomik biiyiime, yiiksek issizlik oranlarini ve
kriz doneminde artan eksik  istihdami belirgin bir oranda azaltmaya yeterli
olamamistir. Gelismis G20 iilkelerindeki biiyiimenin duraksadigimi ve yiikselen
ekonomilerdeki hizli  biiyiimenin yavasladigini  gosteren son veriler endigeleri

88
artirmaktadir.”

Ayrica issizlige karst alinacak tedbirlerin niteligi ylikseltilmeli ve niceligi artirilmalidir.
Bu noktada alinacak tedbirlerin etkinliginin artirilmasi i¢in sosyal taraflarin, is¢i ve
isveren temsilcilerinin siirecin ig¢erisinde olmasi gerektigine agikga vurgu yapilmaktadir.

Nitekim Bildirge nin devaminda sdyle bir ifade yer almaktadir.

“Toplantimizdan hemen once bulustugumuz sosyal taraflarla yapilan gériismeler
vasitasiyla sosyal diyalogun bu zorluklarin iistesinden gelmeye yardimci olma
konusundaki onemli roliinii de vurguluyoruz. Sosyal taraflarin diinya ekonomisinin
durumunun ve bunun ézellikle artan uzun siireli igsizlik ve gencler arasindaki issizlik
gibi sosyal etkileri konusunda ifade ettikleri endiselere katiliyoruz. Béylece is¢i ve
isveren orgiitlerinin temsilcilerini, bu konularda katki vermeye, éneriler sunmaya ve

miimkiin olan her durumda giiclerini birlestirmeye davet ediyoruz. Cannes’da yapilacak

8 «G20Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Paris, 26 - 27 September 20117,
“www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 9.10.2013).
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Liderler zirvesine paralel olarak isci ve isveren kuruluglarinin Calisma 20 (L20) ve Is

20(B20) olarak bir araya geleceklerini kaydediyoruz. ”*

Sosyal taraflarin G-20 igerisindeki yapilanmalarina Paris’te gerceklestirilen bu
toplantidan sonra daha c¢ok kulak verilmeye baslanmistir. S6z konusu toplantida
iilkelerin Calisma ve Istihdam Bakanlarmin mutabik kaldiklar1 konular ise 4 ayr1 bashk

altinda toplanmustir.

» Gengler ile yardima ve 0Ozel ilgiye muhtag kesimleri 6zellikle gozeten aktif
istihdam politikalarinin gelistirilmesi,

» Her bir iilke i¢in uyarlanmig sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi yoluyla
sosyal korumanin gii¢lendirilmesi,

» Sosyal haklarin ve ¢alisma haklarinin etkili bir sekilde hayata gecirirlmesinin
desteklenmesi karari,

> iktisadi ve sosyal politikalar arasindaki uyumun giiglendirilmesi karar1.*®

Pittsburgh Zirvesine degindigimiz bdliimden hatirlayacagimiz gibi Liderler Zirvenin
sonu¢ bildirgesinde; “....degismekte olan istihdam durumunu degerlendirmek,
benimsedigimiz politikalarin etkileri hakkindaki ILO ve OECD raporlarint gozden
gecirmek, daha ileri tedbirlerin gerekli olup olmadigi konusunda tavsiyede bulunmak ve
calisanlarin bilim ve teknolojideki gelismelerden avantaj saglayabilmesi igin, orta
vadeli istihdam ve beceri gelistirme politikalarini, sosyal koruma programlarini ve en
iyi uygulama orneklerini ele almak hususlarinda ¢alismalari icin Bakanlarimiza talimat

vermekteyiz.” ifadelerine yer vermislerdi.

Paris’te gerceklestirilen toplanti, bu c¢agrinin bir sonucu olarak 2010 senesinde
Washington’da gergeklestirilen ilk Istihdamdan Sorumlu Bakanlar toplantisinin
ardindan ikinci toplanti olmus ve Liderlerin talimatlarina uygun olarak iiye iilkeler,
ulusal politikalarinda issizlikle miicadelede neler yaptiklarina iliskin uygulama

orneklerini daha yogun bir sekilde paylagsmaya baslamiglardir. ILO ve OECD bu

8 «G20 Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Paris, 26 - 27 September 20117,
“www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 9.10.2013).
% «G20 Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Paris, 26-27 September 20117,
“www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 9.10.2013).
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noktada veri ve teknik destek saglamaya yonelik rollerini hazirladiklart ilke

uygulamalarina iligkin raporlarla gili¢lendirerek siirdiirmiistiir.

2.1.2.3 G-20 istihdamdan Sorumlu Bakanlar Toplantisi, Mayis 2012, Guadalajara

2011 Eyliil ayinda Paris’te gerceklestirilen toplantidan sonra G-20 Calisma ve Istihdam
Bakanlar1 Meksika Donem Baskanligi sirasinda bu tilkenin Guadalajara Kenti’'nde 17-
18 Mayis 2012 tarihlerinde bir araya gelmisler ve toplant1 sonunda ortak bir bildirge
yayinlayarak kaliteli istihdamin artirilmasina yonelik bir dizi tavsiye kararlari tizerinde
mutabik kalmislardir. Sonug bildirgesinin bas kisminda, son toplantidan 2012°nin Mayis
ayma kadar gecen siiredeki gelismeler hakkinda bir durum tespitinde bulunularak su

ifadelere yer verilmistir;

“....son toplantimizdan buyana ekonomik biiyiime, gelismis ekonomilerde zayif bir
hareketlenme, yiikselen ekonomilerde ise istikrarli bir genislemenin isaretlerini vererek
miitevazi bir iyilesme kaydetmistir. Bununla birlikte bu vasat biiyiime istihdam
Oranlarina yansimamig, istihdam, kriz oOncesi seviyesine geri donmemistir. Bazi
tilkelerde issizlik, kayit disi isler ve istihdam oranlari kabul edilemez diizeylerde
seyretmeye devam etmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’'ne gére (ILO) issizlerin

sayist 2008 yilindan bu yana 27 milyon artmistir.”**

Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi ekonomik biiylime heniiz istihdam olusturabilmis
degildir. ILO kaynaklarinda belirtilen 27 milyon issiz ve kayit disi istthdam edilen
biiyiik bir kitle vardir ve tiim bunlar kabul edilemez diizeylerdedir. Calisma ve istihdam

(3

Bakanlar1 ayrica bu bildirgede Cannes’da Liderler tarafindan “vatandaglar i¢in daha
fazla ve daha iyi islere” iliskin konan hedeflere atifta bulunmuslar ve bu hedeflere
ulagmak icin kaliteli istihdam yaratilacagini taahhiit etmislerdir. Guadalajara’da yapilan
toplantinin istihdam alaninda yapilacak c¢aligmalarin bir diizenlilik kazanmasi

bakimindan en 6nemli sonucu bildirgeye su sekilde yansimistir;

“.....Cannes’da yapilan toplantida ise Liderlerimiz tarafindan, gengler arasinda

issizlikle miicadelede iyi uygulamalarin tespit edilmesi i¢in, G-20 hiikiimetleri arasinda,

91 “G20 Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Guadalajara, Mexico, 17-18 May 2012,

“www.g20.0rg” (Erisim Tarihi:10.09.2013).
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ozel bir ¢alisma ekibi olarak hiikiimetler arasi bir “Istihdam Gorev Giicii'niin”

olusturulmasina dair tavsiye karar teyit edilmistir....”"

Ayrica Guadalajara gengler ve geng issizligi konusuna adanmis bir toplantidir demek
yanlis olmaz. Ciinkii eldeki verilere atif yapilarak gengler arasindaki issizligin, igsizlik
oranlarinin iki kat1 olduguna ve bu sorunun 6niimiizdeki dénemin ¢éziim bekleyen en
onemli sorunu olduguna daha bildirgenin hemen baginda dikkatler ¢ekilmistir. Nitekim
Bildirgede belirlenen ii¢ oncelikten ikincisi geng istihdamini artirmak olmustur. Bu

konuda Bildirgenin 6ns6z kisminda su ifadeler yer almistir;

“....Gengler arasindaki issizlik, zamanmmizin halledilmesi en gii¢ sorunlarindan biridir.
Bu sorunun kendi haline bwrakilmasi, genc¢ligin kendilerini gelistirmeye yonelik
beklentilerini olumsuz etkileyebilir ve sonucta kendilerine olan giivenlerini azaltabilir.
G-20 hiikiimetler arasi ézel ¢alisma ekibi (Istihdam Gérev Giicii,) her iilkenin kendi

ulusal baglaminda wuyguladigi basarili politikalarin kilit 6neme sahip yénlerinin

belirlenmesinde énemlidir.”*

Liderler ve Calisma Bakanlari, iyi uygulama Orneklerinin G-20 platformunda
tanitilmasina, bir iilkede uygulanan 6zellikle genclere yonelik aktif istihdam politikas1
uygulamasinin, diger bir liye tilkeye ilham kaynagi olmasi gerektigi hususu tlizerinde
durmaktadirlar. Gerek Devlet Baskanlar1 diizeyinde gerekse Bakanlar diizeyinde
gerceklestirilen tiim toplantilarin ortak noktasi ¢alismamizin, G-20’nin olusum siirecini
ve olusum gerekgelerini inceledigimiz bolimiinde bahsedildigi gibi G-20 platformunun
karsilikli tecriibelerden faydalanmaya dayandigini gérmekteyiz. Bu karsilikli 6grenme
istthdamin artirilmasima yonelik basarili 6nlemlerin bir iilkeden digerine miimkiin

oldugunca transfer edilmesi amacina da hizmet etmektedir.

2.1.2.4 G-20 istihdamdan Sorumlu Bakanlar ile Maliye Bakanlar1 Toplantisi,
Temmuz 2013, Moskova

19 Temmuz 2013 tarihinde Moskova’da ilk kez Calisma ve Istihdam Bakanlar ile
Maliye Bakanlari bir araya gelerek ortak beyanda bulunmuslardir. Ortak Beyan’da

Ozetle;

% “G20 Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Guadalajara, Mexico, 17-18 May 2012,

“www.g20.0rg” (Erisim Tarihi:10.09.2013).
% “G20 Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Guadalajara, Mexico 17-18 May 20127,
“www.g20.org” (Erisim Tarihi:10.09.2013).
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» G20 ekonomilerinin, iglerin niteligi, beceri gelisimi, egitim hizmetleri, ¢alisma
sartlar1 ve yasam standartlar1 bakimindan zorluklarla karsilagtigi,

» Kiiresel biliylimenin istendigi diizeyde olmadigi, issizligin halen tim G-20
tilkelerinin en 6nemli ¢6ziim bekleyen sorunu oldugu,

» Biiyiimeyi ve istihdami tesvik edecek biitiinlesik makroekonomik, mali ve
isgiicii politikalarinin gelistirilmesi gerektigi,

> Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmeler eliyle ticari girisimcilik ve is kurmaya
yonelik olarak yerel yatirim ortaminin tesvik edilmesi gerektigi,

» Biiylimenin ve is yaratmanin tesviki, kayit disiligi azaltmak ve calisanlarin
haklarin1 ve sosyal korumayi saglarken her yastaki insanin isgiicline katilimin
saglamak i¢in reformlar hayata gecirmenin gerektigi tespit edilmistir.

» Gengler, kadinlar, yasglilar ve engellilerin iggiicine katilimin1 artirmak, yapisal
igsizligin, uzun donem issizligin, eksik ve kayit dis1 istthdamin azaltilmasi
gerektigine,

» Gengler i¢in ¢alisma garantili yaklagimlar da dahil olmak {izere mesleki egitimi

ve ¢iraklik egitimini tesvik etmek gerektigine vurgu yapmuslardir.®*

Bu toplanti, mali aktorlerin istthdam yaratici politikalar igerisine ¢ekilmesi bakimindan
cok Onemli olmustur. G-20’de gergeklestirilen Bakanlar diizeyindeki bu tiir igbirligi
arayislart heniiz etkileri Ol¢lilemeyecek kadar yenidir. Ancak ekonominin bagindaki
aktorlerin istihdam konusunu Onemsemeleri ve konuya egilmeleri, istihdam
politikalarina ayrilacak kaynaklar bakimindan gelecek igin umut vaat etmektedir.
Calismamizin konusunu teskil eden aktif istihdam politikalar1 kapsaminda ortaya
konulacak uygulamalarin daha dogru ve iyi dizayne edilmis bir sekilde hayata
gecirilmesi bundan sonraki asamada bir beklenti olarak karsimiza ¢ikmistir. Ancak

bunun olabilmesi i¢in 6zel sektoriin destegine de hig siiphesiz ihtiyag duyulacaktir.

o4 “Erklarung der G20 Arbeits- und Beschiftigungsminister, Moskova, 18.-19. Temmuz, 2013,
“www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 18.10.2013).
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2.1.3 G-20 Yapilanmasinda Sosyal Taraflarin Temsilcileri

2.1.3.1 Isverenler Platformu B-20

Toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren konularin tartisildigi ve ortak politikalar
belirlendigi bir uluslararasi platformda sadece devletlerin ve dolayisiyla politikaci,
biirokrat ve teknokratlarin degil; is diinyasinin da goriislerinin alinmasi gerekiyordu bu

cercevede G20 Is diinyas1 platformu B20 olusturulmustur.

Tablo 2: B-20 Platformunda Seul Zirvesi’ne Katilan Sirketlerin Rakamlarla ifadesi

Satis Istihdam Firma Yas1 Ulke
Rakamlar Edilen Kisi Bazinda
(ABD Dolar1) Sayisi Dagilimi

Toplam 4 Trilyon 9.17 Milyon 30 Firma 100 86 G-20
yilin {izerinde Uyesi Ulke
Firmasi
26 G-20
Uyesi
Olmayan
Ulke Firmasi
Ortalama 43.9 Milyar ~ 81.875 Kisi 73 yil 34 Ulkeden
Firma 112
Basina Katilimci
Firma

Kaynak: Dilek ORNEK” “G20'li Yeni Kiiresel Diizen ve Is Diinyasinin Sesi B20” , * www.tusiad.org.tr”
(Erisim Tarihi: 30.09.2013)

G-20 yapilanmas: igerisinde igverenler platformu olarak bilinen “Business 20” kisaca
“B-20” olarak adlandirilan platformun temelleri, 2006 yilinda Federal Alman Endiistri
Birligi’nin (BDI) o6nerisiyle baslayan G-8 Zirvelerinden 6nce G-8 iiyesi iilkelerin is
diinyas1 Orgiitlerinin bir araya gelmesine dayanmaktadir. 2008’de yasanan kiiresel
ekonomik kriz ise G-20 iilkelerinin is diinyasinin iilke liderlerine goriislerini aktarmasi
slirecini baglatmistir. B-20 Zirvesi ilk olarak 2008 yilinin Mart ayinda Londra’da
diizenlenen G20 Zirvesiyle birlikte yapilmistir. B-20’nin amaci, G-20 Zirvesinin
gindeminde yer alan onemli ekonomik ve sosyal konularda, basta iilke liderlerine
olmak iizere, Maliye Bakanlarina, Istihdamdan Sorumlu Bakanlara ve diger calisma

gruplarina is diinyasinin goriis ve onerilerinden faydalanmalarini saglamaktlr.95

% Dilek ORNEK?”, G20'li Yeni Kiiresel Diizen ve Is diinyasinin Sesi B20, “ www.tusiad.org.tr”” (Erisim
Tarihi: 30.09.2013).
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B-20 Birgok alanda oldugu gibi istihdam politikalarina da yon vermeye c¢aligmistir.
Ozellikle 2010 Seul Toplantisinda ve 2013 G-20 Rusya Dénem Baskanliginda aktif
olarak rol oynayan B-20 Seul’de verimlilik ve Ornegin genglerin istihdama

kazandirilmasi hususlarinda su noktalara vurgu yapmuistir.

» G-20 gapinda olusturulacak bir mekanizma ile isgiicii gelisimi ve yenilikgilikte
en iyi uygulamalarin belirlenmesi ve ¢ikarimlarin kiiresel olarak paylasilmasi
saglanmalidir.

» Genglerin mevcut is olanaklarina uygun sekilde hizla egitilmesi i¢in kisa
donemde kamu-6zel igbirligi modelleri gelistirilmelidir.

> Issizler icin refah artist ve sosyal koruma sistemleri siirekli gdzden
gecirilmelidir.

» Girigimciligin gliclendirilmesi gerekmektedir.

» Hangi cografyada hangi sektorlerin hizla biliylidigi saptanmali, gelismeler

igsizlikle miicadele baglaminda yakindan izlenmelidir.*®

Eylil 2013’de gergeklestirilen Liderler zirvesi toplantisit i¢in hazirlanan Tavsiye

belgesinde ise 6zetle su konular yer almistir:

“Istihdam edilebilirlik: Hiikiimetler, temel yetkinliklerde ozellikle okur-yazarhik, sayisal
beceri, fen, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinda gerekli bilgiyi saglayan,
yiiksek  nitelikli  zorunlu egitim  sistemlerine herkesin erisimini saglamaya
odaklanmalidr. Egitim ve mesleki egitim miifredatlarimin tasarlanmasinda iscgi ve
isveren orgiitleri arasindaki isbirligini giiclendirmek bir oncelik olmalidir. Ayni oncelik
yasam boyu dgrenmenin desteklenmesine verilmelidir. Egitim sistemleri, istihdam

edilebilirligi gelistirmeye odakianmalidir.

Girigimcilik: Siirdiiriilebilir istihdam en iyi ozel sektor tarafindan yaratilr. Hiikiimetler,
cesitli istihdam bigimleri gelistiren ve sirketlerin olabildigince hizli yeni iy imkdnlar
yaratmasini  saglayan, saglhkl  bir girisimcilik ve istihdam yaratma ortami
olusturmalidir. Bu ortam, yenilik¢i geng sirketleri tesvik edici olmall ve mevzuat yiikiinii
hafifleterek KOBI’leri desteklemelidir. Bu dogrultuda mevzuat ve diizenlemeler is

gelistirme ve istihdam yaratma etkileri agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

% «B.20 Zirvesinin Sonu¢ Onerileri 11 Kasim 2010 Seul G. Kore”, “www.tiisiad.org” (Erisim Tarihi:
01.10.2013).
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Kendi sirketlerini kurmalari icin gencleri donatip gii¢lendirecek girisimcilik egitimine

. o . ... 97
ozel bir onem verilmelidir.

B-20’nin, is diinyasimnin ¢ikarlarint ve onceliklerini temsil etmek, G-20’nin giiglii,
sirdiiriilebilir ve dengeli biliylime yaratma amagclar igin c¢alismak ve B-20’nin
onceliklerini Liderlere duyurmak i¢in G20 ile etkin iliskiler kurmak® gibi 3 ana faaliyet
onceligi bulunmaktadir. B-20 her ne kadar G-20’den ayri bir yapilanma ise de
gorildiigi gibi G-20’nin politikalarini etkilemeyi amaglayan ve bu yiizden c¢alisma
takvimini bliylik Ol¢iide Liderlerin, Bakanlarin toplantilarma ve iist diizey katilim
saglanan G-20 toplantilarinin takvimine paralel olarak gotiirmektedir. Caligmalara
iilkemizden TUSIAD ve TISK aktif olarak katilim saglamaktadir. Hi¢ siiphesiz;
calismamizin da konusu olan, G-20’de aktif istihdam politikalarinin uygulanmasina yon
verecek bir platform olarak B-20, bu politikalarin uygulanmasinda isveren tarafi olarak
en Onemli aktorlerden biridir. Nitekim 6zel sektoriin destekledigi aktif istihdam

politikalarin basariya ulasmasi ¢ok daha kolay olacaktir.

2.1.3.2 istihdam Edilenler Platformu L-20

G-20 olusumu sagliklr kiiresel bir ekonomi i¢in gii¢lii bir istthdamin gerceklesmesi
gerektigini kabul etmektedir. Tam da bu yiizden G-20 ¢alisma takviminin merkezinde
istihdam vardir. Bu noktada G-20 yapilanmasina uyumlu bagimsiz bir yapilanma olan
ve calisma takvimini G-20 ¢alisma takvimi ile uyumlu olarak diizenleyen ve uluslararasi
capta isci Orgiitlerini bir araya getiren L-20 (Labour 20) platformu Liderlerin,
calisanlarin bakis agisiyla problemlere yaklagsmasimi saglamaktadir. L-20 platformu,
caligmalarini; donem baskanligini yiiriiten tilkenin 1is¢i konfederasyonlar: ile
“Uluslararas1  Sendikalar Konfederasyonu” (ITUC) ve OECD’ye bagli “Sendika
Damsma Kurulu” (TUAC) ile vyiiriitmektedir.*® L-20 de yer alan ulusal sendika
konfederasyonlart  G-20  ilkelerinin ~ ILO’daki  temsil  edilen  sendika

konfederasyonlarindan olugmaktadir.

2.1.3.3 B20 ve L20 Ortak Tavsiye Kararlari ve istihdam

<2013 Rusya Dénem Bagkanligi’nda Olusturulan B20’nin Temel Mesajlar1”, “www.tusiad.org” (Erisim
Tarihi: 02.10.2013).

%013 Rusya Dénem Bagkanligi’nda Olusturulan B20’nin Temel Mesajlar1”, “www.tusiad.org” (Erisim
Tarihi: 02.10.2013).

% “Labour 20 (L20)”, “www.g20.0rg” (Erisim: 05.12.2013).
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Kasim 2011°de Cannes’ da gergeklestirilen ortak toplanti sonucu is¢i ve isveren
temsilcileri ortak bir metin lizerinde anlagmiglardir. Liderlere ve yasa yapicilara
seslenen sosyal taraflar ayn1 zamanda Uluslararas1 Isverenler Teskilati'nin (IOE) ve
Uluslararas1 Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (ITUC), Uluslararasi Calisma
Teskilat’nin (ILO) desteklerini ve katkilarini beklediklerini ifade etmislerdir. Ortak
Beyanda istihdam baslig1 altinda somut olarak su ifadeler yer bulmustur.

“B-20 ve L-20, bir¢ok hiikiimetin kriz doneminde faaliyetlerini verimli istihdamin
korunmast ve gelistirilmesi konusuna odaklama c¢abalarimi tammaktadir. Bununla
birlikte, G-20 iilkelerinin bircogunda biiyiimenin gerilemesi ve igsizligin giderek
artmast nedeniyle, isletme ve iy yaratmaya uygun bir ¢evrenin olusturulmasina artik
giiclii bir dncelik verilmelidir. G-20 koordinasyonunda ve G-20 liderleri tarafindan
uygulanan politikalar soz konusu amacla uyumlu olmalidr. Buna ulasmak i¢in Eyliil
2011°de G-20 Calisma Bakanlari tarafindan iizerinde uzlasildigi iizere, istihdam

konusunda bir G-20 Gérev Giicii 'niin olusturulmasin destekliyoruz.”

Goriildigi gibi sosyal taraflari temsil eden L-20 ve B-20 platformlar1 karsilarinda G-20
icerisinde yapilanmig istihdam alaninda bir muhatap olusum gormek istemektedirler.
Bunun sebebi liderlere ve politika yapicilara kendi fikirlerini ve taleplerini yeni bir
kanaldan ulagtirma arzusu yatmaktadir. S6z konusu ortak beyanda dikkati ¢ceken diger
hususlar ise; gen¢ issizligi konusuna ve uygulamalarin takip edilebilecegi bir
mekanizmanin hayata gecirilerek karsilikli  6grenmenin saglikli  bir sekilde
gerceklesmesi gerekliligine yapilan vurgudur. L-20 ve B-20 platformlari, anilan
konulara destek vermeyi taahhiit ettikleri s6z konusu ortak beyanda su ifadelere yer

vermistir.

“Hem gelismekte olan, hem de gelismis iilkelerin neredeyse tamaminda ozellikle
genclerin durumu alarm vermektedir. Ciraklik ve stajyerlik dahil olmak iizere, yeterlilik
kazandiran, ise bagh becerileri gelistiven ve istihdam edilebilirligi artiran egitim
firsatlart ile iligkilendirilmis gergek islerin yaratilmasi i¢in hiikiimetler ve sosyal
taraflar acilen ¢aba gostermelidir. G-20 iilkelerini genglerin istihdamini bir oncelik
alant olarak belirlemeye davet ediyor ve bu alanda kendilerine katki saglamaya istekli

oldugumuzu ifade ediyoruz. Geng istihdami, girisimcilik, yesil isler ve kayit disi
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ekonomi ile miicadele, G20'nin emsal tarama yapmak isteyecegi ortak konular

c1e 2100
olabilir.”

Bu ortak aciklama, ilk olmasi bakimindan Onemlidir. Bunun yaninda, s6z konusu
toplant1 ve ortak beyan, daha sonraki ¢alismalarda istihdam konusunun G-20 platformu
icerisinde sistemli bir sekilde ilizerinde durulan bir konu haline gelmesine yardimeci
olmustur. Nitekim 2012 yilinda Meksika’da gerceklestirilen Los Cabos Liderler
Bildirgesi’nin 24’lincii maddesinde Caligma Bakanlarinin sosyal taraflarla isbirligi
yapmalar1 gerektigi ifade edilmis ve B-20 ile L-20’nin Meksika donem baskanliginda
verdikleri katkilarin ¢ok degerli oldugu vurgulanmistir. Ayrica aym Zirve’de bir
konusma yapan Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun Genel Miidiirii; B-20 ve L-20’nin
istihdam yaratic1 altyapr ve yatirim tavsiyelerinin dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmistir. G-20 Platformunda istihdam konusunda istisare edecek tiglii yapinin iki ana
unsuru olarak B-20 ve L-20, -Liderler diizeyi de dahil olmak {izere- kabul gormiis ve

s0z konusu bu olusumlarin ¢aligmalarina ihtiya¢ duyuldugu her firsatta ifade edilmistir.

2.1.3.4 istihdam Goérev Giicii

26 - 27 Eyliil 2011 tarihlerinde Paris’te gerceklestirilen G-20 Calisma ve Istihdam
Bakanlar1, Devlet Baskanlarina sunmak tizere bir takim onemli “Tavsiye Kararlar1”
tizerinde mutabik kalmislardir. Bu kararlarin isttihdamin artirilmasina dair boliimiinde
istthdam alaninda deneme amaciyla, bir yil siireli ¢alisacak ve oncelikli ¢alisma alani
“Geng Issizligi” olarak belirlenen hiikiimetler diizeyinde caligmalarini siirdiirecek olan
bir “Gorev Giicli” olusturulmasinin gerekli olduguna vurgu yapllmls‘ur.101 Ayni yilin
Kasim ayinda Cannes’da gergeklestirilen Liderler zirvesinin sonug bildirgesinde de

istihdam konusuna dair bir ¢alisma grubunun olusturulmasi gerektigi teyit edilmistir.

Yukarida bahsettigimiz t¢li yapmm iki temsilcisinin L-20 ve B-20 oldugunu
gormiistiik, Istihdam Gorev Giicii’niin ise bu yap1 igerisinde {iciincii yani (G-20
platformunda) kamu kesimini temsil ettigini sdylememiz yanlis olmaz. 2011 yilinda

Fransa Donem Bagkanlig1 sirasinda ortaya atilan bu fikrin Liderler diizeyinde de kabul

100 «3.4 Kasim 2011°de Cannes’da Gergeklestirilen G20 Zirvesi'ne Sunulan B20 - L20 Ortak
Deklarasyonu”, “http://tiskweb.com” (Erigim Tarihi: 3.12.2013).

101 «G20Labour and Employment Ministers’ Conclusions, Paris, 26 - 27 September 2011,
“www.bmas.de” (Erigim Tarihi: 9.10.2013).
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gérmesinin ardindan. Bir “Istihdam Gérev Giicii” olusturulmasi icin ilk toplanti Aralik
2011 tarihinde Meksika’nin baskenti Meksiko’da gerceklestirilmistir. S6z konusu

toplantida “Istihdam Goérev Giicii” ¢alismalarina resmen baslamustir.

Calismalar sonucunda, “G20 Genglik Stratejisi” ve “Nitelikli Ciraklik Temel Ilkeleri
Belgeleri” hazirlanmistir. Istihdam Gorev Giicii ayn1 zamanda Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ve Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) ile yakin ¢alismalar
igerisine girmis ve bu calismalar ilk somut diyebilecegimiz ¢iktilarin1 2013 yili Rusya
Dénem Baskanlig esnasinda vermeye baslamistir. Bu ¢iktilara en iyi 6rnekler “Istihdam
Gorev Giicii"niin (IGG) talebi iizerine ILO ve OECD tarafindan hazirlanan, iilkelerin
krizle beraber biiyiiyen igsizlik sorunuyla miicadelede izledikleri politikalari,
olusturduklari stratejileri ve iyi uygulama oOreklerini iceren raporlardir. Calismamizin
ana eksenlerinden birisini olusturan “aktif istihdam politikalarina” bu raporlarda genis
yer ayrildigin1 gérmekteyiz. Rusya Donem Bagkanliginmin “Istihdam Gérev Giicii”
calismalari igin belirledigi 6ncelikler ise; “yeni is alanlar1 yaratma”, “Isgiiciiniin aktif
hale getirilmesi”, “Isgiicii piyasasindaki gelismelerin ve istihdama iliskin G-20
giindeminin belirlenmesi ve ilkelerin kaydettigi ilerlemelerin izlenmesi” seklinde
olmustur. Istihdam gorev giiciiniin talebi iizerine ILO ve OECD’nin ortaklasa
hazirladiklar1 Raporlar ise, G-20’nin [stihdamdan Sorumlu Bakanlarmm 6ne
cikarttiklar1 7 ana politika alaninda 6zellikle kriz sonrasi donemde baslatilan yeni
uygulamalar1 ve devam eden uygulamalardaki kapsamli giincellemeleri icermektedir.

Belirlenen 7 ana politika alani ise su sekildedir:m2

Is yaratma (Jop creation)

Emek piyasasi politikalar1 (Labour market policies)
Sosyal Koruma (Social protection)

Beceri Gelisimi (Skills development)

Kaliteli Istihdam (Quality employment)

Geng Istihdami (Youth employment)

V V V V V V VY

Kadinin Ekonomi Hayata Katilimi1 (Women’s economic participation)

192 OECD/ILO, “G20 Task Force on Employment, - Activation Strategies for Stronger and More Inclusive
Labour Markets in G20 Countries: Key Policy Challenges and Good Practices”, Temmuz, Moskova,
2013,s.1
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Kriz sonrast donemden bugiline kadar alinan onlemler ozellikle “beceri gelisiminin
desteklenmesi”, “geng istihdaminin arttirilmasi”, “mevcut iglerin korunmasi ve yeni

isler yaratma” bagliklar1 altinda yogunlasmistir.
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3 Tiirkiye ve Se¢ilmis 13 G-20 Uyesinden 2008 Mali Krizi Sonrasi
Istihdam Odakh Politikalara ve Uygulamalara Ornekler

Calismamizin buraya kadar olan kisminda kavramsal cergeveye ve G-20’nin olusum
gerekeeleri, yapist ve isleyisine kisaca deginerek bu platform igerisinde istihdam
konusunun nerede durdugunu anlatmaya c¢alistik. Calismamizin bundan sonraki
béliimiinde; G-20 olusumu igerisindeki bolgesel dagilima dikkat edilerek, Ulkemiz de
dahil olmak tizere se¢ilmis 14 iiyenin 6zellikle 2008 krizinden sonra krize bir cevap
niteligi tasiyan istihdami arttirmaya ve korumaya odakli alinan onlemlerine ve aktif
istihdam politikalar1 g¢ergevesinde hayata gecirdikleri uygulamalardan Orneklere yer
verilecektir. Secilmis 14 {yenin belirlenmesinde bolgesel dagilimin yaninda
demografik, Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelismislik bakimlarindan birbirinden
farklilik arz eden iilkeler olmalarina 6zen gosterilmistir. ABD, Almanya, Avustralya,
Kanada, Japonya gibi gelismis ekonomilerin, yaninda, Cin, Hindistan, gibi yiiksek
niifuslu ve isgilicii arzinin ¢ok yiiksek oldugu iilkelerden de politika 6rneklerine yer
verilmistir. Ulkemizin de aralarinda bulundugu diger bir grup iilke ise orta gelir
diizeyine sahip olan Arjantin ve G. Kore’dir. Bunun yaninda G-20’nin Afrikali
temsilcisi olan Giiney Afrika ve G-20’nin Orta Dogu’daki temsilcisi olarak diger tim
tilkelere gore istihdama iligkin daha farkli sorunlarla miicadele eden bir iilke olan Suudi
Arabistan’dan 6rnek uygulamalara yer verilmistir. Ayrica bir G-20 iiyesi olan Avrupa
Birligi’nde geng issizligi sorununa kisaca deginilerek bu soruna karsi AB tarafindan
gelistirilen “Genglik Garantisi” stratejisine, ve geng is giicliniin mobilitesini destekleyici
uygulamalara ve KOBI’lere yonelik mikro-finansman sisteminin yayginlastiriimasi ve
kurumlastirilmas: ¢abalarma, iilkemize ve diger G-20 iiyesi llkelere ilham kaynag:

olabilecek 6rnek uygulamalar olmasi bakimindan deginilmistir.

3.1 Arjantin

Arjantin ekonomisi 2002’den krizin etkisini gdstermeye basladigi 2008 yilina kadar
igsizlik oranini %19,7’lerden %8’lere getirmeyi basarmisti. 2008’°de ortaya ¢ikan krizle
birlikte tahmin edilenin aksine issizlik oran1 sadece %1 puanlik bir artig gostermis ve
igsizlik orani, alian bir dizi énlem ve reformlarla 2013 yil1 tigiincii ¢eyregi itibariyle

%6,8’lere kadar cekilebilmistir.'® Dolayisiyla issizlik Arjantin’de kriz 6ncesi seviyelere

193 |LO, “G-20 Country Briefs - Argentina’s Response to the Crisis” Washington, Nisan 2010, s.1.
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hizl1 bir donlis yapmustir. Arjantin’de beklenenin aksine diger bir¢ok {ilkede oldugu gibi
2008 krizinde issizlik oranlar1 ¢ok fazla artmamistir. Bunun altinda krizin istthdama
yapacagi etkilerin daha krizin basladig1 erken donemde fark edilmis olmasi ve buna
karst bir dizi ciddi 6nlemin krizin daha hemen basinda alinmis olmasi yatmaktadir.
Omegin; Arjantin Calisma Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bir yandan
belediyeler ve yerel yonetimler eliyle Kayit sistemlerini gelistirmis, bir yandan da is ve
meslek danigmanligr ile meslek edindirme hizmetleri sunan merkezlerin sayisini ve
kalitesini artirmustir. Arjantin 6zellikle tesvik politikalariyla kayitli istihdam oraninda
biliylime saglamistir. S6z konusu tesvik politikalar1 6zel sektorii rahatlatict ve mevcut
istihdamin idamesine yardimci vergi indirimleri ve uygun kredi paketlerinin yaninda
aktif istihdam politikalarin1 igermistir. Arjantin’de istihdam hizmetleri {ilkemizde

oldugu gibi Calisma Bakanlig1 catist altinda yﬁﬁjtﬁlmektedir.104

3.1.1 Arjantin’de Ozel Sektor Kamu Isbirligine Otomotiv Sektériinden Bir Ornek

Arjantin’de hayata gecirilen uygulamalar arasinda en ilging olani; 2009 Haziran ayinda
otomotiv {reticilerinden “General Motors” firmasina yerli girdiler kullanmak ve yerli
isgiicii istihdam etmek kaydiyla yeni bir otomobil modeli gelistirerek {iretmesi ve
Arjantin’de piyasaya siirmesi karsiliginda verilen uygun kredinin; “Arjantin Sosyal
Giivenlik Kasas1” (ANSES) tarafindan kargilanmig olmasidir.'® Arjantin Hiikiimeti, s6z
konusu Firmaya 500 milyon pesoya ihtiya¢ duyulan projesinde, 259 milyon pesoluk bir
kredi saglamistir. Firma’nmin siirdiiriilebilirlik raporuna gore; saglanan bu ek kredi ile
1050 yeni is imkan1 ve fabrika tesislerinin %20 oraninda biiylimesi saglanmistir. Ayn
raporda s6z konusu kredinin i¢ piyasadaki satiglara yansimasi ise; %50’lik bir artigla
ifade edilmistir. Bu olumlu gelismeler sayesinde alinan kredinin %50’lik kismi
planlanandan daha once; 2010’un Haziran aymnda &denmistir. Borcunu zamanindan
once bitiren Firmanin kredi geri 6deme tutar1 tim masraflar1 ve faiziyle birlikte 320,5
milyon peso olmustur. Bu proje kapsaminda iretilen “Agile” modelinden bir yil

igerisinde 100.000 adet iiretilmis ve araclardan %85°1 ihrag edilmistir.106

104 Asistencia Técnica Republica de Nicaragua - Republica Argentina Servicios Publicos de Empleo —
Portal Publico de Empleo Buenos Aires, 16, 17 y 18 de Octubre 2013 (Arjantin Ulusal isithdam Kurumu

Bilgi Notu).
5110, G-20 Country Briefs -Argentina’s Response to the Crisis, Washington, Nisan, 2010, s.2.
1%General Motors Argentina, “Sustainability Report 2009-2010",

“http://gmsustainability.com/_pdf/SustainibilityReport2009-2010GMArgentina.pdf”  (Erisim  Tarihi:
10.09.2013), s.24.
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Bir sosyal giivenlik kurumu, Amerikali bir otomobil iireticisine uygun kredi saglamas,
boylelikle hem mevcut islerin korunmasina hem de yeni isler yaratilmasina destek
olmustur. Ayn1 zamanda yerli girdiler kullanilmas1 sarti getirilmesi, hem i¢ piyasada
tiretilen hammadde ve ara driinlerin satisinda canlilik getirmesi, hem de {ilke
icerisindeki otomobil yan sanayisi tedarikgilerini desteklemesi bakimindan énemlidir.
S6z konusu yerli girdi sart1 ilgili sektorlerde istihdami koruyamaya ve ek istihdam
yaratmaya yoOnelik basit ancak etkili bir yoldur. Uygulamadan saglanan diger bir fayda
ise sosyal giivenlik kasasina sonug¢ olarak ¢ikandan daha c¢ok para girisi saglanmis
olmasidir. Bu oOrnek; G-20 Calisma Bakanlar1 toplantilar1 sonunda alinan tavsiye
kararlari igerisindeki kamu ve 6zel sektor isbirligi ile “is yaratma”ya oldukg¢a uygun bir
ornek teskil etmistir. Kanimizca bu ¢ok yonlii faydalari olan bir aktif istihdam politikasi
olarak ayrica incelenmesi ve iilkemizde gesitli varyasyonlarinin denenmesi i¢in ilham
kaynag olabilecek bir uygulamadir. Ulkemizde de 2014 basinda tartisiimaya baslanan
issizlik sigortast fonundan KOBI’lere devlet bankalari araciligi ile uygun krediler
verilmesi tartigmalari, diinyadaki bu ve buna benzer Orneklerden ilham alinarak

giindeme gelmeye baslamistir.

3.1.2 Kriz Sonras1 Dénemde Mevcut Islerin Korunmasi

Arjantin 2009 yilinda mevcut islerin korunmasi ve kayit disiligi smirlayict bazi
onlemlerde almistir. Uretim mallar1 imal eden veya alt yapi hizmetlerinde gorev alan
KOBTI’ler i¢in vergi indirimlerine ve sosyal sigorta primlerinde indirimlere gidilmistir.
2009 yilinda KOBI’ler igin alinan énlemlere bir 6rnek olarak igverenin daha énceden
kayitsiz olarak calistirdigr veya ilk defa ise aldigi calisani, kayith olarak istihdam
etmeye baslamasi durumunda, kayit ettirdigi yil i¢in 6demekle zorunlu oldugu is¢i ve
igsveren primlerinin ilk y1l sadece %25’ini, ikinci yil i¢in ise %50’sini 6demesinin yeterli
olmasidir. Bu uygulama hem kayitl istthdami hem de genel olarak istthdami artirmaya
yonelik bir 6nlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede Eyliil 2009 itibariyla,
330.547 kisi kayith istthdama ge(;mistir.107 Krizin basladig1r 2008’den beri Arjantin’de
hassas gruplara yonelik istihdam ve beceri gelisimini 6zendirici sartli nakit transferleri
genigletilerek siirdiiriilmiistiir. Arjantin aynt zamanda isten c¢ikarmalar1 Onlemek

amaciyla hassas gruplarin istihdam edilebilirligini kolaylastirict uygulamalar1 da hayata

07 L0, G-20 Country Briefs -Argentina’s Response to the Crisis, Washington, Nisan, 2010, s.2.
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gecirmistir. Kriz sonrast mevcut “islerin korunmasi” i¢in alinan onlemler esasen iki

program c¢ercevesinde gerceklesmektedir.

> Krizleri Onleme Siireci Programi (Procedimiento Preventivo de Crisis — PPC
Ing: Crisis Prevention Procedeure) Ve
> Uretimde Istikrar Programi (Programa de Recuperacion Produktiva — REPRO

Ing: Production Recovery Programme).

1991°den beri uygulanagelen “Krizleri Onleme Siireci Programi” (PPC), Ozellikle
kamunun igverene kriz donemlerinde sagladigi gecici siibvansiyonlara ve tesviklere
dayanan mekanizma sayesinde isletmeler c¢aligsanlarini istihdam etmeye devam
etmislerdir. S6z konusu programdan sadece Ekim 2008’den Mayis 2009’a kadar
yararlanan c¢alisan sayist 12.000 civarinda olmustur. Bu tedbirden yararlanan
isletmelerin - %70’i kamunun miidahalesiyle ¢alisanlarini isten ¢ikarma yolunu
secmeyerek, ya kisa calisma uygulamasina ge¢misler ya da c¢alisanlarin is akitlerini
sadece gegcici bir Siire igin askiya alma yoluna gitmislerdir. Bu uygulamadan en ¢ok

yararlanan sektorler ise; plastik isleme, tekstil ve otomotiv sektorleri olmugtur.'®®

Mevcut “islerin korunmasi” amaciyla hayata gecirilen diger bir uygulama ise krize bir
tepki olarak gelisen, 2008’in sonlarina dogru uygulanmaya baslanan ve kisa adi
REPRO olan iiretimde istikrar programidir. Bu program da, “krizleri 6nleme siireci
programi” (PPC) gibi mevcut islerin korunmasi i¢in bir miizakere ve siibvansiyon
programidir. Ancak bu programda bir adim 6teye gidilerek kisilerin aldiklar iicretlerin
600 pesoluk kismimin (1$=3,75ARS’dir Aralik 2009) (ki bu meblag Kasim 2009
itibartyla Arjantin’de belirlenen asgari iicretin %43’°liik kismini teskil etmekte idi)
Arjantin Sosyal Giivenlik kasasi tarafindan 6denmesi yoluna gidilmis olmasidir.
Siibvansiyonlar azami 12 aylik bir periyod i¢in ongoriilmiisse de gerekli durumlarda
bunu asan siirelerde de 6demeler yapilmaktadir. Ancak, igverenlerin bu siilbvansiyondan

faydalanabilmeleri;

» Krizden belli bir oranin tizerinde etkilendiklerini kanitlamasi,

» Krizin etkilerini bertaraf edecek bir eylem plani sunmasi,

%810, a.g.r., s.2.
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> Isci ¢ikarmamay taahhiit etmesi gibi sartlara baglanmlstlr.lo9

“REPRO” Arjantin’in tiim sehirlerinde uygulanmaktadir. Krizin baglamasindan bu yana
programdan faydalanan isletme ve ¢alisan sayisi artmaya devam etmistir. 2008’de
faydalanan isletme sayis1 448 ve faydalanici sayis1 22,846 iken daha 2009°da bu sayilar
sirastyla 2658 ve 139.034 olarak gerceklesmistir. Arjantin Calisma Bakanligi’nin
tahminlerine gore bu rakamlar 2009 yilindaki issizlik oranlarinda %1,1’lik bir 1yilesme
saglamistir.™'° Bu uygulamanin biitceye olan vyiikii hi¢ de azzmsanamayacak bir noktada
oldugu asikardir. Ancak calisanlarin islerini kaybetmeleri sonucu ortaya ¢ikacak olan
tiretim kaybi kaynakli ihracattaki ve vergi gelirlerindeki diislis ve ¢alisanlarin islerini
kaybetmeleri sonucunda ortaya ¢ikacak olan sosyal sorunlar goz Oniine alindiginda
uygulama i¢in harcanmasi gereken parasal kaynagin ve c¢abanin onemi daha iyi

anlasilacaktir.

3.1.3 Mesleki Egitim ve Istihdam Sigortasi

Arjantin, tiim bunlarin yaninda; issiz durumda olanlarin ise alinmalarin1 kolaylastirmak
ve istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla 2004 yilinda kurmus oldugu ve prime
dayali olmayan “Mesleki Egitim ve Istihdam Sigortas1” (Seguro de Capacitation y
Empleo -SCE) kasasinin 6deme yapma kapsamini genigletmistir. Bu Sigorta’nin amact
igsiz durumda olan aile reislerine mesleki egitim konusunda veya kendi islerini kurma
konusunda yardimci olmak ve bu esnada onlara belli diizeylerde parasal destek
saglamaktlr.111 Herhangi bir mesleki egitim veya benzeri bir programa katilan kisilere
iki yil siireyle aylik 708 6denek verilmekteyken, krizin ortaya ¢ikmasindan sonra
yardimlarin siiresi 6 ay daha uzatilmis ve issizlik ddeneginden alinan yardimlar i¢in
ongoriilen siireyi dolduran igsizler de, bu yardimdan faydalandirilmaya baslanmistir. Bu
uygulama aktif ve pasif iggiicii piyasasi politikalarinin bir arada yiiriitilmesine, Latin
Amerika {ilkeleri igerisindeki iyi orneklerden biridir. Nitekim Arjantin’de Temmuz
2009 itibariyle istihdam iligkili programlara katilmak suretiyle nakit transferlerinden
yararlanan sayis1 61.420 olmustur.**? Bu say1 Mart 2013’e kadar 449.059 kisiye ulagsmis
ve yine Mart 2013 tarihinde hali hazirda programdan faydalanan kisi sayis1 107.571 kisi

9.0, ag.r., s.3.

L0, agr., s.3.

! Fabio Bertranou And Ximena Mazorra, “Argentina Preventing Of Lay-Offs And Retaming Workers In
Employment”, “www. ilo.org” (Erigim Tarihi: 31.12.2013).

12 1O, G-20 Country Briefs -Argentina’s Response to the Crisis, Washington, Nisan, 2010, s.3-4.
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olmustur. Arjantin bu ve buna benzer uygulamalarin takibini aylik istatistiki raporlar
¢ikartmak suretiyle yapmaktadir. Boylece devamlilik arz eden bir izleme mekanizmasi

da olusturulmustur.

3.1.4 Gengler i¢cin Daha Cok ve Daha Iyi isler Programi ve Belediyeler ile Isbirligi

Arjantin Calisma Bakanligi gengleri krizin etkilerinden korumak ve gengler arasinda
girigsimciligi desteklemek adina Haziran 2008’de “Gengler i¢in daha ¢ok ve daha iyi is
programini” hayata gecirmistir (Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo —
PJMMT).113 S6z konusu program, 18-24 yas arast genclerin temel egitimini
bitirmelerini desteklemek de dahil olmak tizere, gesitli stajlar ve is basi egitimleri eliyle
mesleki beceri gelisimi kazanmalarina veya kendi islerini kurmalarina yardimci olmay1
amaglamaktadir. Programdan faydalanan gen¢ sayist ilk yil i¢in 100.000 civarinda
olmustur. 2013 yili 2. c¢eyregi itibariyle ise 594.437 gen¢ programdan
faydalandirilmistir. PIMMT ve SCE Programlari, 2005 yilinda yapilan bir reform
cergevesinde yerel yonetimlere kendi bolgelerindeki halka yonelik istihdam hizmetlerini
daha iyi sunabilmeleri amaciyla belediyeler biinyesinde kurulan istihdam ofisleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. 2005°den bu yana acilan Belediye istihdam ofisi sayis1 ise
400’ii bulmustur.™* Séz konusu ofisler Arjantin Calisma Istihdam ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Istihdam Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile belediyeler arasinda imzalanan
isbirligi protokolleri ¢ger¢evesinde kurulmaktadir. Bakanlik bu protokollerle kendisini de
baz1 yiikiimliiliikler altina almakta ve anilan Genel Miidiirliik protokol c¢er¢evesinde su

gorevleri tistlenmektedir:

Istihdam ofislerinde calisan danismanlara egitim ve teknik destek saglamak,
Ofislerde verilen hizmetin takibini saglamak,

Mali destegin yaninda teknik donanim destegi saglamak,

YV V V V

Ve soz konusu istthdam ofislerinin, resmi egitim kurumlar1 ve c¢alisan
ihtiyact olan sektorlerdeki isletmeler arasinda baglantiyr saglamak gibi

yiikiimliiliikler tistlenmektedir. ™

13 G20 Task Force on Employment, Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries,
Moskova, 2013, s. 28.

YW < gbout Employment Offices in Argentina”, “Atjantin Calisma istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanhig
Bilgi Notu” ,Aralik 2013.

WS <« gbout Employment Offfices in Argentina”, “Arjantin Calisma Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Bilgi Notu” Aralik 2013.
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Kamu istthdam hizmetlerinde yerellesmeye gitme ve belediyelerin kapasitelerinden
faydalanma yolunu segen tek iilke Arjantin olmamistir. Inceleyecegimiz iilkelerin
neredeyse hepsi hizmetlerin yayginlastirilmasi noktasinda 6zellikle 2008 krizi sonrasi
belediyelerden yararlanma yolunu seg¢mislerdir. Belediyelerde hizmet noktalarinin
arttirtlmasiyla beklenen faydalar; kamu isttihdam hizmetlerine ulagimin daha kolay
olmasi, hizmet verilecek kesimlerin daha iyi analiz edilebilecek olmasidir. Bunun
yaninda en Onemli beklenen faydalardan diger bir tanesi ise hizmetlerin yerinden
verilmesiyle belediye bolgesinde bulunan 6zel sektoriin isglicii beceri ihtiyaglar1 daha
yakindan takip edilebilecektir. Bu da kamu istihdam hizmetlerinin ihtiyaglara gore

tasarimlanmasinin oniinii acacaktir.

3.1.5 Bankalara KOBI’leri Belli Bir Oranda Destekleme Zorunlulugu Uygulamasi

Istihdami desteklemek iizere alinan onlemler 6zellikle 2010 — 2013 doneminde “is
yaratma” amacina yonelik olmustur ve bu alanda en ¢ok KOBI’ler destek gormiistiir.
Omegin Arjantin Merkez Bankasi tarafindan gerceklestirilen reform gergevesinde
tilkenin biiyiik bankalarina, verdikleri kredilerin yillik en az %5’lik kismini, yatirim
yapmak isteyen KOBI’lere tahsis etme zorunlulugu getirilmistir. Bu yeni diizenlemeyle
amag yine KOBI’leri desteklemek suretiyle istihdami arttirmaktir. 2010°dan beri ayn1
amaca hizmet eden diger bir uygulamada ise, 6zellikle iiretim, ulasim ve iletisim
sektoriinde faaliyet gosteren yerli firmalara iiretim kapasitelerini artirmak amaglh
aldiklart krediler i¢in 1 yil siireyle geri 6deme konusunda erteleme verilmesi ve geri
odemelerin 5 yillik bir doneme yayilmasidir. Bu uygulama 2013 yili itibariyla 400’in
tizerinde kapasite artirim projesine destek vermistir. Amac yukarida da belirttigimiz gibi

istihdamin, firmalarin tiretim kapasitelerinin gelistirilmesi suretiyle, arttirlmasidir. 18

Arjantin ve Tirkiye ekonomik gelismeler agisindan benzer bir tarihe sahiptir. Bu
“benzerlik™ her iki lilkenin de uzun siirmiis bir ithalat ikameci sanayilesme siirecinden
gecmis olmasi ve gecmiste ige doniik, devlet tarafindan yiiriitiilen kalkinma politikalari
uygulamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak 1970’lere gelindiginde her iki iilke de

ithalat ikameci sanayilesme politikalari ile yiiksek biiylime elde ederken, birden bire bu

116 G20 Task Force on Employment, Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries,
Moskova, 2013, s.26.
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tiir politikalarla biiyiimenin tikandigimi™’ ve disa bagimliligim arttigim buna bagli olarak
marka yaratmak suretiyle iiretimde ivme yaratmanin zorlastigini gérmislerdir. Bu
durum her iki iilkede de beraberinde biliyiimeyen istihdam rakamlarini getirmistir. Tiim
bu etkenler i¢ go¢ olgusuyla birlestiginde yapisal issizlik sorununu da beraberinde
getirmistir. Kanimizca sorunlar1 bu kadar benzesen iki iilkenin ¢dziim i¢in birbirinden

ornek almasi bir o kadar anlamli olabilir.

3.2 Avustralya

2008 kiiresel ekonomik kriziyle baslayan siiregte bir¢cok gelismis iilkenin aksine
Avustralya ortalama %2,3’liikk biliylime orani siirdiirerek Krizin etkilerini minimum
diizeyde tutmayi basarmistir. Bu basarida, hiikkiimetin Krizin hissedilmesiyle erken
dénemde uygulamaya koydugu siki maliye ve para politikalar ile yine siki denetim
altinda tutulan finansal sistemin ve igsizligin artmasini 6nlemeye yonelik istihdam
politikalarmin rolii biiyiiktiir. Makroekonomik agidan bakildiginda, krizin etkilerinin
Avustralya’da diger tilkelere gore daha az hissedilmesinin bir diger nedeni de, Asya ve
ozellikle Cin’in bu dénemde Avustralya mallarina olan yiiksek talebidir. Yiiksek talep
iretimde yavaslamayr engellemis bu durum da istthdamdaki olumsuz gidisati

sinirlamistir.*®

Biiylime oraninda yasanan istikrarin yani sira Avustralya i imkanlar1 yaratma oraninda
da 2005-2010 doéneminde %?2,8’lik bir ortalama yakalayarak basar1 géstermistir. Ancak
Kriz sonrasi donemde issizlik oram1 %4,3’den 2013 yili sonu itibariyle %5,7
seviyelerine ¢ikmustir.™*® Avustralya i¢in nispeten diger G-20 iiyelerine gore daha iyi bir
istihdam piyasas1 tablosu var ise de; istihdam piyasasinda krizle birlikte ortaya ¢ikan
sorunlar tamamiyla ¢dziilmiis degildir. Ornegin; geng issizligi orani krizin etkilerini
gostermeye bagladigi 2008 baslarinda %8,1 seviyelerindeyken aradan gegen yaklagik bir
sene igerisinde bu oran %12,2’lere ulagmistir. Kasim 2013’in ii¢lincii ¢eyregi itibariyle
geng 1ssizligi oram1 %12,5 seviyelerindedir. Avustralya’da 2013 yilinin son ceyregi
itibariyle %35,7 seviyelerinde olan issizlik oraninin iki katina tekabiil eden geng issizlik

orani, Ozellikle lizerinde durulmasi gereken sorunlardan bir tanesidir. Ayrica geng

Y7 Yeldan, Ering, “Kriz Sonrasi Toparlanma Siirecinin Iki Oykiisii: Arjantin ve Tiirkiye”, cilt.2, say1 2,
“http://researchturkey.org/?p=3048&lang=tr” (Erisim Tarihi: 02.01.2014), 5.22-24.

Y810, “G-20 Country Briefs Australia’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.

*° OECD-Stat.
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erkekler arasinda issizlik oran1 2013 yili {igiincii ¢eyregi itibariyle %13,2 ile endise
verici seviyelere yaklagmustir.®® Bu oran krizden 6nce %8,2 seviyesindeydi ki yaklasik
5 yillik bir siire igerisinde 5 puanlik bir artisa tekabiil eden gidisat sorunun ciddiyetini

ortaya koymak i¢in yeterlidir.***

Krizle birlikte bas gosteren ikinci énemli sorun ise, yart zamanl islerin artmasidir.
Temmuz 2008’den 2010’a kadar olan siirede yar1 zamanli islerde calisanlarin orani
%2,3 oraninda artarak %30,2 seviyelerine gelmistir. Yar1 zamanli calistig1 halde tam
zamanli ¢alisabilecek durumda olan ve g¢alismak arzusunda olanlarin istihdam orani da
2008 tigilincii ¢eyreginden 2013’1in ikinci ¢eyregine kadar gecen siirede %5,9’dan %7,8
kadar ¢ikmugtir.'? Goriildugii gibi kriz sonras1 donemde Avustralya is giicii piyasasi da
igsizlik ve eksik istthdam gibi sorunlar ile karsi karsiya kalmis ve daha kirillgan bir
yaptya biirlinmiistiir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde bir¢ok farkli uygulama ILO’nun G-20

istihdam gorev giicii i¢in hazirladigi raporlara da girmistir.

3.2.1 Ekonomik Giivenlik Stratejisi Kapsaminda Istihdamin Desteklenmesi

Avustralya’nin Ekim 2008’de 10,4 milyar A$ olarak agiklanan “ekonomik giivenlik
stratejisi” programi ile iki farkli alanda Onlem paketleri hayata gegirilmistir. Bu
alanlardan ilki diislik gelir diizeyindeki kisilere verilen nakit transferlerinin kapsaminin
ve miktarmin artirilmasi olmustur ki, bu durumun sagladig1 en biiyiik fayda, tiiketim
harcamalarinin saglikli diizeylerde gercekleserek, iiretimin Sekteye ugramamasidir.
Avusturalya’da krize karsi alinan bu tiir onlemler, ozellikle diisiik ve orta gelir
diizeyindeki kisilerin gelirlerinin nasil artirilabilecegi noktasinda yogunlasmistir. Ciinkii
toplumun bu kesimi, gelirini biiyiik oranda harcayarak ekonominin ¢arklarinin
donmesini saglamaktadir. Bu da istihdamin korunmasi manasina gelmektedir.
Avustralya’nin bu yonde bir stratejiyi takip etmesi ILO’nun 6ngordiigii gelire dayali
bliylime (income-led growth) ve bu yolla “sosyal koruma tabaninda iyilesme”

% zlenen ikinci stratejik yol ise; Avusturalya Federal

stratejisine  uygundur.*?
Hiikiimetinin, eyalet hiikiimetlerine yaptigi mali yardimlari arttirmis olmasidir. Bu

kapsamda ozellikle okul, hastane, konut, kara yolu, tren yolu aglari, enerji gibi

120 OECD-Stat.

12110, “G-20 Country Briefs Australia’s Response to the Crisis”’, Washington, Nisan, 2010, s.2.
221L0, “G20 Statistical Update - Australia: Unemployment Rose and Hours of Work fell During The
Crisis ” Washington, Nisan, 2010, s.1

128 |LO, “G-20 Country Briefs Australia’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.
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ekonomik ve sosyal alt yapinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar federal hiikiimet
tarafindan desteklenmistir. 2008’den 2019’a kadar “Avustralya Ulusal Kalkinma
Plan1”nda alt yap1 hizmetlerine toplam 60 milyar A$ kaynak ayrllmlstlr.l24 Ayrica,
isglicii piyasasi politikalarinda ozellikle dezavantajli gruplar ve dezavantajli cografi
bolgelerde kalifiye isgiicii yetistirilmesi amaciyla Hiikiimet tarafindan 2011-2012
doneminde 3 milyar A$ ayrilmasi ve bu kaynagin isgiiciiniin gelistirilmesini hedefleyen
is ve mesleki egitimine odakli 6zel programlarda kullanilmasiin issizlik oranlarinin
simirli yiikselisindeki rolii biiyiiktiir. Avustralya aldigi onlemlerle, isten c¢ikarilan
calisanlarin igsizlik siirelerinin kisa tutulmasi, dezavantajli gruplarin is imkéanlarinin
artirilmasi, egitime erisimin kolaylastirilarak iilkede kalifiye isgiiciinii artirilmasi ve Kriz
doneminde krizden etkilenmesi muhtemel bolgelere destek saglanmasini amaglamaistir.
Avustralya hiikiimeti, krize karst yeni Onlemler almak yerine var olan ekonomik

tedbirleri gelistirmistir.

3.2.2 Yerel istihdam Koordinatorleri

Krize bir cevap niteligi tasiyan uygulamalara ornek olarak Avustralya’da isgiicii
piyasasinin sorunlarini ¢ézmeye yonelik oOnceliklendirilmis 21 hassas bolge tespit
edilmistir ve bu bolgelerin sorunlarina ¢oziim bulmak {izere “yerel istihdam
koordinatorleri” (Local Employment Coordinators) gorevlendirilmistir. Ayni bolgelerde
yerel istihdam koordinatorlerinin yonetiminde olan esnek fon havuzlari kurulmus ve bu
havuzlar eliyle igsizlerin is bulmasina veya girisimci olarak is hayatina katilmasina
destek olunmasi, bunun yaninda yerelde is ve beceri fuarlarmin desteklenmesi
amaclanmistir. Krizin kendisini gostermeye basladigi giinlerden bu yana devam eden
uygulama “yerindenlik” anlayisiyla hizmetlerin daha etkin bir sekilde verilmesini
amaclamaktadir.'® Yerel istihdam koordinatorleri belirlenen 21 hassas bolgede su

gorevleri listlenmektedir:

> lsletmelerin isgiicii gelisimine iliskin ihtiyaclarmm karsilanmasinda onlara

destek olmak,

124 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labour Activation Policies In G20 Countries”
Moskova, 2013, 5.7.
125 G20 Task Force on Employment, a.g.r., s.44.
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> Isverenlerle yakim bir iliski icerisinde kalmak suretiyle, ulusal is ajanslari,
belediyeler ve diger kamu kurumlariyla koordinasyonu saglamak ve bdylece
isgiicii piyasasina iligskin sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmak,

» Mesleki egitime, is basi egitimlerine ve beceri gelisimine olan ihtiyac1 bolgesel,
sektorel veya isletmeler bazinda belirlemek ve ihtiyaca cevap verecek

uygulamalarin hayata gecmesine yardimer olmak.*?°

Bu gorevliler Avustralya (Federal diizeyde) Istihdam Bakanligi (Department of
Employment) tarafindan istihdam edilmektedirler.*?” “Yerel Istihdam Koordinatorleri”
Avustralya hiikkiimeti tarafindan hayata gecirilmis olan (skillsconnect) —“beceri-
baglantis1” olarak terciime edebilecegimiz- program gercevesinde gorevlendirilen ve
neredeyse tamamiyla sahada caligmalarini siirdiiren koordinatdrlerdir. Ilk olarak
Viktorya eyaletinin Greater Geelong bolgesinde baslatilmis olan uygulama,*?® yerinden
analiz, yerinden iletisim, yerinden izleme ve yerinden koordinasyona en uygun Ornek
olarak Krizinin kendisini gosterdigi giinden beri Avustralya’da genisleyerek devam

etmektedir.

3.2.3 Avustralya’da Isgiicii Hareketliligini Tesvik Uygulamalari

Deneme niteliginde olan ve 2011°de baslatilmis baska bir pilot proje kapsamindaysa, ii¢
ay veya daha fazla siiredir igsiz durumda olan kisilerin herhangi bir isle veya mesleki
egitim programiyla bulugmasini amaglayan bir mobilite programi hayata gecirilmistir.
Bu program cercevesinde 4000 kisi icin kaynak ayrilmis ve isletmelere iicret ve vergi
siibvansiyonlart alma imkani getirilmistir. Ancak bu pilot proje 2013 Haziran’indan
itibaren yeni katilime1 kabul etmemistir. S6z konusu uygulamadan 2013 Hazirana kadar
1500 issiz yararlandirilabilmistir. Yukaridaki Pilot projenin yeni bir versiyonu olarak
2013 Temmuz’da hayata gecirilen “Move 2 Work™ adl1 proje kapsaminda hedefler daha
kiiglik (600 kisi) ayrilan kaynak ise daha fazla (3.5 milyon $)olmak iizere yeniden ise
yerlestirme programi hayata gecirilmistir. Her ne kadar bu programin basarist i¢in bir
gosterge bulmamiz heniiz gii¢ olsa da, bir dnceki programin revize edilerek daha mikro

diizeye indirgenmesi ve ayrilan kisi basi ortalama mali kaynagin yiiksek tutulmasi

126 «|_ocal Employment Coordinators”, “http://skillsconnect.gov.au” (Erisim Tarihi: 07.01.2014).

127« ocal Employment Coordinators”, “http://employment.gov.au” (Erisim Tarihi: 07.01.2014).

128 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.44.
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(yillik 65008 ila 4500$ arasi) programin basarisint olumlu yonde etkilemesi beklenen

revizyonlardir.*?® Bu programla saglanan tesviklere baktigimizda;

> s goriismesine gidis doniis masraflarinin karsilanmast,
> Ise kabul halinde tasinma masraflarina destek olunmasi,

» Gegici barinma imkanlarinin saglanmasi

gibi tesviklerin verildigini gormekteyiz. Bu tiir is giicliniin hareketliligini tesvik eden
programlarin amaci, igverenler i¢in endiistrinin ve sanayinin gelismis ve dolayisiyla is
imkanlarinin daha genis oldugu bolgelerde isletmelerin ihtiya¢ duyduklar1 ancak yakin

cevrede bulmakta zorluk cektikleri is giiciinii bulmalarinda yardimci olmaktadir.*® i

S
arayanlar icin ise iilke capinda is arama faaliyetlerinde bulunmalari noktasinda

yiireklendirmektedir.

3.2.4 Uzun Siireli issizlerin istihdamim Tesvik icin Ucret Siibvansiyonlar:

Is giicii hareketliligini tesvik eden programlarin yaninda, dnemini bir¢ok iilkede oldugu
gibi Avustralya’da da koruyan bir bagka uygulama ise {icret siilbvansiyonlaridir. Aktif
istihdam politikalar1 arasinda en eski ve koklii uygulamalardan birisi olan {icret
siibvansiyonlart Avustralya’da Ocak 2012 tarihi itibariyla genisletilerek devem
ettirilmistir. Devam eden s6z konusu uygulamalar c¢ercevesinde Ornegin, iki seneden
daha fazla bir siiredir gelir yardimi alan ve is tecriibesi hi¢ olmayan veya ¢ok az olan
kisilerin istthdam edilmeleri halinde isverenlere iicret siibvansiyonu oOdenmesini
ongoren bir uygulama baglatilmistir. 4 yil i¢in 35.000 kisinin istthdama katilmasi
amacina gore tasarimlanmig olan uygulamanm 6ngérdiigii istihdam edilen kisi bagina
ticret siibvansiyonu; alt1 aylik bir siire i¢in ortalama 6.050 $ olarak belirlenmistir ki bu
tutar, haftalik yaklasik 233 dolarlik bir iicret siibvansiyonuna tekabiil etmektedir.
Programla 2013’iin Mart ayma kadar gegen siire icerisinde 15.500 kisi bu kapsamda ise
yerlestirilebilmistir. S6z konusu siibvansiyonlar, “Avustralya’nin Isgiicii Gelecegini
Insa Etmek” (Building Australia’s Future Workforce) adli 30 farkli 6nlem kaleminden

olusan programin bir pargast olarak uygulanagelmektedir.** “Avustralya’nin Isgiicii

129 G20 Task Force on Employment” a.gr., s.44.

130 “Move 2 Work”, “http://employment.gov.au/move-2-work” (Erisim Tarihi: 08.01.2013).

131 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.45.
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Gelecegini Inga Etmek” adli program kapsaminda yine engellilerin, yeni mezunlarm ve
kadmnlarin  istihdam edilebilmelerini tesvik edici ticret siibvansiyonlar1 da
ongoriilmektedir. Program, ayrica okur-yazarlik kurslari, ¢irakligin isletmelerde tesvik
edilmesi, is ve aile hayatinin uyumlastirilmasi, okullarda ticaret egitimi programlari,
meslek egitmenleri yetistirme programlari, okullarda engelli ¢ocuklarin uygun sartlarda
egitim almalarmi destekleyen programlari ve g¢esitli sosyal yardim uygulamalarini

igerisinde barindirmaktadir.*?

3.2.5 Uzun Siireli Issizler icin Karsiikh Yiikiimliiliikler

Avustralya igverenleri bir yandan uzun donemli issizleri ise alma konusunda tesvik
ederken bir taraftan sosyal yardim veya issizlik 6deneginden faydalanan uzun siireli
igsizlerin karsilamas1 gereken vyiikiimliiliikleri de arttirmigtir. Ornegin 2012 yili
itibariyle hayata gegirilen uygulamada iki seneden daha fazla bir siiredir issiz olan
kisilere, her yil en az 11 ay boyunca beceri gelisimine yonelik aktivitelerde yer alma
zorunlulugu getirilmistir. Uygulamayla ii¢ yillik bir dénem i¢in 150.000 issizin is
yasamina donmesinin desteklenmesi beklenmektedir. Uygulamanin bagladigi 2012
Temmuz’undan Mart 2013’e kadar yaklasik 80.000 kisi bu tir canlandirma ve
aktivasyon faaliyetlerine katilmistir. Benzer oOrnekleri tim gelismis ekonomilerde
gormek miimkiindiir. Aldiklar1 yardim sayesinde asgari bir yasam standardi yakalayan
igsizlerin is yasamindan uzaklagmasi veya issiz kisinin verilen gecim yardimiyla
yetinmek suretiyle herhangi bir ise baglamama egiliminde olmast, sosyal yardim sistemi
gelismis tiim ekonomilerin ortak sorunudur. Calismamizin bir 6nceki boliimiinde bahsi

gecen “aktivasyon stratejileri” bu soruna care arayan stratejileri ifade etmektedir.'*?

3.2.6 Aktif Istihdam Politikalar ile Aile Yasamim Uyumlastirici Tedbir Ornegi

2012 yilindan itibaren yeni ¢ocuk sahibi olmus kadinlara veya hali hazirda sosyal
yardim alan ebeveynlere'®* isglicli piyasasina doniislerini kolaylastirmak amaciyla

icretsiz ¢ocuk bakim hizmetleri verilmekte ve es zamanli olarak s6z konusu

132 «Education, Employment and Workplace Relations™ , “http://www.budget.gov.au/2011-
12/content/bp2/html/bp2_expense-08.htm” (Erigim Tarihi:11.02.2014).

133 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.45.

134 «Australian Department of Human Services”, “Eligibility for JET Child Care Fee Assistance”,
”www.humanservices.gov.au”, (Erigim Tarihi: 09.01.2014).

68



ebeveynlerin isgiicli piyasasina doniislerini kolaylastirict ve beceri gelisimini
destekleyici mesleki egitimlere iicretsiz olarak devam etmeleri saglanmaktadir. Program
cercevesinde Gilinde azami 12 saat cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma s6z
konusudur. Ebeveynler mesleki egitim ve beceri gelistirme kurslar1 disinda bazi farkl
gerekgelerle de bu hizmetlerden faydalanabilmektedirler. Ancak gerekgelerin
“onaylanmis faaliyetler” olarak nitelendirilen; Avusturalya hiikiimeti tarafindan gegerli
gerekge olarak taninmis faaliyetler olmasi gerekmektedir. Bu faaliyetleri su 4 maddede

ozetlemek miimkiindiir.**®

> Ucretli bir iste veya kendi nam ve hesabina kayitli olarak ¢alisiyor olmak,
> Is aramak,
> Ogrenime devam ediyor olmak,

» Kamunun sundugu herhangi bir rehabilitasyon hizmetinden faydalaniyor olmak.

Ayrica Avustralya hiikiimeti tarafindan 2011 yilimin Ocak ayi itibariyle yeni gocuk
sahibi olmus diistik gelirli ebeveynlerden; aileye yeni katilan ¢ocuktan dolayr ise ara
vermis olanma 18 ay boyunca asgari iicret diizeyinde g¢ocuk yardimi verilmesi

uygulamasi baslatilmigtir."*®

Avustralya krizin etkilerini minimize edebilmek i¢in agikladigi 6nlem paketlerinde
ozellikle altyap1 yatirimlarina, ticret siibvansiyonlarina, mesleki egitimlere, is ve aile
hayatin1 uyumlastirict uygulamalara, uzun siireli igsizlerin davraniglarini etkilemeye

yonelik aktivasyon ¢abalarina odaklanmstir.

3.3 Kanada

Kanada’da krizin ortaya ¢iktigi 2008 yilinda %0,4’lere kadar gerileyen GSYIH artis
orani, ¢abuk bir toparlanma gostererek 2009 yilinda %2,6’lara ¢ikmistir. Ancak krize
bagli dalgalanmalar kendisini isglicii piyasasinda da gostermistir. 2009°’un Ekim ve
Aralik aylarinda sirasiyla 43.000 ve 2.600 kisilik olmak tizere is kayiplar1 yasanmistir,
buna karsin aym1 yilin Agustos Eyliil, Kasim aylarinda sirasiyla 27.000, 31.000 ve

135 «Australian Department of Human Services - Jobs, Education and Training Child Care Fee

Assistance”, "www.humanservices.gov.au” (Erigim Tarihi: 09.01.2014).
138 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,

Moskova, 2013, s.45.
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79.000 is geri kazamilmistir. Ancak bu dalgalanmalar esliginde biiyiiyen istihdam,
icerisinde biiyiik ol¢iide eksik istihdam barindirmaktadir. Ciinkii geri kazanilan iglerin

¢ogu yar1 zamanli olmugtur.*’

Tablo 3: Kanada’da Eksik istihdam

2008 2013 Degisim Oranlari
X'1000 X'1000 %

Toplam 17.087 17.731 644 %3,8
Calisanlar
Tam Zamanh 13.923 14.380 457 %3,3
Calisanlar
Yar1 Zamanh 3.165 3.351 187 %5,9
Calisanlar
Yar1 Zamanh 710 914 203 %28,6
Eksik Isitihdam
Kaynak: “Underemployment is Canada's Real Labour Market Challenge”,

“http://www.canadianlabour.ca/news-room/publications/underemployment-canadas-real-labour-market-
challenge” (Erisim Tarihi: 02.03.2014).

2013 yilina gelindiginde ise yar1 zamanl ¢alisanlar igerisinde zamana bagli olarak eksik
istihdam edilenlerin sayisindaki artis halen devam etmektedir. Nitekim 2008 yilina gore
fark %5,6’dir ve bu durum isgiicli piyasasinda eksik istihdam edilen ilave 187.000 kisi
manasina gelmektedir. 2013 yili itibariyle yar1 zamanl calisanlar igerisinde eksik
istihdam edilenlerin oran1 %28 ile halen ¢ok yiiksektir. Bu durum neredeyse her {i¢ yari
zamanl ¢alisandan birisinin daha uzun siirelerde calisabilecegi halde eksik istihdam
edildigi manasina gelmektedir.138 Daha acik bir ifadeyle Kanada’da yar1 zamanli ¢alisan

her ii¢ kisiden biri mecburen yar1 zamanl bir iste ¢aligmaktadir.

Tablo 4: Kanada’da lssizlik Oranlar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Issizlik | 6.0 6.1 8.3 8.0 7.5 7.2 7.1
Oram
Geng 11.2 11.6 15.2 14.8 14.2 14.3 13.7
Issizlik
Oram
OECD-Stat

Kanada’da krizin etkisiyle issizlik oranlar1 2,3 puanlik bir artis gosterdiyse de issizlik

2010’dan beri yavas da olsa istikrarli diisiisiinii siirdiirmektedir. Ancak genc issizligi

B71LO, “G-20 Country Briefs - Canada’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.

138 «Underemployment is Canada's Real Labour Market Challenge”,
“http://www.canadianlabour.ca/news-room/publications/underemployment-canadas-real-labour-market-
challenge” (Erigsim Tarihi: 02.03.2014).
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kriz esnasinda, dncesinde ve sonrasinda genel issizlik oranlarinin neredeyse 2 katina
yakin seviyelerde seyretmeye devam etmistir. Ayni1 zamanda %6 seviyelerinde seyreden
uzun streli issizlik oranlar1 da krizin hemen ardindan g¢ikmaya baslamis ve 2013
itibariyle %12’lere yiikselmistir. Kanada issizlik, geng issizligi, uzun siireli issizlik ve
eksik istthdamla miicadele emek icin kriz sonrasi donemde bir eylem plani

hazirlamistir.

3.3.1 Krize Kars1 Ekonomik Eylem Plani ve istihdamin Desteklenmesi

Mart 2009°da krizin etkilerini azaltmak amaciyla agiklanan ve toplam biitcesi 47,3
milyar C$ olan “Ekonomik Eylem Plani’nin” %13,4’liik boliimii sadece igsizlere destek
uygulamalarina ayrilirken, endiistriyi desteklemeye yonelik ayrilan kaynaklar, vergi
indirimleri ve alt yapi1 yatirimlart ¢ercevesinde istthdam oranlarini yiikseltmeye
odaklanmistir."*® Kanada diger gelismis ekonomilere gére ekonomik ve finansal krizden
daha cabuk c¢ikmistir. Kanada’da kriz sonrasi donemde istihdam piyasasina yonelik

onlemler su sekilde siralanabilir.

> s paylasimi uygulamalarina gidilmistir.

A\ 4

Issizlere mesleki egitim icin ayrilan mali kaynak arttirilmustir.

» Yash issizlere ve uzun siireli issizlere yonelik daha fazla destekleyici
uygulamalara gidilmistir.

» Geng istihdamina yeni firsatlar sunulmaya ¢aligilmustir.

» Kanada’nin yerli topluluklar1 i¢in bir¢ok yeni mesleki egitim projesi hayata

gecirilmistir.

Bu 6nlem kalemleri igerisinde en dikkat ¢ekici uygulama mevcut istthdam diizeyini

korumaya yonelik is paylasimi programlar1 olmustur.

3.3.2 is Paylasinu Uygulamasi

Mevcut islerin korunmasi i¢in Kanada da etkin bir sekilde kullanilan yontemlerden bir
tanesi “Is paylasimi” (Work-Sharing) uygulamasidir. Kanada hiikiimeti bu uygulamay1
“Is¢i ve igverenin zor zamanlarda bir araya gelerek verimli ¢alisma ortamini birlikte

devam ettirmek i¢in isletmenin faaliyetlerini azaltmasi ve buna bagli olarak her is¢inin

L0, ag.r., s.2.
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calisma saatlerini eksiltmesi suretiyle istihdam durumunun devam etmesi hususunda
anlagmas1” olarak tanimlamistir. Hiikiimetin bu noktadaki kilit destegi ise eksik ¢alisilan
siireler icin isciye normalde almasi gerektigi iicrete tamamlayict bir ticret destegi
saglamasidir. Saglanan s6z konusu destek ise igsizlik fonundan (Employment Insurance)
karsilanmaktadir. Krizin etkileri géz 6niine alinarak bir y1l igerisinde fondan yararlanma

stiresi 14 haftaya kadar ¢ikartilmistir.

Tablo 5: 15 Kasim 2009 Yih itibariyle Kanada’da Is-Paylasimn Anlagmalar:

Bolge Anlasma Sayisi Yararlanan Calisan Sayisi
Atlantik Kanada 78 2.400
Kebek 1.100 38.000
Ontario 2.900 90.000
Prairies 700 20.000
B.C 1.000 17.000
Yukon 2 10
Toplam 5780 167.410

Kaynak: ILO, G-20 Country Briefs, “Canada’s Response to the Crisis” Washington 2010

Yukaridaki tablodan s6z konusu anlagmalarin islerin korunmasi noktasinda 6énemli bir
carpan etkisi yaptig1 anlasilmakta ve sayisal veriler alinan bu tiir bir 6nlemin kitlesel bir
fayda sagladigim1 ortaya koymaktadir. Is paylasimi uygulamalarma iliskin bazi
blirokrasiyi azaltict tedbirler de alimmistir. Basvurudan sonra bekleme siireleri
azaltilmaya calisilmis, isverenlerin bu uygulamadan yararlanma sartlar1 hafifletilmis,
isverenlerin bagvuru da bulunurken ibraz etmeleri gereken kagit ve belgeler
azaltilmistir. Bu da uygulamanin etkin olarak hayata gegirilmesine imkan veren bir
Onlem olarak karsimiza g:1kmak‘[ad1r.140 Esasinda kisa donemli olarak tasarlanmis olan
ve asil hedefi ekonominin zor zamanlarinda istihdam durumunu idame ettirmek olan bu
uygulamanin uzun doneme yayilan faydalari da mevcuttur. Ornegin; S6z konusu
uygulama kisilerin igsiz kalarak beceri erozyonuna ugramamasi ve bdoylelikle igsizlik

durumunun uzun siireli issizlige donlismemesi i¢in hayati 6neme sahiptir.

“0Lo, agr., s.3.
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%.3.3 Yerel Yonetimlere Kullannm Amaci ve Yararlanict Hedef Grubu Daha
Onceden Tasarlanms Para Transferleri

Federal diizeyde Kanada Calisma Bakanlig1 ile yerel yonetimler arasinda imzalanan
sOzlesmelere dayanan uygulamalar. 3 ayr1 sézlesme tiiriiyle yiiriitiilmektedir. Bunlar:
“Yerel Yonetimler ile Istihdam Piyasas: Gelistirme Sozlesmeleri”, “Yerel Yonetimler ile

Istihdam Piyasasi Sozlesmeleri”, “Engellilerin Istihdamina Yonelik Sozlesmelerdir.

3.3.3.1 Yerel Yonetimler ile istihdam Piyasasi Gelistirme Sozlesmeleri

“Yerel Yonetimler ile Istihdam Piyasasi Gelistirme Sozlesmeleri” (Labour Market

Development Agreements - LMAPDSs) kapsaminda;

» Yerel yonetimler tarafindan issizlik Odenegi alan kisilerin becerilerini
gelistirmelerine yonelik tedbirler alinmast,

> Issizlik 6denegi alan kisilerin yerel yonetimlerin kamu yarar1 gozeten islerinde
istihdam edilmesi,

» Yerel yonetimlerin igsizlerin is bulmalarini destekleyici eslestirme hizmetleri

vermesi durumlarinda yerel yonetimlere mali destek verilmesini 6ngormektedir.

Programa iligskin yillik diizenli olarak bir izleme ve degerlendirme raporu c¢ikartilarak
program kapsamindaki uygulamalarin her yil 6l¢iilmesi de ithmal edilmemistir. Kanada
hiikiimeti bu so6zlesmeler kapsaminda verilen tesvikler ve siibvansiyonlar i¢in
belediyelere yillik yaklasik 2 milyar $§ kaynak aktarmaktadir. Yerel yonetimlerin
istthdami arttirmaya yonelik uygulamalarindan faydalanabilme sartlari ise; son 36 aylik
donem igerisinde igsizlik ayligi almis olmak veya son 60 ay igerisinde ebeveyn veya

analik 6deneginden faydalanmis olmaktir,**
3.3.3.2 Yerel Yonetimler ile istihdam Piyasasi Sozlesmeleri
“Yerel Yonetimler ile Istihdam Piyasas1 Sozlesmeleri” (Labour Market Agreements)

kapsaminda ytiriitiilen faaliyetler ise; igsizlik 6denegine hak kazanmamis issizlere veya

vasifsiz is¢ilere yonelik alinan tedbirleri icermektedir. S6zlesmeler aynen bir onceki

%1 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies” Subat, 2014 (Bilgi Notu).
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sozlesme tiirli gibi ayni faaliyetlere yonelik olarak yerel yonetimlerle federal hiikiimet

arasinda gerceklestirilmektedir.**?
3.3.3.3 Engellilerin Istihdamina Yonelik Sézlesme

Hiikiimet Engellilerin Istihdamina Yénelik Sozlesmelerle (Labour Market Agreements
for Persons with Disabilities) engellilerin istihdamini yerel yonetimleri desteklemek
suretiyle tesvik etmektedir. 2013 yilinda sadece engellilerin istihdam edilebilirligini

kolaylastirict 6nlemlere ayrilan kaynak 218 milyon $ olmustur.

Yukarida anilan her ii¢ s6zlesme tiirii kapsaminda verilen hizmetlerden faydalananlarin
sayist uygulamanin basglatildigi yildan itibaren (2008) gegen ilk 4 yillik siire igerisinde
1,4 milyon kisi olmustur. Ayrica s6z konusu anlagmalarin yasal kapsami 2013 yili
biitgesinde genisletilmis ve Ozellikle beceri gelisimi noktasinda destek saglamaya
yonelik hizmetler i¢in “anlagsmalarin™ 06zel sektorle de yapilabilmesinin Onil
a<;11mlst1r.143 2013 yilinda agiklanan biitcede, s6z konusu anlagsmalar kapsaminda
verilecek olan beceri gelisimi hizmetlerine ayrilan kaynak federal hiikiimet tarafindan
ti¢ yillik donem igin yillik 500 milyon$ dolar olarak belirlenmistir. Yerel yonetimlere
veya Ozel sektore aktarilacak bu kaynak eliyle yillik 130.000 kisinin Onlemlerden
faydalandirilmast Ongoriilmiistiir. Beceri gelisimi uygulamalarina katilan her bir
katilimer i¢in federal hiikiimet ve yerel yonetimin veya igsverenin ayiracagi kaynak ise
toplamda 2013 yilindan itibaren 3 yillik dénem igin yillik 50008 dolar olarak

belirlenmistir.

3.3.4 istihdam Piyasasinda Yeterince Temsil Edilmeyen Ozel Gruplara Yonelik
Tesvikler

Bu baglik altindaki tesviklerin hedef grubu ise gengler, kadinlar, yashilar ve Yerli

Kanadalilar olarak belirlenmistir.144

142 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies” Subat, 2014 (Bilgi Notu).

143 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Poiicies In G20 Countries”
Moskova, 2013, s.18.

144 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014 (Bilgi Notu)
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3.3.4.1 Geng Istihdam Stratejisi Kapsaminda Uygulamalar

Kanada’da “Geng Istihdami Stratejisi” kapsaminda (Youth Employment Strategy -YES)
yillik ortalama 300 milyon $, 15-30 yas arasi genglerin istihdamini desteklemek igin
harcanmaktadir. Bu kaynaga ek olarak 2012 yilinda iki senelik bir donem igin 50

milyon dolarlik bir kaynak daha aktariimigtir.**

Anilan kapsamda onlemler; Beceri
gelisimine yonelik tedbirler (Skills Link), Kariyer odakli danigmanlik (Career Focus),
Okul tatillerinde istihdamda tecriibe edinmeyi tesvik eden uygulamalar (Summer Work

Experience ) olmak iizere 3 ayr1 baslik altinda toplanmaktadlr.146

3.3.4.1.1 Beceri Gelisimine Yonelik Tedbirler

Beceri gelisimine yonelik tedbirler, genglerin istihdam edilebilirligini artirici 6nlemleri,
ozellikle Ogrenimlerini yarida birakmis genglere, engelli genclere, Yerli Kanadali
topluluklardan olan genglere, kirsal alanda yasayan genglere ve kirsal alandan sehirlere

yeni go¢ etmis genglere yonelik temel beceri gelistirme kurslarini éngérmektedir.**’

3.3.4.1.2 Kariyer Odakh Hizmetler

Kariyer odakli hizmetler kapsaminda uygulanan programlar ise nitelikli genglerin
meslek seciminde veya kariyer planlamasinda ihtiya¢ duyacaklari bilgiyi ve is
tecriibesini edinmelerini saglamaya yonelik danigmanlik hizmetlerinden olugsmaktadir.
Genglerin okuldan is hayatina gegislerini kolaylastirmaya yonelik bu tiir tedbirlere 2013
yilt biit¢cesinde Oniimiizdeki 3 yillik donem igin 70 milyon dolarlik ek bir kaynak
ongoriilmiistiir. Ongdriilen bu kaynakla éniimiizdeki 3 yillik dénemde 5.000 nitelikli
gencin Ozel sektorde staj yapmalart desteklenecektir. Buna ek olarak oniimiizdeki 2
yillik donemde bilim, teknoloji, miithendislik, matematik alanlarinda yetkinlik gerektiren

islerde istihdam edilen gengler i¢in 19 milyon $’lik ek bir kaynak daha aymlmlstlr.148

145 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activasion Policies In G20 Countries”
Moskova, 2013, s.57.

146 strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014.

147 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014.

148 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies” Subat, 2014. (Bilgi Notu)
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3.3.4.1.3 Okul Tatillerinde Istihdamda Tecriibe Edinmeyi Tesvik

Okul tatillerinde istihdamda tecriibe edinmeyi tesvik uygulamalari, (Summer Work
Experience) ortaokul ve lise 6grenimine devam eden genglerin okul tatillerinde istihdam
edilmeleri halinde igverene iicret siibvansiyonlari verilmesini dngdrmektedir. Tatillerde
istihdam tesvikleri kapsaminda tesviklerden en ¢ok yararlandirilanlar ise, kar amaci
gilitmeyen organizasyonlar, kamu sektorii isletmeleri ve 50 kisiden daha az ¢alisani olan

ozel sektor isletmeleridir.**°

3.3.4.2 Yashlara Yonelik Programlar ve Ge¢im Yardimlari

Kanada’da, yash is¢iler daha ¢ok iiretim sanayi ve orman isletmeciligi gibi geleneksel
sektorlerde ¢alismaktadirlar. Isi olmayan yash isciler, is bulmada yas konusunda yapilan
ayrimcilik ve cografi hareket kisithiligi gibi bircok engelle karsilagmaktadirlar. Oysa
Kanada Hiikiimeti, yash iscilerin deneyimlerinin ve niteliklerinin, isgiicii piyasast ve
toplum i¢in 6nemli bir deger olusturdugunun farkindadir. Bu yiizden Kanada hiikiimeti
tarafindan yaslh is¢ilere isgiicli piyasasina katilmalarini kolaylastirmak amaciyla 2006
yilindan buyana kisa adi TIOW (Targeted Initiative for Older Worker -TIOW) olan
program kapsaminda, beceri gelistirme kurslari, is arama teknikleri ve kendi isini
kurabilmeye yonelik tesviklere gidilmekte, gerekli hallerde yaslilara bu Onlemlerle
birlikte ek gecim yardimlari da saglanmaktadir. Federal ve yerel diizeyde masraflar
ortak olarak karsilanan uygulamalar yerel yonetimlerin imkanlarindan faydalanilarak
diizenlenmektedir. Kriz boyunca devam eden TIOW’un amaci, Kanadal1 yagh issizlere
parasal destek saglamak ve istihdamlarini kolaylastirmak olarak agiklanmistir. 2006
yilindan 2013 yili Marti’na kadar Kanada hiikiimeti program igin 270 milyon $
harcamistir.* Ayni programa 2014 yili i¢in de 50 milyon $ ayrilacagi agiklanmistir.
Programin finansmanini %70’lik kismi federal hiikiimet dolayisiyla Insan Kaynaklar
ve Beceri Gelisimi Bakanligi (Human Recources and Skills Development) biitcesinden
karsilanmaktadir.™ Programdan yararlanmak igin haiz olunmasi gereken sartlar bu
bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimler ise uygulamadan sorumludur ve

uygulamalar genelde sivil toplum kurulusu niteligindeki vakif, dernek, diisiince

149 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies” Subat, 2014. (Bilgi Notu)

150 G-20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”
Moskova, 2013, s.55.

131 OECD / ILO, “G-20 Country Policy Briefs - Canada Targeted Initiative for Older Workers”, Paris
2011, s.2.
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kuruluslarindan hizmet alimi seklinde gergeklesmektedir. Uygulama masraflarinin
%30’u yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Yapilan uygulamalar yasal olarak,
ad1 gecen Bakanlik ve yerel yonetimler arasindaki anlasmalara dayandirilmakta ve bu
anlagmalar programlarin tasarimlanmasi igin yerel yoOnetimlere genis inisiyatifler
birakmaktadir. TIOW programindan yararlanmak i¢in is¢ilerin hem 55-64 yas
araliginda olmalari, hem de yeni bir is icin gereken becerilere sahip olmamalari
gerekmektedir. Programa dahil edilecek yaslilar arasinda oncelik, ise daha ¢ok ihtiyaci
olan yaslilara verilmistir. Ornegin; 2008 yilinda, programdan faydalanan katilimcilarin
yaridan fazlasinin mevcut isler igin gerekli egitiminin ve becerisinin olmadigi
goriilmektedir. S6z konusu katilimcilarin %30’unun ise ortadgretim mezunu olmadigi
gorilmiistir. TIOW’a katilanlarin %350’sinin programa katilmadan 6nceki on iki ay
stiresince issiz oldugu ve tliimiiniin is beklentilerinin diisiik oldugu c¢evrelerde yasadigi
tespit edilmistir. Ancak tiim bunlara ragmen “TIOW” projesine ilk katilanlar tizerinde
yapilan degerlendirme gosteriyor ki, katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu (%74) program
esnasinda veya programa katildiktan sonra bir i bulmayr basarmistir. 2011 yili
itibariyle 15.000’in iizerinde kisinin faydalandirildigi programlar, 13 ayr1 yerel yonetim

bolgesinde uygulanmaya devam etmektedir.

“TIOW” programi, dzellikle niifusu 250.000°den daha az olan,
Ekonominin tek bir endiistri dalina bagh oldugu,

Ge¢im kaynaklarinin gesitlilik arz etmedigi,

YV V VYV V

Issizlik oranlarinin %10,1’in iizerinde oldugu sehirlerde (Kanada ortalamasi

%6°dir) uygulanmaktadlr.152

Programlarin igeriginin belirlenmesinde yerel yonetimlerin yaptiklari bolgesel ihtiyag
analizleri biiyiik rol oynamaktadir. Programlar, yapilan anlagmalar ¢ergevesinde,
mesleki egitim kurslari, 6zge¢mis olusturma, is ve meslek danismanligi, is goriismesi
tekniklerinin yaninda, bolgelerin belirledikleri ihtiyaglara gore degisen ve istihdam
edilebilirligi gelistirici en az iki dnlemi daha kapsamak zorundadir. Programda anahtar
rol tstlenen tamamlayict unsur ise gelir yardimlart ve igverenlere verilen ticret
siibvansiyonlaridir. Gelir yardimlar1 veya tamamlayici iicret siibvansiyonlar1 kisilerin

kar amaci gliden bir kurulusta ¢alisip ¢alismadiklarina bakilmaksizin verilmektedir.

12 OECD/ ILO, a.g.r., 5.2.
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3.3.4.3 Engelliler icin Esit Firsatlar Fonu

Kanada hiikiimeti engellilerin istihdamini Esit firsatlar fonu (Opportunities Fund for
Persons with Disabilities - OF)olarak adlandirilan bir fon eliyle desteklemektedir. S6z
konusu fondan yararlandirilan engelli kisi sayist 2011 ve 2012 yillar igin toplam 5.000
kisi olmustur. Engellilerin istihdamlarin1 kolaylastirict beceri gelistirme ve ticret
siibvansiyonlar1 gibi dnlemlerin yaninda uygulama, engelli kisinin niteli§ine uygun bir
faaliyet alaninda kendi isini kurmasini da desteklemektedir. S6z konusu “Fona”,
programin baslatildigi 2011 yilinda ayrilan kaynak 30 milyon $°* iken, 2013 yilinda
fona ayrilan kaynak genisletilmis ve 2015 — 2016 déneminden baslamak tizere yillik 40

milyon $’a ¢ikartilmustir.*>*

3.3.4.4 Kanada Yerlilerine Yonelik Beceri Gelistirme ve Istihdamn Artirma

Stratejisi

Yerli halki isgilicii piyasasina kazandirma c¢abalarini kendi biinyesinde toplayan bu
stratejik program, Kanada yerlilerine yonelik en kapsamli istihdam programi olma
ozelligi tasimaktadir. 2010 yili Nisan’inda hayata gecirilen uygulamalara 5 yillik bir
stire i¢in 1,68 milyar $ harcanmasi ongoriilmistiir. Niifuslar1 artan Kanada yerlilerinin
istthdam piyasasina katilimlarii kolaylastirici birgok 6nlemi bilinyesinde bulunduran
program, Kanada yerlileri tarafindan kurulmus 84 ayr1 sivil toplum kurulusunu
desteklemektedir. S6z konusu kuruluslarin Kanada gapinda istihdami arttirict hizmetler
verebildigi 600 ayr1 hizmet merkezi bulunmaktadir. Bu merkezler eliyle beceri
gelistirme kurslari, isverenlerin alacaklari iicret siibvansiyonlari, girisimcilik kurslari ve
tesvikleri, iicretsiz cocuk bakim hizmetleri gibi aktif istihdam politikas1 uygulamalari
yiirlitiilebilmekte veya organize edilebilmektedir. Yaklasik 210.000 Yerli Kanadalinin i
hayatina geri doniisleri, s6z konusu uygulamalar eliyle saglanmistir. 77.000 Yerli

Kanadali ise meslek egitimine geri dondiirtilebilmistir.

153 OECD/ ILO, “G20 Country Policy Briefs - Canada Targeted Initiative for Older Workers”, Paris
2011, s.18.

1% Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014. (Bilgi Notu)
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Kanadali yerli topluluklara yonelik tedbirler yukarida anilan programla simirli degildir.
“Beceri ve Ortaklik Fonu” (Skills and Partnership Fund - SPF) adi altinda 2010 yilinda
kurulmus olan fon eliyle 5 yillik bir donem igin 210 milyon dolarlik bir kaynak daha
Yerli Kanadalilar’in istihdama kazandirilma cabalarina harcanmak tizere ayrilmstir.
Kisa adi “ASETS” olan programda oldugu gibi Yerli Kanadalilar’in becerilerini
gelistirmesini amaglamaktadir. S6z konusu uygulamalar genelde hizmet sektoriindeki

beceri a¢igin1 kapatmaya yonelik olmaktadir.*®

Kanada’daki yerli gruplardan bir tanesi de kendilerine “ilk millet” adin1 veren “Firt
Nations” topluluklaridir. Bu topluluklar da, diger Kanadali yerli halklar gibi Kanada
igerisinde Orgiitlenmistir. S6z konusu toplulugun da is giicli piyasasina entegre etme
cabalar1 da “ilk Milletler is Fonu” (First Nations Job Fund adi verilen) tarafindan
finanse edilmektedir. S6z konusu fona son dort yilda aktarilan kaynagmn tutart 109
milyon $ olmustur. Bu fon araciligi ile 6zellikle Topluluktan olan 18-24 yas arasi
gencler faydalanmaktadir. Uygulamalar yine diger uygulamalara ¢ok benzeyen tedbir ve

tesvikleri ongormektedir.

3.3.4.5 Cirakhk ve Nitelikli Isci Yetistirme Program olarak “Kirmizi Miihiir”

Uygulamas1156

Kanada’da 1952°den beri yerel yonetimler arasinda meslek egitiminde standardizasyonu
saglamak amaciyla “Kirmizi Miihiir” (read seal) uygulamasi yiiriitilmektedir. Program
cergevesinde; o0zellikle yapi isleri, montaj isleri, demir, cam isleme, ¢esitli metal isleme,
kalip yapma, torna, elektrik elektronik isleri, otomotiv iiretimi, ve diger motorlu tasitlar
tiretimi, kaynak isleri gibi 55 ayr1 sanayi ve agir sanayi isinde faaliyet gosteren
sektorlerdeki firmalarda ¢alisacak nitelikli elemanlarin  yetistirilmesi amaciyla
standartlar getirilmistir. Kanada’nin tiim eyalet ve bdlgelerinde mesleki egitim
standartlarinda birligi saglamaya yonelik olan ve dolayisiyla standartlasmais is kollarinda
sertifikalandirilmis caligsanlarin iilke igerisinde mobil hale gelmesini destekleyen bu
program, Kaliteli ¢iraklik ve mesleki egitim i¢in uygulanagelen 6nemli bir 6rnektir. 55

ayrt meslek icin gelistirilen “Kirmizi Miihiir” (Red Seal) standartlar1 Kanada’daki

1% OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs - Canada Targeted Initiative for Older Workers”, Paris
2011, s.94.

1% strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014. (Talep Edilen Bilgi Notu)
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kayitli endiistriyel meslek tiirlerinin %80’nini kapsamaktadir. Kisiler icra etmek
istedikleri meslek alaninda gergeklestirilen sinavlari bagarmalart durumunda ellerinde
mesleklerine iliskin gegerli bir belge olmaktadir. Edinilen bu belgeler isverenler
tarafindan taninan ve itibar edilen belgeler olarak kabul gormektedir. Dolayisiyla
belgeyi edinmeyi basaran ¢iraklar iilke genelinde istihdam edilebilirliklerini biiyiik
oranda arttirmig olmaktadirlar. Bu egitimlerin %85°1 is basinda gergeklestirilirken, s6z
konusu egitimler meslegin gereklerine gore iki yil ila bes yil arasinda degisen siirelerde
gerceklestirilmektedir. Ancak “kirmizi miihiir” programina dahil edilecek mesleklere,
merkezi hiikiimet tarafindan degil, bolgesel yonetimler tarafindan bolgedeki 6zel
sektorlin ihtiyaglart goz Oniine alinarak karar verilmistir. S0z konusu programin
yiirlitiilmesinden sorumlu birim ise Federal diizeyde bir kurum olan; Kanada Ciraklik
Egitimi Konseyi’dir. Bu Konsey’in Kanada’nin 13 yerel yonetim bdlgesinde gorev
yapan ¢iraklik egitiminden sorumlu gorevlileri bulunmakta ve bu gorevliler bolgesel
ihtiya¢ analizlerinden, egitimlerden ve sinavlarin koordinasyonundan sorumlu olarak
calismaktadir. “Kirmizi1 Miihiir Mesleklerinden” birinde sertifika alabilmek i¢in sinava
girebilme sartlar1 da gayet esnek tutulmustur. Ornegin; yetkili merci tarafindan tanimmus
bir mesleki egitim kurumundan mezun olma sartinin yaninda, belli bir siire ilgili is
kolunda ¢alismis olmak da smmava girmeye hak kazanma noktasinda yeterli
olabilmektedir.”" “Kirmiz1 Miihiir Sistemi” kapsaminda ¢iraklik egitimine devam eden
ve sonunda meslek sertifikasin1 almaya hak kazananlara 4000 $’a kadar gelir destegi
(Apprenticeship Incentive Grant — AIG / Apprenticeship Completion Grant - ACG)
saglanmaktadir. Hiikiimet ayn1 zamanda isletmeleri “Istihdam Yaratma Vergi
Indirimleri” ile de desteklemektedir. Ornegin, her ¢iraklik egitimi kapsaminda istihdam

edilen kisi i¢in yillik 2000 $ vergi indirimi gibi destekler de verilmektedir.**®
3.3.4.6 Kanadalilar1 Acik slerle Bulusturma
2012°de hayata gegirilen “Kanadalilar1 Acik Islerle Bulusturma projesi (Connecting

Canadians with Available Jobs Initiativ) kapsaminda iki yillik bir siire i¢in 21 milyon $

harcanmasi1 &ngériilmiistiir. Uygulamanin amaci ise “Istihdam Sigortas1 Fonundan”

157 «About the Program”, “http://www.red-seal.ca”, (Erisim Tarihi: 10.02.1014).
158 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014. (Talep Edilen Bilgi Notu)
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yararlanan igsizlerin is bulmalarina destek olmaktir. Bu amaca yonelik olarak verilen

hizmetlerin su noktalarda gelistirilmesi éngdriilmiistir;">

a) Isgiicii Piyasas1 Hakkindan Bilgilendirme Hizmetlerinin lyilestirilmesi: Kanadali
issizler her ne kadar Istihdam Sigortasindan (Employment insurance) yardim
alirken de is aramaya aktif olarak devam etseler de, bazen bdlgelerindeki
kendilerine uygun acik pozisyonlardan haberdar olamayabiliyorlar bunun 6niine
gecilebilmesi i¢in giinliik olarak gilincellenen is piyasasindaki agik islere iliskin

bilgiler, kamu oyuyla internet lizerinden paylasiimaktadir.

b) Istihdkam Fonundan Yararlanan Issizleri  Yiikiimliiliikleri ~Konusunda
Aydinlatma: Bu kapsamda, Istihdam Sigortasindan yararlanan igsizlerin
“Sorumlu is arama” ilkelerine uygun davranig sergilemeleri saglanmaya
calisilmakta ve dayanigsmaci bir sorumluluk anlayisi igerisinde olmalart gerektigi

anlatilmaktadir.

3.3.4.7 Kiiciik Olgekli isletmelerde Istihdamin Desteklenmesi

Kanada’da kiiciik dlcekli isletmelerde istihdami desteklemek amaciyla bu isletmelere

azami 1000 $’a kadar uygun kosullarda krediler verilmektedir. Bu uygulama igin

> Kiiciik dlgekli isletmelerden 2010 yili igerisinde “Istihdam Sigortasma” 10.000 $
veya altinda prim 6demesi gerceklestirmis olan ve
» 2011 yilinda bir 6nceki yila gore istihdam sigortasi prim ddemelerinde artis
kaydetmis olan isletmeler hedef grup olarak belirlenmistir.
S6z konusu uygulamayla 1 yil igerisinde 536.000 kiigiik 6l¢ekli isletme uygun kosullu
kredilerden yararlandirilmistir. 2012 yilinda yillik verilen kredi tutar1 205 milyonu
bulmus ve 2013 yilinda kapsam genisletilerek, yillik toplam 15.000 $§ ve altinda
istihdam sigortas1 primi Odeyen isletmelerin de uygulamadan yararlanmasi

saglanmistir,*®

159 Strategy and Intergovernmental Relations Directorate - Employment and Social Development Canada,
“Canadian Aktivation Policies”, Subat, 2014. (Talep Edilen Bilgi Notu)

180 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”
Moskova, 2013, s.30.
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3.4 Cin

Cin ekonomisi, krizin bag gosterdigi 2008 yilina kadar son 30 yillik dénem igerisinde
yillik ortalama %10’luk biliylime kaydetmistir. Ancak krizle beraber azalan biiylime
orant 2009’un ilk ¢eyreginde %6,8’lere kadar gerilemistir. Ekonomik krizle beraber,
767,4 milyon kisi ile diinyanin en biiyiik isgiicline sahip olan Cin i¢in isgiicii yonetimi
daha da zor bir hal almistir. Nitekim Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Cin’de krizin basladigi dénemde isini kaybedenlerin
sayisinin yaklasik 10 milyon oldugunu tahmin etmektedir. Ancak, ekonomik biiylimeyle
beraber istihdami ve is yaratmayi saglamak i¢in Cin’in krizin hemen basinda aldigi
onlemler kisa siirede etkisini gostermistir demek yanlig bir degerlendirme olmayacaktir.
Ciinkii c¢abuk toparlanan ekonomi 2010’un ilk c¢eyreginde %]12’lik bir biiylime
kaydetmistir. Ekonominin kisa bir siire icerisinde kriz Oncesi biiyiime oranlarini
yakalamasi da igsizlik oranmnin istikrarli seyretmesine yardimci olmustur. Nitekim
Krizden hemen 6nce %4’ler seviyesinde seyreden issizlik orani 2009 yilinda bir ara
%4,3’e kadar yiikselmisse de, 2013 yilinin son ¢eyreginde %4 seviyelerini korumustur.
Cin her ne kadar kayit disiligin yaygin oldugu bir iilke olsa da ve bu yiizden gercek
igsizlik rakamlara ulagsmak gii¢ olsa da, veriler istikrarli bir ekonomi ve bir is giicii
piyasasini isaret etmektedir. Cin’de Ekonomik Kriz sonrasi istihdami arttirict
makroekonomik oOnlemler ve aktif istthdam politikalar1 bir arada yiiriitiilmeye

gallsllmlstlr.16l

3.4.1 Cin’de Issizlige Karsi Makro Ekonomik Onlemler

Ekonomik krizle miicadele edebilmek i¢in Cin’in uyguladigt makroekonomik
politikalar arasinda, Hindistan’da oldugu gibi vergi indirimleri ve tiiketici
harcamalarinin tegvik edilmesine yonelik tedbirler goze ¢arpmaktadir. Krizin en yogun
sekilde hissedildigi 2008 yilinin ikinci yarisinda, Cin Merkez Bankasi faiz oranlarinda
ti¢ puanlik bir indirim yapmistir. Cin ayni1 zamanda, 2008 y1l1 i¢in konut, altyapi, egitim,
saglik alanlarindaki harcamalarin1 588 milyar $ artirmis. Bu miktarin %25’lik kismi Cin

Hiikiimeti tarafindan, geri kalani ise yerel yonetimler ve Ozel sektdr tarafindan

11 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs - China: Generating Employment in the Post Crisis Period”
Paris, 2011,s.1.
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harcanmustir.'® Ozellikle tarim gibi 6zel Gnem gerektiren sektorlere ek destek
verilmistir. Tahil asgari alim fiyati artirillmis, tiretimi ve geliri artirmak i¢in tarim
techizat ve iriinlerinin fiyat1 sabit tutulmustur. Tarim sektoriindeki kiiclik isletmelere

mikro-krediler verilmistir.

Cin’de ekonomik kriz esasen ihracat rakamlarmin diismesiyle birlikte hissedilmistir.
2008 yilinda 1,4 trilyon $ olan toplam ihracat hacmi 2009 yil1 basi itibariyle 1,2 trilyon
dolara diismiistiir.’®® Bu durum ihracata dayali tiretim sektoriiniin yiikiint hafifletici
tedbirlerin uygulanmasimi gerekli kilmistir. Bu tedbirlerden en ¢ok otomobil, tekstil,
makine, celik ve bilgi teknolojisi sektorleri yararlanmistir. Tekstil, makine ve ¢elik
sektorlerinde ihracati tesvik amagl vergi indirimine gidilmis ve sirketlerin yeniden
yapilanmas1 ve birlesmesi yoluyla otomotiv endiistrisi yeniden yapllandlrllmlstlr.164
Tiim bu makro diizeyde alinan 6nlemler her ne kadar ¢alismamizin ana konusu olan
aktif istihdam politikasinin disinda telakki edilseler de islerin korunmasi ve istihdam

yaratilmasi bakimindan 6nemli tedbirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2008 yil1 ilk ¢eyreginde 1,07 milyon kisilik aylik ortalama is yaratan Cin ekonomisi,
yasanan olumsuzluklarla 2008 yilinin Aralik aymnda ancak 380.000 kisilik bir is
kapasitesi yaratmis fakat bu gerileme fazla uzun siirmemis ve anilan tedbirlerin de
yardimiyla 2009’yilinin Mart ayinda bu rakam tekrar 1,06 milyon aylik ortalama ek isg

kapasitesine ulasmlstlr.165

3.4.2 Yeni Isler i¢in i¢ Piyasadaki istihdama Olan Talebin Arttirilmasi

Yukarida anilan olumlu sonucun elde edilmesinde krizin hemen sonrasinda agiklanan 4
trilyon yuan degerindeki yeni isler yaratilmasina yonelik tedbirlerden olusan paketin
rolii de biiyiiktiir. Paket, yeni isler yaratmak i¢in oncelikle i¢ piyasada istihdama olan
talebi artirmayr Ongormiistiir. Paket cercevesinde diisiik gelirli hanelerde istihdami
arttirmak amaclanmistir. Bu c¢ercevede yapilan demiryolu, karayolu, havaalani

yatirimlarimin arttirilmasinin yaninda, sunulan egitim kiiltiir ve saglik hizmetlerinin

162 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs - China: Generating Employment in the Post Crisis
Period”, Paris 2011 s.2.

163110, “G-20 Country Briefs, China’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.

164 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs - China: Generating Employment in the Post Crisis
Period”, Paris 2011 s.2.

185 |LO, “G-20 Country Briefs, China’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.2.
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gelistirilmesi, yenilik¢i faaliyetlerin desteklenmesi, dogayla daha uyumlu yapilarin inga
edilmesinin tesvik edilmesi éngdriilmiistiir."® Tiim bunlar, i¢ piyasada istihdam talebini
arttiracak niteliktedir ve bu yatirnm ve tesvikler eliyle yaratilan islerde istihdam edilme
onceligi disiik gelirlilere veya issizlere verilmistir. Cin Hiikiimeti agiklanan bu paketle
isveren olma roliinii gliglendirerek bir yandan kalkinma planlar1 yaparken bir yandan da

issizligin ve fakirligin 6niine gegmenin yollarini aramistir.

3.4.3 Kriz Déneminde Mevcut istihdamimn Korunmasi

Cin, mevcut istihdamin korunmasina yonelik olarak ticret yiikiinii hafifletici tedbirler de
almaktadir. 2008 yilinda aliman bu tedbirlere bakildiginda asagidaki hususlar 6ne
g:lkmlst1r.167

> Isletmelerin iicretler iizerindeki vergi yiikleri hafifletilmistir.

» Temel saglik sigortasi, igsizlik sigortasi, is kazasi sigortast ve analik sigortasi
primlerinde indirimlere gidilmistir. Indirimlerden dolay1 olusan farklar sosyal
giivenlik fonlarindan karsilanmastir.

» Calisma bakanhgi gorevlileri tarafindan, siirekli issizligin oniine gegilebilmesi
icin isletmelere ve calisanlarina esnek calisma, ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi
veya en son care olarak gecici isten c¢ikarmalar konusunda danigmanlik
hizmetleri verilmistir.

> lssizlik sigorta fonundan finanse edilen meslek egitim kurslari agilmustir.

» Kamu sektoriinde isten ¢ikarmalardan kaginilmaistir.

2009 yilinda, Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isten ¢ikarilmis kisileri
istihdam eden sirketlere {i¢ y1l siiresince vergi ve prim yiiklerini hafifletici uygulamalara
gitmistir. Ornegin 2010 yilindan itibaren KOBI’ler, %30 ile %20 arasinda degisen

oranlarda iicret yiiklerinde indirimlerden yararlandirilmislardir.'®®

Talep veya kar diisiikligii problemiyle kars1 karsiya olan sirketlerin mevcut istihdam
diizeylerini koruyabilmek i¢in, iicret dis1 isgiicli maliyeti gecici olarak azaltilmistir.

Ozellikle 2008 yilinda issizlik, hastalik, is kazalari, analik izni gibi sigorta yardimi

%61L0, ag.r., s.2.
®7 L0, a.g.r., 5.2-3.
%810, a.g.r., s.2.
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O0demeleri 6 aylik bir silire i¢in askiya alinmistir. Ayrica 2008-2010 doneminde
isletmelerin sigorta prim oranlarinda on iki aylik bir siire i¢in indirime gidilmistir.
Islerin korunmasi amaciyla alinan tedbirlere ayrilan mali kaynak 2009 yil1 igin 41,08
milyar yuan olmustur. Bu kaynagin ise en biiyiik kismini1 23,77 milyar yuanla anilan
dort ayri sigorta koluna iligkin primlerde yapilan indirimlerin karsilanmasi i¢in ayrilan
mali kaynak olusturmustur. Nihayetinde uygulanan indirimler sayesinde 2009 yilinda
40 milyar yuan olan isletmelerin {icret dist maliyetleri 2010 yilinda 14 milyar yuan

olarak g:,rerc,‘eklesmistir.169

3.4.4 Geng Istihdam ve Mesleki Egitim

Cin’de son yillarda s6z konusu tesviklerin yaninda ozellikle genglerin istihdam
edilebilirligini artiric1 6nlemler dikkati ¢gekmektedir. Cin’de geng issizliginin en biiyiik
nedeni genglerin yeterli mesleki beceri ve is deneyimlerinin olmamasidir. S6z konusu
eksikligi giderebilmek igin isgiicii egitim programlar1 diizenlenmis, acgilan “vasifli isci
okullar1” geng isgliciiniin istihdam edilebilirligi artirmistir. Vasifli is¢i okullari, nitelikli
isgiiniin yetistirilmesini saglamak amacina hizmet eden kapsamli bir mesleki egitim
iissii olarak kabul edilmektedir. Ayrica s6z konusu okullarda genglerin kendi islerini
kurmalarin1 saglamak ve istihdamlarini tesvik etmek amaciyla “girisimcilik egitimleri”
de verilmektedir'™ Bu okullarda 2000 yilindan buyana ilk veya orta dgrenimini terk
eden genglerin istihdam edilebilirligini arttirmaya yonelik 1 ila 3 yil arasinda siiren ve is
giicii piyasasinin ihtiyaglarina gore sekillendirilmis olan kurslar diizenlenmekte ve
basariyla bitirenlere sertifikalar verilmektedir.'’> S6z konusu sertifikalar ise girmek
isteyen gengler i¢in hayati 6neme sahiptir. Nitekim is arayabilmek icin en azindan bir
sertifika sahibi olunmasi1 gerekmekte, sertifikasi olmayanlara is¢i ofisleri bile yardim
etmemektedir. S6z konusu tedbir, gengleri oOncelikle mesleki egitim gormeleri
konusunda tesvik amaciyla uygulanmaktadir. Cin’de geng¢ istihdamimi artirmak igin
alman diger énemli onlemler; Kentlerde geng¢ istihdamini tesvik etmek i¢in vergi ve

sosyal giivenlik primlerinde indirimler, “Bin Okulda Bir Milyon Geng Projesi” ile kirsal

9 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs - China: Generating Employment in the Post Crisis
Period”, Paris 2011 s.2.

70 Sevgi Isik Erol, “Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalari: Japonya, G. Kore, Cin Ve Tiirkiye
Ornekleri”, “http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608428.pdf”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi
Cilt: 24 Say1: 6/ Cilt: 25 Say1:1-2 Mayis - Agustos -Kasim 2013 s.29.

Y1 «Country Report about China’s Youth Employment China”, http://www.mhlw.go jp/”
topics/2005/05/d1/tp0512-1b06.pdf, (10.02.2013). aktaran: Sevgi Isik Erol, a.g.m., s.32.

172 «Sevgi Isik Erol”, a.g.m., 5.29.
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kesimdeki genglerin egitimi saglanarak sehirlerde istihdaminin kolaylastirilmasi, Cin’in
tiim sehirlerinde uygulanan diizenlemelerin kirsal alanlarda da uygulanmaya baslanmasi
seklinde siralanabilir.}” Cin’de gengler arasinda en onemli hedef grubu tarim
sektoriinde calismak yerine, sehirlerde ¢alismayr tercih eden, ilkégretim ve
ortadgretimlerini yarida birakanlar olusturmaktadir. Dolayisiyla genglere yonelik alinan

6nlemler bu hedef grup iizerinde yogunlagmistir.*™

3.5 Almanya

Almanya’nin is gilicli piyasasi, ekonomik durgunluk esnasinda diger G-20 iilkelerine
kiyasla iyi bir direnis gostermistir. Kriz doneminde OECD {ilkelerinde issizlik artig
orani ortalama %3 iken, krizin doruk noktasinda bile Almanya’da igsizlik orani sadece
yarim puanhk bir artis gostermis' "> ve issizlik, 2010 yilindan 2013’e kadar kriz 6ncesi
oranlara gerilemeye devam etmistir. Buna ilaveten 2011 baslarinda %10’un altinda
seyreden geng issizligi, gelismis ekonomiler arasinda en diisiik seviyelerde kalmay1 ve

diisiis temayiiliinii siirdiirmeyi bagarmistir.

Tablo 6: Almanya’da Issizlik Oranlar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Issizlik Oram 8.7 7.5 7.7 7.0 5.9 5.4 5.2
%
Geng Issizlik 11.9 10.6 11.3 9.9 8.6 8.2 7.8
Oram %

Kaynak: OECD-Stat.

G-20 ilkeleri arasinda Almanya, issizlik oraninin Aralik 2013 itibariyla %5,2 ile en
diisiik oldugu tilkelerden biridir ki, bu oran krizin ortaya ¢iktigr 2008 yilindaki isgsizlik
oranindan (%7,5) %2,2 puan daha diisiiktiir. Ancak Almanya’da uzun siireli issizlik

oranlar1 uluslararasi standartlara gore yiiksek seyretmektedir.

Tablo 7: Almanya’da Tiim issizler Arasinda Uzun Siireli igsizlerin Oram

2001 2003 2005 2007 2009 2011
%35 %35 %38 %46 %33 %35
Kaynak:  “Der  Arbeitsmarkt in  Deutschland”,  “http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer

Content/Arbeitsmarktberichte/Berichte-Broschueren/Arbeitsmarkt/Generische-Publikationen/Strukturen-
der-Arbeitslosigkeit-2012-05.pdf”, (Erigim Tarihi: 10.10.2013)

173 “Sevgi Isik Erol”, a.g.m., s.32.

174 “Sevgi Isik Erol”, a.g.m., s.32.

> OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs — Germany: Reinforced public employment services”, Paris
2011 s.1-2.
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Tim igsizler igerisinde uzun siireli igsizlerin oran1 2007 Aralik ayinda zirve yapmis ve
%46’1lar1 gérmiistiir. Ancak asagida deginecegimiz “Hartz” diizenlemelerinin etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi uzun siireli issizlik oranlarinda da diisiisii beraberinde

getirmistir.

35.1 Uzun Siireli Issizligze Onlem Olarak Kamu Istihdam Hizmetlerinde
Aktivasyon Stratejisi

Almanya’da uzun siireli issizlik oranmin yiiksek (%35) seyrettigine yukarida
deginmistik. Tam bu noktada ise kisileri uzun siireli igsizlige iten en 6nemli faktorlerden
olan sosyal yardimlarin kisilerin ¢alismaya olan istegini azaltic1 bir yapida oldugu sik¢a
giindeme gelmis ve bu da Almanya 6zelinde ve tiim gelismis ekonomilerde “aktivasyon
stratejisini” glindeme tagimigtir. “aktivasyon stratejisi” dzellikle gelismis ekonomilerde
sosyal yardim faydalanicilarinin isgiicii piyasasinda yer almalarini saglayict 6nlemleri
ve “calistirmaci” politikalar ifade etmektedir. Sosyal yardimlarin optimizasyonu igin
onemli bir ara¢ haline gelen bu politikalar, Almanya’da, karsiligim1 “Hartz
Diizenlemeleri’nde” bulmustur.”® S6z konusu diizenlemeler adini diizenlemelerin fikir
babasi olan Volkswagen Yonetim Kurulu Uyesi iktisat¢t Peter Hartz’tan almaktadir.
“Hartz Diizenlemeleri”, 6zellikle sosyal koruma mekanizmalar1 ile aktif istihdam
politikalarinin bir arada yiiriitilmeye calisildigr 6nlemleri kapsamaktadlr.177 “Issizlik
paras1 iki” oOlarak da bilinen sosyal yardim uygulamasi, kisilerin igsizlik sigortasina
Odedikleri primler sonucu hak ettikleri issizlik ddenegi siiresinin dolmasindan sonra

basvurulabilen bir sosyal yardim tiiriidiir."®

Faydalanicilar, igsizlik 6deneginde oldugu
gibi bu yardimlar1 da “Federal Is Ajans1” (Bundesagentur fiir Arbeit/Job-Center) yetkisi
ve gdzetimi altinda alirlar. Is ve Meslek Danismanlarimnin istihdam edildigi bu ajanslarda
gorevliler, issizleri ve sosyal yardim faydalanicilarini istthdam piyasasina tekrar
kazandirma c¢abasi1 igerisindedirler. Gorevliler kisilerin niteliklerine uygun islerde
calismalari i¢in isverenlerin ilanlarini takip ederler ve uygun pozisyon bulmalari halinde
sosyal yardim faydalanicisina ilgili isletmeyle is goriismesi yapmasi konusunda talepte

bulunurlar. Kisinin mazeretsiz olarak is goriigmesine gitmemesi halinde ise bu durum

sosyal yardimlarda kesinti olarak kendisine geri donebilmektedir. Kisinin issizlik

® OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs — Germany: Reinforced public employment services”, Paris
2011 s.1-2.

" OECD/ILO, a.g.r., 5.1-2

178 «Arbeitslosengeld 11 / Sozialgeld”, “http://www.arbeitsagentur.de”, (Erisim Tarihi: 11.10.2013).
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durumunun sitirmesi halinde is ajanslari, bu Kisilerin farkli etkinlestirme faaliyetlerine
katilmalarin1 isteyebilir. Hatta son zamanlarda kisi uzun siiredir issiz ise, ajanslar
tarafindan issizin sabahlar1 spor yaparak evden disariya ¢ikmasini ve bu suretle
sosyallesmesini tesvik edici programlara dahi katilmasi istenebilmektedir. Bu tiir
programlar Almanya’da elestirilen bir durumdur. Zaman igerisinde aktivasyon
programlarina katilmadigi goriilen sosyal yardim faydalanicilariyla ilgili olarak da
sosyal yardim kesintileri s6z konusu olabilmektedir." Aktivasyon onlemleri bu tiir
onlemlerle de simirli degildir. Kisilere mesleki egitim verilmesi, staj imkanlar
saglanmasi, yabanci dil veya bilgisayar kurslar1 verilmesi de uygulamalar arasindadir
ancak bu programlara mazeretsiz olarak katilmayan kisilere dayanigsmaci bir tavir
sergilemedikleri gerekcesiyle yaptirimlar uygulanmasi Ongdriilmektedir. Aktivasyon
politikalarinin Almanya’daki baska bir aract da “1 Avro Isleri”dir.(1 Euro Jobs). “1
Avro Isleri”, is ajanslar1 tarafindan genelde vasifsiz sosyal yardim faydalanicilarina
teklif edilmektedir.'®® Bu tiir islerin saatlik iicreti ad1 iizerinde genelde 1 avrodur. Ancak
is ajanslari, kisinin bu tiirden bir isi kabul etmesi durumunda kisiye yukarida deginmis
oldugumuz “issizlik parasi iki” nispetinde bir sosyal yardimi 6demeye devam eder.
Bunun yaninda bakim ve saglik sigortast primleri de is ajanslari tarafindan karsilanir.
Bu uygulama cercevesinde sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi igverence

L Bir avro isleri bir aktivasyon politikasi araci olarak kisilerin

karsllanmaktadlr.18
calisma hayatindan uzaklagmamalarini saglamaktadir. Bunun yani sira faydalanicilar,
belli araliklarla meslek edindirme egitimi, ¢alisma hayatina iliskin; 6zge¢mis olusturma,
is goriismesi yapma @ibi is hayatina gecisi kolaylastiran faaliyetlerin disinda
birakilmamaktadir. Faydalanicilarin, yukarida saydigimiz benzer uygulamalara ve
onlemlere mesafeli yaklagmalari halinde; yardimlarda kesintilere varan yaptirimlar
uygulanabildigine yukarida deginmistik. Krizle birlikte sosyal yardim faydalanicilar
tizerindeki “calistirmact” yaklasim kendisini daha fazla géstermeye baslamistir ve
calismaya isteksiz faydalanicilara yaptirimlar artmistir. Ornegin; 2011 yilinin Agustos
ayindan 2012 yilinin Temmuz ayma kadar gecen siire i¢erisinde yaptirnmlarla karsilasan
faydalanici sayisi ilk defa bir milyonu asmis ve 1,17 milyon olarak gerceklesmistir. Bu

rakam yaptirimlarda 2009 yilina goére bile %38’lik bir artis1 ifade etmektedir. Anilan

yaptirimlarla sosyal yardimlarda ortalama 106 avroluk bir kesinti s6z konusu

19 «“Tricksereien bei der Jobvermittlung®,  “http://www.daserste.de/information/wirtschaft-

boerse/plusminus/sendung/ndr/2014/jobvermittlung-100.htmI” (Erigsim Tarihi: 03.02.2014).
180 «Arbeitsgelegenheiten”, “http://www.arbeitsagentur.de/”, (Erisim Tarihi: 11.10.2013).
181 «Arbeitsgelegenheiten”, “http://www.arbeitsagentur.de/”, (Erisim Tarihi: 11.10.2013).
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olmustur.'® Almanya’da uzun siireli issizligin nedeni sosyal yardimlarin galismay:

tesvik etmeyecek kadar yliksek olmasi gibi goriinmektedir.

Tablo 8: 1 Ocak 2014°ten itibaren gecerli “Hartz” 4 Sosyal Yardimlari

Sosyal Yardim Sosyal Yardim Tutan Bir Onceki seneye gore
Faydalanicisi artis

Yalniz Yasayan Bir Kisi 391 Avro 9 Avro

veya Yalniz Cocuk

Yetistiren Ebeveyn

Evli veya Ayn1 Evde 353 Avro 8 Avro

Yasayan Ciftlerden Her Biri

Ayr Bir Evde Yagamayan | 313 Avro 7 Avro

Yetiskin

14 ila 18 Yas Arasindaki 296 Avro 7 Avro

Gengler

6-14 Yas Arasindaki 261 Avro 6 Avro

Cocuklar

0-6 Yas Arasindaki 229 Avro 5 Avro

Cocuklar

Kaynak: “Die Bundesregierung ”, “Grundsicherung Hartz [V-Regelsatz wird angehoben”

“www.bundesregierung.de” (Erisim Tarihi: 2.12.2013)

“Hartz” diizenlemeleri, G20 platformunda 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan sik sik
giindeme getirilen “aktivasyon stratejisinin” unsurlarini tagimaktadir. Caligmamizin
daha 6nceki boliimlerinde inceledigimiz, gerek Liderler gerekse Istihdamdan Sorumlu
Bakanlar toplantilarinin sonunda yayinlanan bildirgelerde tizerinde durulan “Aktivasyon
Stratejisi” Almanya’da caligtirmact bir enstriiman olarak “Hartz” diizenlemeleri ile
hayat bulmustur. Almanya toplumda herkesin issizlikle miicadelede dayanismaci bir

tavir sergilemesi gerektigine inanarak anilan yaptirimlar: hayata gecirmektedir.

3.5.2 Federal Alman is Ajansi ve Girisimciligin Desteklenmesi

Federal Alman Is Ajansi'min girisimciligi destekleyen uygulamalari, krizin etkilerini
azaltmada kullanilan bagka bir enstriimandir. Girisimcilik destegi almanin sartlar ise;

igsizlik durumlarimi bitirmek isteyen ve hali hazirda issizlik 6deneginden yararlanan

182 «Rekord bei Sanktionen: Erstmals mehr als eine Million Strafkiirzungen bei Hartz IV”,
“http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/hartz-iv-jobcenter-verhaengen-mehr-als-eine-million-
sanktionen-a-868150.html”, (Erisim Tarihi: 10.12.2013).
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kisilere yonelik olmasi sebebiyle ¢ok basit ve anlagilir tasarimlanmustir.*® S6z konusu

sartlar;

» Bagvurucunun, girisimcilik 0denegine basvurdugu giin itibariyle issizlik
Odeneginden yararlaniyor olmasi,(issiz durumda olmasi)

> Is kurmak istedigi is kolunda veya faaliyet gostermek istedigi bolgede
caligmanin igerigine iliskin ihtiyacin olmasi,

» Bagvurucunun 150 giinliik issizlik 6denegine hak kazanacak kadar calismis
olmasi, (Sosyal Kanun Kitabi III. “SGBIII” madde 147 de 6ngoriildigii sekilde)

» S0z konusu faaliyetin haftada en az 15 saatten daha fazla siirecek bir nitelige
sahip olmasi,

» Faaliyet gosterilecek olan is kolunda yetkinligin olmasi, (yetkinligin tespiti
gerektiginde is ajansi tarafindan yapilabilmektedir.)

» Sanayi ve ticaret odalarindan, kredi veren kuruluglardan veya meslek
odalarindan alinacak faaliyetin yapilabilirligine iliskin uygunluk belgesinin

alinmasidir.

Gortildiigii gibi tesvikten faydalanabilmenin sarti bu 6 Slgiitiin yerine getirilmesinden
ibarettir. Peki Alman is Ajanst bunun karsiliginda yararlaniciya neleri taahhiit

etmektedir;

> 1Ilk 6 aylik donem icin, son alan issizlik ddeneginin 6 aylik tutar: pesinen ve
buna ilave olarak yine 6 aylik bir siire igin her ay 300 avro sosyal koruma
Odenegi ad1 altinda ek bir 6denek verilmektedir.

» Sayet soz konusu faaliyetin siirdiiriilebilir oldugu goriiliirse ek olarak bir 9 ay
daha 300 avroluk 6deme devam etmektedir.

> 1lk yapilan 6demeden 24 ay gecmesinden sonra, yukarida anilan tesvikler icin
tekrar miiracaat edilebilmektedir."*

» Ayrica bu tir tesviklerin yaninda, farkli tesviklerin nasil ve nerden hangi
sartlarda alinabilecegi konusunda faydalanicilar, yine Federal Is Ajansi

Biirolari’ndan (Job Center) danigsmanlik hizmeti alabilmektedir.

183

“Finanzielle Hilfen fiir Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder”, < www.arbeitsagentur.de” ,
(Erisim Tarihi: 04.12.2013).
18 “Finanzielle Hilfen fiir Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder”, « www.arbeitsagentur.de”,

(Erigim Tarihi: 04.12.2013)
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Anilan tesvikler ile toplamda kendi isini kurmak isteyen girisimciye ortalama 7.000
avroya kadar geri 60demesiz hibe verilmis olmaktadir. Kendi isini kurmak isteyen
girisimci danmismanlik hizmetlerinden faydalanarak diger uygun kosullu mikro-kredi
tesvikleri veren kuruluslara yonlendirilmektedir. Ornegin ileriki  béliimde
inceleyecegimiz AB kaynaklar1 ile finanse edilen mikro-kredi kuruluslarina kisiler
yonlendirilebilmektedir.  Faydalaniciy1  daha ilk  adimdan itibaren  dogru
yonlendirebilmek adina ise danigsmanlik hizmetlerine bir siniflandirma getirilmistir. Bu

siiflamaya gore;

> Yeni Isletme Kurma (Neugriindung)

> Baska Kurumsal Isletme standartlarini ve marka hakkin1 satin alarak
gergeklestirilen girisimcilik (Franchising)

» Hali hazirda var olan bir firmaya ortaklik (Beteiligung)

A\

Kendi nam ve hesabina calisan bir kisinin firmasini {izerine almak (Ubernahme)

» Hali hazirda faaliyetlerini siirdiiren biiyilik firmalarin boliimlerinden birini (depo,
pazarlama, montaj, bakim gibi) satin almak suretiyle veya isletmek suretiyle
kendi isini kurmak (Spin-offs)

> E-Isletme veya E-Ticaret; internet iizerinde pazarlama tamitim reklam ve

aligveris faaliyetlerine yonelik programlama hizmetleri konusunda faaliyet

gostermek suretiyle kendi igini kurmak (E-Bussines)

Tiim is kurma yontemlerine iligkin basliklar, verilen girisimcilik hizmetlerinin standart
hale gelmesini saglamaktadir. Saglanan bu standartlagma i3 ajansinda ¢alisan
danigmanlarin belli alanlarda daha ¢abuk uzmanlasmasini bununla dogru orantili olarak

daha kaliteli hizmet sunmasini da saglamaktadir.

Federal Alman Is Ajans1 bu ve buna benzer tiim istihdami tesvik edici 6nlemleri internet
tizerinden ve bastirdigi bilgilendirici brosiirler eliyle kamuoyuyla basit ve anlasilir bir
dille paylagmaktadir. Girisimcilik destegine iliskin bilgilendirmenin 6tesinde 6zendirici
dergiler de ¢ikarilmaktadir. Ornegin rol-model olabilecek basarili girisimciler, bu

dergilerde basar1 hikayelerini ve tecriibelerini paylasmaktadirlar. Ornegin Federal
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Alman Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ¢ikarmakta oldugu “eMagazinEXG” bu tiir

dergilere bir 5rnek olarak verilebilir.'®®

3.5.3 Almanya’ da Geng Issizligi ile Miicadele ve “Mesleki Egitim Pakt1”

Almanya, sadece aktivasyon politikalariyla uzun siireli issizligi 6nlemeye ve verdigi
tesvikler ve damigmanlik hizmetleriyle girisimciligi desteklemeye calismamis ayni
zamanda genglere yonelik birgok énlem hayata gegirmistir. Ornegin meslek odalar1 ve
isverenlerin gati1 kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve devletin geng istihdamini artirmaya
yonelik isbirligine iyi bir 6rnek teskil eden ““ mesleki egitim pakt1”, (Ausbildungspakt)
Almanya’da 2004 ten beri uygulanagelmektedir.'®® S6z konusu Pakt temelde okuldan is
hayatina ge¢isi kolaylastiric1 tedbirleri i¢ermektedir. 2010°da s6z konusu program
2014’¢ kadar uzatilmistir.”®’ Programin amaci bir meslek sahibi olmak isteyen her
gence mesleki egitim alabilecegi imkanlarin saglanmasidir. Bu cergcevede devlet

tarafindan,

» Genglere, 6zel sektorde igbasi egitimi imkani verilirken,
> Isverene de egitim alan kisinin sosyal giivenlik priminin belli bir siire
tistlenilmesinden, giinliik yevmiyesinin belli bir miktarinin kargilanmasina kadar

cesitli tesvikler verilmektedir.

Ayrica Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig: tarafindan 6zellikle 6grenimini yarida kesmis
olan genglerin mesleki egitime baslamadan Once gerekli olan orta 6gretim seviyesi
yeterliligine (Ausbildungsreife) sonradan ulasabilmelerini saglamak amaciyla Federal s
Ajans’nin, meslek okullarinin  ve isveren Orgiitlerinin igbirligi yapmasini
saglanmaktadir. Vasifli geng isgiliciiniin devamliligini garanti etmek amaciyla 2010 -
2014 donemi i¢in imzalanan pakt niteligindeki son programin 7 ana amaci su sekilde

belirlenmistir.

» Mesleki egitim almak icin gerekli olan “ortadgretim yeterliligine”

(Ausbildungsreife) her gencin ulagmasini saglamak,

185 “eMagazinEXG”, “http://magazin.existenzgruender.de/2013/12”, (Erisim Tarihi:04.12.2013).
186 “Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde- Ausbildungspakt Kompakt”
“www.arbeitgeber.de”, (Erisim Tarihi: 05.12.2013).

187 « Ausbildungspakt”, “www.arbetitsagentur.de” (Erisim Tarihi: 05.12.2013).
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» Mesleki yonlendirme ve danismanlik hizmetlerini gelistirmek,

Y

Gengleri ve isletmeleri bir araya getirebilmek,

» Tim potansiyel geng gruplarmin kapasitelerinin degerlendirilmesini saglamak
(dezavantajli gengler, uzun siiredir is arayan gengler, yiiksek performans
gosteren yliksek yetenekli gengler v.b...)

» Mesleki egitim veren goniillii isletme sayisini artirmak, hali hazirda egitim veren
isletmelerdeki egitim yeri i¢in ayrilan kontenjanin artirilmasini saglamak,

» Gegis donemini gengler i¢in kolaylastirmak ve yeniden tasarimlamak ve

> Mesleki egitim paktina iliskin veri bankasini iyilestirmek.'®®

Program ortaklari ise;
» Alman Sanayi ve ticaret odalar1 Birligi,
Federal Alman Endiistri Birligi,
Alman Isverenler Orgiitleri Birligi
Federal Serbest Meslek Erbaplar1 Odasi
Federal Almanya Ticaret ve Teknoloji Bakanlig,
Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig:
Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanlig1

Alman Hiikiimeti’nin go¢, siginmacilar ve entegrasyondan sorumlu gorevlisi,

V V.V V V VYV VYV V

Eyalet diizeyindeki okul ve egitimden sorumlu bakanliklar konferansi daimi
teskilau.189
>

Programin basarisi ile ilgili sayisal veriler ise su sekildedir:

» 2011 yilinda 71.300 yeni isbasi egitim yeri sunulmus, 43.600 yeni isletme,
mesleki egitim i¢in kontenjan ayirmistir.
» 2012 yilinda ise 69.100 yeni igbasi egitim pozisyonu acilmis, 41.660 yeni

isletme mesleki egitim igin kontenjan ayirmigtir.

Ulasilan rakamlar, 0zel sektoriin devletle imzalanan s6z konusu Pakt cergevesinde

taahhiit ettigi yillik isletmeler biinyesinde 60.000 yeni mesleki egitim yeri hedefinin

188 «“Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande -BDA “Ausbildungspakt Kompakt”
“www.arbeitgeber.de” (Erigim Tarihi: 05.12.2013).
189 « Ausbildungspakt”, “www.arbetitsagentur.de” (Erigim Tarihi: 05.12.2013).
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(Ausbildungsplatz) 2011 ve 2012’de oldugu gibi 2013’te de 66.600 rakamina ulasarak
hedeflerin iizerine ¢ikildigr goriilmektedir.®® Genglerin meslek egitimi alabilmeleri
amaciyla olusturulan “mesleki egitim pakt1” i¢in Ozel sektoriin desteginin devlet
tarafindan verilen cesitli tesviklerle alinmis olmasi, ticaret ve sanayi odalar1 ile igveren
orgiitlerinin s6z konusu pakti nitelikli isgiicli agiginin kapanmasi i¢in bir ¢are olarak
gormesi ve bunun yaninda Pakt gercevesinde verilen mesleki egitimlerin “Federal Is
Ajanslarmin” (Job Centers) yerelde gerceklestirdikleri isgiicii ihtiyag analizleri 1s181inda
gergeklestirilen koordinasyon ile yiiriitiilmesi, “Paktin™ gelecekteki bagarisini arttiracak

unsurlar olarak goriilmektedir.

3.5.4 Almanya’da Geng Isgiicii ’niin Uluslararasi Hareketliligini Destekleyen
Uygulamalar

“MobiPro” adi verilen ve Ocak 2013’te baslatilmis olan program g¢er¢evesinde Avrupali
nitelikli gengler issizlik ortamindan kurtarilarak Almanya’ya ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir.
Programin amaci Avrupa Birligi’nde kriz sonrasi donemde sayilar1 dramatik bir sekilde
artan geng issizlere yeni is imkanlart sunmak ve nitelikli ancak issiz Avrupali gengleri
Almanya’da asir1 istihdamm (Isgiicii talebinin isgiicii arzindan daha yiiksek oldugu
durumdur.) hiikiim siirdiigii sektorlerde (bottleneck sectors) Avrupali geng potansiyel is

giiclinli degerlendirmektir.191

Bu program Federal Almanya Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan
gelistirilmistir. Programi vyiiriitmekle yetkilendirilmis kurum ise Alman Federal Is
Ajanst’dir. Oncelikle Avrupali genglerin mobilitesini (Almanya’yr tercih edecek

sekilde) artirmaya yonelik faaliyetleri kapsayan programin somut olarak hedef grubunu;

» Bir igsletmede mesleki egitime baglamak isteyen ve kendi (AB) iilkesinde bunun
icin gerekli olan orta 6gretim diplomasina sahip olan ancak mesleki egitime
heniiz baglama imkan1 bulamamig gengler ile

» Avrupa Birligi ilkelerinden birinde issiz olarak kayith durumda olan ve

tilkelerinde aldiklart egitimin niteliginin, Almanya’da isgiicii sikintisi

190 «“Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs 2010-2014”, “http://www.bmbf.de/”,
(Erisim Tarihi: 10.02.2014)

191 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries™ ,
Moskova, 2013, 5.63.
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igerisindeki sektorlerden birinde ¢alismaya uygun olan gengler seklinde

tanimlamaktadir.

S6z konusu programdan yaralanabilmek i¢in yag sinir1 getirilmistir; Basvurucular 18 ila
35 yas arasinda olmak durumundadir. Sadece bazi istisnai durumlarda yas sinir1 40’a

kadar yiikseltilebilmektedir.'*

Program tarafindan genclerin mobilite kabiliyetini diisiiren en Oonemli sebep olarak
Almanca dil bilgisi eksikligi kabul edilmekte ve Almanca 6grenmeye istekli genglere
tegvikler verilmektedir. Program c¢ergevesinde, genglerin iilkelerinde edindikleri
sertifika ve diplomalarin Alman makamlar1 tarafindan taninmasi sirasinda ortaya
cikabilecek masraflar da karsilanmaktadir. Bunun yaninda staj imkanlarindan
yararlanan gencglere parasal destek de saglanmaktadir. Program cergevesinde verilen

tesvikler ise su sekilde siralanabilir.

» Genglerin kendi tilkelerinde aldiklar1 azami 170 saatlik (Almanya’daki kurslar
icin azami 85saat) Almanca kursunun her bir saati igin 10 Avro (kursun
Almanya’da olmasi halinde 12 Avro) 6denmektedir. (Ancak basvurucu bu
bedeli dnce kendisi ddemekte daha sonra Alman federal Is Ajansma bunu ibraz
etmek suretiyle verilen tesvigi alabilmektedir.) Yararlanic1 kursa devam ettigini

ve basariyla tamamladigina dair bir belgeyi de ibraz etmek zorundadir.

> Is goriismesine katilacak olan veya mesleki egitime baslamak iizere gelen geng
bagvuruculara 500 km’ye kadar olan mesafeler i¢in 200 avro, 500 km’den daha
uzak mesafeler i¢in 300 avro yol parasi verilmektedir (yine burada da yararlanici
O0demeyi kendisi yaptiktan sonra, bilet veya faturay:1 ibraz etmek suretiyle bu

tesvikten faydalanir.)

» Bunun yaninda 6rnegin 3 aylik bir staj icin Almanya’ya gelen bir gence aylik

818 avro verilmektedir.**®

192 «MobiPro EU”, “wwwe.arbeitsagentur.de”, (Erigim Tarihi: 07.12.2013).
193 «pgrderkatalog — Zuwendungsgewihrung und Nachweisfithrung”, “www.arbeitsagentur.de” (Erisim
Tarihi: 07.12.2013).
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Ancak Alman Federal Is Ajans1 program cercevesinde tiim bu ve buna benzer destekleri
saglarken gencglerin, mesleki kalifikasyonlariin veya en azindan iilkelerindeki
okullarda aldiklar1 egitimin, Almanya’daki isgiicii arzinin darbogazda oldugu
sektorlerde ¢alismaya uygun olmasi sartini gozetmektedir. G-20 Istihdam Gérev
Giici’niin hazirladigi rapora goére programin 31.12.2016 tarihine kadar devam

ettirilmesi ongoriilmektedir.**

Programin ne derece basarili olduguna dair veriler heniiz
yayinlamamis olsa da Almanya, Avrupa Birligi’ndeki yiiksek geng issizligi oranini
kendisi i¢in bir firsat olarak goérmiis ve ayn1 zamanda issiz genclere gelecekleri igin bir

vizyon saglamaya ¢alismistir.

Genglere yonelik yiiriitiilen diger bir dikkat ¢ekici proje ise “Sinirsiz Meslek Egitimi”
seklinde tercime edebilecegimiz “Berufsbildung ohne Grenzen” adli Subat 2009’dan
beri devam eden finansmani Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Federal Almanya Calisma
ve Sosyal isler Bakanlig: tarafindan karsilanan projedir.'® Projenin amaci esnaf ve
sanatkarlar odalarinda istihdam edilen Mobilite-Danismanlar eli ile kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerde mesleki egitim veya ciraklik egitimi goren gencglerin bu
egitimlerinin bir boliimiinii yurt disinda tigiincii bir firmada yapmalarini saglamaktir.'*
2013 yilinin Subat ayina degin proje kapsaminda 2000 geng is bas1 egitimlerinin belli
bir bolimiinii yurt disinda tamamlamuslardir.’® Almanya genelinde ikili sistem
igerisinde ¢iraklik ve mesleki egitim alan genclerin sadece %3’l egitimlerinin bir
boliimiinii yurtdisinda alabilmektedirler.’® Bu oranin yiikselmesinin, KOBI’ler i¢in
kendi sahalarinda ¢alisan firmalarla daha giiclii ve daha kolay ticari iliskiler kurmalarina
yardimci olacagi disiiniilmektedir. Esasen bu kolaylastirict durum Projeden saglanan
yan bir faydadir. Asil fayda ise, yetigmekte olan geng¢ isgiiciiniin Avrupa g¢apinda
hareket kabiliyetinin ve uluslararasi is tecriibesinin artacak olmasi ve bu suretle
genglerin Almanya disinda da is hayatlarina devam edebilmelerini kolaylastiracak

olmasidir. Uygulamanm KOBI’ler ag¢isindan beklenen faydalari;

» Kiiltiirlerarasi iletisim kabiliyeti daha yiiksek ¢alisanlar kazanma,

194 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries™ ,
Moskova, 2013, s.63.

19 «G20 Task Force on Employment” a.g.r., 5.63.

19 «Berufsbildung ohne Grenzen”, “www.esf.de” (Erisim Tarihi: 08.12.2013).

97 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries™
Moskova, 2013, s.63.

198 «Berufsbildung ohne Grenzen”, “www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 08.12.2013).
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> Isveren olarak cazibenin artmast,
» Egitim i¢in gonderilen gengler eliyle egitimi veren Almanya disindaki isletme ile

daha saglikli ve giiclii ticari iliski seklinde 6zetlenebilir.

Projenin gengler agisindan faydalari ise;

» Dabha basarili bir kariyer i¢in sanslarini yiikseltmek,
» Lisan bilgilerinin yaninda yeni is yapis sekilleri 6grenmek,
» Ufuklarmi genisletmek, kendilerine olan giiveni yiikseltmek ve degisik sartlar

altinda caligsma kabiliyeti kazanmak seklinde 6zetlenebilir.'*®

Yukarida bahsettigimiz amaglara ulagsmak i¢in proje kapsamina dahil olan 40 ayr1 kentin
(Ekim 2011 itibariyle) esnaf ve sanatkarlar odalar1 biinyesinde konusunda uzmanlagmis

danigsmanlar ticretsiz olarak;

» Genglere, diger AB iilkelerinde mesleki egitim verebilecek firmalari bulma
konusunda,

» Tesvikler, burslar hakkinda ve bunlara nasil miiracaat edilebilecegi konusunda

» Kiiltiirleraras1 anlayis ve lisan kurslar1 konusunda,

» Yurt disinda bulunulan siirelerin ve egitimlerin ayarlanmasinda planlama ve
degerlendirme agamalarinda danigmanlik hizmeti vermektedirler.

» Bunun yaninda; Almanya disinda mesleki egitimlerinin bir boliimiini siirdiirmek
isteyen gengler ile bu imkani saglayan Almanya’daki KOBI’leri bulusturma

konusunda da ¢aba harcanmaktadir.?%

Yukarida 6zetlemeye galistigimiz uygulamalardan da anlasilacagi tizere Almanya, bir
yandan aktivasyon stratejisinin 6ngordiigii uygulamalara agirlik verirken bir taraftan da,
kriz sonras1 donemde gengler iizerine yogun bir sekilde egilmektedir. Uygulanan tim bu
politikalar, genis bir kurumlar-arasi isbirligini ve koordineli bir igbolimii gerekliligini
ortaya koymaktadir. Calismamizin G-20’deki sosyal taraflar ve tavsiyelerini
inceledigimiz boliimiinde o6zellikle B-20 tavsiyelerinin gereklerini Almanya’nin hali

hazirda yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir.

199 «Berufsbildung ohne Grenzen”, “www.bmas.de” (Erisim Tarihi: 08.12.2013).
200 «Berufsbildung ohne Grenzen”, “www.esf.de” (Erisim Tarihi: 08.12.2013).
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3.6 Hindistan

2008 Krizinden oOnceki yillar goz Oniine alindiginda diinyada en hizli gelisen
ekonomilerden birisi de Hindistan ekonomisiydi. Nitekim krizin patlak verdigi 2008
senesine kadar Hindistan’in GSYIH’s1 yillik ortalama %9,6 oraninda bilyiimiistiir.
Ancak krizle beraber bu oran hizli bir diislis egilimine girmis ve 2008’de %6,7’lere
kadar diismiistir.  2009’da tekrar toparlanma siirecine giren ekonomi biiylime
rakamlarinin ibresini biraz daha yukari ¢ekmis ve GSYIH daki biiyiime oran1 %7,9’lara
¢ikmistir. Global ekonomik krizin etkilerine karsi Hindistan ekonomisinin istikrarli bir
gidisat gosterdigini sdylemek mimkiindiir. Bunda en 6nemli rolii ise su etkenler

201
oynamistir. 0

» Hindistan’in genis i¢ pazari
» Hiikiimetin mali agidan aldig1 dnlemler
» Cok sayida sosyal programin hayata gegirilmesi

» Giiglii banka sistemi

Yukarida sayilan bu faktorler krizle birlikte ihra¢ pazarlarinda meydana gelen
daralmanin olumsuz etkilerini yumusatmistir. Ancak bu yumusatici faktorlere ragmen
kriz ozellikle ihracata dayali tekstil, degerli taslar ve miicevherat gibi sektorlerde
igsizligin artmasina neden olmustur. Ornegin krizden en ¢ok etkilenen bu sektdrler
lizerine yapilan bir arastirma, 2008’in dordiincii ¢eyreginde 491.000 kisinin bir anda
igsiz kaldigimi gostermistir. Ancak bu diisiis kademeli olarak azalmis ve 2009’un
dordiincii  ¢eyreginde 400.000’in iizerinde kisi tekrar bu sektorlerde istihdam
edilebilmistir. Bu tiir arastirmalar her ne kadar kayith istthdamin yaygin oldugu
sektorlerdeki dalgalanmalar hakkinda bir fikir verse de, kayit dis1 istihdamdaki sorunlari
yansitmamaktadir. Nitekim kayit dis1 istthdamda durum ¢ok daha ¢etindir. Hindistan’da
500 milyonun iizerinde insanin kayit dis1 istihdam edildigi tahmin edilmektedir ki bu

2

rakam toplam aktif isgiicliniin %86’sina tekabiil etmektedir.?° Calisanlarin %90°’n1

organize olmamuis, orgiitlenmemis sektorlerde c¢aligtiklar: tahmin edilmektedir.?®® Ancak

2L 1LO, “G-20 Contry Briefs - India’s Response to the Crisis” Washington, Nisan 2010, s.1.

2210, a.g.r.,s.1.

208 «peutsche  Geverkschaftsbund:  ..die im  Schatten sieht man nicht: indien”,
“file:///C:/Users/sayan/Downloads/indien_www.pdf”, Aralik, 2007, s.3.
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bu oranlarin son yillarda alinan 6nlemlerle biraz degistigi ILO’nun G-20’ye iligkin

raporlarinda zikredilmektedir.

3.6.1 Ekonomik Krizle Miicadele ve istihdam Odakh Kalkinma Plan

Hindistan Hiikiimeti, 2007-2012 yillarii1 kapsayan 11. Kalkinma plani ¢ergevesinde
insan onuruna yakisan islerin yaygimnlastirilmasini ve kayit disiligin azaltilmasini bir
strateji olarak belirlemistir. Bu strateji ¢ergevesinde 2008 ve 2009 yillarinda alt yapinin
giiclendirilmesi, sosyal politikalarin yayginlastirilmast ve ekonomik biiylimenin
saglanmasma odaklanan ti¢ ayri1 canlandirma paketi hayata gecirilmistir. Toplamda
biitgeleri 9 milyar dolarin {izerinde olan canlandirma paketleri Hindistan’mn GSYiH’nin

%]1’ine tekabiil etmektedir.’® Bu paketlerin ortak 6zelligi ise;

Krizin etkilerini azaltmak i¢in kamu harcamalarinin artirilmasi,
Kirsal kesimde ¢alisanlarin gelirlerinin artirilmast,

Faiz oranlarinin diistiriilmesi,

Yerli mallarina talebin artirilmasi suretiyle tiiketimin artirilmast,

Yerel yatirimlarin desteklenmest,

YV V V V V V

Likidite sorunu ¢eken biiyiik olgekli isletmeler dahil olmak {izere tiim Kiigiik ve

Orta 6l¢ekli isletmelere kredi kolaylig1 saglanmasi,

A\

Tesviklerin 6zellikle ihracata dayali endiistrilere kaydirilmast,
» Sermayenin altyapiya yatirim yapmasiin tesvik edilmesi gibi ana politika

alanlarimi ig:ermesidir.205

Ozellikle karayolu, liman, hava alami gibi altyapi hizmetlerine ydnelik yatirimlarda
kamu-6zel sektor isbirliklerine yogun bir sekilde gidilmesi amaglanmistir. Bunun
disinda s6z konusu Paketler ¢ercevesinde tekstil sektorii i¢in verilen siibvansiyonlar ve
indirimlerin toplam tutari krizin basladigi 2008’den buyana 20 milyar Hint rupisini
(INR) bulmustur. Tiikketimin artirtlmasi ¢abalarina ise en somut 6rnegi, 2009 yilinda
kiiciik hususi araglar da dahil olmak fiizere ¢esitli motorlu tasitlardan alinan tiiketim
vergilerinde indirime gidilmesi teskil etmektedir. Buna ek olarak ayn1 doénemde

Hindistan Merkez Bankasi tarafindan tasit alim kredilerinin faiz oranlar distirilmiistiir.

24 |LO, G-20 Contry Briefs - India’s Response to the Crisis, Washington, Nisan, 2010, s.1.
2 1L0, a.g.r., s.2.
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Bu 6nlemlerin sonucu olarak 2009 yilinin Nisan — Agustos doneminde bir 6nceki yilin
ayn1 dénemine gore motorlu tait satislar1 %12 oraninda artmustir.?® Bu ve buna benzer
tesvikler her ne kadar ¢calismamizin konusunu teskil eden aktif istihdam politikalarina
ornek teskil etmese de kamunun Ozel sektore sagladigi istihdam arttirict
stibvansiyonlardandir. Bu tiir 6nlemler, hem tiiketimin saglikli diizeylerde kalmasini
hem de iiretimin devam etmesini saglayan dnlemlerdir. Sonugta {iretimin devam ettigi
bir isletme mevcut isttihdami korumus olacak ve flriinlerine olan artan talebi
karsilayabilmek i¢in yeni ise alimlar gerceklestirmek zorunda kalacaktir. Bu sonug ise

aktif istihdam politikalarinin amacidir.

Hindistan aldigi bu canlandirma paketi kapsamindaki onlemlerin disinda kisilerin
istihdam edilebilirligini arttirici, sosyal koruma zeminini genisletici ve alt yapi
yatirimlarini tesvik edici 6nlemlere 6zellikle kriz sonras1 donemde hiz vermistir. Cilinkii
Hindistan, alinan bu canlandirma 6nlemlerine ragmen her yi1l milyonlarca gencin isgiicii
piyasasina katilmasiyla artan issizligin ortaya ¢ikardigi sikintilarla yiiz yiizedir. 2006
Yilinda agiklanan Kirsal Bolgelerde istihdam garantisi programi (National Rural
Employment Guarantee Programme — NREGP) ile kentlerde istihdami tegvik amaciyla
aciklanan “Swarna Jayanti Shahara Rozgar Yojana” programi (SJSRY) Hindistan’in
istihdami tesvik etmeye yonelik iki ana programi olmus ve kriz sonrasi programlarin
kapsamlar1 genisletilmistir. Ornegin tasrada istihdam tesvik edici programlar 2008’e
kadar 330 bolgeye yonelik uygulanirken bu tarihten sonra 615 bolgeye yonelik olarak
uygulanmaya baslanmistir. Kirsal alana yonelik program o6zellikle sehirlerden koylere
g0¢ii ve orada calismayi tesvik edici programlar olmustur. Programlar kapsaminda sartli
nakit transferleri ve belirlenen s6z konusu bolgelerde altyapi yatirimlarinda kamu
tarafindan gegici istihdam edilme dikkati ¢ekmektedir. Bu yoniiyle uygulama ayni
zamanda toplum vyarar1 igin dogrudan kamuda istihdam programidir. Son ii¢ yillik

zaman zarfi igerisinde program kapsaminda;

» 50 milyondan fazla faydalanicinin verilen yardimlari alabilmek igin her hangi bir
bankada veya postanede hesap actirdigi tespit edilmis,

» 850.000 yeni su biriktirme isleri ger¢eklestirilmis,

» 340.000 yol yapimi isi tamamlanmustir.

2 L0, a.g.r., s.2.
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» 2008 yilinda 32 milyon kisi bu programlardan yararlanmak suretiyle kamu
islerinde istihdam edilebilmistir.

» Bunun yaninda program kapsaminda olusturulan istihdamin %49’unu kadinlar
teskil etmistir.

» Ayrica 2006’dan beri uygulana gelen program kapsaminda 3,5 milyar isgiinii

kapasitesinde istihdam olusturulmustur.?%’

Kirsal alanda istihdami tesvik eden projelere ivme kazandiran ilk yasa (National Rural
Employment Guarantee Act — NREGA) Subat 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Kanun, belirlenen her bolgede hane halkindan en az bir kisinin bir yil igerisinde
en az 100 giin istihdam edilmesini dngdrmiistiir. 2006 yilinda baslatilan bu uygulamanin
Hindistan’a yillik ortalama maliyeti 6,9 milyar avro olmustur. Ancak uygulamalarin
biiyiik mali kaynaga ragmen basaris1 konusunda soru isaretleri vardir. Ornegin Alman
Sendikalar Birligi’ne (DGB) gore gorece olarak az gelismis olan eyalet ve bolgelerde
uygulama basari saglayamamis bunun en onemli nedeni de programi uygulamakla
yetkili biirolarin kapasitelerinin diisiik olmas1 ve bu nedenle programa olan asir1 talebi

o )
yonetememesidir.”®

Temelleri 2004°de “food for work” adli programla atilmis olan bu ve buna benzer
programlar kapsaminda istihdam edilen kisilere calismalarinin karsiligi olarak her
zaman nakit iicret degil cogu zaman da tahil {riinleri ve piring gibi ayni yardimlar
verilmektedir.®®  Genellikle  “Hindistan ~ Kirsal ~ Kalkinma  Bakanligi’nin”
sorumlulugunda olan bu programlar cergevesinde istthdam edilen vasifsiz caliganlar
icin, calisacaklar1 isin niteligine gore mesleki beceri kurslar1 da diizenlenmektedir.
Sehirlerde istihdam artirict 6nlemleri igeren “Swarna Jayanti Shahara Rozgar Yojana”
(SJSRY) adli program ise, fakir genglere kendi islerini kurmalar1 i¢in verilen mali
yardimlar ile yine kirsal bolgelerde oldugu gibi alt yap1 hizmetlerinde igsizlerin istihdam

edilmelerine yonelik tesvikleri 6ngdrmektedir.

Hindistan, 2008 krizinden buyana aldigi 6nlemler ile bir taraftan igsizleri kamunun

altyapt hizmetlerinin insasinda istihdam ederek, issizligi azaltmaya g¢alisirken, bir

2710, a.g.r., s.3.
208

“Deutsche  Geverkschaftsbund:  ..die im  Schatten sieht man nicht: Indien”,
“file:///C:/Users/sayan/Downloads/indien_www.pdf”, Aralik, 2007, s.24.
29 3.9.1., 5.24.
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taraftan da alt yapi yatirnmlarmin ilerlemesini tesvik etmektedir. ~ Programlar
kapsaminda ayrilan kaynagin %75°1 merkezi hiikiimet tarafindan karsilanirken geriye
kalan kismui igin yerel eyalet hiikiimetleri sorumlu tutulmustur. Boylelikle yerel
yonetimler diizeyinde programlarin sahiplenilmesi de saglanmaya caligilmustir.?™
Ancak programlar ¢ergevesinde saglanan istihdamin, gecici olmasi, kast kiiltiiriiniin de
etkisiyle tesviklere erisimde firsat esitsizligi riski ve programlart uygulamaktan sorumlu
biirolarin yetersiz altyapisi, programlarin basarisini olumsuz yonde etkileyen faktorler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.7 Japonya

Japon ekonomisi 2000 ila 2007 yillart arasinda uzun bir donem istikrarli biiylimesini
stirdiirmiistiir. Ekonomi anilan yillar arasinda yillik ortalama %]1,7 oraninda biiyiime
kaydetmistir. Japonya’nin Ozellikle dayanikli tliketim mallar1 ihracatina dayali
ekonomisi goz Oniine alindiginda, ekonomik krizle beraber gelen durgunluk ve bu
mallara olan azalan talep, Japon ekonomisine olumsuz etki etmis ve bunun dogal
sonucu olarak istihdam da bu durumdan payini almustir.”** 2008 yilinda ortaya ¢ikan
ekonomik krizden onceki iki yil boyunca %4 civarinda oldukga diisiik bir seviyede
seyreden hatta 2007 nin dordiincii ¢eyreginde %3,7’lere kadar gerileyen issizlik orani,
krizle beraber artis gostermis, 2009’un iiglincii ¢eyreginde %5,4’e kadar ¢ikmustir.
Esasen 2008 krizi, kendisini issizlik rakamlarindaki artistan ziyade diizensiz, yar1
zamanli veya standart dis1 islerin yayginlagmasi seklinde g(isterrnistir.212 S6z konusu
olumsuz gidisattan -her iilkede oldugu gibi- en ¢ok; toplumun hassas kesimi olan,
istthdam giivencesi diisik ve zayif sosyal koruma saglayan islerde calisanlar
etkilenmigtir. 1999 yilinda toplam istihdam edilenlerin %25,6’sin1 teskil eden hassas
gruplar 2009’a gelindiginde calisanlarin %34,1’ini olusturmustur. Bu orana gore
Japonya’da 2008 krizinin etkisiyle istihdam edilen her 3 kisiden bir tanesi risk altindaki
hassas grupta kalmistir diyebiliriz.”** Japonya’da canlandirma paketleri ve istihdam

odakli alian bir dizi 6nlemlerle ve 6zellikle otomotiv ve dayanikli tiiketim mallarina

219110, G-20 Contry Briefs - India’s Response to the Crisis, Washington, Nisan, 2010, s.1-2.

2ML0, agr., s.2.

212 “Ministry of Health, Labour and Welfare”, “Current status of employment measures and the course of
action for the future” Mart, 2013

213 «“Ministry of Health, Labour and Welfare”, “Current status of employment measures and the course of
action for the future” Mart, 2013
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olan talebin ABD ve Cin’de tekrar artmasiyla, istthdam tekrar kriz 6ncesi seviyelere

gelmis ve 2013 itibariyle issizlik Japonya’da %4 lerin alt seviyelerini gormiistiir.”**

3.7.1 istihdam Odakl Canlandirma Paketleri

2008 krizinde ortaya ¢ikan problemlere bir tepki olarak alinan 6nlemler igsizlik oraninin
telafisi zor noktalara ulasmadan Oniiniin alinmasina destek olmustur. Bu noktada Japon
Hiikimeti bir dizi acil 6nlemi hayata gegirmeye c¢alismis ve adina da “goklu
canlandirma paketi” (multiple stimulus package) demistir. Nisan ve Ekim 2009’da

hayata gecirilen paketlerde szetle;?™

> Istihdami korumaya y&nelik isletmelere verilen siibvansiyonlar,

» Sartli nakit transferleri ile mesleki egitime tesvikleri,

> lIssizlik oOdeneginden yararlanamayan kisilere Odenen nakit transferlerini

arttirilmasini,

» Diizensiz islerde ¢alisan kisilerin korunmasi i¢in yeni ve daha iyi politikalar
gelistirilmesi ve uygulanmasini,

> KOBI’lerde ¢alisanlarin istihdam durumlarmi korunmasina destek olunmas,

» Kadinlar yaghilar ve engellilerin istihdam edilebilirliginin desteklenmesi,

» Cocuk bakim merkezlerini desteklemek ve sayilarini ¢ogaltmak suretiyle kadin
istihdamini tesvik edilmesi,

» Yeni mezunlari isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmaya yonelik 6nlemleri,

> Isletmelere istihdami tesvik etmeye yonelik verilen siibvansiyonlardan

yararlanma sartlarini hafifletme 6nlemlerini igermistir.216

Bu cer¢evede istihdam odakli siibvansiyon programlari, krizin etkilerini yumusatmak
amaciyla bagvurulan yollardan en biiyiik biitceye sahip olani ve en genis c¢apta
uygulananidir. Bu tiir slibvansiyon programlari, issizligi onlemek ve petrol krizi
sokunun etkisini azaltmak amaciyla ilk olarak 1975 yilinda uygulanmaya baslanmstir.
Uygulamalar kapsaminda, istihdam ettikleri iggiliciiniin idamesini saglama konusunda

istekli ancak bunda zorlanan isletmelere;

?4 OECD-Stat
251L0, a.g.r. 5.2-3
218 1O, “G-20 Contry Briefs - Japan’s Response to the Crisis” Washington, Nisan 2010, s.1-2
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» Calisanlarinin mesleki egitim almalarinin saglanmasi,
> lsgiicii maliyetlerinin karsilanmast,
> Istihdam edilen isgiiciine iliskin ddenmesi zorunlu sosyal giivenlik primleri ve

vergilerin karsilanmasi gibi tegvikler verilmektedir.?’

Isletmeler bu tiir tesvikleri istihdam sigorta fonundan alabilmektedirler. Ancak
isletmeler Arjantin’de gordiigiimiiz uygulamada oldugu gibi satislarinda veya

karliliklarinda diistisler oldugunu ispatla yiikiimliidiirler.

3.7.2 KOBI’lerde istihdamin Desteklenmesi

Japon Saglik Calisma ve Refah Bakanligi ayni zamanda acil istihdam paketi
onlemlerinin bir parcasi ve krize kars1 bir cevap olarak KOBI’lere yonelik istihdami
tesvik ve destek uygulamalarini genisletmistir. Bu kapsamda en somut uygulamalar ise

su sekilde siralanabilir;

> KOBI’lere verilen is¢i {icretlerinin bir kismim1 karsilamaya y&nelik
stibvansiyonlarin 3 yillik bir zaman araligi i¢in toplam 150 giin olan azami
O6deme siiresini 300 giine ¢ikartilmistir.

> Ucret siibvansiyonlarinin oranlar1 6zellikle KOBI’ler icin verilen iicretlerin
%90’larina kadar, KOBI statiisiinden daha biiyiik isletmeler de ise bu oranlar
%75’e kadar ¢ikartilmistir.

> Isletmeler biinyesinde mesleki egitime devam eden ¢alisanlar icin 6denen
meblag KOBI’lerde 6000 yene ¢ikartilirken daha biiyiik isletmelerde 4000 yene
yiikseltilmistir.

> Isletmelerin bu tiir tesviklerden yararlanabilmeleri icin bir dizi argiimanla
krizden etkilendiklerini kanitlamalar1 gerektiginden yukarida bahsetmistik. Bu
noktada da isletmelerin ibraz etmeleri gereken belgeler icin esneklikler

getirilmis ve basvuru siireglerinde biirokrasi azaltilmistir.*®

KOBI’lere verilen destegin arttirilmis olmasi yukaridaki bdliimde bahsettigimiz

genisleyen siibvanse uygulamalarinin énemli bir boliimiinii tegkil etmistir. Alinan bu

271L0, a.g.r. 5.2-3.
28 1L0, a.g.r.s.1.
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Onlemler sayesinde tesviklerden yararlanan da hizh

9

isletme sayisi bir artig

gdstermistir.”!

3.7.3 Genglerin Is Hayatina Gecislerini Kolaylastiric1 Uygulamalar

Japonya’da bir igverenin “deneme siiresi istihdam programi” adi verilen program
cergevesinde bir genci, 3 aylik bir siire i¢in mesleki egitim ve beceri gelistirme amagh
ise almas1 durumunda, s6z konusu isletmeye cesitli siibvansiyonlar verilmektedir. Bu
program cercevesinde ise alinan gencglerden %80’1 gecen ii¢ aymn sonunda ise devamli
olarak yerlestirilebilmislerdir.??’ Yeni mezun olan ve gerekli is tecriibesi bulunmayan
gengleri igverenlerin istihdam etme noktasinda isteksiz olmalari ve bu yiizden genclerin
gelecekleriyle ilgili bir belirsizlik duygusuna kapilmalar1 programimn hayata
gecirilmesinde en 6nemli etken olmustur. Program, yeni mezun gengler ile kayit dist
islerde istihdam olanagi bulan gencglerin diizenli ve kayith bir ise gecislerini
kolaylastirmaktadir. Ilk olarak 1999 yilinda engelli kisiler i¢in uygulamaya konulan
program 2001 yilinda gengleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2004 yilinda
44.000 geng deneme istihdam programina katilmis, 37.000 geng programi tamamlamis
ve tamamlayan genglerin %80’ini siireklilik arz eden istihdam firsati bulmustur.”** Kriz
sonrast programa katilimci sayisi ¢ok daha artmis ve basart orani da istikrarin

stirdlirmiistiir.

Tablo 9: 2010 ve 2011°de Genglerin Deneme Programlarina Katilini

Yillar Programa Baglayan Programlari Deneme Siiresi
Kisi Sayist Tamamlayan Kisi Sonunda Devamli
Sayisi Istihdam Edilme
orani
2011 80.415 63.577 51,328 (%80,7)
2010 69.536 51.661 40,902 (%79,2)
“Improving Employability and Labour Market Participation Among Young People”,

“http://www.mhlw.go.jp/english/dl/employment_eng.pdf’, MHWL (2012). (Erisim 02.02.2014).

29110, a.g.r. 5.2-3.

20 Megumi Nozawa, “Japan’s Demographic Change Ministry of Health, Labour and Welfare”, Mart,
2013 (Japonya Saglik Calisma ve Refah Bakanligr Sunumu).

221 Sevgi Isik Erol, “Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalari: Japonya, G. Kore, Cin Ve Tiirkiye
Ornekleri”, “http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608428.pdf”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi
Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt: 25 Say1:1-2 Mayis - Agustos -Kasim 2013 s.28.
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Ayrica Japonya’da agilan genel mesleki egitim kurslarina katilanlarin %69’u kurs
sonunda bir is bulabilmektedirler. Ulkede mesleki egitim kurslarina katilanlarin sayisi

2010 y1l1 i¢in 278.904, 2011 yil1 i¢in ise 259.457 kisi olmustur.

Gengler igin baska bir uygulama ise, “Gengler icin yerel destek istasyonlar1” olarak
adlandirilan merkezlerdir. 2012 yil1 itibariyle bu merkezlerden Japonya’da toplam 116
adet bulunmakta ve bu merkezler de hizmetler STK’lar veya Saglik Calisma ve Refah
Bakanligi’nin akredite ettigi 6zel isletmeler tarafindan verilmektedir. S6z konusu
merkezlerde ozellikle “NEET”?? olarak adlandirilan cogunlukla Ggrenimini yarida
birakmis gencglere ve onlarin ailelerine yonelik danismanlik hizmetleri verilmektedir.
Merkezlerde cevap aranan sorular ise; bu durumdaki genclerin nasil beceri gelisimi
saglayabilecekleri ve nasil diizenli bir ise kavusabilecekleri sorularidir. Yine yerel
yonetimlerin biinyesinde kurulmus olan “Job Cafe”ler de aym1 amaca hizmet
etmektedir.??® Ayrica Japon Saghk Calisma ve Refah Bakanhigi biinyesinde iilke
capinda bir ag olarak kurulmus olan ve “Hello work”; Ise Merhaba- Biirolar1 olarak
bilinen “Kamu Istihdam Giivenligi Biirolarin1” giiglendirilmistir. Her ne kadar
Japonya’nin orta vadeli ulusal planinda devlet memuru alimlar1 konusunda kisitlamalara
gidilecegi yer alsa da, bu biirolarda siirekli olarak istihdam edilen 12.000 gorevliye ek
olarak, s6z konusu biirolarda gegici olarak istihdam edilmek tizere personel alinmistir.
Alinan bu personellerle birlikte gegici olarak istihdam edilen personel sayisi neredeyse
iki katina ¢ikmis ve 17.000’e yiikselmistir. Alinan 6nlemlerin yardimiyla kamu istthdam
biirolarinin damigmanlik hizmetleriyle ise yerlestirilebilme orani1 da artmistir. Ornegin
yeni mezun genglere yonelik uygulanan programlar ger¢evesinde 2011 yilinda 339.000
yeni mezun gen¢ danismanlik hizmetlerinden yararlanmis ve bu suretle 104.000 geng
ise yerlestirilmistir. Bagka bir deyisle neredeyse her ii¢ gengten birisi sadece eslestirme

hizmetlerinden faydalanmak suretiyle bir ise yerlestirilebilmistir.224

222 «“NEET: Not in Education Employment and Training” Egitim, Istihdam veya Mesleki Egitim

sistemlerinden higbirine dahil olmayan gengleri ifade etmektedir.

22 Megumi Nozawa, “Japan’s Demographic Change Ministry of Health, Labour and Welfare”, Mart,
2013 (Japonya Saglik Calisma ve Refah Bakanligr Sunumu).

224 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.69.
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3.7.4 Japonya’da Yaslanan Isgiiciine Destek i¢cin Ornek Bir Uygulama

Japonya ayni zamanda, neredeyse tiim sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi yaslanan bir
nifusla karsi karsiyadir. Japon Saglik Calisma ve Refah Bakanlhigi, 2060 yilina
gelindiginde bugiin yaklasik 127,3 milyon olan iilke niifusunun 90 milyona kadar
gerileyecegini belirtmistir.??® Yaslanan niifusun aktif olarak calisma hayatinda yer
almasini tesvik etmek i¢in Nisan 2013’de bir diizenlemeye gidilmistir. Diizenlemeye
gore isletmelerin, 65 yasina kadar ¢alismaya istekli yash c¢alisanlari isten ¢ikarmalari
zorlastirilmistir. Japon Hiikiimeti bu konuda istekli olmayan ve onlar1 isten cikartan
isletmelere ilging bir yaptirim uygulayarak s6z konusu igletmelerin adlarin1 kamuoyuna
duyurmaktadir. Japonya’da 55-64 yas araliginda calisanlarin orant %65,1dir. Bu oranin
biiylikliigli géz Oniline alindiginda calisan biiyiik bir kitle icin islerin korunmasina

mevzuat eliyle destek olunmasi gerektigi agikga goriilmektedir.

3.7.5 Japonya’mn istihdam Odakh Biiyiime Stratejisi ve 2020 hedefleri

Japon Hiikiimeti 2009 Aralik’ta kabul edilen “yeni biiyiime stratejisi”nde 2020’ye
kadar, ¢evre saglik ve turizm sektorlerinde isgiicii talebini artiracak Onlemlere yer
vermis ve bu li¢ sektdorde 2020’ye kadar 100 trilyon yen tutarinda bir isglicii talebi
yaratmayi planlamistir. Aralik 2009°da agiklanan yeni biliylime stratejisi, daha ¢ok
gengleri, kadinlar, yash ve engellileri, sosyal giivence sistemine, Japon ulusal mesleki
egitim sistemine ve yerel istihdam yaratma konusunda kurulan mekanizmalara entegre
etmeyi kendisine amag¢ olarak edinmistir. Japonya 2020’ye kadar yillik ortalama
GSYIH‘daki biiyiime oranmmi %2 olarak hedeflemis, issizlik oranmi ise %3’ler
seviyesine getirmeyi planlamistir. Bu hedeflere uygun olarak, Japonya’nin 2010’dan
erken 2013 donemine kadar uygulamalari is yaratma, geng istihdaminin gii¢lendirilmesi,
kadinin ekonomik hayata katiliminin artirilmasi ve beceri gelisimi konular1 tizerinde
yogunlagmistir. Japonya’nin ozellikle is yaratma konusunda 2010 ila 2013’ilin ilk
ceyregine kadar ayirdigi kaynak 350 milyar yen olmustur. S6z konusu kaynak; Tip,
bakicilik, tarim, ormancilik, c¢evre ve enerji sektorlerinde is yaratilmast ve insan

kaynaklarmin yerel ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesine ayrilmistir. Bagslangicta

22 Megumi Nozawa, “Japan’s Demographic Change Ministry of Health, Labour and Welfare”, Mart,
2013 (Japonya Saglik Calisma ve Refah Bakanligi Sunumu).
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programla yillik ortalama 172.000 yeni is yaratilmasi dngdriilmiis 2011 y1l1 itibariyle ise

bu hedefin iizerine ¢ikilmis ve 198.000 kisinin istihdam edilebilmesi saglanmustir.?®

3.8 Giiney Kore

G. Kore’nin issizlik oran1 Ocak 2010°da %4,8’lere ¢ikmasina ragmen 2011 yili ikinci
ceyreginde ise %3,4 oranina diismiistiir ki bu oran Aralik 2007 yilindaki krizden hemen
onceki donemde kaydedilen %3,1’lik issizlik oranina ¢ok yakindir. 2013 yili {igiincii
ceyregi itibariyle ise issizlik orani kriz oncesi oranlara (%3) gerilemis durumdadir.?’
Bu olumlu tabloda G. Kore’nin uluslararasi mal ticaretinde pazar paymi son on yil
icerisinde hizla yiikseltmesini saglayan ihracata dayali bilgi teknolojileri ile otomotiv
sektoriindeki hizli gelismenin pay1 biyiiktiir. Ancak G. Kore’nin istihdam politikalarini
1yl yonetmis olmasi da bu olumlu tabloya katki saglayan onemli bir etkendir. S6z
konusu bu olumlu gidisata ragmen sorunlar da yok degildir. Yaslanan niifus ve 2013 yili
itibariyle genel igsizlik oraninin iki katindan daha yiiksek olan ve %7’ler civarinda
seyreden geng issizligi, G. Kore’nin éniimiizdeki donemde iistesinden gelmesi gereken
iki 6nemli zorlugu ifade etmektedir. Nitekim G. Kore halen OECD ortalamasinin biraz
alinda olan %64’liik istihdam oranin1 2017°ye kadar %70’lere getirmeyi

hedeflemistir.??

3.8.1 Giiney Kore’de Kriz Sonrasi Canlandirma Paketi ve Is Paylasim
Uygulamalar

G. Kore’deki olumlu gidisata fazlasiyla etki ettigi gézlenen kriz sonrasi agiklanan
canlandirma paketi incelendiginde, paket cercevesinde canlandirma onlemlerine ayrilan

mali kaynagin;

» %16’sinin aktif ve pasif istihdam politikalarina,
» %20’sinin i yaratmaya yonelik altyap1 yatirimlarina,

> %14’iiniin KOBI’lere saglanacak olan desteklere,

226 520 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries ”,
Moskova, 2013, s.37.

227 “How does Korea compare? July 2013”, “http://www.oecd.org/els/emp/Country%20Notes-
KOREA.pdf”, (Erisim Tarihi 01.02.2014) s.1-2.

2%«How does Korea compare? July 20137, “http://www.oecd.org/els/emp/Country%20Notes-
GKOREA.pdf”, (Erisim Tarihi 01.02.2014) s.1-2.
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» %>50’sinin ise vergi ve primlerde uygulanacak indirimlere ayrildigini

gormekteyiz.??®

Paket c¢ercevesinde aktif ve pasif istthdam politikalarina ayrilan kaynagin %16
seviyesinde olmasi gergekten hatirt sayilir bir orani ifade etmektedir. Bunun da 6tesinde
calismamizin aktif istthdam politikalarinin neler oldugunu acikladigimiz birinci
boliimiinden de hatirlayacagimiz gibi ¢esitli siibvansiyonlar, {icret yiiklerinin
hafifletilmesi, KOBI’lerin istihdama y&nelik olarak desteklenmesi gibi konular da zaten
aktif istihdam politikalarinin igerisindedir. Bu durum, aktif istihdam politikalarinin G.
Kore i¢in ne denli onemli bir enstriiman oldugunu gostermektedir. Kriz sonrasi
aciklanan s6z konusu pakette en dikkat ¢ekici Onlemler arasinda; yine aktif istihdam
politikalarinin en O6nemli unsurlarindan biri olan mevcut islerin korunmasi ve yeni
istihdam yaratilmasina yonelik siibvansiyon tesvikleri yer almaktadir. 2009 yilinda
aciklanan s6z konusu paket cercevesinde yapilanlara bakildiginda; Ozellikle is
paylasimi  uygulamalarina gidildigi goriilmektedir. Is paylastmi uygulamalari

kapsaminda;

> KOBI’lere saglanan bircok iicret siibvansiyonlar1 genisletilerek o giine kadar
licretin 2/3’si oraninda saglanan iicret siibvansiyonlarinin oram1 3/4 oranina
yiikseltilmistir.

» Biiylik olcekli isletmelere saglanan iicret siibvansiyonlar ise iicretin yarisi kadar
iken bu siibvansiyonlar da genisletilmek suretiyle ticretin 2/3’iine tekabiil eden

seviyelere yiikseltilmistir.”

Is paylasimi programlarma katilan ve 100°den daha fazla kisiye istihdam olanag: sunan
isyerlerinden %30°u bu desteklerden faydalanmis ve boylelikle 90.000 isin korunmasi
saglanmistir. Siibvansiyon Onlemlerinin yani sira toplumun en hassas kesimlerinin
istihdamint 6ngdren kamu yararina calisma programlari da uygulamalarda yerini
bulmustur. Yilda 250.000 hanenin faydalanici olarak programdan yararlanmasini
amaglayan bir uygulama kapsaminda ise kamu hizmetlerinin idamesi i¢in bakim ve

onarim islerinde istihdam saglanmasi ongériilmiis, bu konuda istindam saglayici olarak

229 |LO, “G-20 Contry Briefs - Korea’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010, s.2.
20 1L0O, a.g.r.s.2.
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en cok yerel yonetimler desteklenmistir.”*" Canlandirma paketi igerisinde yer alan aktif
ve pasif istihdam politikalarina ayrilan %16’lik kaynagin kendi icerisindeki dagilimi ise

su sekilde olmustur;

Is Yaratmaya yonelik tedbirlere %32,5°i,
Islerin korunmasina iliskin dnlemlere %3,2’si,
Beceri gelisimine %9’u,

Is hayatina girisi kolaylastirict 6nlemlere %19,1’i

YV V. V V V

Issizlik iicretleri veya gecim destekleri gibi pasif politikalara ise %35,7si

ayrilmistir. 2%

Goriildugu gibi aktif politikalara ayrilan kaynak pasif politikalara ayrilan kaynagin iki
katidir. G. Kore’de s6z konusu aktif istihdam politikalarinin finansmani “ulusal sandik”
ve “istthdam sigorta fonundan” karsilanmakta ve Ozellikle son 10 yillik dénemde
agirlikli olarak issiz genglerin istihdamini desteklemek amaciyla uygulamaya sokulan

onlemlerin finanse edilmesinde kullanilmaktadir.?*

3.8.2 Genglerin Calisma Hayatina Gegislerini Kolaylastirict Onlemler

G. Kore, Japonya’da uygulanan devlet destekli stajyer programlarina benzeyen
uygulamalar1 da hayata gegirmistir. Bu uygulamalarla amaglanan ise genglere kisa bir
slire igin de olsa bir istihdam firsati sunmak suretiyle tecriibe kazandirmaktir. Uygulama

kapsaminda isletmelere cesitli tesvikler de verilmektedir. Ornegin uygulamada;

» Stajyer olarak istihdam edilen her geng i¢in igverene ilk {i¢ ay boyunca aylik
500.000 won 6deme yapilmaktadir.
» Sayet li¢ ayin sonunda igveren sdz konusu genci siirekli olarak istihdam etmeye

karar verir ise, igveren anilan tesvikten bir {i¢ ay daha yararlanabilmektedir.

B “How does Korea compare? July 2013”, <http://www.oecd.org/els/emp/Country%20Notes-

KOREA.pdf” (Erisim Tarihi 01.02.2014) s.1-2.

2210, “G-20 Contry Briefs - Korea’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010, s.2.

23 Sevgi Isik EROL, “Genglere Yonelik Aktif Istihdam Politikalari: Japonya, G. Kore, Cin Ve Tiirkiye
Ornekleri”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2 Mayis - Agustos -
Kasim 2013 5.29
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Stajyer olarak program kapsaminda istihdam edilen gencglerde yas alt sinir1 18 {ist sinir
ise 30’dur. Bu kapsamda uygulamanin baslatildigi yil olan 2001 yilinda dahi 39.000

geng programdan fatydatlanmlstlr.234

3.8.3 Geng Istihdam Hizmetleri

1994 yilinda 15-24 yas arasindaki genclerde %35 olan istihdam orani, 2009°da %23’e
kadar diismiistiir. Bu oran, %40 olan OECD ortalamasinin ¢ok altindadir. Ekonomik
krizin ardindan genglerin is giicii piyasasindaki durumlar kotliye gitmis ve bu yiizden
Kriz sonrasi donemde genglere yonelik kamu istihdam hizmetleri genisleyerek devam
etmistir. Genglere yonelik aktif istihdam politikalarina iliskin biitgeden yapilan kamu
harcamalarimin orani, 2002 yilinda %0.02 iken, 2009°da bu oran %0.09’a

yiikselmistir.?®

S6z konusu artan harcamalar cercevesinde 2008 yilinda Hiikiimet, “Geng Istihdami
Hizmetleri” (Youth Employment Service —YES) olarak bilinen, dezavantajli genclere
yonelik bir paket aciklayarak, 15-29 yas arasindaki gencler igin isgiicii piyasasi
firsatlarim1  gelistirmeyi amaglamistir. Programin hedef grubundaki gengler ise
ortaggretim mezunu veya daha diisiik egitim seviyesindeki genclerdir. Buna ek olarak
igsizlik 6denegi almaya heniiz hak sahibi olamamig gengler ile uzun siireli geng issizler
de programin diger bir hedef grubu olarak agiklanmigtir. S6z konusu program, 2009
yilinda igeriginde yapilan bir takim degisikliklerden sonra “Gengler i¢in Yeni Baslangic
Projesi” olarak yeniden adlandirilmis ve s6z konusu bu program 2011°de daha genis bir
istihdam destek programi olan “Istihdam Hizmetleri Paket Programi”nmn (Employment
Service Package Programme- ESPP) genglerle ilgili boliimiinii teskil etmistir. Bazi mali
tesvikleri ve gelir desteklerini de Ongoren program c¢ergevesindeki tedbirler
incelendiginde uygulamalarin 12 aylik bir siirede 3 asamada gergeklestigi dikkati
¢cekmektedir. Bu asamalar;

» Kariyer rehberligi,

24 Sevgi Isik Erol, Genglere Yénelik Aktif Istihdam Politikalari: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi c.24 say1: 6 / cilt: 25 say1: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim
2013, “http://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1389608428.pdf”, (Erisim Tarihi 4.10.2013), s.29.

% OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs, Republic of Korea: The Employment Service Package
Programme for Youth”, Paris 2011, s.2.
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» Mesleki deneyim,

> Ise yerlestirme hizmetleri®®

Programa katilanlarin hem kendilerine olan giivenini, hem de ¢alisma arzularinm
artirmay1 amaglayan “kariyer rehberligi” dort haftalik bir egitim siirecini ifade etmekte
olup, programin igerigini “grup damigmanhig’” ve “mesleki psikolojik testler”
olusturmaktadir. S6z konusu dort haftalik siirecin sonunda katilimciya 200.000 won
(188ABD$) tutarinda bir mali destek de saglanmaktadir. Ayrica birinci asama

tamamlanmadan, katilimcilarin ikinci asamaya gegmelerine izin verilmemektedir.

Ikinci asamada katilimc1 gence mesleki egitim, mesleki deneyim veya girisimcilige
yonelik danigmanlik ve mali kaynak olmak {izere li¢ farkli programdan birini se¢me
hakki taninmaktadir. Katilimci tiim segenekleri es zamanli olarak segememektedir. Bu

li¢ segenek ise su sekilde tanimlanmustir;

» “Mesleki egitim”, genclerin bireysel egitim aci1g1 dogrultusunda saglanan egitim
hizmetlerini ifade eder. Devlet tarafindan desteklenen bu egitimlerde, katilimci
gengler program maliyetlerinin %20’sini karsilamak zorundadir. Ayrica mesleki

egitim programi siiresince katilimcilara giinliik 15.000 won 6denmektedir.

» Mesleki deneyim programini segen genglerin, is hayatinda ihtiyag duydugu
gerekli is becerilerini kazanmalarini amaglayan hizmetlerdir. Bu programlar;
enstitii, okul veya kar amaci giitmeyen Sivil toplum kuruluslari tarafindan mali
acidan desteklenmektedir. Programlar kapsaminda haftalik calisma siireleri 15
ila 35 saat arasinda degigsmektedir. Katilimer gengler, 35 saatlik ¢alisma esasina
dayanan programlarda yer aliyorsa, 3 ila 5 ay arasinda degisen siireler i¢in
760.000 won (716 ABDS) tutarinda aylik gelir de elde edebilmektedirler.
Program cergevesinde, katilimcilarin diizenli is hayatina daha iyi
hazirlanabilmeleri igin ayrica KOBI’lerde staj imkani sunulmaktadir. Staj
esnasinda katilime1 gengler KOBI’lerde 6 ay siireyle stajyer iicreti almaktadirlar.
Bu ticret devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Sayet isletme, katilimer genci
staj sonunda devamli istihdam etmek isterse, devlet 6 ay icin kisi basina aylik
olarak 650.000 won (613 ABDS$) tutarinda bir siibvansiyon daha vermektedir.

¢ OECD/ILO, a.g.r., s.2.
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(194

» Girisimcilik desteklerinden yararlanma yolunu segen gengler ise oncelikle “is
gelistirme merkezleri” tarafindan sunulan kurslara katilmak zorundadirlar.
Katilimcilar is kurabilmek ic¢in yeterli egitim destegini aldiktan sonra kendi

islerini kurabilmek icin kredi ve ek bazi yardimlar alabilmektedirler.?®’

Ucgiincii ve son asama olan “ise yerlestirme hizmetleri” tiimiiyle kamu istihndam
kurumlar1 ve 6zel istihdam birolarn tarafindan istlenilen hizmetlerdir. Bu hizmetler,
katilimcinin mesleki tercihine, yetenegine ve sdz konusu programin ikinci agamasinda
sectigi programa gore kisiyi, bir ise yerlestirme c¢abalarindan olusmaktadir. Sayet
Katilimc1 geng is goriismesine yonelik uzman destegi gibi bazi danismanlik hizmetleri
sonucu yukarida anilan programlart bitirdikten sonra ise yerlesebilirse programdan 1

milyon won (942 ABDS$) tutarinda bir mali destek de almaktadir.

Ise yerlestirme hizmetleri, G. Kore Calisma Bakanligi'na bagl, istihdam hizmetleri
miidiirliigii icerisinde bulunan “Is Giivenligi Merkezileri” tarafindan yerine
getirilmektedir. Hiikiimet, isverenlerin bu merkezlere is talebinde bulunmak tizere kayit
yaptirmalar1 halinde de tesvikler vermekte ve boylelikle igsverenlerin bu merkezlere

kay1t yaptirmasini da tesvik etmektedir.”*®

S6z konusu programin tahmini etkisi ise su gostergeler 15181inda degerlendirilebilir; 2008
yilinda 3.000 katilimciyla baslayan programdaki katilimer sayisi, 2009°da 11.000 kisiye
2010°da 15.000 kisiye yiikselmistir. 2009°da programi tamamlayan katilimcilarin
%63°1i, 2010 yilinda ise %55°1 is bulmustur. S6z konusu program Hiikiimet tarafindan
G. Kore’de gengler i¢in aktif istihdam politikalar1 i¢inde en iyi uygulama ornegi olarak
gosterilmektedir. Gergekten de Program kapsaminda issizlik durumundan is hayatinda
diizenli bir istihdama kavusuncaya kadar gecen siiregte devlet destegi gencglere her
asamada eslik etmektedir. Calismamizda bu yoniiyle dikkat cektigi i¢cin yer bulan
programin, Ulkemize ve geng issizligi ile miicadele etmek zorunda olan tiim is giicii

piyasalarina da ilham kaynagi olabilecek 6zellikte oldugu diigiiniilmektedir.

2T OECD/ILO, a.g.r., s.1.
28 OECD/ ILO, a.g.r., s.1.
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3.8.4 G. Kore’de Genglere Yonelik Diger Baz1 Uygulamalar

G. Kore tarafindan genglere yonelik hayata gegirilen programlar yalnizca yukarida
ayrintilarini agiklamaya c¢alistigimiz séz konusu programlar degildir. Ornegin, 2010
yilinda hayata gecirilen “my work - my tomorrov” projesi kapsaminda 71.000 gence
calisma hayatina girisi kolaylastirict bir dizi destek saglanmistir. Bu program
cercevesinde belirlenen 71.000 kisi hedefinin {izerine ¢ikilan programdan toplam 73.299
kisi yararlanmistir. Danismanlik hizmetlerinden olusan program kapsaminda 2 ayri

basamak bulunmaktadir. Bunlar ise;

» Birinci basamakta gengleri istihdama kazandirmaya yonelik programlar,
> Ikinci basamakta, istihdama dahil olduktan sonra genclerin kendi

kalifikasyonlarin1 ve kapasitelerini artirmalarina yonelik programlard1r.239

Programin diger programlardan farki ise, anilan tim Onlemleri bir adim daha oteye
gbtiirmesi ve ise yerlestirildikten sonra da genclerin islerini korumalarina ve beceri

kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmasidir.

En az 5 tam zamanli ¢alisani olan KOBI’leri desteklemek suretiyle 19 ila 29 yas arasi
geng igsizlerin ig basi egitimi almalarini tegvik etmeyi amaglayan ve 2009 yilinda
baslatilan bagka bir proje kapsaminda ise 2010 yilinda 30.000, 2011 yilinda 32.000,
2012 yilinda 40.000 ve 2013 yilinda ise 50.000 kisi yararlanmistir. S6z konusu
KOBI’lerde geng istihdamini tesvik eden program gercevesinde is basi egitimleri
sonucu igletme de siirekli isttihdama gegen katilimci geng oranlart 2010 yilinda %90,1,

2011 yilinda %90,3, 2012 yilinda ise %84,5 olarak gergeklesmistir.24o

Sonug olarak G. Kore’nin gengler i¢in istihdami arttirici programlari gengler igin etkin
istthdam hizmetleri saglamada 6nemli rol oynamaktadir. Programlarin faydalarindan bir
tanesi de programlar eliyle gencler icin bir sosyal gilivenlik ag1 da saglanmis olmasidir.
G. Kore’de yukaridaki orneklerde de oldugu gibi programlarin sonuglarina iliskin

verilere ulasilabiliyor olmasi da etki analizlerinin yapilmasina olanak saglayan

29 (20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.70.

20 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.70-71.
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mekanizmalarin  kuruldugunun gostergesidir. Bu durum uygulamalarda saglikli
“feedback”ler elde edilmesini saglayacak ve bir sonraki uygulamanin daha yerinde ve

dogru adimlarla ilerlemesine yardimci olacaktir.

3.9 Rusya

Rusya ekonomisi 2000 - 2007 yillar1 arasinda iyi bir performans gostermis ve
GSYIH’daki yillik ortalama biiyiimesini %7 seviyelerinde tutmay1 basarmistir. Ancak
bu istikrarli gidisat 2008 yilinda bozulmus ve biiyiime oranlarinda ciddi diisiisler
kaydedilmistir. 2009’un ilk ¢eyreginde GSYIH’daki biiyiime -%9 oranin keskin bir
diisiis kaydetmistir. Yani ekonomi fazlasiyla kiiglilmiistiir. Bunun sebebi ise krizle
beraber tiikketime ve yatirimlara olan talebin yiikselen faizler nedeniyle azalmis

olmasidir.

Tablo 10: Rusya’da Issizlik ve Geng issizlik Oranlar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Issizlik | 966.1 %6.3 %8.4 %7.5 %6.5 %5.5 %5.4

Oranlar1

Geng 0014.5* %14,1* %16.6 %15.1 %13.4 %13.4 -
Issizlik
Oranlari

Kaynak: OECD-Stat ve ILO Stat tablolarindan uyarlanmustir.
*“http://www.tradingeconomics.com/russia/unemployment-youth-total-percent-of-total-labor-force-ages-
15-24-wh-data.html” (Erisim Tarihi: 03.03.2014).

Bu olumsuz gidisattan en ¢ok igsizlik rakamlar etkilenmis ve issizlik 2009 yili itibariyla
bir Onceki yila gore 2 puandan daha fazla bir artig gostererek %8,4 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 yil kaybedilen islerin toplami ise 400.000 olmustur.”** Ancak
krizin erken dénemlerinde alinan 6nlemler isttihdama olumlu yansimis, igsizlik oranlari
2009 yilindan itibaren kademeli olarak diismeye devam etmis ve 2012 yili itibariyle kriz
oncesi doneme donebilmistir. Geng igsizligi oranlar1 her ne kadar kriz 6ncesi déonemlere
donmiigse de halen genel issizlik oraninm 2,5 kat1 kadardir. ILO verilerine gére kayit
disiligin zaten yiiksek oldugu Rusya’da; 15-29 yas arasi gencgler arasinda kayit disilik

oran1 %50’ler civarindadir.?*?

2110, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
s.1.

#2 1LO, “Global Employment Trends For Youth 2013 ”, “http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wems_212423.pdf” (Erisim Tarihi: 10.02.2014), s.18.

115



http://www.tradingeconomics.com/russia/unemployment-youth-total-percent-of-total-labor-force-ages-15-24-wb-data.html
http://www.tradingeconomics.com/russia/unemployment-youth-total-percent-of-total-labor-force-ages-15-24-wb-data.html
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_212423.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_212423.pdf

3.9.1 Canlandirma Programu ve istihdam Odakh Onlemlere Ayrilan Kaynak

Rusya’nin Kriz sonrasinda (2009 yilinda) agiklamis oldugu canlandirma paketi
GSYIH nin %4,1’ine tekabiil etmistir. Bu ydniiyle program, oransal olarak tiim G-20
tilkelerininkinden daha biiyiik bir canlandirma paketini ifade etmektedir. Agiklanan
paket 2 trilyon ruble yani yaklagik 62,5 milyar dolardir. Rusya agikladigi onlemler
paketi ile Oncelikle piyasaya uzun donemli kredi destekleri sunmustur ki bununla
amaclanan; reel sektoriin kisa vadede ihtiya¢ duydugu sicak parayi piyasaya ucuza
stirmektir. Bunun yaninda bankacilik sektoriinii giiclendirilmesi, Rusya Kalkinma
Bankasi’'nin ve diger kamu bankasi niteligindeki bankalarin  giiclendirmesi
amaglanmistir. Programin kaynak aktarilan en 6nemli unsurlarindan bir tanesi de sosyal
koruma araglarinin desteklenmesi ve istihdam politikalart olmustur. Sosyal koruma
alaninda kaydedilen somut gelisme ise; issizlik 6deneklerinin tavan tutarina %50°lik bir
artts saglanmis olmasidir. Istihdam piyasasi politikalar1 ise ayr1 bir baslik olarak
canlandirma paketinde yer almistir. Canlandirma paketi c¢ercevesinde ayrilan

kaynaklarin dagilimi su sekilde olmustur;243

» Bankacilik ve mali sistemin giiglendirilmesine; 9022,5,

> Sosyal Koruma Onlemlerine; %18,4,

» Krizden en ¢ok zarar goren belli sektorlere; (tasimacilik, otomotiv, tarim,
balik¢ilik, orman ve savunma sanayi) % 17,

» Vergi tesviklerine; %13,7,

» Bolgesel yonetimler ile Federal Hiikiimet’in ortak projelerine; % 13,6,

» Konut insasina; %11,2,

» Bolgesel aktif istihdam politikalarina; %2 ve

» KOBI desteklerine %1,6.

Gortildugu gibi aktif istihdam politikalar1 s6z konusu kapsamli paket igerisinde ayr1 bir
baslik altinda degerlendirilmektedir. Caligmamizin kavramsal c¢ercevesini ¢izdigimiz

boliimiinde yaptigimiz aktif istihdam politikalari tanimina buradaki diger baz1 maddeler

243

s.3.

ILO, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010,
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de girmektedir. Ornegin vergi indirimleri, maliyetleri azaltict olmasi ve tiiketimi arttirici

olmast bakimindan istihdami destekleyicidir veya krizden en c¢ok zarar goren reel

sektorlerde is kayiplar1 dolayisiyla bu sektorlere verilecek her tiirli tesvik ve destek

isttihdami giiglendirecektir. Paket g¢ercevesinde dogrudan aktif istihdam politikalarin

inceleyecek olursak, bu c¢ergevedeki oOnlemlerin; su dort maddede toplandigini

gormekteyiz.

> Isten ¢ikarilma riski altinda olan, calisma saatlerinde azaltmaya gidilen veya

ticretsiz izinde olan ¢alisanlar i¢in mesleki egitim faaliyetleri,

» Gegici igler ve toplum yararma kamuda istihdam, is basi egitim programlari,

Ogrenimini yarida birakmis olanlar i¢in meslek edindirme hizmetleri,

» Yeni is bulmasindan dolay1 bagka bir bolgeye tasinmak zorunda olanlara verilen

tesvik ve destekler,

» Kendi igini kuranlara yardlm.24

Tablo 11: 2009 Yih icerisinde Onlemlere A

4

rilan Kaynaklar ve Gerceklesen Hedefler

Ayrilan Harcanan | Hedef Yararlan
Kaynak Kaynak Yararla | an Kisi
(milyar ruble) | (milyar nici Sayisi
ruble) Sayisi

Isten ¢ikarilma tehdidi altinda olan, | 1,82 1,36 221.520 | 216.017

caligma saatlerinde azaltmaya gidilen

veya licretsiz izinde olan ¢aliganlar i¢in

mesleki egitim faaliyetleri

Gegici isler ve toplum yararina kamuda | 27,5 25,57 1.705.94 | 2.434.559

istihdam, is bas1 egitim programlari, 1

Ogrenimini yarida birakmis olanlar igin

meslek edindirme hizmetleri

Yeni is bulmasindan dolayr baska bir | 0,55 0,39 13.394 10.976

bolgeye taginmak zorunda olanlara

verilen tesvik ve destekler

Kendi isini kuranlara yardim. 7,55 7,52 125.516 | 131.605

Diger 0,75 0,75 14,651 | 14,651

Toplam 38,17 35,59 2.081.02 | 2.803.808

2

ILO, “G-20 Country Briefs —Russian Federation’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan 2010, s.3.

#1L0, ag.r., s.3.
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Rusya 2006 yilinda kamu istihdam hizmetleri alaninda yaptig1 bazi degisikliklerle aktif
istihdam politikalarina iliskin hizmetlerin yerel yonetimler eliyle verilmesinin yolunu
acmustir. Ancak bunun igin gerekli olan yasal degisikliklerden kisa bir siire sonra krizin
bas gostermesi belediyeler ve yerel otoriteler agisindan uygulamada ve kaynak ayirma
noktasinda birgok zorlugu beraberinde getirmistir. Federal Hiikiimet, bu noktada yerel
yonetimler i¢cin 43 milyar ruble tutarinda ek bir kaynagi 2008 ve 2009 yillarin1 kapsayan
bir siirede sadece aktif istihdam politikalarinda kullanilmak tizere aktarmistir. Ancak
anilan kaynak yukaridaki tabloda goriildiigi gibi %80 oraninda kamuda dogrudan

istihdam i¢in kullanilmistir.?*

S6z konusu anti kriz programi gergevesindeki tedbir kalemlerinden bir tanesi de
girisimciligin  desteklenmesi olmustur. Bu konuda Federal Hiikiimet yeni bir
uygulamaya giderek, belirlenen tavan issizlik 6deneginin 12 katina kadar kendi isini
kurmak isteyen issizlere girisimcilik destegi verilmesini saglamistir. Bu uygulamayla
issiz kisiye verilen meblag 2009 yili itibariyle azami 58.800 ruble yaklasik 1.340 avro
olmustur. Girisimcilik desteklerinden faydalananlarin sayisi ise sadece 2009 yilinda
130.000’in iizerine ¢ikmustir.?*® Bu program kapsaminda diger dikkat ¢eken uygulama
ise; 2009 yili boyunca gelir vergisinde yapilan %20’lik dogrudan indirim olmustur. Bu
vergi indirimi isletmelerin karlilik oranlarini arttirmalarin1 ve dolayisiyla ¢alisan

istihdam etme noktasinda sikintiya diigmemelerini amaglamistir.

3.9.2 Yerel Istihdam Programlari

Rusya’da ekonomik acidan birbirinden c¢ok farkli bolgeler bulunmaktadir, farklilik
gosteren bu bolgelerin ortak 6zelligi ise istihdam piyasalarmin genelde tek endiistri
dalina bagimli olmasidir. Bu durum ise Rusya’nin tiim boélgelerinde isgiicii
hareketliligini ve girisimciligi kisitlayici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2007
yilindan itibaren istthdam hizmetleri, Rusya’daki bolgesel farkliliklar ve dolayasiyla
farkli ihtiyaglar g6z Oniinde bulundurularak adem-i merkeziyetgi bir yapiya
kavusturulmus ve bolgesel yonetimlerle isbirliklerine gidilmistir. S6z konusu isbirlikleri
kapsaminda, federal diizeyde desteklenen altyap: yatirimlar: ve KOBI tesvikleri ile yerel

yonetimlerin “Yerel Istihdam Programlari” birlestirilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu

L0, a.g.r., s.2.
#01L0, ag.r., s.3.
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“Yerel Istihdam Programlari” 2009 yilinda agiklanan krize karsi canlandirma paketi
kapsamina almmustir.**’” 2008 ekonomik krizinden sonra Federal Hiikiimet’in temel
hedefi sosyal dengeyi korumak ve kontrolsiiz igsizlik artis1 ile yasam standartlarinin
bozulmasimi Onlemekti. Bu amaca hizmet etmek tiizere anilan anti kriz programi
kapsaminda bélgelerden acil olarak “Yerel Istihdam Programlar” hazirlamalari
istenmis ve bu programlar Rusya Federasyonu Saglik ve Sosyal Gelisme Bakanligi’nin
onayina tabi tutulmak suretiyle hayata gecirilmistir. Hayata gegirilmesi uygun goriilen
yerel programlarin masraflari ise %90 oraninda genel biitceden karsilanmistir. Ayrica
s06z konusu yetkili Bakanligin personel sayis1 bu programlardan dolayr %20 oraninda
arttirtlmistir. 2009 yili igerisinde tiim bolgeler programlarini agiklamis ve Federal
Hiikiimet’in mali desteginden yararlanmistir. Yerel Istihdam Programlarina ayrilan mali
kaynak 2009 yil1 i¢in toplam 115,6 milyar ruble olmustur. 2009 yil1 i¢in Yerel Istihdam

Programlarina ayrilan kaynagin GSYIH’ya oran1 ise %0,4 olmustur.?*®

Yerel istihdam Programlari kapsaminda verilen hizmetler ve ayrilan kaynak 2010
yilinda isgiicli piyasasindaki gerginligin de hafiflemesiyle azaltilmistir. 2010 yilinda
Yerel Istihdam Programlarina ayrilan kaynak 2009 yilindan farkli olarak GSYIH’nin
yalnizca %0,1’ine tekabiil etmistir. Buna karsin s6z konusu kapsamda olusturulan yerel
programlar igin yeni Oncelikler belirlenmis ve hedef Kitleleri daha belirgin olan
programlar halinde uygulanmaya baslanmustir. Ornegin; Rusya’da krizden etkilenen
sektorlerden bir tanesi de havacilik sektorii olmustur ve bu sektor de kriz nedeniyle
birgok pilot ve miihendis issiz kalmistir. Isten ¢ikartilan s6z konusu kalifiye isgiiciine
yonelik yeniden meslek edindirme kurslar1 agilmis ve bu kisilerin uygun sektorlerde is
bulmalar1 kolaylastirilmaya c¢alisgilmistir. Engellilere yo6nelik programlara da 2010
yilinda agirlik verilmistir. Toplamda yaklagik 200.000 kisi ise girisimcilik

desteklerinden yararlandirilmustir.*®

Yerel istihdam Programlari kapsaminda kamuda gegici istihdam uygulamalari ise
ozellikle zor durumda olan isletmelerin isten ¢ikarttiklart issizlere yonelik olarak

uygulanmaya devam etmistir. 2010 yilindan itibaren odaklanilmaya c¢alisilan hedef

27 OECD / ILO, “G-20 Country Policy Briefs, Russian Federation: Regional Programmes Promote
Employment and Entrpreneurship”, Paris, 2011 s.1.

8 OECD/ILO, a.g.r., s.1.

% OECD/ILO, a.g.r., s.2.
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gruplar ise ozetle; kadinlar, engelliler, 6grenimlerini yarida birakmis gengler olmustur.

Bu gruplara ydnelik uygulamalar ise;?>°

» Analik izni esnasinda beceri gelistirme kurslari,

» Kotii sartlar altinda ¢alisan kadinlarin daha uygun sartlara sahip olan islerde
istihdam edilmelerini saglayici tedbirler,

» Engelli kisileri, engelli ¢ocugu olanlar1 veya kalabalik ailelerin ebeveynlerinin
istihdamlarini tesvik edici iicret siibvansiyonlar,

> Ogrenimlerini yarida birakmis olan genglere yonelik staj ve is bas1 egitimleri ve

meslek kurslart olarak 4 maddede toplanmustir.

Tablo 12: Yerel istihdam Programlari Kapsaminda Verilen Hizmetler ve Yararlanici Sayisi

Tedbirin Cinsi 2009 2010
Istihdama Kazandirilan Engelli 0 7.785
Ogrenimlerini Yarida Birakanlara Meslek Egitimi 0 115.905
Yeni Mezun Genglere Yonelik Staj Imkanlari 0 72.000
Pilot ve Ugak Miihendislerine Verilen Yeniden Mesleki | O 100
Egitim Faaliyetleri

Issizler i¢in Girisimcilik Destekleri 127.609 199.004

Is Bulma Sebebiyle Baska Bir Bolgeye Tasinmak | 11.099 9.031
Zorunda Olanlara Verilen Hizmetler

Kamuda Gegici Istihdam 2.434.473 | 1.449.644
Mesleki Egitim ve Yeniden Mesleki Egitim Hizmetleri 216.017 137.894
Toplam 2.789.198 | 1.919.363

Kaynak: OECD / ILO, “G-20 Country Policy Briefs, Russian Federation: Regional Programmes
Promote Employment and Entrpreneurship”, Paris, 2011 s.3.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi kamuda gecici istihdam etme yontemi tiim
Onlemlerin Oniine ge¢mistir. Programin aciklandigi yil igerisinde -program
cercevesinde- engelliler i¢in herhangi bir faaliyetin verilmemis olmasi ancak programin
ikinci senesinde bu faaliyetlerden yaklasik 8 bin kisinin yararlanmis olmasi programlar
kapsaminda verilen hizmetlerde cesitlilige gidilmek istendiginin bir gostergesidir.

Ayrica 2009 ila 2010 yillar1 arasinda gbze ¢arpan yararlanici sayisindaki azalis yukarida

20 OECD/ILO, a.g.r., .3.
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bahsetmis oldugumuz gibi Federal diizeyde ayrilan kaynagin azaltilmis olmasiyla
iligkilidir. Buna karsin 2010 y1l1 itibariyle program ¢ercevesinde hizmetlerde cesitliligin
baslamasi dikkat ¢ekmektedir. Tiim bu onlemlerin yaninda ekonomik nedenlerle isten
cikartilmas1t muhtemel is¢ilere verilen mesleki egitimden yararlanan is¢i sayist 2010
yilinda yaklasik 138.000 olmustur.”® Aymi yil yeni mezun genglere 6zel sektorde
saglanan staj imkanlar1 ise 72.000 gence ulasmistir. Sonug olarak “Bélgesel Istihdam
Programlar1” krizden sonraki ilk iki sene igerisinde 2 milyon isin korunmasini ve 4

milyon ek isin yaratilmasinda énemli rol oynamlstlr.252

3.9.3 Tek Endiistri Dalina Bagh Bolgeler icin Federal Diizeyde Anti Kriz Program

Rusya’nin tiim bolgelerinde kendisini gésteren ortak hususun bolgesel ekonomilerin tek
endiistri dalina veya sanayi tiiriine bagli oldugunu yukarida belirtmistik. Bu durum ise,
ekonomiyi ve dolayisiyla da isgiicii piyasasini krizlere karst kirilgan kilan bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden 2011°den itibaren tek sektdre bagimlilik
durumunu ortadan kaldirilarak, endiistride dolayisiyla da gecim kaynaklarinda
cesitlendirmeye yonelik yenilik¢i ¢alismalara agirlik verilmeye baslanmis ve bu konuda
en cok KOBI’lere destek olunmustur. Ayrica mevcut iiretim sanayiinin idamesi igin bu
sektorlerin teknolojik dontisiimlerine ve kalifiye is giicli ihtiyaclarina cevap verilmeye
¢alisilmig, bunun i¢in maddi destegin yaninda ihtiya¢ duyulacak isgiiciiniin niteliklerine
yonelik mesleki egitim kurslar1 ve is bast egitimleri diizenlenmeye baglanmistir.
Mesleki egitim ve stajlar dogrudan yeni teknoloji kullanan ve imalat alaninda faaliyet
gosteren isletmelere oncelikli olarak yé')nlendirilmis,tir.253 Tim bu tedbirleri biinyesinde
barindiran “Tek Endiistri Dalina Bagl Bolgeler Igin Federal Diizeyde Anti Kriz
Programi1” hayata gecirilmis ve bu cercevede yenilik¢i, girisimci ve yenileyici ticari
faaliyetler destek gormiistiir. Rusya Federasyonu Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nin
verilerine gore 2011 Subat ayi itibariyle ekonomisi tek endiistri dalina bagli toplam 335
bolgenin 264’1 bu cercevede verilen tesviklerden yararlanmistir. Bu bdlgeler igin

federal diizeyde ayrilan 22,7 milyar ruble kaynak ise, yeniden yapilanma ve

1 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s. 50.

%2 OECD / ILO, “G-20 Country Policy Briefs, Russian Federation: Regional Programmes Promote
Employment and Entrpreneurship”, Paris, 2011 s.3.

23 OECD/ILO, a.g.r., s.2.
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modernizasyon tesvikleri, yeni yatirrm projeleri, KOBI destekleri ve bina yenileme

islerine ayrilmugtir.”>*

3.9.4 Genglerin Is Hayatina Gegisini Kolaylastiric1 Tedbirler

Yapilan istihdam piyasasi anketlerinden ¢ikan sonuca gore Rusya’da toplam igsizler
icerisinde 15-29 yas arasi genclerin oran1 %42’°dir. Her yil istthdam piyasasina giris
yapan yeni mezun genclerden %10°u issizlik riskiyle karst karsiyadir. Bu oran kriz
doneminde %15’lere kadar ¢ikmistir. Yine istihdam piyasasina iliskin anketlere gore

Rusya’da gencler arasinda igsizligin sebepleri;

» Mevcut is arzinin yetersiz olmasi,
» Genglerin genelde tecriibesiz olmasindan dolayi isverenler tarafindan tercih
edilmemeleri ve

» Genglerin emeklerine bigilen diisiik ticretler olarak siralanabilir.

Genglerin calisma hayatina gegislerini zorlastiran tiim bu etkenlere karsi Rusya’da,
ulusal istihdam kurumlarindan hizmet alan genglerin %70’inden fazlasi gegici staj ve is
basi  egitimlerine  katilmalar1  saglanabilmekte  veya  siirekli  istihdama

kazandirilabilmektedir.?>®

Tablo 13: 14-29 Yas Arasi1 Genglere Yonelik Hizmetlerin Basarisi

Yillar Yararlanici1 Geng Sayisi Hizmetlerin Gengleri
Istihdama Kazandirma Oran

2011 2.500.000 %71

2013 2.100.000 %71,9

Kaynak: G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20
Countries”, Moskova, 2013, s.73.

Toplumun diger kesimlerine de dahil olmak iizere genglere yonelik ulusal istihdam

biirolarinda verilen hizmetler ise 11 maddede 6zetlenebilir;

» Eslestirme hizmetleri,

" OECD/ILO, a.g.r., s.2.
#%° (320 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.73.
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Rusya’nin bolgesel isgiicii piyasasi hakkinda bilgilendirme,
Is fuarlar1 diizenleme,

Issizlere psikolojik destek,

Kamu yararina kar amaci giitmeyen kurumlarda istthdam,

Mesleki egitim ve yeniden mesleki egitim,

YV V. V V V V

14-18 yag aras1 ¢ocuklarin okul dis1 zamanlarinda uygun sektorlerde staj veya

ciraklik kapsaminda istthdam edilmelerini tesvik etme,

> Ozellikle orta dgretim seviyesinde bir mesleki egitim programindan yeni mezun
olmus 18-20 yas arast genglere yonelik mesleki egitim imkanlarinin
gelistirilmesi,

> Issizlerin sosyal rehabilitasyonu ve is piyasasma doniislerini kolaylastirict
faaliyetler,

» Kendi isini kurmak isteyenlere girisimcilik kurslart ve kurslart basariyla
tamamlayanlara girigsimcilik destekleri verilmesi,

> Is bulma nedeniyle kisinin kendisinin ve aile fertlerinin tasinma masraflarinin

karsilanmas1 gibi isgiiciiniin hareketliligini destekleyici tedbirler.?®

Yukarida saydigimiz issizlige karsi alinan 6nlemlerden olan 18-20 yas grubundaki orta
Ogretim mezunu genglere yonelik hizmetler eliyle; 2011 yilinda 16.000 geng, 2012
yilinda ise 10.200 gen¢ isletmelerde gecici istihdam imkani bulmuslardir.”’ Diger
ornek uygulama olarak; okul saatleri disinda ¢alisma hayatina alismalari i¢in 14-18 yas

aras1 ¢cocuklarin uygun islerde gecici istihdamuiyla ilgilidir.

Tablo 14: 14-18 Yas Arasi Cocuklarin Gegici Istihdam

Yillar Gegici Istihdam Saglanan Cocuk Hizmetlerin Cocuklar1 Gegici
Sayisi Islerle Bulusturma Oran
2011 858.900 %92,5
2012 779.300 %92,5
Toplam 1.638.200 %92,5

Kaynak: G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20
Countries”, Moskova, 2013, s.73.

2% G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, 5.73-74.
27 20 Task Force on Employment, a.g.r., s.73-74.
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Ulusal istihdam kurumlarina bagvuran 14-18 yas arast ¢ocuklarin gecici de olsa
herhangi bir ise yerlestirilme oranlar1 %90’larin {izerindedir. Rusya’da kisilerin daha
erken donemde is glicii piyasasina sokulmaya c¢alisilmasi ¢ocuklarin kisisel gelisimine
olumlu yansiyacak ve ileride ¢ocuklara isgiicii piyasasina girme noktasinda kolayliklar
saglayacaktir. Ancak bu uygulama pedagojik bilgi temelinde yiiriitiillmelidir. Aksi halde
yasanacak olumsuz durumlar kisileri ¢alisma hayatindan sogutabilir veya mesleki
acidan yanlis yonelimlere sebep olabilir. Bu sebeple cocuklar bir ise yonlendirilmeden
once beceri ve kabiliyetleri profesyonel kisilerce iyi analiz edilmeli ve ¢alisilacak
isletmelerin uygunlugundan emin olunmalidir. Rusya’da 14-20 yas arasi tiim gencler
yiksekogrenime devam etmiyorlar veya herhangi bir yerde kayitlh olarak
caligmiyorlarsa ulusal istihdam biirolar1 tarafindan igsiz olarak kaydedilmektedir.>® Bu
kayitlar hem cocuklarin ve genglerin hayatlarinin erken doneminde dahi istihdam
biirolarmin hizmetlerinden haberdar olmalarin1 saglamakta, hem de bu biirolarin
eslestirme, mesleki egitim hizmetleri gibi hizmetlerinden faydalanmalarini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Boylelikle gencler, istihdam odakli 6nlemlerin diginda

birakilmamaya ¢alisiimaktadir.

Yukaridaki boliimde saydigimiz sebepler haricinde, Rusya’da geng issizliginin en
onemli nedenlerinden bir tanesi de sektoriin gereksinim duydugu beceriler ile genglerin
becerileri arasindaki uyusmazliktir. S6z konusu bu arz ve talep uyusmazligini azaltmak
amaciyla, ulusal istthdam biirolarinin kriz sonrasi yaptiklari analizler sonucu isgiicii
thtiyacinin en ¢ok oldugu 500 is tiirii belirlenmistir. Yapilan analizlerde en ¢ok; iiretim
miihendisi, insaat miihendisi, muhasebeci, ofis gorevlisi, CNC tezgahlar1 i¢in bakim
elemanlar1, tesisat¢i, elektrikli donanmimlar ic¢in tamirci, makine tamir ve bakim
gorevlisi, sofor, beton ustasi, duvarci ustasi, boyaci, marangoz, CNC operatorii, terzi,
al¢1 ve siva ustasi, tugla 6rme ustasi, kaynakeiya ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmustir. Ulusal
istihdam kurumu tarafindan verilen tiim kurslar 2011 ve 2012 senelerinde tamamayla bu
analizler 1s18inda tasarimlanmaya calisilmis ve 16-29 yas grubunda 2011 yilinda

194.400 2012 yilinda 140.900 gen¢ bu mesleki egitim programlarina katilmigtir.?°

258 520 Task Force on Employment, a.g.r. s.148.
29 20 Task Force on Employment, a.g.r., 5.74.
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3.9.5 Kadinlarin Calisma Hayatina Gecisini Kolaylastirici1 Tedbirler

2011 yihi itibariyle kadinlarin c¢alisma hayatina girislerini kolaylastirici onlemlere
“Yerel Istihdam Programlar1” kapsaminda yer verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
Omegin; 3 yasindan daha kiigiik cocugu olan ve analik izninde bulunan kadinlarin ise
doniislerini kolaylagtirict mesleki egitim faaliyetlerine yer verilmeye baglanmistir. 2011
yilinda mesleki egitim, yeniden mesleki egitim veya ileri diizey mesleki egitim
kurslarindan yararlanan kadin sayis1 26.200 olmus bunlardan 15.700’i ¢alisma hayatina
geri donebilmistir. Diizenlenen bu egitimlerin masraflari Rusya’daki yerel istthdam
programlarini inceledigimiz boéliimden hatirlayacagimiz gibi yerel yonetim biitgeleri ve
federal biitgeden ortak olarak karsilanmaktadir. Krizin hemen basinda uygulanmaya
baglanan s6z konusu yerel programlar, 2012 yilinda istihdam hizmetlerine iliskin
kanunda yapilan degisikliklerle daha saglam bir hukuki zemine oturmus ve yerel
yonetim biitcelerinin bu hizmetlerin finansmanlarina ortak olmasimnin 6nii a¢ilmistir. Bu
tarihten sonra yerel yonetimlerin alinan tedbirlere harcamalar1 da artmustir. Yerel
yonetimler tarafindan kadinlara yonelik mesleki egitim veya yeniden mesleki egitim
kurslarma 2012 yili igerisinde 93,3 milyon ruble, 2013 yilinda ise 131 milyon ruble
harcanmistir. Kanunda yapilan degisikliklerden sonra da; 3 yasindan daha kiigiik
cocugu olan ve analik izninde bulunan kadinlarin ise doniislerini kolaylastirict mesleki
egitim faaliyetlerine yer verilmeye devam edilmistir ve 2013 yil1 itibariyle bu tedbirler
Rusya’nin tiim bolgesel yonetimlerinde uygulanmaya baslanmistir. Rusya 2013 yilinda
yerel programlarla kadinlarin ¢aligma hayatina doniisiinii kolaylastirmak amaciyla 3-7
yas grubu ¢ocuklar i¢in okul ncesi egitim imkanlar1 da saglamaya baslamistir. Yerel
yonetimlerin destegiyle okul oncesi egitim kurumlarinin desteklenmeye baslanmasinin
en Onemli nedeni, Rusya Federasyonu Egitim ve Bilim Bakanligi'nin 1 Ocak 2016
tarihine kadar ek 1,2 milyon ¢ocuk kapasitesini karsilayacak kadar, ek okul Oncesi
egitim kurumlarina ihtiya¢ oldugu ongoriisiidiir. Nitekim yerel yonetimler 2013 — 2015
yillar1 arasinda 760.000 ¢ocuk kapasiteli ek okul Oncesi egitim kurumu kurmayi
planlamaktadir. Geriye kalan 440.000 ¢ocukluk ihtiyacin ise yerel biitcelerden

yararlanmaksizin karsilanmasi 6ng6rﬁlmektedir.260

2%0 G20 Task Force on Employment, a.g.r., s.84.
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3.10 Suudi Arabistan

Suudi Arabistan Bakanlar Konseyi, “Istihdam Stratejisi”ni krizle beraber olusan
ekonomik daralmanin yasandigi 2009 yili Haziran ayinda kabul etmistir. Suudi
Arabistan’in emek piyasasi uzun siiredir, yabanci is giicline yiiksek oranli bagimlilik,
emek arzinda kadin erkek arasinda biiyiik bir farkin bulunmasi, ayni niteliklere sahip
Suudi olan ve Suudi olmayan ¢alisanlar arasinda ¢ok fazla ticret farkliliginin bulunmasi
gibi ¢ok sayida yapisal soruna maruz kalmistir. Suudi emek piyasasinin en belirgin iki
ozelligi; oOzel sektorde Tlcretli yabanci isgilerin olmasi ve vatandaslarinin kamu
sektoriinde ¢aligmalar1 yoniinde giiclii egilimlerinin olmasidir. Buna Paralel olarak, iilke
vatandaglarini 6zel sektérde galismaya tesvik edemeyen istihdam kosullar1 mevcuttur.
Bu yiizden tilkedeki emek piyasasinin da uygulanan “Suudilestirme” politikasinin

basarisi sinirl kalmls‘[ur.zs1

3.10.1 Suudi Arabistan Vatandaslarin Isgiiciine Katihminin Desteklenmesi

Suudi vatandaslarinin istihdama dahil edilmesinin 6niindeki en 6nemli engel, egitim
sisteminin yetersizliklerinden kaynaklanan nitelikli is giicii eksikligidir. Bu durum
kendisini, igverenlerin iiretkenlik ve verimlilik anlayiglart dogrultusunda, birim is giicii
maliyetleri daha yiiksek olan Suudi Arabistan vatandaslarini tercih etmemeleri ile
sonu(;lanmaktadlr.262 Suudi Arabistan vatandaslar1 arasinda igsizlik oran1 2009 yilinda
%10,5 olarak gerceklesirken genel issizlik oran1 %5,7 seviyelerinde kalmistir. Krizle
beraber daha da derinlesen bu dengesiz durum kendisini gen¢ issizliginde de
gostermistir genel geng issizlik oran1 2009 yili itibariyle %30,3 olarak gerceklesirken,
Suudi Arabistan vatandasi olan gengler arasinda geng issizlik orami %39,3’lerde
seyretmistir. Bu yliksek oranlara ulagilmasinda iilkede her dort kisiden tigiiniin 30 yasin
altinda olmasmin etkisi biiyiiktiir. Suudi Arabistan vatandaslarinin 6zel sektorde
istthdam edilme oran1 2011°de Calisma Bakanlig1 tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore %10,9’dur. Bu oranin artirtlmasi i¢in 2011 yilinda agiklanan “Nitagat” programi
ile Calisma Bakanlig1 Suudi Arabistan vatandaslarini isttihdam eden isletmelere bir¢ok

stibvansiyonlar uygulamaya baglamis, yabanci isci calistirmaya devam edenlere de

1 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs Saudi Arabia, The Saudy Employment Strategy”, Paris,
2011 s.1.
%2 0ECD/ILO, a.g.r., s.2.
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calisma izinleri verme noktasinda kisitlamalara gitmis ve tesviklerden mahrum
birakmistir. Bakanlar Konseyi’nin agikladigr istihdam stratejisine ragmen 2013’e
gelindiginde bu durumdaki olumluya dogru gidisatin sinirli oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Nitekim IMF’ verilerine gore son dort yilda yaratilan 2 milyona yakin isin 1,5
milyonluk kismi1 yine yabanci calisanlar tarafindan doldurulmustur. 2013 yili Temmuz
ayt itibariyle Suudi Arabistan vatandaslari arasinda issizlik orani ise %12’lerde
seyretmektedir. Geng issizligi %30’lar seviyesinde seyretmeye devam etmektedir.
Kadinlar arasinda issizlik ise geleneksel inanmiglarinda etkisiyle %35’lerde

seyretmektedir.”®®

3.10.2 Suudi Arabistan istihdam Stratejisi

Suudi Arabistan Calisma Bakanhigi tarafindan gelistirilen “Suudi Istihdam
Stratejisi’nin, ilkenin emek piyasasindaki anilan dengesizlikleri gidermek amaciyla

ortaya koydugu kapsamli 6nlemler su sekilde siralanabilir.

» Uygun ¢alisma ve licret kosullarini sunarak, Suudi Arabistan vatandaslarinin tam
istthdamin1 gerceklestirmek amaciyla ulusal isgiiciiniin istihdama katilmasinda
stirekli bir artis saglamak,

> Ulkenin kendi insan kaynaklarina dayanan rekabetci yoniinii gelistirmek, ulusal
is giiclinlin iiretkenligini gelismis OECD iilkeleriyle karsilastirilabilir seviyeye

yiikseltmektir.

Strateji, kisa, orta ve uzun vadeli olmak tizere 25 yillik bir donemi kapsamaktadir.

> 1k iki yili kapsayan kisa dénemde temel hedef, yabanci is giiciine olan
bagimlilig1 azaltmaya ve kadinlar1 da erkeklerle ayni oranda istihdama katma
politikalartyla desteklenen Suudiler arasindaki issizlik oraninin kontrol altina
alinmasidir. Bu politikalar ayrica, Suudi Arabistan vatandaglarini ise
yerlestirmelerde oncelik taninmasini, vatandaglarin ise alinmasi konusunda 6zel
sektore tesvikler sunulmasini ve beceri gelisimine yonelik tedbirlerin

uygulanmasinda kapasitenin artirilmasini igermistir.

%3 «Gertjan Hoetjes “Unemployment in Saudi Arabia: a Ticking Time Bomb?”,

“http://muftah.org/unemployment-in-saudi-arabia-a-ticking-time-bomb/”, (Erisim Tarihi: 04.02.2014)
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» Takip eden ii¢ yillik donemi kapsayan orta vadede ise issizlik oraninin
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Yeni is olanaklarinin yaratilmasina agirlik verilerek,

istthdamin artmasi beklenmistir.

» Daha sonraki yirmi yillik donem igin agiklanan uzun vadeli strateji ise,
Ekonomiyi, ulusal isgiicii kaynaklarina dayanarak rekabet¢i iistiinliik temeline
oturtmak seklinde tanimlanmistir. Bu amag, isgiicii piyasasini yeniden insa
edecek ve yeniden diizenleyecek uzun donemli politikalarin uygulanmasiyla

basariya ulasacaktir.

Agciklanan stratejinin gerceklestirilebilmesi i¢in kullanilacak tahmini mali kaynak ise
14,9 milyar Riyal yani yaklasik olarak 4 milyar$ olarak tahmin edilmektedir. Suudi
Arabistan Istihdam Stratejisi, ekonomide siiregelen dengesizlikleri gidermeye yonelik

kapsaml1 bir taslak sunmugtur.?**

3.10.3 Suudi Arabistan Vatandasi Kadmlarin ve Genglerin Istihdamm
Destekleyici Uygulamalar

2013 yili itibariyle her ne kadar heniiz genel tabloda iyiye dogru bir sigrama
kaydedilememigse de bazi iyi uygulama ornekleri yok degildir. Ornegin kadinmn
istthdamini destekleyici uygulamalar dikkat ¢ekicidir. Mart 2013 itibariyle kadinlarin
evden g¢aligmalarin1 destekleyici “Telework™ adli bir pilot proje hayata gegirilmistir.
Proje ¢ercevesinde yeni iletisim ve bilgi teknolojileri araglar kullanarak 300 kadinin
evde caligmak suretiyle is hayatina katilmasi saglanmistir. Kadinlara yonelik uygulanan
baska bir proje ise 2011°den beri uygulanagelmektedir. Bu kapsamda kadinlarin sadece
kadinlara yonelik iiriinlerin satisinin gergeklestigi perakende sektoriinde istthdam
edilmelerine yardimci bir dizi {icret siibvansiyonlart ongoriilmektedir. Tesviklerden
ozellikle; kadinlar igin iretilen tekstil irtinleri, kozmetik malzemeleri, diigiin ve gece
kiyafetleri satig1 yapan magazalarin isverenleri faydalanmaktadir. Proje kapsaminda ise
egitilmek iizere alinan her ¢alisan basina ilk 2 veya 3 haftalik siire i¢in 1000 ila 1.500
Suudi Arabistan riyali arasinda egitim 6denegi verilmektedir. Daha sonraki donemler

icin ise 24 aya varan siirelerde iicret siibvansiyonlar1 verilmeye devam edilmektedir. Bu

%4 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs Saudi Arabia, The saudy employment strategy”, Paris, 2011,
s.3.
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tesvikler kapsaminda istthdam edilen kadin ¢alisan sayisi Mart 2013 itibartyla 5000

olarak gerceklesmistir.

“Jahiz” adi verilen ve 2013 Subat’inda hayata gecirilen baska bir proje kapsaminda ise
iilke disinda okuyan Suudi Arabistan vatandast genclerin iilkelerinde is bulmalarini
kolaylastiran bir internet eslesme platformu olusturulmustur. Programla ulasilmak
istenen ise nitelikli Suudi genglerin okullarini bitirdikten sonra iilkelerinde niteliklerine

uygun isler bulabilmelerine yardimci olmaktir.?®

KOBI’lerde Suudi Arabistan vatandaslarmin istihdam edilmesini tesvik eden iicret
siibvansiyonlar1 programi uygulanmaktadir. 2007°de hayata gecirilmis olan program
cergevesinde Mart 2013’e kadar 7.600 ayri isletmede 155.000 kisi istthdam firsati
bulmustur. Siibvansiyonlar isletmede ihtiya¢ duyulan vasiflara sahip olmayan ancak bir
dizi egitim ve ig tecriibesi kazandirilmak suretiyle ise devami saglanan Suudi Arabistan
vatandaslar1 i¢in 6denmektedir. Verilen siibvansiyonlar genelde ddenen iicretin yarisi
kadardir. Ancak siibvansiyon tist limiti yukarida da degindigimiz “Nitaqat™ ad1 verilen

programdaki is siniflandirmalar cetveline gore belirlenmektedir.”®®

3.11 Giiney Afrika

1994°de {ilkedeki Siyah 1rktan olanlara karsi yapilan ayrimcilikla 6zdeslesen
“Apardheid” rejiminin sona ermesiyle, Giiney Afrika’da esitsizliklerin ve fakirligin
ortadan kaldirilmasi igin birgok farkli uygulama hayata gegirilmistir. Ozellikle siyah
irka mensup kisiler arasinda issizlik orami c¢ok yiiksektir. Esasen asagida yer alan
tablodaki s6z konusu yiiksek issizlik oranlari da ge¢cmiste toplumun her kesimine esit
firsatlar sunmaktan kag¢man rejimin bir eseridir. Nitekim 2002’ den krizin bas
gosterdigi 2008 yilina kadar gegen siirede kaydedilen ekonomik ve sosyal gelismeye
ragmen, G-20 tlkeleri arasinda en diisiik isttihdam oranmin ve en yiiksek igsizlik
oranlarinin hiikkiim siirdiigii iilke Giiney Afrika’dir.?®" 2007 yilinin son c¢eyreginde
kaydedilen %5,5’lik biiyiime orani ile birlikte, Giiney Afrika’da 2008 yilina kadar son
37 geyrek yildir pozitif bliyiime kaydedilmistir. Krizle beraber biiylime trendi tersine

2% G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.73-74.

266 520 Task Force on Employment, a.g.r., s.85.

T OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs, South Africa, Growth and equity through social protection
and policy coherence”, Paris, 2011, s.1.
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donmiis ve 2009 yilinda Giiney Afrika ekonomisi -%1,5 oraninda kiigiilmiistiir. GSYIH
ise %0,7 oraninda azalmistir.”®® ILO verilerine gére 2008 ve 2009 yillarinda kaybedilen
islerin sayisi 1 milyonu bulmustur. 2010 yilinda ise tekrar toparlanan ekonomik
gostergeler %3,1 oraninda biiyiimeyi beraberinde getirmistir. Giiney Afrika ekonomisi
2011 yilinda %3,5, 2012 yilinda %2,5 oraninda biiyityerek,”®® toparlanma temayiiliinii
2013 yilina tasimig ve 2013 yili ikinCi ¢eyregi itibariyle %3’likk bir biiyiime
kaydetmistir.270

Tablo 15: Giiney Afrika’da lssizlik

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Issizlik 22.3 22.9 23.9 24.9 24.9 25.1 24.7
Oranlari
Geng - - 46.4 48.6 47.9 50 -
Issizlik
Oranlar1

Kaynak: ILO-Stat. ve Giiney Afrika Istatistik Kurumu.

Gortildiigii gibi igsizlik oran1 Giiney Afrika’da ¢ok yiiksek, geng islik orani da genel
issizlik oraninin iki katidir. Ozellikle geng issizlik oraninin diisiiriilebilmesi ve genglerin
becerilerini gelistirmelerinin desteklenmesi amaciyla igverenlere gengleri istihdam

etmeleri veya igbast egitimi imkani sunmalar1 halinde siibvanseler verilmektedir.?"*

Giiney Afrika’da kriz oncesi donemde de yiiksek seyreden issizlik oranmnin -Krize
ragmen- Kaydedilen bilyliimeyle dogru orantili seyretmedigi goriilmektedir. Biiyiime pek
cok G-20 iiyesi iilkede oldugu gibi Giiney Afrika’da da beraberinde issizlik oranlarina
yansimamistir. Ancak buna ragmen Giiney Afrika igsizlikle miicadelede pek ¢ok dnlemi
hayata gecirmis ve 2013 yil1 2’inci ¢eyregi itibariyle istihdam seviyesinde 14 milyona
ulasarak, 2008 oncesi istihdam seviyesini yakalamigtir. Ornegin; sadece 2013 yili
3’lincii ¢eyreginde bile 308.000 kisinin daha istthdama katilmas1 saglalnmls‘clr.272 Issizlik
oranlarindaki olumsuz tabloya ragmen istihdama iligkin s6z konusu rakamlar islerin

korunmasi ve yeni igler yaratilmasi i¢in alinan bir dizi 6nlemin sonu¢ vermeye basladigi

28 |LO, “G-20 Country Briefs —South Afiica’s Response to The Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.

29 «Giiney Afrika Ulke Biilteni”, “http://www.deik.org.tr/Contents/FileAction/3848”, (Erisim Tarihi:
16.03.2014), “D1s Ekonomik {liskiler Kurulu ,Ankara 2013 s.4.

20 «Statistic South Africa - Economic Indicators”, “http://beta2.statssa.gov.za” (Erisim Tarihi:
10.02.2014).

21 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.10.

22 «Employment levels back to pre-recession peak but absorption rate lower”,
“http://beta2.statssa.gov.za” (Erigim Tarihi: 10.02.2014).
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gostermektedir. Giiney Afrika, krizin daha hemen basinda ekonomideki talebi
yiikseltmeye ve is yaratmaya yonelik énlemler almaya baslamistir. Onlemlerin birinci
ayagini para politikalar1 ikinci ayagini ise; ¢aligma hayatinin temsilcileri ile hiikiimetin
2008’in Aralik ayinda baslattigi miizakereler sonucu 2009°un Subat ayinda kabul edilen
“Gliney Afrika’nin Uluslararast Mali Krize Karst Cevabi i¢in Cerceve Programi”dir

(Framework for South Africa’s Perponse to the International Economic Crisis).

3.11.1 Krize Bir Tepki Olarak Faiz Indirimi

Para politikalar1 konusunda alinan en 6nemli Onlem olarak, Giiney Afrika Merkez
Bankasi’nin 2008 Aralik aymdan itibaren faizlerde kademeli olarak indirime gitmesini
sayabiliriz. Nitekim faiz oranlar1 2008’in Aralik ayindan 2009’un Agustos ayina kadar
%12 den %7 ye kadar diisiiriilmiis?” ve bu seviyelerde uzunca bir siire tutulmustur. Bu
tir bir 6nlem yeni yatirimlara imkan saglamak suretiyle yeni istihdam imkénlarinin
dogmasina yardimci olsa da, ¢alismamizin ana eksenini olusturan aktif istihdam
politikalar1 igerisinde yer almamaktadir. Ancak istihdam yaratilmasi i¢in faizlerde
indirime gidilmesi dolayli olarak makro diizeyde bir aktif istihdam politikasi

uygulamasi olarak kabul edilebilir.

3.11.2 “Genisletilmis Kamu isleri Programi”

Hiikiimetin kriz sonrasi ekonomik Onlemlerinin diger ayagini 2009°un Subat ayinda
kabul edilen “Giiney Afrika’nin Uluslararas1 Mali Krize Kars1 Cevabi icin Cerceve
Program1” (Framework for South Africa’s Perponse to the International Economic
Crisis) oldugunu belirtmistik. S6z konusu programa ayrilan kaynak 2009’dan 2012 ye
kadar 787 milyar rand yaklasik 73,5 milyar dolar olmustur. Bu kaynagin yarisina yakini
(390 milyar rand) sadece kamu isletmelerine aktarilmistir. Geriye kalan mali kaynagin
onemli bir kismi ise kamunun alt yap: islerinde 6zellikle istihdam yaratmaya yonelik

olarak kullanilmast i¢in “Genisletilmis Kamu Isleri Programi”na ayrilmistir.

“Genisletilmis Kamu Isleri Program1” (The Expanded Puplic Work Program - EPWP)
olarak adlandirilan s6z konusu programla; Steden beri siire gelen yiiksek issizligin
Oniline genis kapsamli programlar marifetiyle gegilmeye calisilmigtir. 2004 ila 2009

yillar1 arasinda program kapsaminda 1 milyonluk yeni istihdam yaratilmasi amaglanmus,

3 |LO, “G-20 Country Briefs —South Afiica’s Response to The Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.
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ancak gecen bu siire igerisinde belirlenen hedefin {izerine ¢ikilarak 1,65 milyon yeni is
yaratilmisti. Bu sonucgtan hareketle programin etkili oldugu sdylenebilir. Yaratilan s6z
konusu istihdam en ¢ok devletin altyap: yatirimlarinda, gevre, kiiltiir, saglik ve sosyal

hizmetler alanlarinda olmustur.?”*

Tablo 16: EPWP Kapsaminda 2008 Mart 2009 Nisan Aras1 Harcamalarin GSYIH’ ya ve Biitceye
Oram

Yapilan Tiim Harcamalar Cahsaplara Odenen
Ucretler
GSYIH’ ya Oram %1 %.0,1
Genel Biitceye Oram %3,2 %0,4

Kaynak: Souht African National Treasury Budget 2009, (estimates of national expenditure on public
works)

Kamunun istihdam olusturmaya harcadigi kaynak ve bu kaynakla elde edilen 1,65
milyonluk yeni istihdam géz 6niinde bulunduruldugunda,?”® Giiney Afrika Hiikiimeti
yiiksek seyreden issizlige karsi care olarak kamunun isveren roliinii daha fazla one
cikarmistir diyebiliriz. Ancak yaratilan yeni islerin ¢ogu program kapsaminda istihdam
edilenlere yar1 zamanli isler saglamis ve bu durum Kkisilerin ftcretlerinin disiik
seyretmesi sonucunu dogurmustur. Buna karsin 2010°dan 2014’de kadar gegen siire
icerisinde olusturulmasi hedeflenen 4,5 milyon yeni is imkanimin 2 milyonluk kisminin
tam zamanl isler olmasi amaglanmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli aile fertlerinin
istihdam edilmesine dikkat edilen bu programlar kapsaminda yararlanicilara; gida
yardimlari, ¢ocuk parasi (18 yasina doldurana kadar) yardimlarinin yaninda temel bazi
hizmetlerden (elektrik, su vb.) ticretsiz yararlanma hakki gibi destekleyici yardimlar da

yapilmaktadir.?"®

Is yaratmak amaciyla 2008 yilinda agiklanan EPWP paketinin devami niteliginde olan
yeni bir istthdam odakli kalkinma paketi ise 2010 yilinda “Yeni Biiyiime Yolu” (The
New Growth Path - NGP) adiyla hayata gegirilmistir. Bu programla %25 civarlarinda
seyreden issizligin 2020 yilma kadar 10 puan diisiliriilmesi hedeflenmis ve 10 yil
icerisinde 5 milyonun iizerinde is yaratilmasi ongdriilmiistiir. S6z konusu programla
Giiney Afrika hiikiimeti, 2020’ye kadar gecen siire igerisinde kalkinmasin siirdiiriirken,

ayni zamanda kalkinmada isveren olma roliinii giiclendirmeye devam etmistir. S6z

Z41L0, a.g.r., s.2.
L0, a.g.r., 5.2.
2% |LO, a.g.r., s.3.
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konusu paket cergevesinde yatirim yapilmak suretiyle istihdamin arttirilmasinin
planlandig1 oncelikli alanlar belirlenmistir. Bunlar; altyap: hizmetleri yatirimlari, tarim

sektorii yatirimlari, madencilik sektori, tiretim sektorii ve turizm sektorleridir.?”’

3.11.3 Giiney Afrika’da Mevcut Islerin Korunmasina Yénelik Tedbirler

Giliney Afrika’da islerin korunmasima yonelik onlemler de, yine yukarida bahsetmis
oldugumuz “Gliney Afrika’nin Uluslararas1 Mali Krize Karsi Cevabi i¢in Cergeve
Programi1” (Framework for South Afiica’s Perponse to the International Economic
Crisis) kapsaminda hayata gecirilmistir. Oregin; “Isten Cikarmaksizin Mesleki Egitim

Plani” (Training of Layoff Scheme)®’

olarak adlandirilan program, ekonomik darbogaz
donemlerinde calisanlari isten ¢ikarilma riskine karst korumayr amaglamaktadir. Eyliil
2009°da hayata gegirilen uygulamalar kapsaminda, isveren tarafindan isten ¢ikarilmasi

planlanan ¢alisanlara;

» Giliney Afrika Calisma Bakanligi (South African Department of Labour)
tarafindan mesleki egitim verilmesi,

» Bu mesleki egitimler esnasinda “Giiney Afrika Ulusal Beceriler Fonu” (National
Skills Fund) tarafindan isverenin ¢alisana O6demesi gereken ficretin yerine
mesleki egitim ddenegi ad1 altinda baska bir 6denek ayrilmasi 6ngoriilmiistiir.

» Uygulamalarda igverenin payina diisen ise; dnceden yapilmig olan miizakerelerle
belirlenen siire igerisinde c¢alisanin, isveren tarafindan istihdam edilme

durumunun devam ettirilmesidir.

S6z konusu Program, sadece isverenlere ve calisanlara maddi yardim saglamakla
kalmamakta ayn1 zamanda ¢alisanlara — istihdam edilme durumlari devam ederken -
mesleki becerilerini gelistirmeleri i¢in firsatlar sunmaktadir. Programdan beklenen diger
bir fayda ise, Calisanin mesleki becerilerini gelistirmesi igin firsat verilmesiyle,
istihdam edilebilirlik diizeyinin artmasidir. Bu durum ise, -alinan 6nlemlere ragmen-
calisanin isten ¢ikarilmasi halinde yeni is bulmasina yardimci bir unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

" OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs, South Africa, Growth and equity through social protection
and policy coherence”, Paris, 2011, s.1.
28 |LO, “G-20 Country Briefs —South Afiica’s Response to The Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.3.
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Program kapsaminda Odenen yardimlarin tutar1 ve uygulama siiresi bakimindan
siirlandirilmigtir. Temelde azami 3 aylik bir siireyi kapsayan program uygulamast,
gerekli hallerde bir ii¢ ay daha uzatilabilmektedir.?”® Ayni1 zamanda program tarafindan
karsilanmas1 ongoriilen aylik bir {icret {ist sinir1 belirlenmistir ve bu {ist esik periyodik
olarak giincellenmektedir. Temelde kamunun ve 6zel sektoriin isbirligi yapmak igin
uzlagmasina dayanan programa, sendikalar da basvurmak suretiyle taraf olabilmektedir.
Edinilen ilk bulgulara gore uygulamanin basladigi ilk iki aylik siire i¢erisinde 66 isletme
bu uzlagsma programina basvurmus ve sO0z konusu bagvurular kapsaminda hayata
gecirilen programlarla 3000 kisinin isttihdam durumunun devam etmesine yardimci
olunmusgtur.”® Programdan ilk faydalanan isletmeler ise daha ¢ok otomotiv, gastronomi,

miihendislik sektorlerinde faaliyet gosteren isletmeler olmustur.

3.12 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’ da 2007’nin Aralik ayinda patlak veren krizle birlikte GSYIH biiyiime

oranlar ciddi diisiisler yasamustir.

Tablo 17: ABD’de 2007-2012 Yillar1 Arasinda Biiyiime Oranlari

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1.8 -0.3 -2.8 2.5 1.8 2.8

Kaynak: OECD-Stat

2009 yilinda ekonomi hatir1 sayilir bir oranda; %2,8 oraninda kii¢tilmiistiir. Bu olumsuz
durum ise issizlik oranlarinin neredeyse ikiye katlanmasina neden olmustur. Nitekim
Amerika’da igsizlik rakamlari krizden 6nceki son iki yil igerisinde duragan bir seyir
izleyerek %35’lerin altinda seyretmistir. Ancak krizle beraber igsizlik sorunu daha da
belirgin hale gelmeye baslamistir. Ekonomik durgunlugun etkisiyle Amerika’da issizlik
oran;, Ekim 2009 itibariyla %10,1 seviyelerine kadar yiikselmistir. Bu oran ise

1983’den beri kaydedilen en yiiksek igsizlik orani olmustur.

P IL0O, a.g.r., s.2.
0 1L0,a.g.r.,s.1-2
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Tablo 18: ABD’de issizlik Oranlari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Issizlik 4.6 5.7 9.267 9.6 8.9 8.0 1.4
Oranlan
(%0)
Geng: 10.5 12.8 17.6 18.4 17.3 16.2 15.5
Issizlik
Oranlan

Kaynak: ILO-Stat.

Aralik 2007’den itibaren yaklasik iki senelik bir zaman zarfinda kaybedilen islerin
sayist 8,4 milyon olmustur. 2010°da igsizlik oran1 9,6 olarak gerg¢eklesmistir. Bu tarihten
sonra kademeli olarak diisiise gecen igsizlik oranlart 2013 yilinda %7,4’lere kadar
gerilemistir. Issizlik oranindaki bu diisiise ragmen ABD’de halen kriz dncesi duruma
doniilememistir. Ote yandan diger bir sorun, 6 aydan daha uzun siiredir igsiz olanlarin
oraninin tiim issizler igerisinde %40°lik bir pay1 teskil etmesidir.?® Sonug olarak her ne
kadar kriz oncesi donemdeki igsizlik oranlarina heniiz doniilememisse de, igsizlik
oranlart 2013 yil1 itibariyle 2010 yilina gore hatirt sayilir bir diigiis gostermistir. Ancak
bu diistise ragmen geng issizlik orani genel issizlik oraninin iki katidir. Amerika mevcut
isleri korumak ve yeni isler yaratmak amaciyla kriz sonrasi donemde bir dizi 6nlem

almistir.

3.12.1 Amerikan Iyilesme ve Yeniden Yatirim Paketi

ABD, Kriz sonrasi durgunlugun getirdigi issizlikle miicadele etmek amaciyla kapsamli
ve olduk¢a maliyetli bir canlandirma programi hayata gecirmistir. 17 Subat 2009
tarihinde kisa adi ARRA (American Recovery and Reinvestment Act ) olan Amerikan
Iyilesme ve Yeniden Yatinm Kanununu Amerikan parlamentosundan gegirerek 787
milyar $ biiyiikliigiinde bir paketi uygulamaya koymustur.”®* Paket igerisinde en dikkat
cekici pay1 ise, licret yiikiinii hafifletici vergi indirimleri ve siibvansiyonlar teskil
etmistir. Bu vergi indirimleri isletmelere saglandigi gibi tiiketim diizeyini yukariya
cekmek amaciyla sahislarin 6zel harcamalar icin de getirilmistir. Bu 6nlem kalemi,

hayata gegirilen s6z konusu program icerisinde %33,3’le en biiyiik pay1 olusturmustur.

81 ILO, “G-20 Country Briefs - United States’ Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.1.
%21L0, a.g.r., s.3.

135




Tablo 19: Amerikan lyilesme ve Yeniden Yatirim Paketi Kaynak Dagilimi

Sira

Onlemlerin Uygulama Alam

Canlandirma

Paketi

Icerisindeki Pay (%)

1 Isletmeler ve Sahislar i¢in Vergi Indirimleri 33,3
2 Saglik ve Diger Temel Hizmetlere Yonelik Eyaletlere | 14,4
Yapilan Kaynak Aktarimi
3 Egitim Yatirimlari 14,2
4 [ssizlere ve Yoksullara Yardimlar 12,9
5 Alt Yap1 Yatirimlart 10,9
6 Enerji Yatirimlari 6,6
7 Bilim ve Teknolojiye Yatirimlar 1,9
8 Diger Yatirimlar 5,8

ILO, “G-20 Country Briefs - United States’ Response to the Crisis”’, Washington, Nisan, 2010

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi ABD, tiikketimi tesvik etmek amacgli vergi

indirimlerine gitmek disinda en ¢ok egitim, alt yapi, enerji ve teknoloji yatirimlarina

yonelmistir. Bu yatinmlardan beklenen en o6nemli fayda ise istihdamin artacak

olmasidir. “Igsizlere ve yoksullara yardimlar” icin ayrilan paydan istihdam

edilebilirligin arttirilmasina ve mevcut islerin korunmasina yonelik tedbirlere ayrilan

payin karsilig1 ise 82,5 milyar $ olmustur.”®

3.12.2 Yiiksek Biiyiime Gosteren Sektorlere Yonelik Mesleki Egitim

ARRA kapsaminda; yliksek biiylime saglayan ve gelisen yeni teknolojilerin yon verdigi

sektorlerin ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak tasarimlanmis mesleki egitimlere

ABD tarafindan ciddi kaynak aktarilmistir. Toplam 4 milyar $ biitce ayrilan bu

egitimler yogun olarak;

» Bina insasi, bakim ve onarim isleri,

» Yesil isler olarak adlandirilan, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, ¢evrenin

» Saglik hizmetleri ve evde bakim isleri gibi sosyal hizmetler,

korunmasina yonelik teknoloji yogun isler,

8 ILO, “G-20 Country Briefs - United States’ Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.2.
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> lleri teknoloji bilgisi gerektiren isler (bilgisayar sistemleri, iletisim teknolojileri
vbg), ve Laboratuvar ortaminda g¢alismay1 gerektiren isleri gibi alanlarda

gerqeklestirilmektedir.284

Mesleki egitimlerin yoniinii her zaman sektorlere iligkin yapilan analizlerin ve bu
analizler sonucu ¢ikartilacak ileriye yonelik projeksiyonlarin belirlemesi gerektigini
daha onceki boliimlerde gormiistiik. ABD’de en cok gelisme ve biiylime gosteren
sektorlere iliskin Amerikan Istatistik Biirosu (Bureau of Labour Statistics - BLS)
tarafindan yapilan ve her iki senede bir yayinlanan projeksiyona goz atarak, ABD’nin
neden yukarida saydigimiz alanlarda mesleki egitime yoOnlendigini anlamak

mumkindiir.

Tablo 20: ABD Iisgiicii Istatistik Biirosu 2012-2022 isgiicii Projeksiyonu

Bazi Onemli Sektorler ve is Alanlar 2012°den 2022 ye kadar ihtiyac
duyulacak ilave isgiicii sayilari

Bakim Hizmetleri ve Diger Sosyal Hizmetler 4.132.500

Bilgisayar sistemleri, Bilgi teknolojileri ve 1.289.300
lgili diger Isler (Yazilim uzmanlari,
programlayicilar vbg.)

Insaat 1.622.100

Toplam 7.043.900

Kaynak: ABD Isgiicii Istatistik Biirosu 2012-2022 Isgiicii Projeksiyonu Tablosundan Uyarlanmstir.
“www.bls.gov/emp/ep_table 203.htm”, (Erisim Tarihi: 10.03.2014).

Nitekim ABD’de, yaklagik 7 milyonun iizerinde isgiiciine sadece tabloda anilan iig¢

sektoriin ihtiyag duyacagi ongoriilmektedir.

3.12.3 Is Paylasimi Programlari

ABD’de “ARRA” kapsaminda 2010 yili itibariyle 17 eyalette uygulanan is paylasimi
programlar1 (Work-sharing programmes) yoluyla mevcut islerin kriz sonrasi donemde
korunmas1 hedeflenmistir. Benzerlerini diger G-20 iiyesi iilkelerde de gordiiglimiiz bu

uygulamayla,®®®

> Iscilerin calisma saatleri azaltilmakta,
> Isverenin iscilere 6dedigi iicrete %20 ila %40 arasinda degisen oranlarda

siibvanseler uygulanmakta,

%41L0, ag.r., s.3.
% L0, a.g.r., 5.3.
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> lscilerin {icretlerini tamamlamak {izere verilen siibvanselerin bir kismi ve

genellikle de yarisi eyaletlerin kendi igsizlik fonlarindan karsilanmaktadir.

Is paylasimi programlari, calisanlarm istihdam durumlarini devam ettirmelerini
saglayan ve igverenlerin yetismis isgiiciinii kaybetmesini dnleyen ABD’deki etkin
uygulamalardandir. ABD uygulamanin hayata gecirildigi 17 eyalette 2010 yili i¢in
100.000 mevut isin korunacagini tahmin etmektedir. Uygulamanin hayata ge¢irildigi 17
eyalet ise; Arizona, Arkansas, California, Connektikut, Florida, lowa, Kansas,
Maryland, Massachusetts, Minnesota, Missouri, New York, Oregon, Rhode Island,

Teksas, Vermont ve Washington’dur.?*®

3.12.4 Bilgilendirici Damismanlik ve Denetim ile Kaliteli islerin Korunmasi

2009 yilinda ABD Calisma Bakanligi (United States Department of Labour — DOL)
tarafindan, mevcut iglerin korunmasi ve kaliteli istihdamin arttirilmasi amaciyla, hayata
gecirilen program kapsaminda en az bir yabanci dil bilen 700 yeni arastirmaci ve
denetmen atanmistir. S6z konusu gorevliler 6zellikle krizlerden en ¢ok etkilenen ve
toplumun en hassas kesimlerinin istihdam edildigi sektorlerdeki sikayetleri
degerlendirmek ve bu sikayetleri azaltmak amacina hizmet etmek {izere alinmislardir.
Bu amaca yonelik iki yonlii bir yaklagim izlenmistir. Birinci yaklagim, is¢ilerin
haklaridir ve iscilerin haklarin1 nasil arayacaklari, Calisma Bakanligi’na nasil
basvuracaklari konularinda egitilmelerini  dngdrmektedir. Ikinci yaklasim ise,
isverenlerin  iscileri iy kanuna uygun olarak istihdam etmeleri halinde

faydalanabilecekleri tesvikler konusunda bilinglendirilmelerini 6ngormektedir.?®’

Ancak denetmen ve arastirmacilarin tiim firmalar1 desteklemesi veya denetlemesi
miimkiin olamayacaktir. Bu yiizden toplumun hassas kesimlerinin yogunlastigi hayati
sektorlere oncelik verilmis ve verilecek egitim ve danismanlik hizmetleri bazi 6zel
hedef gruplara verilmeye calisilmigtir. Belirlenen bu sektorler, istihdam edilenlerin
haklar1 noktasinda ihmalkarligin en yiiksek seviyelerde oldugu sektorler olmustur. Bu
thmalkarlik veya yasalara gore hareket etmeme durumu kendisini 6zellikle su fi¢

noktada gdstermektedir;

%61L0, a.g.r., s.3.
7 OECD / ILO, “G20 Country Policy Briefs, Strengthening Worker Protection in a Difficult Economy”,
Paris, 2011, s.1.
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> “Is sozlesmeleri” yerine “bagimsiz hizmet alimi s6zlesmeleri” ile istindam etme
ve edilme,
» Calisma saatleri ve ticretler arasindaki dengesizlik,

> s saghg ve giivenligi 6nlemlerine uymama.?®®

Bakanliga gore ABD’de bu sorunlarin en ¢ok karsilasildigi sektorler sunlardir, otel
isletmeciligi, tarim, evde bakim hizmetleri, tekstil, 6zel giivenlik hizmetleri, bakim
onarim hizmetleri. Tiim bu sektorlerin ortak 6zelligi ise diislik licretli galisanlarin
cogunlukta oldugu is alanlarini teskil ediyor olmasidir. Yukarida saydigimiz sorunlar
kaliteli is i¢in gerekli olan kriterlerin yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir. Bunun
yaninda birinci sirada saydigimiz sorun mevcut islerin korunmasiyla da yakindan
alakalidir. Clinkii is s6zlesmesi yerine bagka bir sozlesme tiirii ile ¢aligiyor olmak is¢i ve
isveren agisindan hukuken is kanunun koruyucu semsiyesi altinda olmamak manasina
gelmektedir. Isletmelerin istihdam ettikleri kisileri, kendi nam ve hesaplarma c¢alisan
kisiler olarak gdstermesi ve “hizmet alimi S6zlesmesi” gibi bir s6zlesme tiirii ile isletme
bilinyesinde ¢alistirilmasi, hem ¢alisan1 bir¢ok is¢i hakkindan mahrum etmek manasina
gelmekte, hem de isletmeleri 6zellikle kriz zamanlarinda {icret siibvansiyonlari, vergi
indirimleri ve i3 paylasimi uygulamalarindan mahrum birakmaktadir. Bu yanlis
uygulamanin kapsami1 ABD’de her ne kadar tam olarak bilinmese de yapilan arastirma
ve denetimlerde oran Ozellikle yukarida sayilan sektorler igerisinde %10 ila %30

arasinda degismel<tedir.289

Calisma Bakanligiim denetimleri sonucu 2000 ila 2007 yillar arasinda tespit edilmis bu
tiir yanlis bir yontem ile istihdam edilen kisi sayis1 2000 yilinda 106.239 kisi iken 2007
yilinda 151.039 olmustur. S6z konusu artis gegen sekiz yil igerisinde %50 oraninda
gerceklesmistir. Yanhis istihdam sekilleri kriz oncesi donemlerde isgiicii piyasasinin
kirilganlastiran bir unsurdur ve ekonominin darbogazdan gegtigi donemlerde igsizligin
bir anda artmasina neden olmaktadir. Ciinkii Krizin patlak vermesiyle sosyal korumadan

yoksun bir¢ok calisan, issiz kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.?*

%8 OECD/ ILO, a.g.r., s.1.
9 OECD/ILO, a.g.r., s.2.
»0 OECD/ILO, a.g.r., 5.2-3.
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Bu yanlis uygulamalarin miimkiin oldugunca kisitlanmasi, isten ¢ikarma noktasinda
isletmelerin rahat davranmasini engelleyici olacagi ve isten ¢ikartilanlarin igsizlik
O0denekleri veya sosyal yardimlardan faydalanmasinin Oniinii acacagi asikardir.
Genisletilen saha arastirmasi ve denetim hizmetleriyle ABD Calisma Bakanligi, konuya
agirhik vererek bu gidisatin Oniline gecmeye c¢alismis ve Ozellikle kriz donemlerinde
gerek isletmelere verilen siibvansiyon ve tesviklerden isletmelerin, gerekse her tiirlii hak
ve yardimlardan yararlanma noktasinda ¢alisanlarin kayba ugramasini Onlemeyi
amaglamistir. Ornegin ABD’de mevcut islerin korunmasi noktasinda etkin olarak
kullanilan yukarida da deginmis oldugumuz is paylasimi programlarinda yararlanmak,
is kanununa uygun olarak istihndam edilme ve etmeye baghdir. Bu tiir uygulamalardan

yanlis istthdam etme tiirlerini uygulayan isletmelerin yararlanmasi miimkiin degildir.

3.12.5 Uzun Siireli Issizlik ve Yeniden Mesleki Egitim

ABD’de Mart 2013 itibariyle 6 aydan daha fazla bir siiredir igsiz olanlarin sayis1 4,6
milyon olarak gerceklesmistir. Bu say1r toplam issizlerin yaklasik %40’ 1
olusturmaktadir. Uzun siireli igsizlerin ise yarist yash issizlerdir. ABD Calisma
Bakanligi’na gore yaslilar arasinda issizligin bu denli yiiksek olmasindaki en 6nemli
unsur ise; igverenlerin, yasl isttihdaminin daha pahali olacagi, egitimlerinin daha zor
olacagi ve yeni teknolojilere adaptasyonda daha ¢ok sorunla Kkarsilasilacagi

diisiincelerine sahip olmalaridir.?®*

Uzayip giden issizlik siireleri ise, tiim issizler iizerinde, 6zellikle de yaslilarda beceri
erozyonuna sebep olmakta ve dolayisiyla uzun siireli issizlerin sahip olduklart mevcut
beceriler zaman igerisinde sektorlerin ihtiyaglarina cevap verecek seviyede ve
uygunlukta olmaktan ¢ikmaktadir. Bununla beraber uzayan issizlik siireleriyle dogru
orantil1 olarak issizlerin is aramak i¢in ayirdiklar siireler de azalma olmaktadir. Ayrica
igverenler, uzun siiredir igsiz olanlar1 ise alma noktasinda da isteksiz davranmaktadirlar.
Uzun siireli issizligi tetikleyen ve kisilerin is bulmalarini zorlastiran bagka bir sorun ise

igsizlik durumunun neden oldugu depresyon durumu veya ise yaramama duygusudur.

21 G20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labor Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.12.
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ABD Calima Bakanligi, isten ¢ikartilanlar ile uzun siireli igsizleri hedef grup olarak
belirlemis olan programlar hayata gecirmis ve isten ¢ikarilma nedenlerine bagli olarak
farkli icerik ve kapsamda mesleki egitim kurslar1 diizenlemistir. Ornegin; “Ticaret
Ayarlamalar1 Yardimi Programi” (Trade Adjustment Assistance — TAA ) adiyla hayata
gecirilen programla, ekonomik nedenlerle ticaret hacminde daralma oldugu igin
firmalarin isten ¢ikardiklar kisilere kapsamli bir program uygulanmis. Bu kapsamda
igsizlerin tekrar istihdama kazandirilmalari i¢in; azami 130 hafta boyunca tam giinliik
veya yarim-giinlik yeniden mesleki egitimin programlar1 diizenlenmis ve diizenlenen
bu programlara devam etmeye bagl olarak gelir yardimlari saglanmistir. Ayrica is
goriigmesine gitmek icin yol masraflar1 gibi is arama masraflar ile ise kabul halinde
tasinmadan kaynaklanan masraflar karsilanmistir. Bu program kapsaminda 50 yas iizeri
igsizler i¢in bir adim daha 6teye gidilmis ve is sozlesmeleri 50.000 $ dolarin altinda
yillik ticreti ongoren isler bulan 50 yas lizeri ¢alisanlara tamamlayici {icret yardimlari
yapilmustir.?*? 2012 yili itibartyla bu program gergevesinde isten ¢ikarildiktan sonra 9 ay
icerisinde ise tekrar yerlestirilenlerin oran1 %91 olarak ger¢eklesmistir. ABD’de, ticari
olmayan nedenlerden isten ¢ikarilanlara uygulanan “Isten Cikarilan Isciler ve Isgiiciine
Yatirnm” (Workforce Investment Act Dislocated Worker - WIA DW) programi ise, bu
kadar kapsamli degildi, ancak bu iki programin 2014 yili itibariyle birlestirilmesi
planlanmistir. Programlarin birlesmeden sonraki adi ise “Evrensel isten Cikarilan

Calisanlar Programi” olacaktir. (Universal Displaced Worker — UDW)*®?

3.13 Avrupa Birligi

Calismamizda Avrupa Birligi’nin (AB) o6zellikle geng igsizligi ile miicadelede ortak
politika belirleme c¢abalarma deginecegiz. Avrupa Birligi krizin bagladigi daha ilk
giinlerden bu yana “Avrupa Sosyal Fonu”, (ESF) “Avrupa Yatirnm Bankas1”, (EIB)
“Avrupa Yatirnm Fonu” (EIF) gibi kuruluslar ile iye ilkelerde istihdamin

giiclendirilmesini sadece mali agidan degil ayn1 zamanda politika hedefleri belirleme
danismanlik noktasinda da desteklemektedir.

292 520 Task Force on Employment, a.g.r., s.12.
298 5-20 Task Force on Employment, Job Creation and Labour Activation Poiicies In G20 Countries
Moskova 2013, s.12.

141



3.13.1 Genglik Garantisi

Avrupa Yasam ve Calisma Sartlarini Tyilestirme Vakfi, “Eurofund”un tahminlerine gore
sosyal yardimlar ve vergi gelirlerindeki kayip sebebiyle gengler arasindaki issizlik iiye
iilkelere yilda ortalama 153 milyar avroya mal olmaktadir ki bu rakam, AB, GSYIH nin
% 1,2'sine tekabiil etmektedir. Issizligin ekonomi ve topluma uzun vadedeki maliyetinin
yant sira s0z konusu kisilerin gelecekte de issizlik ve yoksullukla karsi karsiya
kalmalar1 ihtimali, konunun sosyal boyutunun ileriye yonelik olarak i¢inden ¢ikilmaz
bir hal alma tehlikesini dogurmaktadir. Nitekim Avrupa Birligi’nde Ekim 2013
itibariyle 26,9 milyon issiz (%11) bulunmaktadir ve geng issizlerin sayis1 ise 7,5
milyon’dur (%23,5).%* Meselenin ekonomik ve sosyal yiiklerini goz 6niine alan Avrupa
Birligi Komisyonu, Kasim 2013 tarihinde 2014 -2020 biit¢esinde yatirimlar i¢in 960
Milyar avro ayirmis ve harcama onceliklerini “2020 AB Biiyiime Stratejisi”nin
ongordiigii sekilde 12 ayr politika alanina ayrilarak belirlemistir.’*®> Bu oncelikler
igerisinde, G-20 liderlerinin bildirgelerinden ve Bakanlarin tavsiye kararlarindan da
hatirlayacagimiz, “Is yaratma” konusu ilk siray1 almistir. Ongdriilen Biitge icerisinde
sadece Avrupa Sosyal Fonu’na (European Social Fund — ESF) her yil i¢in 10 milyar
avro olmak tiizere toplamda 70 Milyar avro, iiye lilkelerin ulusal biitcelerine destek
amaciyla ayrllrnls‘ur.296 Avrupa Sosyal Fonu’na yapilan bu kaynak aktarimina ek olarak
Subat 2013’te baslatilan “Gengler igin Istihdam Inisiyatifi” programi gergevesinde,
yillik 6 Milyar Avro ek biitge 2014-2015 dénemi igin “Genglik garantisi” programlarini
desteklemek amaciyla 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.297 “Genglik garantisi”, AB Komisyonu’nun
Aralik 2012 tarihinde genglerin istihdamina yonelik bir dizi tavsiye kararimi ifade

etmekte ve Ozetle s6z konusu politika;

» 25 yasin altindaki,
» okuldan yeni mezun olmus, Ogrenimini yarida birakmis veya istihdamda

olmayan,

2% «OECD Harmonised Unemployment Rates News Release: October 2013

2% “Pressemitteilung” (19.11.2013 tarihli AB Komisyonu Basin Bildirisi) Eine Billion Euro fiir die
Zukunft Europas — der Haushaltsrahmen der EU fiir 2014-2020 “http://ec.europa.eu” (Erisim Tarihi:
12.12.2013).

2% «Pressemitteilung”,(19.11.2013 tarihli AB Komisyonu Basin Bildirisi) “Eine Billion Euro fiir die
Zukunft Europas, der Haushaltsrahmen der EU fiir 2014-2020”, “http://ec.europa.eu” (Erisim Tarihi:
12.12.2013).

297 «K ommission schlidgt Regelung zur Umsetzung der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen vor”,
“http://ec.europa.eu” (Erigim Tarihi:13.12.2013).
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» AB sinirlar igerisinde ikamet eden genclere, en gec 4 ay icerisinde, egitimlerine
veya kigisel ilgi ve becerilerine uygun bir is veya bir mesleki egitim veyahut bir

staj imkan1 sunabilmeyi amaglamaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu, iiye iilkelerin yukarida anilan hedef dogrultusunda aldiklari
onlemleri mali acidan ESF eliyle destekleyecegini taahhiit etmistir. Ancak AB
Komisyonu bu diizenlemelerin iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer almasimi hukuken
baglayict hale getirememektedir. Ciinkii AB Parlamentosu, istihdam politikalar
alaninda gerceklestirilecek icraatlar konusunda iiye iilkeleri baglayici kanun veya tiiziik
cikartamamaktadir. Bu durum L-20’nin 6nemli iiyelerinden biri olan Alman Sendikalar
Birligi (DGB) tarafindan da elestirilen bir durumdur. Ancak AB, programin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi igin Ispanya, Yunanistan, Slovakya, Italya, Litvanya ve
irlanda’ya uzmanhk hizmetleri saglamaya baslamustir.”®® Nitekim “genclik garantisi”
programi, Komisyon tarafindan telaffuz edildigi tarihte, (Aralik 2012) AB iilkelerinden
Ispanya ve Yunanistan’da her iki gengten biri igsiz, AB ortalamasi ise %23 ile rekor
seviyelerde idi. “Genglik garantisi” politikasina paralel uygulamalari hali hazirda hayata
geciren Avusturya, Finlandiya gibi bazi iilkelerde ise ilk olumlu sonuglar alinmaya

baslanmugtir.

Ornegin Avusturya’da Krizin bagladign 2008°den beri uygulanagelen benzer bir
program, gengclerin bir meslek okulundan mezun olmalarindan sonra veya okulu yarida
birakmalarindan sonra en geg 6 ay igerisinde bir isletmede ¢iraklik veya mesleki egitim
alma imkani bulamamalar1 halinde, isletme dis1 bir mesleki egitim kurumunda 6rnegin
belediyelerin veya ticaret odalarinin mesleki egitim programlarma katilmalar
saglanmaktadir. (tiberbetriebliche Lehrgaenge). Bu kapsamda ayrica Belediyenin veya
sanayi ve ticaret odalarinin diizenledikleri mesleki egitim programlarina devam eden
kursiyerlere, bu kurumlarin isbirligi i¢inde oldugu isletmelerde, egitim imkani da
saglanmaktadir. Egitimler esnasinda geng igin gergek bir is basi egitimi sunan isletme
arama calismalart da devam etmektedir. ESF tarafindan mali olarak desteklenen
programlar kapsaminda mesleki egitimine devam eden gence, birinci ve 2. egitim yili
icin aylik 294 avro verilmekte ve {iglincli yildan itibaren aylik 679,50 avro egitim

destegi 0denegi verilmektedir. Ayrica bu kurumlardan alinan mesleki yeterlilikler,

2% «Jugendgarantie”, “www. www.becker-europa.eu” (Erisim Tarihi: 13.12.2013).
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gercek bir igletme biinyesinde egitim almak suretiyle alinan mesleki yeterlilige denk
olmaktadir.”®® Avusturya’da yilda ortalama 10.000 gen¢ bu uygulamadan faydalanarak
mesleki bir yeterlilige ulasmaktadir. Uygulamanin idame ettirilmesi i¢in gereken yillik

ortalama biitce ise yillik ortalama 125 milyon avro olarak hesaplanmaktadir.®

Ayni uygulama baz1 kiigiik farkliliklar ile 2012 yilinda Finlandiya’da hayata
gecirilmistir. Ornegin, farkliliklardan bir tanesi Finlandiya uygulama igin okul sonrasi
azami stireyi 3 ay olarak belirlemisken, Avusturya, 6 ay olarak belirlemistir. Diger bir
fark ise Finlandiya’da uygulamanin yeni mezun 30 yas alt1 gengleri de kapsamasidir.®*
Ayrica uygulamanin iistlenici kurulusu Avusturya’da is ajanslar1 ve dolayisiyla Calisma
Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakanligi iken Finlandiya’da Egitim ve Kiiltiir
bakanligidir.

Avrupa Birligi geng issizligi ile miicadeleyi istihdam politikalari i¢erisinde en 6n siraya
koymustur. Bazi {ilkelerde genglerin yarisindan ¢ogu igsizdir. Geng niifusun Avrupa’nin
gelecegi oldugu gerceginden yola ¢ikan AB’nin, geng issizleri; daha issizlik durumunun
moral bozucu ve ¢alisma hayatindan uzaklastirict ortamina girmeden, yiiksek maliyetler
gboze alinarak c¢alisma hayatinin verimli birer bireyi olarak kazandirilma c¢abasi
Oonemlidir. AB bu noktada en c¢ok garantili programlara yatirim yaparak gencler

tizerindeki gelecek kaygisini da azaltma ¢abasindadir.

3.13.2 “EURES?” internet Portal

“EURES”, AB’de is giiciiniin hareketliligini artirmak ve isveren - g¢alisan eslestirme
hizmetlerini daha etkin bir hale getirmek amaciyla 1993°de kurulmus olan bilgi agidir.
“EURES”, “European Employment Services” (Avrupa Istihdam Hizmetleri)
kelimelerinin harflerinden tiiretilmistir. 1998’de web sitesi araciligiyla hizmetlerini
vermeye baslayan s6z konusu bilgi agi, AB ¢apinda hizmet verebilmek i¢in gerekli olan

hukuki altyapisina 2003/8 sayili AB Komisyonu karart ile kavusmustur.

29 «“(Jberbetriebliche Lehrausbildung”, “www.ams.at” (Erisim Tarihi: 13.12.2013).

300 «Avusturya Calisma Sosyal isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakanligi 2012 - 2013 Raporu”, “Jugend und
Arbeit in Osterreich”, “http://lwww.pakte.at/attach/JugendundArbeit.pdf” (Erisim Tarihi: 14.12.2013).

301 “The Youth Guarantee in Finland provides employment, training and a customised service Ministry of
Education and Culture”,
“http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2013/liitteet/The_Youth_Guarantee_in_Finlan
d.pdf?lang=en” (Erigim Tarihi: 14.12.2013).
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M. Caglar Ozdemir, Avrupa’da i§<;i1§:rin Serbest Dolagimint Tesvik Araci Olarak EURES ve Tiirkiye
isgiicii Piyasalarma Uyumu, Cimento Isveren Dergisi OCAK 2011.

EURES bilgi agi, AB kapsaminda ulusal ve bolgesel seviyelerde yapilandirilmistir.
Komisyon tarafindan yonetilen “EURES” hizmetleri, AB seviyesinde “Ust Strateji
Grubu” ve “Ust Caligma Heyeti” altinda konumlandirilan “Koordinasyon Ofisleri”
(EURESco) ile yiiriitiilmektedir. Isleyis ulusal ve yerel olmak iizere alt seviyelere
ayrilmaktadir. Ulusal seviyede tilkelerin kamu istthdam kurumlar1 vardir. Kamu
istthdam kurumlarma bagl olarak ¢alisan EURES yoneticileri aym1 zamanda “Sinir
Otesi Ortaklar Yénetim Kurulu” (SCCPBs) iiyeligi de yapmaktadir. Yerel diizeyde ise;
EURES damismanlar ile is arayanlar ve isverenler yer almaktadir. Ozellikle krizin
basladigi donemde “EURES”In isleyis siiregleri iyilestirilmis ve EURES’e yonelik
farkindaliklarin artirilmasi ve sunulan hizmetlerin standart hale gelmesi saglanmustir.
Bugiin kapsamli bir internet eslestirme ve damismanlik portali olarak hizmet vermekte

olan “EURES” internet tizerinden;

» 25 dilde hizmet vermekte,

> Tiim AB iilkelerinden 900’iin {izerinde profesyonel “EURES is ve Meslek
Danismani” ile online olarak irtibati saglamakta,>*

» 2013 yil1 itibaryla 28 iilkeden 1,4 milyonun {izerinde is ilanini yaymlalmakta,303

» 2013 yil1 itibariyle 31.000 kayitl igveren iiyesi bulunmakta,

302 «Eyres”, “https://ec.europa.eu/eures” (Erisim Tarihi: 14.12.2013).
%03 3-20 Task Force on Employment, Job Creation and Labour Activation Policies In G20 Countries,
Moskova, 2013, 5.96.

145



» Bagka bir iiye iilkede ¢aligmak isteyenlere yonelik, 28 iiye iilkenin sosyal ve
ekonomik hayatina iliskin (mevzuattan dogan formalitelerin de aciklandigi) bir
veri bankasi sunmakta,

» Ayrica soz konusu portalda is goriismesi, is bagvurusu yapma Ozge¢mis
hazirlama konularinda birgok dokiiman bulunmakta ve

» Mesleki egitim igin baska bir iiye iilkeye gitmek isteyenlere yonelik olarak bir
mesleki egitim bilgilendirme havuzu sunmaktadir.®*

> Isverenlere yonelik; is ilanmin EURES iizerinden nasil verilebilecegi, ¢alisan
ihtiyacinin nasil karsilanabilecegi, diger bir AB iiyesi lilkeden gelen adayin
hangi masraflarinin  “EURES” ¢ercevesinde karsilanabilecegi, AB {ilkesi
vatandas1 istthdam etme noktasinda hangi prosediirlerin izlenmesi gerektigi

konularinda danismanlik hizmetleri verilmektedir.3%

Sitedeki ilanlarin tamamu ise tiye tilkelerin ulusal kamu istihdam kurumlar: tarafindan
saglanmaktadir. Ulkemizin sisteme dahil olabilmesi her ne kadar yakin gelecekte
miimkiin goriinmiiyorsa da s6z konusu sistemi ydneten AB yetkilileri ile ISKUR
yetkililerinin bir araya gelerek, AB tarafindan Ulkemizin 6niine bir vizyon olarak
konulmus tam iiyeligin gerceklesmesinden sonra sisteme uyum agisindan sorun
yasanmamasinin Oniine simdiden gecilmesi saglanabilir. Sistemi ulusal diizeyde
uygulamaya gecirmek de diger bir alternatif cikti olarak diisiiniilebilir. Ornegin
Ulkemizde ulusal ¢apta uygulanacak bir program cercevesinde hazirlanacak bir web
sitesi eliyle ¢evrimi¢i olarak (e-posta veya anlik interaktif iletisim yoluyla) hem is
arayanlara hem de isverenlere yonelik danigmanlik hizmeti verebilecek uzmanlar
istihdam edilebilir. Baska bir alternatif ise; Ulkemiz ile karsilikli vize muafiyetinin
ylriirlikte oldugu Arjantin, Brezilya, Japonya, gibi iilkelerle ortak bilgi ag: kurulmasi
diistiniilebilir. Belli sartlar1 yerine getiren adaylarin EURES benzeri bir program eliyle
diger iilkede istihdami kolaylastirilabilir. Ornegin boyle bir program gergevesinde
online is bagvurusuna, is gériismesi i¢in olumlu cevap alan kisinin, yol ve/veya barinma

masraflarinin bir bolimii veya tamami karsilanabilir.

SM«EURES”, “https://ec.europa.eu/eures” (Erigim Tarihi: 14.12.2013).

305 M. Caglar Ozdemir , “Avrupa’da Iscilerin Serbest Dolasimini Tegvik Aract Olarak EURES ve Tiirkiye
Isgiicii  Piyasalarma  Uyumu”,  Cimento  Isveren  Dergisi OCAK 2011 s.17,
“http://www.ceis.org.tr/dergi/2011ocak/makalell.pdf” (Erigim Tarihi: 15.01.2014).

146



3.13.3 “flk EURES isin” Program

G-20 Istihdam gérev giiciiniin hazirlattigi raporlara giren, “EURES” internet portal1 ile
biitiinlesmis olan ve 6zellikle genglerin AB igerisindeki mobilitesini artirmaya yonelik
diger bir program ise “Ilk EURES Isin” programidir. Bu pilot uygulama ile amaglanan
genglerin ilk islerini diger bir AB {iyesi iilkede bulmalarini ve igverenlerin s6z konusu
gengleri ige alimlarda degerlendirmeye almalarmi saglamaktir. S6z konusu pilot
uygulama, 2012-2014 dénemi i¢in 5.000 gencin “ilk Eures Isin Programi1” gergevesinde
kendi iilkesi disinda baska bir AB iilkesinde is bulmasii hedeflemistir. AB 2013 yili
itibartyla uygulamanin kapsamini mesleki egitim, staj ve ¢iraklik imkanlari icin
genisletmistir. Projeyle yapilmak istenen, is arayanlar i¢in AB c¢apinda is bulmay1
kolaylastirmaktir. Isverenler igin ise; kendi iilkesinde uygun niteliklere sahip isgiicii
bulamayan isletmelerin, aranan niteliklerdeki isgiiciiniin AB igerisinden temin

edilebilmesini kolaylastirmaktir. 3

Mayis 2012°de hayata gecirilmis olan program ozetle;

» AB vatandasi olan,
» veya AB’de yasal olarak ikamet eden,

» 18-30 yas grubu genglere yoneliktir.

Projeden faydalanabilecek isletmeler ise;

» Kendi iilkesinde ihtiya¢ duydugu belli nitelikteki isgiicli bulma sikintisi ¢eken,

> lse alacag kisiyi en az 6 ay bulundugu iilkenin mevzuatma gore iicretlendirmek
suretiyle istihdam etmeyi taahhiit eden,

» Faaliyetlerini bulundugu iilkede yasal olarak siirdiiren isletmeler ve ozellikle

KOBI’lerdir.>"’

Pilot uygulama kapsaminda, is goriismesine kabul edilen gencin yol masraflar1 ve ise
kabul edilmesi halinde ise tasinma masraflarina destek olunmaktadir. Bunun yaninda

lisan kurslar1 ve diger sosyal hayati kolaylastirici 6nlemler igin ise belli miktarlarda

306 5-20 Task Force on Employment, “Job Creation and Labour Activation Policies In G20 Countries”,
Moskova, 2013, s.24 ve 61.
307 «Dein erster EURES-Arbeitsplatz”, “http://ec.europa.eu/” (Erisim Tarihi: 15.12.2013).
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O0demeler yapilmaktadir. Pilot uygulama kapsaminda igverene ise; “EURES”
programina dahil edilen danismanlar tarafindan uygun isgiiciinii bulma konusunda
danismanlik hizmeti verilmektedir. Buna ek olarak, biinyesinde azami 250 c¢alisan
istihdam eden KOBI’ler, istihdam ettikleri ¢alisanlara yonelik olarak diizenledikleri
uyum ve mesleki beceri gelistirme faaliyetlerine iliskin masraflarini program
cercevesinde karsilatabilmektedir. AB komisyonu tarafindan uygulamaya yonelik
cikartilmis bir rehberde, yukarida sayilan tiim mali destekler i¢in bir tablo olusturulmus
ve bu tablolarda 6zellikle tiye iilkelerin ekonomik durumlari goz 6niinde bulundurularak
aylik ve/veya bir defaya mahsus 6demeler belirlenmistir. Bunun yaninda projeye katilan
ulusal istindam kurumlarmin listesi de ayni rehberde yer almaktadir. Ornegin program
cergevesinde uyum ve beceri gelistirme kurslari vermek suretiyle en az bir yil bir genci
istihdam eden bir KOBI’ye yillik maksimum 20.000 avro tesvik ddenmesi miimkiin
hale getirilmistir.*® AB’nin geng issizliginin azaltilmasina yénelik tedbirlerde KOBI’ler
tizerinde Ozellikle durmasinin arkasindaki en onemli unsur ise; 2002 den 2010’a kadar
gecen siire igerisinde KOBI’lerin is yaratma konusunda basarili bir performans ¢izerek,
yeni islerin %85’ini yaratmis olmalari, ancak buna karsin KOBI’lerin ¢ok az bir
kisminin bagka bir AB iiyesi ililkeden ¢alisan istihdam etme yoluna gitmis olmalaridir.>®
Bu noktada programla amaglanan, KOBI’lerin dinamik yapisinin geng issizligini

azaltmada bir arag olarak faydalanmaktir.

3.13.5 AB’de KOBI’lere ve Girisimci Bireylere Mikro Kredi Veren Kuruluslar icin
Danismanhik Destegi ve Mali Kaynak Aktarimi, “Jasmine”

“AB, KOBI’leri Destekleme Programi” cergevesinde 2009 yilinda hayata gegirilen ve
amaglart bakimindan sosyal yonii diger girisimcilik ve KOBI desteklerinden daha
kuvvetli olan baska bir program ise “Jasmine” programidir. AB’de 23,2 milyon
isletmeden %92 si, 10 veya daha az calisan istihdam etmektedir.*® Bu gercekten
hareketle KOBI’ler icerisinde mikro &lgekli isletmelerin -iilkemizde de oldugu gibi-
ekonominin bel kemigi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. S6z konusu mikro
isletmelerin 6nemi AB tarafindan da kriz sonrast donemde daha iyi anlasilmis ve

Avrupa’da KOBI’leri desteklemek amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi (European

308 «Dein erster EURES-Arbeitsplatz”, “http://ec.europa.eu” (Erisim Tarihi: 15.12.2013).
309 «“Dein erster EURES-Arbeitsplatz”, “http://ec.europa.eu” (Erigim Tarihi: 15.12.2013).

310 “JASMINE: Unterstiitzung fir Kleinstkreditanbieter”,
“http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/jasmine/microcredit2010_de.pdf”’, AB Yayinlar
Dairesi Liiksemburg, 2010, s.4.
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Investment Bank - EIB) biinyesinde kurulmus olan Avrupa Yatirim Fonu eliyle mikro
dlgekli isletmeler desteklenmistir.*™! Bu kapsamda banka statiisii olmayan kiiciik kredi
kuruluglarina danmismanlik hizmetleri verilmis ve mali agidan giiclendirilmistir.
KOBI’lerde yenilik¢i ¢alismalar;, ekonomik biiyiimeyi ve istihdami desteklemek
amacma hizmet eden Avrupa Yatirm Fonu (European Investment Fund — EIF)
“Jasmine” programiyla; ¢ogu zaman bankalarin kredilerinden faydalanmada -6zellikle
teminat gosterme noktasinda sikintt ¢eken- mikro Glgekli isletmeler igin daha kolay
kredi verebilen ve banka statiisii olmayan kuruluslarin hizmet standartlarini
giiclendirmeyi amacglamistir. Bu amaca yonelik olarak vakif veya dernek gibi STK’larin
yaninda Ozellikle mikro kredi kuruluslart EIF tarafindan hem teknik destek ve
danigmanlik hizmetleriyle hem de mali agidan desteklenerek giivenirliligi ve standartlari

yiiksek mikro kredi kuruluslar1 haline getirilmeye calisilmistir.

Bu uygulamanin temelleri Kasim 2007 yilinda Avrupa Birligi komisyonu tarafindan
“Avrupa’da Mikro Kredilerin Daha Fazla Biiyiime ve Istihdam icin Gelistirilmesi
Inisiyatifi” (Eine europdische Initiative zur Entwicklung von Kleinstkrediten fiir mehr
Wachstum und Beschdftigung) baslikli bildirisiyle atilmistir. S6z konusu bildiride AB
Komisyonu mikro dlgekli isletmelerin ekonomiyi canli tutma potansiyellerine deginmis
ve s0z konusu isletmelerin ihtiya¢ duyacaklari mali kaynaklara olan erisimlerinin
kolaylastirilmas1 gerektigini ifade etmistir.**? Bunun yaninda sosyal olarak dezavantajl
kisilerin desteklenmesi iizerinde de durulmustur. Séz konusu Inisiyatif ile su 4 alanda

eylem planlar1 hayata gecirilmistir.

» AB’ye lye lilkelerde banka statiisiine sahip olmayan mikro kredi kuruluslari
hakkinda cergeve bir mevzuat gelistirilmesi,

» Daha fazla istihdam i¢in iilkelerde girisimcilik ruhunun desteklenmesi,

» Bu alanda ornek teskil edecek hayata gecirilmis basarili siire¢ler hakkinda
bilgilerin yayilmasi,

» Mikro diizeydeki kredi kuruluslarinin mali olarak desteklenmesi

31 «\What is JASMINE?”, “http://www.eif.org” (Erisim Tarihi: 17.04.2014).

312 «JASMINE: Unterstiitzung fiir Kleinstkreditanbieter”,

“http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/jasmine/microcredit2010_de.pdf”’, AB
Yaymlar Dairesi, Likksemburg, 2010, s.4
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Yukarida sayilan ilk iki alan daha ziyade iilkelerin kendi ¢aligmalari ile hayata
gecirecekleri uygulamalart kapsarken, anilan son iki alan, “Jasmine” programi
kapsaminda  gerceklestirilecek faaliyetleri ifade etmektedir.®® Avrupa Birligi
Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin ortakliginda gergeklestirilen “Jasmine”
programiyla AB capinda standart ve basit siireclere sahip mikro kredi verebilecek
kuruluslar olusturulmas: i¢in teknik destekler ve mali kaynaklar verilmektedir. Daha
basit bir ifadeyle AB, standartlar1 yiiksek ve giivenilir kiiglik kredi kuruluslar
olusturmaya c¢aligsmaktadir. 2008’den itibaren 3 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde
tasarimlanmig olan programin biitcesi 50 milyon avro olarak belirlenmis ve 2010 yili
itibariyla yapilan c¢agrilar sonucu bazi vakif ve dernekler de dahil olmak iizere AB
capinda 14 ayr kiiciik kredi kurulusu danigmanlik hizmetlerinden ve Avrupa Yatirim
Fonu (EIF) kaynaklarindan yararlandirilmistir. 2013 yili itibariyle “Jasmine” programi
cercevesinde destek goren 30 adet mikro kredi kurulusu vardir.*** Kuruluslar ayni
zamanda kendi internet sayfalarinda rol model olabilecek basarili uygulamalarina yer
vererek programlarin istihdam {zerindeki olumlu etkisini bireysel Orneklerle de
kamuoyuna duyurmaktadirlar. Program kapsaminda mikro krediler 25.000 avroyu
geecmeyen ve genelde bireylere girisimcilik destegi veya mikro Olgekli isletmelere

biiyiime destegi olarak verilen kredilerdir.*"

Kiigiik kredi kuruluslar1 bankalara gore mikro kredi verme hususunda daha uygun
kuruluslardir. Ciinkii kiiglik meblaglarda krediler igin harcanmasi gereken mesainin
alternatif maliyeti bankalar i¢in yiiksektir. Dolayisiyla mikro kredi ve girisimcilik
desteklerinin bankalara getirisi olduk¢a diisiiktiir. Bu da bankalarin girisimciler ve
istthdam oranini yiikseltmek isteyen kiiciik isletmeler i¢in diisiik faizli veya faizsiz cazip
kredi vermesini zorlagtiran bir unsurdur. Bu gercegi goz Oniine alan Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB) anilan mevcut kiigiik kredi saglayan kuruluslarin standartlarini
danigmanlik hizmetleriyle yiikseltmeyi amaglamis ve mali destek saglamaya

baslamistir.

313 AB Yayin Dairesi, a.g.r., s.5.

314 «What is JASMINE?”, “http://www.eif.org/” (Erisim Tarihi: 17.04.2014).

315 “JASMINE: Unterstiitzung fiir Kleinstkreditanbieter”,

“http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/jasmine/microcredit2010_de.pdf”’, AB
Yayinlar Dairesi, Litksemburg, 2010, s.5.
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Se¢ilen s6z konusu kuruluglara verilen mali yardimlar Avrupa Yatirim Fonu tarafindan
kargilanirken. Kredi verme siireglerine iligkin teknik destek ve danigmanlik hizmetleri,
konusunda uzman reyting ajanslar1 tarafindan saglanmaktadir. Mikro kredi veren
kuruluglarin teknik yardim i¢in bagvurabilmeleri, kredi verme konusunda en az 2
senelik bir tecriibeye sahip olmak ve bagvurudan dnceki son bir y1l igerisinde en az 150
miisteriye kredi vermis olmak gibi bazi sartlara baglanmistir.*'® Kiigiik krediler verecek
kuruluslarin teknik destek ve danigsmanliklar sonucu ulastiklar1 standartlar “Jasmine”
kalite logosuyla teyit edilmekte ve bu kuruluslar tim belgelerinde bu logoyu bir
giivenirlik isareti olarak kullanabilmektedirler. Bu sayede kredi i¢in basvuran kisilerin
giivenleri de daha kolay saglanmaktadir. Mikro kredi kuruluslarina verilecek
danigsmanlik hizmetleri ve mali destekler, bu kredi tiirliniin kurumsal bir yapiya
kavusmasinda ve dolayisiyla sermayenin tabana yayilarak daha ¢ok biiylime ve istthdam
yaratilmasina katki saglayacaktir. Bu fayday1 gozeten AB, kriz sonras1 donemde banka
statlisiinde olmayan kredi kuruluslarina ozellikle standartlar gelistirme konusunda
destek vermeye devam etmektedir. Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelere ve kendi isini
kurmak isteyenlere yonelik verilen tesviklerin istihdam tizerindeki olumlu etkisinin G-
20 biinyesinde bundan sonraki donemde giindeme getirilmesinin faydali olacagi

distiniilmektedir.

3.14 Tiirkiye

Tirkiye, 2008 krizinden sonra hayata gecirilen reform niteligindeki bir¢ok uygulama
sayesinde s0z konusu krizden en az etkilenen iilkeler arasinda yer almistir.>"’
Tiirkiye’de toparlanma siireci olduk¢a hizli gerceklesmistir. Issizlik oran1 2009 yilinda
%14’leri gormiis olmasina ragmen 2011 yili itibariyle %11,9’a, 2013 itibariyle ise %
9,7’lere gekilerek kriz dncesi seviyeleri tekrar yakalamigtir. Ulusal Istihdam Stratrejisi
Taslak Caligsmasi gergevesinde yapilan durum tespitine gore; krize karsi alinan istihdam
odakli tedbirler, igveren sosyal giivenlik primlerindeki bes puanlik indirim ile  geng,
kadin, engelli, mesleki egitim mezunlar1 ile mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin
istthdaminin tesviki, kisa calisma Odeneginin miktarinin artirllmasi ve siiresinin

uzatilmasi, toplum yararina g¢alisma programlari basta olmak {izere aktif istihdam

programlarinin yogun olarak uygulanmasi issizlik rakamlarini sinirlamada 6nemli bir

%1% AB Yayin Dairesi, a.g.r., s.7.
31 OECD / ILO, G20 Country Policy Briefs — Supporting Employment Through Reduced Social Security
Contributions, Paris 2011, s.1.
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rol oynamustir. Istihdam baglantili olarak uygulanan bu programlarm 2008-2010 dénemi
toplam maliyeti 8,2 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda ekonomi,
beklentilerin altinda %4,8 oraninda daralmis, 2010 yilinda %9,2 biiyiiyerek bahse konu
daralmayi telafi etmistir. Biiytime, 2011 yilinda %8,8, 2012 yilinda ise %2,2 olarak
gerceklesmistir.®® 2013 yilmm ilk 9 ayindaki biiyiime orami ise iilkemizde %4
9

olmustur.

Tablo 21: Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Calisma 49.994 50.772 51.686 52.541 53.593 54.724 55.862
Cagindaki
Niifus

(x1000)
Isgiic 23114 |23.805 |24.748 |25641 |26.725 |27.339 |28.391

Niifusu
(x1000)

Issiz 2.376 2.611 3471 3.046 2.615 2.518 2.743
Niifus

(x1000)

Isgiiciine 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 50 50,8
Katilim
Orant (%)

Issizlik 10,3 11 14 11,9 9,8 9,2 9,7
Orani
(%)

Geng 20 20,5 25,3 21,7 18,4 17,5 18,7
Issizlik
Orani (%)

Kaylt Dis1 | 42,14 41,77 43 41,99 39,2 37,5 37,8
Istihdam
Orani

Kaynak: TUIK,

Ancak yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Tirkiye’de geng issizligi yiiksek ve
istthdama katilim oran1 AB ortalamasinin altindadir ve her yil ¢alisma ¢agindaki niifusa
ortalama 850.000 kisi katilmaktadir.**® Dolayisiyla her ne kadar Tirkiye, krizin
etkisiyle yiikselen issizlik rakamlarinin diisise gecmesini saglamigsa da, isgiicli
piyasasinda iistesinden gelinmesi gereken yiiksek issizlik ve genc issizlik oranlari ile
diisiik kadin istihdam orani ve yiiksek kayit disilik gibi problemler heniiz ¢oziilmiis
degildir. Buna karsin Ulkemizde ozellikle kriz sonrasi dénemde alman onlemler,

sorunlarin ¢oziilebilecegi noktasinda umut vaat etmektedir.

318 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi 2014-2023, s4.

1% Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Goriiniim Raporu, Mart 2014,
“http://www.ekonomi.gov.tr/files/Ekonomik Gorunum.ppt” (Erisim Tarihi 30.03.2014)

80 Mehmet Ali Ozkan, “Vocational Skills Mismatch and the Role of ISKUR”,
“http://www.britishcouncil.org.tr/files/2014/03/SEE-into-the-Future-12-02-2014.pdf”  (Erigim  Tarihi
15.03.2014).
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3.14.1 Kriz Sonrast Donemde Alinan Onlemler

Ekim 2008°de kriz sonrasi agiklanan ilk canlandirma paketi kapsaminda;

» Calisanlarin sosyal giivenlik primlerinde 5 puanlik bir indirim getirilmesi,

» 18-29 yas arast gengler ile kadinlari ise alanlar i¢in yine prim indirimlerine
gidilmesi,

> Issizlere verilen issizlik 6deneginde %11°lik artis olmas1 ve

» 50 kisi ve daha fazla calisan istihdam eden isletmelerde sirasiyla %2 ve %1 olan
eski hiikiimlii ve terdr magduru ¢alistirma zorunlulugunun her iki grup igin de

%3’e ¢ikartilmasi

gibi tedbirler, dikkati ¢cekmektedir.*** 2009°da aciklanan istihdama yénelik tedbirler ise

su sekilde olmustur;

» Kisa galisma programlari i¢in ongoriilen 3 aylik maksimum siire 2008-2009
yillart i¢in 6 aya ¢ikartilmistir. Program kapsaminda ¢alisanlar i¢in 6denen ticret
stibvansiyonlar1 %50 oraninda artirtlmistir.

» 2010 senesinin Aralik ayina kadar ise alinan her ¢alisan i¢in sosyal giivenlik
isveren pay1 6 ay boyunca lssizlik Sigortas1 Fon’undan karsilanmistir.

» 49 ilde genel biitceden ayrica karsilanan sosyal giivenlik primleri (igveren
paylar1) siibvanselerinin siiresi 2009°’da dolmus, ancak aynmi yil igerisinde
2012’ye kadar uzatilmistir.

> Issizlik 6deneginden faydalanan bir kisinin ise alinmasi durumunda, isveren i¢in
yine sosyal glivenlik primlerinde indirimlere gidilmistir.

» Daha az gelismis bolgelerde yatinm yapan isletmeler i¢in vergi ve prim
indirimleri ve yatirim tesvikleri getirilmistir.

> lhracat yapan KOBI’lere faizsiz krediler verilmis, kredi geri 6deme siireleri 1
yildan 2 yila ¢ikartilmistir.

> Ogzel tiikketim ve katma deger vergisinde indirimlere gidilerek tiiketim saglikli

seviyelerde tutulmaya ¢alisilmistir. Indirimler, konutlarm, teknolojik iiriinlerin

%21 |LO, “G-20 Country Briefs - Turkey’s Response to the Crisis”, Washington, Nisan, 2010, s.2.
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ve motorlu tagitlarin satisinda 6nemli bir tesvik araci olmus ve piyasanin canli

kalmasim saglamugtir. 3

Tablo 22:Tiirkiye’de Kriz sonrasi ilk 3 Yilda Alinan Onlemler ve Harcamalarin Tutar

Onlem Kalemi Harcanan Yaklagik Mali Kaynak
(milyon TL)
2008 2009 2010

Genel Biitgeden Karsilanan 5 Puanlik Sosyal 0 3.406 3.898
Giivenlik Indirimleri
Ise alinan Gengler ve Kadinlar i¢in Odenen Sosyal 30 102 148
Giivenlik Prim Tesvikleri
Arttirilan Kisa Calisma Odenekleri 0 163 52
Toplum Yararina Caligma Programlari 0 112 151
Diger Aktif Istihdam Politikalarina Ayrilan Kaynak 0 198 343

(mesleki egitim kursu, is bast egitimleri ve
girisimcilik programlar gibi...)

Diger Siibvanseler 40 198 293
Diger Istihdam iliskili Tedbirler 70 4.179 4.885
Diger Tesvikler 7.837 16.558 17.266
Onlemlerin Toplam Maliyeti 7.907 20.737 22.151
Mali Kaynagim GSYIH’ ye oram

Istihdam iliskili tedbirler 0,01 0,44 0,47
Diger Tedbirler 0,82 1,74 1,68
Toplam 0,83 2,17 2,15

Kayak: Devlet Planlama Tegkilat1 2010 aktaran: ILO, G-20 Country Briefs - Turkey’s Response to the
Crisis”, Washington, Nisan, 2010.

3.14.2 Kriz Sonrasi Dénemde Vergi ve Ucret Yiikiinii Hafifletici Onlemler

Tiirkiye’de istihdamin arttirilmasini destekleyen iicret yiikiinii hafifletici tedbirler;
sosyal giivenlik kurumlarina hazineden kamu transferleri eliyle telafi edilmek suretiyle,
genel olarak sosyal giivenlik primlerinde indirimleri, egitim, arastirma ve gelistirme
alania dahil olan is¢ilerle birlikte, geng, kadin ve issizleri ise alanlarin primlerinde

indirimleri ve daha az gelismis bolgelerde yatirim yapan isletmeler icin vergi ve prim

%22 1L0O, a.g.r., 5.2.
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indirimlerini igermektedir.*?®

Tiirkiye’ de son bes yilda istihdamin arttirilmasini
amaglayan Onemli sosyal giivenlik primi indirimleri, ise alinan ¢alisanin yasina
durumuna ve niteliklerine gore 6 ila 54 ay arasinda degisen siirelerde uygulanmaktadir.

Calismamizin bu kisminda Tiirkiye’de uygulanan 2008 sonrasi donemde istihdami
arttirmaya ve iretim maliyetlerini diisiirmeye yonelik ticret yiikiinii hafifletici tesvikleri
biraz daha yakindan inceleyecegiz. Bu ¢ergevede, 2009°da ¢ikartilan bir diizenleme ile
ise alimmadan 6nce en az 3 ay issiz kalmis issizlerden, isyerinde mevcut isgiicline ek
olarak istihdam edilenler igin isverence 6denmesi gereken sosyal giivenlik primlerinin 6
ay siireyle Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanmasini verebiliriz.***  Bu
kapsamda; 2009 yil1 iginde 64.505, 2010 yil1 sonu itibariyle de 76.144 kisi tesviklerden
yararlandirilmistir. Kriz sonrasi1 giindeme gelen baska bir konu da ar-ge calismalari
kapsaminda ige alinanlara yonelik tesviklerdir. Nitekim 2008’den buyana ar-ge alaninda
is¢i calistiran igverenlerin sosyal giivenlik paylarnin yarist bes yil boyunca
karsilanabilmektedir. Ulkemizde uygulanagelen diger bir tesvik tiirii de az gelismis
bolgelerde yatirimin artirtlmasi igin ticret disi isglicli maliyetinde de indirimlere
gidilmesi ve baz1 vergi indirimi uygulamalariydi. Bu konuda 2004’ten beri
uygulanagelen tesvikler Tiirkiye’nin geligsmis bolgelerinde faaliyet gdsteren ancak az
gelismis bolgelere faaliyetlerini kaydiran tekstil, giyim ve deri sektorlerindeki
girisimlere verilmekteydi. Ancak 2007’ de uygulamanin kapsami genisletilerek tiim
sektorleri i¢ine alacak sekilde tasarimlanmis ve bu tarihten itibaren yatirimlarda az

gelismis bolgelere transfer sarti aranmamustir.>* Bu tesvikler kapsaminda;

» Yeni ise alinan ve hali hazirda calisanlar i¢in 6denen sosyal giivenlik katki
paylar belli siireler i¢in devlet tarafindan karsilanmakta,

» Kurumlar vergisi 5 yil i¢in % 20’den %5’e diistirilmekte,

» Katma deger vergisi (KDV) ve makine ve techizatlarinin tedarikinde giimriik

muafiyeti saglanmaktadlr.326

Bu kapsamda ele alinan tesvik uygulamalarinda dikkati ¢eken diger bir husus sosyal

giivenlik muafiyetlerinin siiresinin boélgesel kalkinmanin diizeyine baglanmis olmasidir.

2 OECD / 1LO, G20 Country Policy Briefs — Supporting Employment Through Reduced Social Security
Contributions, Paris 2011, s.1.

%4 OECD/ILO, a.g.1., 5.2.

%5 OECD/ ILO, a.g.1., 5.2.

%6 OECD/ ILO, a.g.1., 5.2.
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Birinci kategori bolgelerde 2 yilda sona eren destekler dordiincii kategori bolgelerde 7
yila kadar ¢ikmaktadir. 2009°da toplam 626.649 isci, 2010°da 722.891 is¢i ve 2011’in
ilk iki ayinda 730 bin is¢i (Tiirkiye’de toplam imalat sektorii istihdaminin %17’s1) bu
bolgesel tesviklerle istihdam edilmistir. Merkezi biitgeye tesviklerin yiikii ise 2009°da
741 milyon TL (322 milyon avro), 2010’da 926 milyon TL (402 milyon avro) olarak
gerceklesmistir.®” Zikredilen oérneklerden de anlasildigi gibi, Tiirkiye’de, cikarilan
yasalar ¢ercevesinde 2008’den 2011°e kadar gecen siire igerisinde ticretler iizerindeki
yiikleri azaltmayi ve vergi indirim veya muafiyetleri 6ngoren yeni diizenlemelere hiz
verilmigstir. S6z konusu tesviklerin bazilar1 belirli siireli bazilar siiresiz olarak hayata
gecirilmistir. Ornegin; sz konusu amaca hizmet eden 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla; kadimlarm ve
18-29 yas aras1 genglerin istihdamini tesvik amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise
alinmalar1 halinde 5 yil boyunca prim indirimi getirilmistir. Ancak, bu tesvik igin
bagvuru siiresi 30.06.2010 tarihi itibariyla sona ermistir. Anilan tesvikler ger¢evesinde;
2010 Mart ayi itibariyle SGK kayitlarindan toplamda 30.986 kadin, 29.945 erkek olmak
tizere 60 bin 931 kisinin istihdam edildigi goriilmistii. Hatta bu tesvikten ilk uygulama
yilinda sadece 9.931 isyeri yararlanirken, 2009 yilinda bu rakam 19.534’e, Mart ay1
itibariyle de 22.082’ye ¢ikmusti. Yani tesvikten yararlanma sayist giderek artmust1.**® Bu
sebeple bu tesvikin revize edilerek tekrar uygulanmaya konulmasi kamuoyu tarafindan
talep edilmistir. Bunun {izerine Hiikiimet, kadinlarin ve genglerin isgiiciine katilimini ve
istthdamini artirmak, yeni istthdam yaratilmasini tesvik etmek ve calisanlarin vasiflarini
yiikselterek issizlik riskini azaltmak, mesleki ve teknik egitimi 6zendirmek, kalite ve
etkinligini artirmak amaciyla yeniden prim tesvikleri getirmistir.**® 13.02.2011 tarihinde
kabul edilmis olan “6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 74. Maddesi” ve “4447 sayili
Kanun’a eklenen gegici 10. Madde” yeniden diizenlenmistir. 30 Bu  tegvik

diizenlemelerine gore;

%" OECD/ILO, a.g.1., .2
328 Umut Topgu, “6111 Sayili Kanun ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki Uygulama Esaslar” ISMMMO

Mali Coziim Dergisi Istanbul, Mart-Nisan 2011 S. 297-298,
“http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/23%20umut%20topcu.pdf” (Erisim Tarihi:
10.12.2013)

2% Umut Topgu, a.g.m., s. 298.

3306111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun. Ankara: Resmi Gazete (25.02.2011 tarih ve 27846 say1li).
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18 yasindan biiyiik kadinlar,

18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkekler,

29 yagindan biiyiik erkekler,

Mesleki yeterlik belgesi sahipleri,

Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yliksekdgretimi bitirenler,
Tiirkiye Is Kurumu’nca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bitirenler,

Tiirkiye Is Kurumu isgiicii yetistirme kursu bitirme belgesine sahip olmayanlar,

YV V.V V V V V V

Isverene bagl isci olarak calismakta iken 01.03.2011 tarihinden sonra mesleki

yeterlik belgesi alanlar,

A\

Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi bitirenler,

A\

ISKUR’ a kayitli issizler arasindan ise alinanlar,

> ISKUR’ a kayitl olmadan ise alinanlar kapsanmistir.

Bu kapsam ¢ergevesinde tesviklerden yararlanilmasi igin yeni ise alinacak sigortalilarin
bazi sartlara sahip olmasi1 gerekirken, igverenlere de bazi yilikiimliiliikkler getirilmistir.

Bunlar sigortali kisi agisindan:

» 01.03.2011 ila 31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinmis olmak,

A\

Fiilen calistyor olmast,
> Ise alindig1 tarihten &nceki alti aylik dénemde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
verilmis aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi ve

> lse giris tarihi itibariyle 18 yasindan biiyiik olmasidir.
Isyeri acisindan sartlar:

> Odeme siiresi gegmis prim ve idari para cezasi borcunun bulunmamast,

» Sigortalinin ortalama sigorta saylslna331 ek olarak ise almmis olmasidir.®*?

31 Ortalama sigortali sayisi: sigortahmn ise bagladigi isyerinde ise giris tarihinden 6nceki alti ayda
SGK'ya bildirilmis olan toplam sigortali sayisinin, ayn1 donem araliginda SGK'ya bildirim yapilmis ay
sayisina boliinmesi suretiyle bulunacaktir.

332 Umut Topgu,” 6111 Sayili Kanun ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki Uygulama Esaslar” ISMMMO
Mali Coziim Dergisi Istanbul, Mart-Nisan, 2011,
“http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/23%20umut%20topcu.pdf” (Erisim Tarihi:
10.12.2013). s. 301-303,
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Caligmakta iken mesleki yeterlik belgesi alanlar ve isgiicli yetistirme kurslarim

bitirenlerin istihdam edilmesi halinde tesvikten yararlanma sartlari ise;

» Sigortalinin 01.03.2011 ila 31.12.2015 tarihleri arasinda mesleki yeterlik
belgesini almis veya isgiicll yetistirme kursunu bitirmis olmasi,

» Belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise alinmasi veya hali hazirda
calistyor olmasi,

> Isletmenin O6deme siiresi ge¢mis prim ve idari para cezasi borcunun

333
bulunmamasidir,

S6z konusu tesvik uygulamasi basit bir 6rnekle anlatilabilir; Bir isletmenin 4447 sayili
igsizlik sigortasinin gecici 10. Maddesi kapsamina giren bir ¢alisani istihdam ettigini ve

prime esas aylik (30 giin) ticretinde 1000 TL oldugunu varsayalim. Bu durumda;

1.000 TL x 5/100 =50 TL :

» Bu tutar 5 puanlik prim indirimini ifade eder ve bu 50 TL Tutarindaki kisim
hazinece karsilanir. ( Hazine tesviklerinden calismamizin bir dnceki baslig
altinda zikredilmisti.)

» 5 puanlik indirimden sonra artik ¢alisan i¢in isletmenin 6deyecegi normalde
%20,5 olan prim %15,5’e inmistir.

1.000 TL x 15,5/100 = 155 TL:

» Bu tutar ise issizlik sigortasi fonundan karsilanacak olan tutardir.

Bu 6rnekte Isletmenin kisa vadeli sigorta kollart prim oram 2 olarak kabul edilmistir.
Sayet Ornegimizdeki isletmenin s6z konusu prim orani 1 olarak kabul edilseydi bu
durumda isveren hissesi %19,5 oldugundan kapsamdaki sigortalilarin isveren hissesi

tamamiyla Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacakt:.®*

Yukaridaki 6rnege geri donecek olursak; isveren 1.000 TL x 34,5/100 = 345 TL

tutarindaki sigorta priminin sadece 140 TL tutarindaki sigortali ¢alisan i¢in 6demesi

333 4447 Sayih Kanunun Gegici 10 Uncu Maddesinde Ongbriilen Sigorta Primi Isveren Hissesi Tesviki”,
“www.sgk.gov.tr” (Erisim Tarihi: 10.01.2014).

34 Umut TOPCU,” 6111 Sayili Kanun ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki Uygulama Esaslar1” iISMMMO
Mali C6ziim Dergisi Istanbul, Mart-Nisan 2011
“http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/23%20umut%20topcu.pdf” (Erisim Tarihi:
10.12.2013) s.304.
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gereken kismini 6demis olacaktir. Bu 6rnege gore isverenin kisi basina elde ettigi prim
indirimi toplamda 205 TL olmakta ve boylelikle bu tutar toplam iicretin %20’sinden

daha fazla bir orana tekabil etmektedir.

S6z konusu tesvik uygulamasi 4447 sayili kanunun gegici 10. Maddesine gore belli bir
stire sinirlamasina tabidir. Tegviklerden yararlanma siiresi “yeni ise alinan”; 18-29 yas
arast geng¢ erkekler ve 18 yasindan biiyiik kadinlardan (bu noktada yasa kadinlarin
isgiicline katilim oraninin diisiikliigiinti de gz 6nilinde bulundurarak, pozitif ayrimcilik

uygulamistir ve kadinlara iist yas limiti getirmemistir);

» Mesleki yeterlik belgesi sahibi ise, 48ay siireyle,

> Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekdgretimi veya Tiirkiye Is
Kurumu’nca diizenlenen isgiicli yetistirme kursunu bitirmis ise, 36 ay siireyle,

» Mesleki yeterlik belgesi sahibi degil ise veya isgiicii yetistirme kursunu
bitirmemis ise, 24 ay siireyle,

» Sigortalinin ise giris tarihi itibariyle 29 yasindan biiyiik erkek sigortali olmasi
durumunda, mesleki yeterlik belgesi almig veya isgiicli yetistirme kursunu
bitirmis ise, 24 ay siireyle,

» Sigortalinin ise girig tarih itibariyle 18 yasindan biiyiikk olmasina ragmen,
mesleki yeterlik belgesi almamis veya isgiicli yetistirme kursunu bitirmemis,
ancak Tirkiye Is Kurumu’na kayith issizler arasindan ise alinmis olmasi
durumunda, 6 siireyle,

» Sigortalinin ise girig tarih itibariyle 18 yasindan biiyiilk olmasina ragmen,
mesleki yeterlik belgesi almamis veya isgiicli yetistirme kursunu bitirmemis,
ancak Tiirkiye Is Kurumu’na kayith issizler arasindan ise alinmis olmasi

durumunda, 6 siireyle, yaralanma s6z konusudur.>*

Yukaridaki sartlardan da anlasilacagi gibi yasa, bir taraftan isverenleri mesleki egitim
almis olan veya mesleki yeterlilik belgesi olan issizlerin istthdam edilmesi yoniinde
desteklerken, bir taraftan da mesleki egitim faaliyetlerinin, kisilerin istthdam edilmeleri
ile sonuglanmasini saglamaya ¢aligmistir. Yasa bununla yetinmeyerek ayni zamanda bir

ise devam ediyor olsa dahi 01.03.2011 ila 31.12.2015 yillar1 arasinda mesleki yeterlik

335 <4447 Sayili Kanunun Gegici 10 Uncu Maddesinde Ongbriilen Sigorta Primi isveren Hissesi Tesviki”,
“www.sgk.gov.tr” (Erisim Tarihi: 10.01.2014).
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belgesini almig veya iggiicii yetistirme kurslarini bitirmis olan calisan i¢in de on iki ay

stireyle ayni tesvikler isverene verilmesini dngérmiistiir.

Tirkiye’de s6z konusu tesvikler kapsaminda Kkadinin ekonomik hayata girmesi
desteklenmistir. Yukaridaki oOrnekte gordiigimiiz gibi daha pek c¢ok tesvik
diizenlemesinde kadinlara (yas sinirlamasimin olmamasi gibi) pozitif ayrimcilik
yapilmistir. Sonug olarak 6rnegin imalat endiistrisinde artan isttihdamdan kadinlar daha
cok yararlanmiglardir. Subat 2011°de, 4,33 milyon kisi, (bir 6nceki yila gére 297 bin
daha fazla) imalat sektoriinde istihdam edilmistir. Toplam istihdamda imalat sektoriiniin
payt Subat 2011°de % 19,9 olmustur. Hedef kitledeki kadinlar i¢in yaratilan isler, erkek
is¢iler icin yaratilan islerin ortalamasim1 gecmistir. 2009 ve 2010 yillar1 arasinda
tiretimde istihdam kadinlarda % 12,4 erkeklerde ise % 8,9 oraninda artis gostermistir.
Sonug¢ olarak, toplam imalat sektoriinde kadinlarin istihdamdaki payr 2009’da %
21,8°den 2010°da % 22.5e yiikselmistir.**®

Tiirkiye’de kriz sonras1 donemde istihdami arttirmaya yonelik Devletin almis oldugu bu
onlemler, gerek hedef grubunun iyi belirlenmis olmasi bakimindan, gerekse verilen
tesvikin gercekten de isgilicii talebine olumlu etki edebilecek bir seviyede olmasi
bakimindan diger G-20 iilkelerine ilham kaynagi olabilecek niteliktedir. Ancak,
ticretlerde igsveren sosyal giivenlik katkilarni desteklemek birgok zorlugu da
beraberinde getirmektedir. Birincisi, kamu borcunu arttirmaktadir. Ikinci olarak,
istthdamda saglanan artis, ortaya ¢ikan maliyetleri karsilamak i¢in vergi artiglarinda
stireklilige neden olursa, siirdiiriilemez hale gelebilir. Esasen sosyal giivenlik primleri
tizerinden yapilan tesvikler, kisa donemde istihdami arttirmak igin kabul edilebilir bir
aractir. Bu tiir tesviklerin etkilerini inceleyebilmek i¢in; biit¢e aciklari, fayda diizeyleri,
istihdam iizerine daha ileri diizeyde uzun donem analizleri yapilmalmasi

gerekmektedir.**’

336 OECD / I1LO, G20 Country Policy Briefs — Supporting Employment Through Reduced Social Security
Contributions, Paris 2011, s.2.

37 Umut TOPCU, “6111 Sayili Kanun ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki Uygulama Esaslar” iSMMMO
Mali C6ziim Dergisi Istanbul, Mart-Nisan 2011
“http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/23%20umut%20topcu.pdf” (Erisim Tarihi:
10.12.2013), s.305.
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3.14.2 Uzmanlasmis Mesleki Egitim Merkezleri Projesi

Tirkiye’de sanayi sektoriinde nitelikli eleman acgigin1  gidermeyi hedefleyen
Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi, bugiine kadar
uygulanmis olan aktif istihdam politikalarina kiyasla ¢ok daha iyi organize olmus bir
strateji takip etmektedir. Cilinkii Tiirkiye’de ilk kez sanayi sektoriine yonelik ihtiyag
analizi gergeklestirilmis, sanayide istihdamin yilizde 80’ini olusturan 19 ilde yaklasik
5000 firma ile goriisiilerek isgiicii piyasasmnin ihtiyaclar1 ortaya cikarilmustir. illerde
acilan meslek edindirme kurslar1 yapilan analizin sonuglarina gore belirlenmistir. 338
UMEM Projesi’nde igverenlerle issizler arasindaki baglantinin stirekliligi, 6zel sektdriin
proje  kapsaminda beceri kazandirma kurslarindaki  roliiniin  artirilmasiyla
saglanmaktadir. Tirkiye’nin 81 ilinde Kurs Ydnetimi adi altinda bir yap1 olusturulmus,
illerdeki Ticaret ve Sanayi Odalarinin bu yapilanmada gorev alarak kurslarin
yonetimine ortak olmasi saglanmistir. Kamu - 6zel sektdr - {iniversite ortakliginda
gerceklesen bu projede, Tiirkiye’de ilk defa 6zel sektdre mesleki egitim sisteminde bu

kadar énemli bir rol verilmektedir.3*®

Grafik 2: Tiirkiye’ ilkégretim ve Alti Egitimli issizlerin Oram (issizler, UMEM Kursiyerleri ve
Diger Kursiyerler)
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Kaynak: TUIK, ISKUR ve Diinya Bankasi, aktaran; Aysegiil Dinggag, “OECD Beceri Stratejisi ve
UMEM Projesi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Politika Notu,
“http://www.tepav.org.tr/upload/files/1325252508-2.0ECD_Beceri_Stratejisi ve UMEM_Projesi.pdf”
(Erisim Tarihi: 17.02.2014) , 5.6

338 Aysegiil Dingcag, “OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi, Politika Notu, “http://www.tepav.org.tr/upload/files/1325252508-
2.0ECD_Beceri_Stratejisi ve UMEM_Projesi.pdf”, (Erisim Tarihi: 17.02.2014), s.6.

39 Aysegiil Dinggag, a.g.m., s.6.
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Ayrica UMEM Projesi kapsaminda agilan kurslara katilan igsizler, Tiirkiye nin mevcut
issiz profiline daha yakindir, yani UMEM kurslar1 daha genis bir kitleye hitap
etmektedir. Bugiin Tiirkiye’deki issizlerin yiizde 60’1 ilkogretim mezunu veya daha az
egitimli iken, UMEM kurslarinda bu oran ylizde 47’dir. Tiirkiye’de issizlere yonelik
olarak tasarlanan diger kurslarda ise bu oran yiizde 26’dir. UMEM kurslari, projenin
kurgusu itibariyla herhangi bir meslegi olmayan kisileri hedeflediginden, Tiirkiye’de
igsizlere yonelik diger kurslara kiyasla daha diisiik egitimli bir kitleye egitim vermeyi
basarmistir.>** Ozellikle sanayiye yonelik alanlarda egitim ortaminin yetersizligi, egitim
iceriklerinin  glincel olmamasi, hangi alanlarda egitime ihtiyag oldugunun
belirlenememesi gibi sorunlarim mevcudiyeti, kendisini yapilan isgiicii analizlerinde
yiiksek oranda nitelikli isgiicii ihtiyaci olarak gdstermistir. Bu nedenle, siirekli gelisen
ve kendini yenileyen teknolojiye uygun egitim alanlari olusturmak, isgiicli piyasasinin
nitelikli isglicii ihtiyacini kargilamak ve ayni zamanda issizlerin daha nitelikli egitim
alabilmelerini saglamak iizere genis kapsaml bir proje baslatilmistir.?** 2011 Subat
ayinda hayata gecirilen Uzmanlagmis Mesleki Egitim Merkezleri Beceri 10 projesi
(UMEM Beceri’10) bir¢ok paydasi bir araya getirmesi, yurt ¢apinda yaygin olmasi ve
0zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin igerisinde aktif olarak yer almasi
bakimlarindan diger birgok uygulamadan ayrilmaktadir. Nitekim UMEM Beceri’10
projesi; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, ISKUR,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi (ETU) tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica bu proje kapsaminda istihdama
kazandirilan 6zellikle gengler ve kadinlar bir onceki boliimde adi gegen tesvikler
kapsamindadir. UMEM Beceri’10 Projesi kapsaminda ilk kurslar 2011 yilinin Subat
aymda acilmis ve agilan 4300 kurs 45 binden fazla kursiyerin mesleki egitim almasini
saglamis ve kursa katilanlardan Aralik 2012 itibartyla 30.000°den fazla kisi istthdam
edilebilmistir.>* flk olarak 6zellikle sanayiye yonelik tasarimlanan proje, 2012 yilinin
Mayis ayinda hizmet ve tarim sektorlerini de igerisine alarak genislemigtir.343
BECERI’10 Projesi’ni 6ne ¢ikaran, uygulamada getirdigi bazi yenilikler ise su sekilde

Ozetlenebilir.

340 Aysegiil Dingcag, “OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalart
Aragtirma Vakfi, Politika Notu, “http://www.tepav.org.tr/upload/files/1325252508-
2.0ECD_Beceri_Stratejisi_ve_ UMEM_Projesi.pdf”, (Erisim Tarihi: 17.02.2014), s.6-7.

341 «Bilgilendirme Kitapg1g1™,” http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1280311947-
1.Bilgilendirme_Kitapcigi.pdf”, (Erisim Tarihi: 11.01.2014).

342 «UMEM Beceri’10 Projesi”, “http://www.beceri10.org.tr/docs/201305.pdf” (Erigim Tarihi:
11.01.2014).

3 “UMEM Beceri’ 10 Projesi Biilteni - May1s 2013”, “www.beceril0.org.tr” (Erigim Tarihi: 11.01.2014).
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» Mesleki egitim faaliyetleri ilk defa ihtiya¢ planlamasi ile paralel olarak
yiriitiilmektedir.

» Kurslara alinan igsizlerin igveren talepleri dogrultusunda firmalar ile eslesmeleri
saglanmistir.

> lssizlere firmalarda staj deneyimi kazandirilmas1 ve basarili kursiyerlerin biiyiik
oranda istihdam edilmeleri saglanmistir.

» Ticaret ve Sanayi Odalari’nin Tiirkiye’de ilk kez mesleki egitim faaliyetlerinde
aktif rol oynamasi saglanmustir.

» Ayrica, meslek liselerindeki egitim altyapisinin yenilenmesi ve Egiticilerin
isglicii piyasasinin giincel ihtiyaclarina gore egitilmesi caligsmalar1 da proje

kapsamina alinmistir.

Tiim bu yeni uygulamalar koordineli bir igboliimii ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir.
“UMEM Beceri’10 Projesi’nin ortaklari arasinda is bolimii nasil ger¢eklesmektedir.
Hangi kurum hangi isten sorumludur. Bunun cevabim1 vermek UMEM Beceri’10
projesini daha iyi anlamamizi1 ve ayni zamanda mesleki egitim projelerinde kamunun,
0zel sektoriin, tiniversitelerin, ticaret ve sanayi odalarinin iistlenebilecegi rollerin nasil
sekillenmesi gerektigi hakkinda fikir vermektedir. Bu yiizden ¢alismamizda bu konuyu

ayrintili inceleyecegiz.

Proje Kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: - Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii'niin (ISKUR) iistlendigi yiikiimliiliikler su sekilde siralanmaktadir.

» Odalardan gelen ihtiyac taleplerine gore oOzellikle sanayiye yonelik mesleki
egitim ihtiyaglarini belirlemek,

> Egitim alacak kursiyerleri kurs yonetimi ile birlikte ISKUR’a kayith issizler
arasindan se¢mek,

» Kursiyerlerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
geredi ddenmesi gereken Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigorta prim giderlerini
karsilamak,

> Yillik olarak ISKUR Yénetim Kurulunca belirlenen miktarda kursiyerlere her

kurs gilinii i¢in kursiyer zaruri 6demesi yapmak,
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» Proje kapsaminda agilan kurslarda bir ders saatlik gorevleri karsilig1 cari yildaki
ek ders ticretinin iki kati tutarinda egitici ticretlerini 6demek,

» Egitimini tamamlamis olan Kursiyerlerin odalarin eslestirdigi isyerlerinde staj
gbrmelerini saglamak,

» Basarili olan kursiyerlerin istindam edilip edilmediklerinin takibini yapmak ve

istihdam edilmelerine yardime1 olmak.>*

Milli Egitim Bakanligt (MEB) - Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii niin
(ETOGM) iistlendigi gorevler ise;

» Kurs miifredatlari arasinda birlik ve standardizasyonu saglamak,

» Kurslarda gorevli 6gretmenlerin  alanlarinda uzmanlagmalart ve teknolojik
geligsmeleri takip ederek bilgilerini giincelleyebilmeleri i¢in gerekli egitimlerin
verdirilmesini saglamak,

» Kurslarda, oncelikli olarak giincel teknolojiler konusunda proje kapsaminda
egitim almis egiticileri gorevlendirmek,

» Kurslarin verilecegi okullardaki derslik, atélye ve laboratuvarlart hazir halde
bulundurmak, bu mekanlardan sorumlu gérevlileri proje ve ISKUR mevzuati
hakkinda bilgilendirmek,

» Kayith igsizlerden segilenler i¢in kurs programlarinin uygulanmasini saglamak
ve ilgili mevzuat kapsaminda kurs sonunda basarili olan kursiyerlere ISKUR’la
birlikte bitirme belgelerini hazirlamak,

» En az bes yil siireyle Proje kapsamindaki okullarda, belirlenen meslek
alanlarinda, drgiin egitimden sonra kalan zaman dilimlerinde ISKUR tarafindan
talep edilen kurslarin agilmasina ve bu kurslarda proje kapsaminda temin edilen
donanimlarin kullanilmasina olanak saglamak,

» Egitim diizenlenen mekanlarda is saghgt ve giivenligi agisindan gerekli
onlemleri almak, bu hususta Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile
koordinasyon i¢inde olmak,

» Egitim sirasinda is kazas1 meydana gelmesi halinde, durumu kolluk kuvvetlerine
hemen, Sosyal Giivenlik Kurumuna ise en geg¢ ti¢ giin igerisinde bildirmek ve
ISKUR a bilgi vermektir.**®

34 «Bilgilendirme Kitapg1g1”,” http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1280311947-

1.Bilgilendirme_Kitapcigi.pdf”,” (Erisim Tarihi: 11.01.2014).
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Proje kapsaminda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) iistlendigi gorevler
ise su sekildedir:

» Merkezi veya yerel diizeyde proje yonetim organlarinda yer almak,

» Basarili olan kursiyerlerin asgari yiizde 90’min iiye isyerlerinde en az egitim ve
staj siiresi kadar istihdam edilmelerini saglamak,

» QOdalarin projeye etkin katilimini saglamak,

» QOdalan vasitasiyla isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin belirlenmesine aktif bir bigimde
katilarak yerel 6l¢ekte isgiicii talebini ortaya ¢ikarmak, bu c¢ergevede ihtiyaclara
dayali gerekli mesleki kurs talebini tespit etmek ve kurs icerikleri hakkinda
Onerilerde bulunmak,

» Sektorel dlgekte isgiicii talebini ortaya ¢ikarmak, bu ¢ergevede ihtiyaglara dayali
gerekli mesleki nitelik talebini tespit etmek ve kurs igerikleri hakkinda
Onerilerde bulunmak,

> Projenin tanitimi faaliyetlerini yiiriitmek ve TOBB-ETU damismanlik hizmeti
giderlerini karsilamak,

» Proje kapsaminda egitim alan tiim kursiyerlerin staj egitimlerine katilimlarinm
temin etmek,

» Kursiyerler ve aldiklari egitimler konusunda o yoredeki igyerlerini Odalar
vasitasiyla bilgilendirmek,

> Hizmetlere erisim, damismanlik ve bilgilendirme imkan: saglamak.>*

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi - Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU)
ise proje kapsaminda su gorevleri iistlenmektedir.

» Proje kapsamindaki tiim illerde ve sektorlerde istihdam piyasast analizleri
yaparak beceri gelistirme ve mesleki egitim ihtiyaclarin1 ISKUR ile birlikte
belirlemek,

» Yerel istihdam piyasasi analizleri i¢in bolgeler arasi farkliliklarin tespitine imkan

saglayan bir analiz ¢ergevesi olusturmak,

3% «Bilgilendirme Kitapg1g1™,” http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1280311947-
1.Bilgilendirme_Kitapcigi.pdf”,” (Erisim Tarihi: 11.01.2014).
34 «Bilgilendirme Kitapg1g1”, “http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1280311947-
1.Bilgilendirme_Kitapcigi.pdf”,” (Erisim Tarihi: 11.01.2014).
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> TOBB-ETU Proje Metni kapsamindaki pilot illerde detayli isgiicii piyasasi
analizlerini uygulamak,

> Isgiicii piyasas1 analizlerin iilke genelinde gergeklestirilebilmesi ve periyodik
olarak tekrarlanabilmesi icin ISKUR’da ve Odalarda kapasite tesis etmek,

» Yerel Olgekte beceri doniisiimii ve mesleki egitim ihtiyaglariin diizenli olarak
belirlenmesi i¢in yonetisim mekanizmasi tasarlamak,

> 1l istihdam ve mesleki egitim kurullarina®’ islerlik kazandirilmasi i¢in politika
onerileri gelistirmek,>*®

» Odalarin isgiicli piyasalarindaki roliiniin kurumsallastirilmasi i¢in eylem plani
hazirlamak,

» Yapilan aragtirma ¢iktilarinin kurs miifredatlarina aktarilmasina yonelik oneriler
gelistirmek,

» Hazirlanan kurs programimi uygulayabilecek egitmenlerin yeterliliklerini ve
degerlendirme kriterlerini belirlemek,

» Egitimlerin denetiminin tasarimini hazirlamak,

» Egitim sonucunda kursiyerlerin kazandiklar yetkinliklerin bagimsiz bir sekilde
belgelendirilmesine iligkin Oneriler sunmak,

» Kurs iceriklerinin siirekli giincellenmesine iliskin isleyis esaslari onermek.>*

Proje ortaklarmin gorevleri incelendiginde, UMEM Beceri’10 Projesi kapsaminda iyi
bir isboliimii dikkati cekmektedir. Isgiicii piyasas1 analizlerine dayanan ve 6zel sektdriin
ihtiyaglarmin gozetildigi Projede, 6zel sektor aktif olarak yer almakta kurslarin
sekillendirilmesinde soz sahibi olmaktadir. Ayrica Proje kapsaminda 81 ilde 122 okulun
makine ve techizat ihtiyaglari kargilanmistir.>**°  Projeyle birlikte Temmuz 2013
itibariyla en fazla istihdam saglanan iller ise sirasiyla Kocaeli, Sakarya, [stanbul, Bursa,

Manisa, Tekirdag, Mersin, Sanliurfa, Karaman, Izmir olmustur. Goriildiigii gibi en fazla

347 <4904 say1l1 Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 13 {incii maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Il istihdam ve mesleki egitim kurullar1 MADDE 13- ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek
veya ettirmek, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar ile isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve istihdam
konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar
almak, ilgili kurum ve kuruluslara gériis ve dnerilerde bulunmak iizere illerde il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu
kurulur.

349 «Bilgilendirme Kitapg1g1”, “http:/www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1280311947-
1.Bilgilendirme_Kitapcigi.pdf”,” (Erisim Tarihi: 11.01.2014).

%0 «“UUzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi Okul Listesi”, “www.beceri10.org.tr”
(Erigim Tarihi: 14.01.2014).
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istihdam, sanayinin ve Ozellikle iiretim sektoriiniin yogun olarak bulundugu illerde

saglanmlst1r.351 Issizlerin programa bagvurabilme sartlari ise asagidaki gibidir,

> Istihdam edilecek kisinin 6 aydir ISKUR’a kayitl1 issiz olmasi,
> Istihdam edilecek kisinin, firmanin 6 aylik sigortali ¢aligan sayisi ortalamasina
ilave olmasi
» 15 yasimi tamamlamis olmasi,
» Kisinin meslegin gereklerine uygun olarak yiiklenici tarafindan belirlenen ve
ISKUR tarafindan onaylanmis dzel sartlara sahip olmast,
> ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara ayni meslekte daha dnce veya farkli

meslekte ise son 24 ay i¢inde katilmamis olmasi. 852

Proje kapsaminda isyerinde verilen staj sonunda kursiyerin istihdam edilmesi

durumunda;

» 18-29 yas arasi erkekler ve yas sinirlamasi olmaksizin kadinlar igin 42 ay
stireyle

» 30 yas istl erkekler icin 30 ay siireyle sigorta primi isveren payr ddemeleri
kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir.

» Egitim miifredat1 ve siiresi hakkinda diizenleme yapilmasi i¢in goriis bildirebilir,

» Meslek kurslarina katilacak kisileri segebilir,

» Egitimleri firma biinyesinde verebilir, egitimlere ustabasi ve ustalarini

gonderebilir, bu kisileri egitici olarak gorevlendirebilir. 358

Isletmere programlarin sagladigi avantajlarm yaninda, bazi yiikiimliilikler de
verilmistir. Nitekim isletmeler, kendi biinyesinde kurs agmak istedigi takdirde %50
istthdam garantisi aranmaktadir. Ancak Diizenlenecek kurslar 6zel sektoriin
ithtiyaclarma gore belirlendigi icin Teorik ve staj egitimlerini basarili sekilde bitiren

kursiyerlerin % 90’1 staj yaptiklari isyerlerinde istihdam edilmektedir.®*

%1 “En fazla istihdam saglayan ilk 10 il”, “www.beceri10.org.tr”, (Erisim Tarihi: 11.01.2014).

%2 «100 Soruda ISKUR, UMEM ve SGK Prim Tegviki Uygulamasi Destekleri”,
“http://www.serka.gov.tr/store/file/common/aa22e0b3f844e7ea0549c87c64c8bb5e.pdf”, (Erisim Tarihi:
15.02.2014) s.33.

%3 a.g.e., 5.34, 36.

%4 a.g.e. s.34.

167


http://www.beceri10.org.tr/

Program kapsaminda, kursiyerlere kurslarin teorik egitimi boyunca giinliik 20 TL, isbas1
egitimi boyunca ise 25 TL ddenmektedir. Bunun yaninda egitim siiresi boyunca ISKUR
tarafindan hem “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1” sigorta primi ddenmekte, hem de
kursiyerlere “Genel Saglik Sigortasi” yaptirilmaktadir. Kurslarin teorik bilgi ve staj
stirelerinden olusan bolimleri azami 6 ay siirmektedir. Staj siiresince isletme stajyere

iicret 6demek zorunda degildir. *°

Istihdam garantili alinan mesleki egitimin devami veya tamamlayicisi niteliginde veya
ayni meslegi gelistirmeye yonelik iggilicii yetistirme kurslarindan en fazla ii¢ defa
yararlanilabilmektedir. Ancak bu durumda ikinci katilimda kursiyerin zorunlu
giderlerinin yaris1 6denmekte ve {iglincii kursta ise 6deme yapilmamaktadir. Ayni
zamanda iki kurs arasinda en az {i¢ aylik siirenin ge¢gmis olmasi sartt da aranmaktadir.
Buna ek olarak proje kapsaminda herhangi bir kursa baslandiktan sonra mazeretsiz
olarak yarida kesen kisiye 24 ay siireyle kurslara katilamama yaptirimi getirilmistir.>*®
Getirilen s6z konusu katilim sartlar1 ve uygulanan yaptirimlar programlara dogru
kisilerin katilim saglamasi oranini ylikseltmeye yonelik programin hedef grubunu daha
belirgin hale getirme ¢abalaridir. Hedef grubun iyi belirlenmesi ¢alismamizin basindan
da hatirlayacagimiz gibi aktif istihdam politikalariin etkin olarak kullanilmasini

saglayan en 6nemli etkenlerden biridir.

Projenin bir¢ok olumlu yani bulunmasina ragmen bazi sorunlart ve eksik yanlar1 da
vardir. Ornegin bazi sanayisi az gelismis bolgelerde talep yetersizliginden agilmasi
planlanan kurslar ac¢ilamamaktadir. Bu olumsuz durumun ise iki nedeni oldugu
diistiniilmektedir; birincisi sanayi sektoriinde ticretlerin diisiik olmasi, ikincisi ise alinan
egitimlerin igsizler tarafindan vakit kaybi olarak algllanmas1.357 Talep yetersizliginin
sebeplerinin arastirmak ve edinilen bulgular 15181nda ¢6ziim aramak proje kapsaminda
bundan sonraki donemde yapilmasi gereken 6nemli faaliyetlerden bir tanesidir. Ayrica
igsizlerin ve hatta tiim toplumun sanayi sektoriindeki mesleklere olan Onyargil
yaklasiminin da ¢esitli rehberlik ve tanitim faaliyetleriyle bertaraf edilmelidir. Bunun

yaninda kurs sonunda sertifika i¢in yapilan sinavlarin, egitmenlerin icerisinde

%5 a.g.e. s.35.

$6«UUMEM Beceri’10 Projesi Biilteni - Mayis 2013, “www.beceril0.org.tr” (Erigim Tarihi: 11.01.2014).
%7 Aysegiil Dingcag, “OECD Beceri Stratejisi ve UMEM Projesi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi, Politika Notu, “http://www.tepav.org.tr/upload/files/1325252508-
2.0ECD_Beceri_Stratejisi_ve_ UMEM_Projesi.pdf”, (Erisim Tarihi: 17.02.2014), s.7.
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bulunmadigi, bagimsiz bir degerlendirme heyeti tarafindan yapilmasi da becerilerin
objektif olarak 6l¢iilmesinde dnemli rol oynayacaktir.**® Ornegin Almanya gibi mesleki
egitim sisteminin gelismis oldugu iilkelerde bu smavlar ticaret ve sanayi odalar
tarafindan yapilmaktadir.*®® Kurslarda edinilen becerilerin objektif olarak l¢iilmesi
ayn1 zamanda kurslarin nitelik olarak kalitesinin de Olgiilmesi manasina gelir ki bu

durum, kurslarin eksikliklerini gérmesi agisindan ¢ok faydali bir geribildirim olacaktir.

3.14.3 Girisimcilik Kurslar ve Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhg Girisimcilik Destekleri

Calismamizin basinda tanmimladigimiz diger bir aktif istihdam politikast ise
girisimciligin desteklenmesi tesvikleriydi. Kriz sonrasi donemde Tiirkiye’de mesleki
egitim kurslarinin yani sira girisimciligin desteklenmesi ve mikro krediler konusunda da
ilerleme kaydedildigini gérmekteyiz. Ornegin; Eyliil 2010°da ve Temmuz 2013’de
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig (KOSGEB) ile ISKUR arasinda
girisimciligin desteklenmesini dngoren isbirligi protokolleri imzalanmistir. S6z konusu
isbirligi, temelde ISKUR’un, ISKUR’a kayitl issizlerden kendi isini kurma iradesi
ortaya koyanlara, girisimcilik 6zelliklerinin simnanmasi, is fikri gelistirme, yaraticilik
egzersizleri, pazar arastirma, pazarlama plani, tiretim plani, yonetim plani, finansal plan
ve ig planinin yazilmas: ve sunumunda dikkat edilecek hususlar gibi konular1 i¢erisinde
toplayan toplam 70 saatlik “Uygulamali Girisimcilik Egitimi” vermesini ve
KOSGEB’in de bu egitimi basariyla tamamlayarak kendi isini kuranlara “KOSGEB
Yeni Girisimci Destegi” programi ¢ergevesinde finansal destek saglamasini
ongormektedir. “KOSGEB Yeni Girisimeci Destegi” ise bolgelere gore farkliliklar
gdsteren oranlarda bagvurusu kabul edilen yeni girisimciye -ornegin Istanbul

bolgesinde- su destekleri saglamaktadir.

%8 Aysegiil Dingbag a.g.m, s.7.
359 Aysegiil Dinggag, a.g.m., s.7.
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Tabl0.23: Girisimci Destekleri ve Kapsamm . R
YENI GIRISIMCI DESTEGI DESTEK UST LIMITI (TL)
Isletme Kurulus Giderleri Destegi 3.000 (geri 6demesiz)

(Yazar kaza, odalara kayit, Noter veya
Mubhasebeci masraflari gibi)

Kurulus Donemi  Makine, Techizat, 15.000 (12 ay i¢inde yapilan masraflar igin
Yazilim ve Ofis Donanim Destegi geri 6demesiz)

Isletme Giderleri Destegi 12.000 (aylik 1000 tl olmak tizere, 24 ay
icinde yapilan masraflar i¢in geri 6demesiz)

Sabit Yatirim Destegi (Makine ve Teghizat 70.000 (24 ay iginde yapilan masraflar igin

icin 6denen) geri 6demeli)

Kaynak: Yeni Girigimei Destegi, “www.kosgeb.gov.tr” (Erisim Tarihi: 16.01.2014).

Bu igbirligi protokollerine gore KOSGEB’ in;

> ISKUR tarafindan gerceklestirilmesi planlanan Uygulamali Girisimcilik Egitimi
egitmenlerini ve egitim programlarini incelemek ve uygun olanlarini onaylamak,

> Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii veya ISKUR Hizmet Merkezleri tarafindan
talep edilmesi durumunda, katilimcilarin belirlenmesi asamasinda, seg¢me
komisyonuna katilip goriis belirterek, destek saglamak ve “Katilim Belgelerini”
onaylamak,

» Egitim Programi sonunda katilm belgesi alarak is kuran girisimcilerin
“KOSGEB Yeni Girigimci Destegi” bagvurularini incelemek ve sonuglandirmak

gibi gorevleri vardir.*®

ISKUR’un ise;

» Uygulamali Girisimcilik Egitimlerini ger¢eklestirmek ve s6z konusu Egitimlere
katilacak katilimcilarin  se¢imini KOSGEB’ ten destek almak suretiyle
belirlemek.

» Uygulamali Girigsimcilik Egitim hizmeti alinacak yiikleniciyi belirlemek.

» KOSGEB tarafindan onaylanan egitmenler arasindan kursu verecek olan
egitmeni se¢cmek,

» “Uygulamali  Girisimcilik  Egitimi”  igeriginin  uygunlugu konusunda
KOSGEB’den onay almak,

30 «Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Arasindaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii” Temmuz
20137, “http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/protokoller.aspx” (Erisim Tarihi: 09.02.2014).
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» egitim giderlerini  mevzuat c¢ergevesinde karsilamak gibi  gorevleri
bulunmaktadir.®**
Tablo 24: Girisimcilik Egitim Programlari
2009 2010 2011 2012
Program Sayisi 1 319 906 921
Katilhimc1 Sayisi 19 8.306 24.145 25.475
- Erkek 0 4.707 13.605 13.127
- Kadin 19 3.599 10.540 12.348
Toplam maliyet i i i
(Milyon TL)* 7,04

Kaynak: ISKUR, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanligi. Kriz sonrast donemde ISKUR’un
diizenledigi girisimcilik kurslarindaki artig gergekten de dikkat ¢ekicidir. 2009 yilinda
sadece bir tane girisimcilik programi diizenlenmis iken 2012 yilinda bu say1 921 olarak
gerceklesmistir.

3.14.4 iISKUR Hizmet Noktalari ile Hizmetlere Ulasimin Kolaylastirilmasi

ISKUR’un verdigi hizmetlere ulasilabilirligi arttirmak amaciyla 2010 yilinda
belediyeler, organize sanayi bdlgeleri, ticaret ve sanayi odalari, teknoloji gelistirme
merkezleri ve iniversitelerin kariyer merkezleri ile yapilan protokoller eliyle isbirlikleri
hayata gecirilmis, S6z konusu protokole taraf olan kurum ve kuruluslarin biinyelerinde
ISKUR Hizmet noktalar1 olusturulmustur. Bu hizmet noktalarinda calisacak kurum
personellerine ISKUR tarafindan &nce gerekli egitimler ve ardindan islem yapma

yetkisi verilmektedir.

Tablo 25: ISKUR Hizmet Noktasi Olusturulan Belediyeler

Belediye Tiirii Toplam Say1 Protokol Yapilan
Biiytiksehir 16 7
Il 65 21
Biiyiiksehir Ilge 143 112

%61 «Kiicitk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlign (KOSGEB) ile
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Arasindaki Uygulamali Girigimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii” Temmuz
2013”, “file:///C:/Users/sayan/Downloads/Protokol-KOSGEB%20-%202010%20(2).pdf” (Erisim Tarihi:
09.02.2014).
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Ilge 749 543

Belde 1.977 752

Toplam 2.950 1.435

Kaynak: ISKUR 2012 Yil1 Faaliyet Raporu

Tablo 26: iISKUR Hizmet Noktasi Olusturulan Diger Kurumlar

Organize Sanayi Bolgeleri 26
. . 76
Sanayi ve Ticaret Odalar1
Teknoloji Gelistirme Merkezleri 4
Kariyer Merkezleri 12
Toplam 118

ISKUR 2012 Yili Faaliyet Raporu

ISKUR bu uygulama ile hizmetlerin toplumun her kesiminden vatandaslara yonelik
daha yaygin ve ulasilabilir olmasin1 amaglamis ve bunun icin miimkiin olan her
kurumun kapasitesinden faydalanma yoluna gitmistir. Bdylelikle uygulamalarin hem

nitel olarak gelismesi hem de nicel yayginlasmasi yoniinde ciddi adimlar atilmistir.

Grafik 3) ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Istihdam Programlari ve Katiimer Sayilar
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Kaynak: Mehmet Ali Ozkan, “Vocational Skills Mismatch and the Role of ISKUR”,
“http://www.britishcouncil.org.tr/files/2014/03/SEE-into-the-Future-12-02-2014.pdf”  (Erisim  Tarihi
15.03.2014).

Bu durum yukaridaki grafikte ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Nitekim diizenlenen

kurslar ve katilimci sayilarindaki yukariya dogru kirilma noktasi 2008 sonrasi doneme
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rastlamaktadir. ISKUR’un performansi hakkinda bize fikir verecek énemli diger bir
bilgi ise, ISKUR’un hizmetlerinden faydalanmak suretiyle ise yerlestirilenlerin

sayisidir.

Grafik 4) ISKUR Hizmetlerinden Faydalanmak Suretiyle Ise Yerlestirilenler
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Mehmet  Ali  Ozkan, “Vocational — Skills ~ Mismatch and the Role of ISKUR”,
“http://www.britishcouncil.org.tr/files/2014/03/SEE-into-the-Future-12-02-2014.pdf”  (Erisim  Tarihi
15.03.2014).

Yukaridaki grafikten de anlasilacagi gibi 2008’sonrasi alinan 6nlemler, sonu¢ vermeye
baslamis, son 5 yilda hizmetler hiz kazanmistir. Bunu saglayan dnemli etkenlerden bir
tanesi, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) tiim egitim
hizmetlerini “Kamu Ihale Kanunu” (KIK) cercevesinde dogrudan temin usulii ile
disaridan  kargilayabilme olanagi getirilmis olmasidir.*®®  Getirilen bu imkénla
ISKUR’un is yapabilme ve yaptirabilme kapasitesi énemli 6lgiide genislemistir. 2013
yilima gelindiginde ise 2008 yilina gore, ise yerlestirilen vatandas sayilarinda, 2008’e
gore %600 oraninda fark kaydedilmistir. 2012 ve 2013 yillarinda ISKUR tarafindan
tasra teskilatlarinda istihdam edilmek iizere Is ve Meslek Danismanlar1 alinmistir.
Mayis 2013 itibariyle kurumda 3929 Is ve Meslek Danismam gorev yapmaktadir.
ISKUR un alman Is ve Meslek Danismanlar destegiyle gergeklestirdigi ilk somut icraat

%62 “Resmi Gazete Say1: 268877, “5763 sayil is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanunu 35. Madde”, “http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm”
(Erigim Tarihi: 13.01.2014).
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ise 2013 yilinda gergeklestirilen isgiicli piyasasi analizleri olmustur. Analiz kapsaminda

81 ilde 10 kisiden fazla calisan1 olan toplam 100.862 isletme ziyaret edilmistir.363

3.14.5 Tiirkiye’de Son Dénemde KOBI’lere Verilen Destek Kredilerinin Istihdama
Etkisi

KOBI’lere dair iilkeden iilkeye degisen birgok tamim yapilmistir. Ancak Avrupa
Birligi’ne iiyelik miizakereleri siirecinde olan Ulkemizin KOBI tanimi, 2005 yilinda
cikartilan bir yonetmelikle Avrupa Birligi Normlariyla uyumlu hale getirilmistir. S6z
konusu yonetmelik Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeyi; “I/ki yiiz elli kisiden az yillik
calisan istihdam eden ve yillik net satis hdsilati ya da mali bilangosu yirmi bes milyon
Tiirk Lirasim asmayan isletmelerdir. Mikro isletme, kiiciik isletme ve orta biiyiikliikteki
isletme olarak simiflandirilan ve kisaca "KOBI" olarak adlandirilan ekonomik

304 seklinde tammlamustir. KOBI’ler, birgok yonden biiyiik firmalardan

birimlerdir
daha fazla avantajlara sahiptirler.’® Diinyadaki iilke ekonomilerine bakildiginda,
isletmelerin neredeyse tamamimin % 95-99’unun KOBI’lerden olustugu, GSMH’ nin
%30-70’inin, istihdamin %40-80’inin, yatirimlarin %30-60’1n1n, ihracatin ise %10-
40’min KOBI’ler tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir. Ekonomik gelismislik
diizeyinden bagisiz olarak, tiim iilkelerde KOBI’ler gerek sayisal, gerekse istihdam
yaratma giicii agisindan ekonomik ve toplumsal diizenin bel kemigini olusturmaktadir®®
Bu gerceklerden hareketle KOBI’lerin énemini kavrayan bircok G-20 iiyesinin tiim
istthdam arttirict ve mevcut istthdami koruyucu Onlemlerinin merkezine gerek

kapasitelerinden faydalanilan bir paydas olarak, gerekse tesviklerden yararlanan hedef

33 Mehmet Ali Ozkan, “Vocational Skills Mismatch and the Role of ISKUR”,
“http://www.britishcouncil.org.tr/files/2014/03/SEE-into-the-Future-12-02-2014.pdf” (Erisim Tarihi
15.03.2014).

%4 Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri ve Siniflandiriimas: Hakkinda Y 6netmelik,
Resmi Gazete, Say1: 25997 Y11:2005,
“http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/2005111
8.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/11/20051118.htm” (Erigim Tarihi: 17.03.2014).
6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun. Resmi Gazete, Say1: 27846 Yil: 2011,

%% flhan Uludag ve Vildan Serin (1992), Tiirkiye' de KOBI’ler: Yapisal ve Finansal Sorunlar, Coziimler,
Renk Basim Yayin, Istanbul s 14 aktaran; Recep Ulusoy ve Reyhan Akarsu, Tiirkive'de KOBI lere
Yapilan Destekler Uzerindeki Etkileri, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 23,
2012, s 107.

3% )zdemir, Siileyman, Halis Yunus Ersoz ve ibrahim Sarioglu (2006), issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI’lerin Desteklenmesi, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul s 144, aktaran; Recep Ulusoy ve
Reyhan Akarsu Tiirkiye'de KOBI’lere Yapilan Destekler Uzerindeki Etkileri Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 23, 2012, s 107.
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grup olarak KOBI’leri koymus oldugunu calismamizin diger G-20 iyelerini

inceledigimiz boliimiinde gérmiistiik

Tablo 27: Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdam ve isletme Paylar

Yillar Isletme Pay1 Thracat Pay1 Toplam Istihdam
% % Pay1%
1990’11 yallar 99 20 76
2008 99,9 59,8 81

Kaynak: TUIK 2008, aktaran, “www.kutso.org.tr” kosgeb-destek-2010; KSEP, Mayis 2011 aktaran: (Recep
Ulusoy ve Reyhan Akarsu Tiirkiye'de KOBI’lere Yapilan Destekler Uzerindeki Etkileri Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 23 2012).

Ulkemizde ise, son mali krizin etkilerini gdstermeye basladigi yil olan 2008 yili
itibariyle KOBI’lerin istihdam saglamadaki paymnin %76’dan %81’lere, ihracat payimin
ise %20’lerden %59,8’lara kadar ciktigim gormekteyiz. Ulkemizdeki KOBI’lerin
ihracat ve istihdam paylarindaki artista KOBI’lere verilen ve 2003 yilindan itibaren
ivme kazanan KOBI desteklerinin payr yadsinamaz. Ornegin, Tiirkiye’ de kamu
kurumlar1 arasinda KOSGEB, KOBI’lere kredi destegi saglayan en onemli kamu
kuruluslarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagidaki grafikte KOSGEB
tarafindan verilen KOBI’ desteklerinin 2003 yilindan itibaren farkli bir diizeye
oturdugunu goérmek miimkiindiir. Son mali krizin ortaya ¢iktig1 yil olan 2008 yilinda
devletin KOBI’leri korumak igin harekete gectigi ve KOSGEB tarafindan verilen

kredilerin 226 milyon TL’ye ulastig1 da gériilmektedir.
Grafik 5: 1990-2010 KOSGEB KOBI Destekleri
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Kaynak: KOSGEB Faaliyet Raporlari, 2008-2010, aktaran; Recep Ulusoy ve Reyhan Akarsu Tiirkiye'de
KOBI’lere Yapilan Destekler Uzerindeki Etkileri Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Say123,2012,s 115
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Desteklerin bir taraftan mali boyutunun artirildig1 gozlenirken diger taraftan KOBI’lerin
ihtiyaclarina ve amagclarma gore cesitlendigi de gozlenmektedir. Ornegin KOSGEB
tarafindan KOBI’lere saglanan yenilikci ar-ge calismalarina verilecek destekten, yurt ici
veya dis1 fuar destegine kadar tiim destek tiirlerinin dolayli yoldan istthdami olumlu
yonde etkileyecegi bir gercektir. Ancak KOSGEB, istihdam odakli destekleri bir adim
daha oteye tagimistir. Nitekim 2010 yilindan buyana geri 6demesiz “Genel Destek
Programlar1” kapsaminda ‘“Nitelikli Eleman Istihdam Destegi" uygulamasmi hayata
gecirerek dogrudan istihdam destegi uygulamasina gitmistir. Ust limiti 20.000 TL
olarak belirlenen uygulamanin detaylar1 ise 2010 yilinda yiiriirliige giren yénetmelige367

dayanarak hazirlanan programda su sekilde belirlenmistir.

»  “Bu destek, en az dort yillik egitim veren fakiilte veya yiiksekokul mezunu yeni eleman

istihdamu icin verilir.

> Isletmeler belirtilen limitler dahilinde isin geregi olarak birden fazla nitelikli eleman
calistirllabilir, ancak destegin tist limiti tamamlandig tarihte KOSGEB destegi sona

erer.

» KOSGEB aylhk destek itist limiti, istihdam edilecek her bir eleman igin net iicret

tizerinden hesaplanir ve 1.500 (binbegyiiz) TL yi gecemez.

» Emekliler, yabanct uyruklular, isletme sahibi veya ortaklar: ile bunlarin ana, baba, ey

ve ¢ocuklart bu destek kapsaminda istihdam edilemez.

» Bu destek, destek basvurusu tarihi itibari ile son bir ay icinde ise giren veya yeni
istihdam edilecek olan eleman icin verilecektir. Ancak askerlik, dogum gibi sebeplerle
isten ayrilan ve daha énce Nitelikli Eleman Istihdam Destegi kapsaminda istihdam

edilmis olan elemanin yeniden ayni isyerinde ise baslamast halinde yeni destek

basvurusu yapilmast sarty ile kalan iist limit kadar destek verilebilir.” 368

S6z konusu programla verilen tiim desteklerin geri 6demesiz olmasi, bagvuru siirecinin
internet lizerinden matbu bir form doldurulmasiyla baslatilabilmesi programin. Dikkat

cekici diger unsurlar1 olmustur.

%7 Kiigiik Ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) Destek
Programlar1 Yonetmeligi, Resmi Gazete tarih: 15.06.2014 say1: 27612

%68 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) Genel
Destek Program “http://www.kosgeb.gov.tr/UserFiles/Genel%20Destek%20Programi.doc” (Erisim
Tarihi: 15.03.2014)

176



Grafik 6: 1997-2009 Yillart KOBi Yatinm Tesvik Belge Sayisi, KOBI Kredileri ve istihdam
Uzerindeki Etkileri
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Kaynak: Hazine Miistesarligt KOBI Kredileri izleme Raporlar1 1999-2005, 2007, 2008, 2009, aktaran
Recep Ulusoy ve Reyhan Akarsu Tiirkiye'de KOBI’lere Yapilan Destekler Uzerindeki Etkileri Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 23, 2012.

Tiirkiye’de KOBI’leri destekleyen diger bir kamu kurumu ise Hazine Miistesarligi’dir.
KOBI’lere verilen destek kredilerindeki istikrarli artis ve bu desteklerin istihdamla
arasindaki dogru orantili bag, yukaridaki grafikte daha da belirginlesmektedir. Nitekim
KOBI’lere ayrilan kaynakla dogru orantili olarak yaratilan istihdammn boyutu da
biiyiimektedir. Ornegin Krizin bas gosterdigi 2008 yilinda kredi tesviklerinin en iist
diizeye ulastigim1 gérmekteyiz. Yine ayni yil kredi destekleri cergevesinde yaratilan
istthdamdaki artigta verilen krediler ile dogru orantili olarak en yiiksek seviyeye
ulagsmistir. Yukaridaki grafikte gozlenen bagka bir bulgu ise, 6zellikle kriz sonrasi
donemlerde destek kredilerindeki ivmelenmedir. Nitekim 2001 sonrasi istikrarli artigini
sirdliren destekler son yasanan krizle en yiiksek seviyelerine ulasmistir. Tirkiye’de
KOBI’ler, son yillarda artan bir yogunlukta kamu kaynaklariyla desteklenmektedir.
Ulkemizde KOBI’lerin 6zellikle istihdam agisindan son donemde &nemi daha iyi

anlasilmaktir.
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Sonuc¢

Calismamizda inceledigimiz tiim iilkeler, bircok farkli yontem ile krizin istihdam
lizerindeki olumsuz etkisini azaltmaya calismistir. Ulkemiz de dahil olmak iizere
secilmis 14 G-20 iiyesinden Ornek olarak verdigimiz issizlige karsi gerek alinan
makroekonomik onlemler, gerekse hayata gecirilen aktif istthdam politikasi
uygulamalari, kriz sonrasi alinan tiim Onlemleri ve uygulamalar1 kapsamamaktadir.
Ancak miimkiin oldugunca genis tutulmaya calisilan uygulama orneklerinden bazi
onemli bulgulara ulagilmasi miimkiindiir. Calismamizda yer verilen onlemleri kisaca
Ozetlemek gerekirse, igsizlige karsi alinan onlemlerin su anahtar politika alanlarinda
hayata gecirildigi goriilmektedir: Ucret siibvansiyonlari ve iicretler {izerindeki vergi ve
prim yikiniin azaltilmasi, c¢alisma saatlerinde azaltilmalara gidilerek c¢alisanlara
tamamlayic1 yardimlar ile mesleki egitim veya yeniden mesleki egitim verilmesi,
KOBTI’lerin uygun kredi kosullar1 ile desteklenmesi, gencler icin okuldan calisma
hayatina ge¢isi kolaylastirict staj benzeri uygulamalar, isgiicti ihtiyag analizleri 1s18inda
mesleki egitimlerin tasarimlanmasi, islerin korunmasinda ve yeni isler yaratilmasinda
kamu-6zel sektor isbirliklerine gidilmesi, kamu istihdam hizmetlerinde yerellesme
temayiiliinlin devam etmesi, kadinin ekonomik hayata katilimimi tesvik edici
siibvansiyonlar ve sosyal gilivenlik prim indirimleri, yenilik¢i katma deger yaratan
fikirlerin parasal kaynaklarla desteklenerek bolgesel ekonomilerin tek bir endiistri
dalina bagh kalmasmin engellenmeye ¢alisilmasi ve bu suretle krizlere karsi kirillgan
istihdam yapisinin Oniine gegilmesi, kisa vadeli bir ¢éziim olarak kamuda dogrudan
gecici istihdam, tiiketimi tesvik edici vergi ve faiz indirimleri, toplumun hassas
kesimlerinde gelir yardimlarinin arttirilmasi suretiyle iretimin saglhikli seviyelerde
gerceklesebilmesi igin tiikketim seviyesinin belli bir seviyede tutulmaya calisilmasi, alt
yapt hizmetlerine yapilan yatirimlara agirlik verilerek bu alanda i yaratilmasi, mikro-
kredi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, girisimciligin  desteklenmesi, isgiicliniin
mobilitesinin arttirilmasi, daha etkin eslestirme hizmetleri, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi igin ticretsiz ¢ocuk bakim merkezleri ve kresler agilmasi, uzun siireli
igsizlige karsi sosyal yardim faydalanicilarinin yiikiimliiliiklerinin arttirilmast ve
bunlarin ¢aligma hayatina doniisliniin desteklenmesi, kayit dist istihdami sinirlayici
onlemlerle saglikli ve istikrarli istihdam diizeyine katki saglanmas: seklinde

Ozetlenebilir.
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Genglerin becerilerinin i§ piyasasina uygun hale getirilmesine yonelik en &nemli
uygulamalar ise, okuldan ise gegisi kolaylastirict staj ve is basi egitimleri ile Kanada’da
Ornegini gordiiglimiiz iiretimde belli stratejik sektorler belirlenerek, bu sektorlerde
gengler i¢cin mesleki egitimin kalitelisini arttirmaya yonelik gelistirilen 6zel programlar
olmustur. Genglerin mesleki egitimi konusunda tecriibesi olan Almanya’nin yaninda
Japonya, G. Kore, Kanada Avustralya ve Tiirkiye onemli uygulamalar hayata
gecirmistir. Ozellikle Japonya ve G. Kore’de staj siireleri sonunda siirekli istihdama
katilm oranlar1 yiiksek seviyelerde gergeklesmistir. Ulkemizde ise kurumlar arasi
koordinasyona saglikli bir zemin hazirlanarak hayata gegirilmis bir proje olmasi
bakimindan UMEM projesi, diger gelismekte olan G-20 {iyesi iilkelere ilham kaynagi
olabilecek kadar dénemli bir programdir. Inceledigimiz tiim iilkelerde geng issizligi
konusunda 6zel sektorle isbirliklerine gidilerek aktif istthdam politikas1 uygulamalari
hayata gecirilmistir. Incelenen tiim iilkelerde mesleki egitim icin 6zel sektdriin destedi
aranmig ve bu destegin saglanmasi, Ozel sektore verilen tesvikler eliyle olmustur.
Ormnegin G. Kore ve Japonya mesleki egitim amagcli ise alman gengler igin isletmelere
slibvansiyonlar verirken, okul tatillerinde dahi istihdam edilen gengler i¢in Avustralya
ve Kanada, yine isletmelere licret siibvansiyonlar1 vermektedir. Kisaca is baginda egitim
farkli sekillerde desteklenmis 6zel sektoriin bu konuda yiiklenici olmast igin tesvikler
gelistirilmis veya mevcut tesvikler arttirilmistir. Ozel sektdriin mesleki egitimlerde
yiiklenici olma roliiniin giiglendirilmesi stratejisi Ulkemizde de ozellikle kriz sonrasi
donemde yogun bir sekilde uygulanmistir. Asagidaki tablo incelendiginde bu durum

acik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 28: Tiirkiye’de Mesleki Egitim Kurslarinda Yiiklenici Dagilimi Oranlari

Yiiklenici 2010 2011 2012 2013
Isyeri %20,7 %40,8 %40,9 %48,0
MEB %35,6 %23 %23,0 %23,0

Kaynak: ISKUR, Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig

Bu tlir uygulamalar eliyle diizenli istihdama kavusan genclerin oran1 oldukga yiiksektir.
Ornegin G. Kore ve Japonya’da sirasiyla %80 ve %70’lere varan istihdama gegis
oranlar1 s6z konusudur. Genglerin yurt disinda is tecriibesi edinmek suretiyle
becerilerini ve mobilite kabiliyetlerini gelistirmelerine yonelik uygulamalar da dikkat

cekmektedir. Ornegin Almanya, isletmelerin biinyelerinde mesleki egitim verdikleri
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genglere, bu egitimlerinin bir bdliimiinii bagska bir AB iilkesinde almalarina imkan
tanimast halinde, isletmelere silibvansiyonlar vermektedir. Bu uygulamadan
Almanya’nin beklentisi ayn1 zamanda 6zellikle KOBI’lerin uluslararas is baglantilar:
yapmalarini kolaylastirmasidir. Ayn1 sekilde Rusya’da da genglerin 14 yasindan itibaren
uygun islerde isttihdami benzer sekillerde desteklenmektedir. Geng issizliginin %50’ nin
tizerine ¢iktigr iilkeleri blinyesinde barindiran AB de, “genclik garantisi” politikalariyla
AB iiyesi iilkelere bu konuda bir strateji sunmustur. Almanya, Avusturya ve
Finlandiya’da “genglik garantisi” stratejisinin ongordiigii sekilde gengleri herhangi bir
egitim veya meslek faaliyetinin disinda birakmamaya yonelik garantili uygulamalar

baslatilmistir.

Bilindigi gibi Japonya, Almanya ve Avustralya gibi bircok gelismis lilke, ayn1 zamanda
yaslanan niifus ve iggiicii ile de kars1 karsiyadir. Bu noktada 6zellikle Japonya’nin son
donemde almis oldugu dnlem dikkat ¢ekici olmustur. Japonya’da Isletmelerin 60 ila 65
yas arasinda olan caligmaya istekli bir kisiyi isten ¢ikarmasi halinde bu isletmelerin adi
kamuoyuna duyurulmaktadir. Gelismis ekonomilerdeki bir baska ortak sorun ise uzun
stireli issizligin sebep oldugu beceri erozyonu ve uzaylp giden sosyal yardim
O0demeleridir. Kriz sonrast donemde uzun siireli igsizlere yonelik uygulanan politikalar
kendisini “Etkinlestirme” (Aktivasyon) adi altinda olusturulan politikalarda; karsilikli
yikiimliiliiklere agirlik verilmesiyle gostermistir. Bu politikalarla sosyal yardim
faydalanicilarimin hem sosyal yardimlarla yetinerek hayatlarini siirdiirmelerinin oniine
gecilmesine, hem de kisilerin isgiicii piyasasinda verimli birer birey olmalarinin
saglanmasina c¢alisilmaktadir. Bu ¢ercevede verilen destek programlarinda artis oldugu
gibi yapilan yaptirnmlarda da her zamankinden daha yiiksek rakamlara ulasilmigtir.
Ornegin Almanya’da sosyal yardim faydalanicilarina uygulanan yaptirrmlarin sayisi ilk

defa 2012 yilinda 1 milyonun iizerine ¢ikmustir.

Avustralya ve Kanada gibi gelismis ekonomilerde geleneksel aktif istihdam
politikalarimin yaninda tliketimin sekteye ugratilmamasi amaglanmis ve boylelikle
igsizligin Oniine gegilmeye ¢alisilmistir. Bu amaca yonelik olarak ise sosyal yardimlarin
kapsami genisletilmis bu kapsamda verilen yardimlarin meblaglar1 arttirilmis, boylelikle
ekonominin ¢arklarinin dénmesine yardimci olunmustur. Bu uygulama kisa vadede her
ne kadar genel biitceye agir yiikler getirse de, yardimlarin verildigi kesimlerin paray1

tekrar harcayarak ekonomiyi canli tutacagi da asikardir. Ciinkii yardimlarin yapildigi
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toplumun hassas kesimlerinde bu paralar temel ihtiyaglar1 karsilamak {izere harcanmak

zorundadir ve tasarrufa ayrilmasi giictiir.

Islerin korunmasi i¢in alinan &nlemler, inceledigimiz iilkelerin biiyiik bir bdliimiinde
ortak dzellikler gdstermektedir. Ornegin Arjantin ve Giiney Afrika gibi gelismekte olan
iilkelerde Ulkemizdeki kisa calisma uygulamasina benzeyen ve temelde ekonomik
darbogaz nedeniyle zor durumda olan isletmeyle devletin uzlagmasi sonucu iicret
siibvansiyonlar1 verilmesini 6ngoren uygulamalarda, kisilerin istthdam durumlari devam
ettirilmeye ¢alistlmistir. Ozellikle kriz sonras1 bu tiir dnlemlere ayrilan mali kaynaklar
arttirtlmistir. Benzer uygulamalart hayata gegiren gelismis tilkelere ise en somut drnek
Kanada ve ABD olmustur. ABD’nin 17 eyaletinde benzer uygulamalara gidilmis ve
kigilerin istthdam durumlarinin devam etmesi i¢in ilicret siibvansiyonlar1 ve calisma

saatlerinde azaltma etkin olarak kullanilan enstriimanlar olmustur.

Calismamizdaki tim tilke 6rneklerinde alinan 6nlemlerdeki ortak noktalardan bir tanesi
de; oOzellikle 2008 krizi sonrasinda verilen hizmetlerde yerellesmeye hiz verilmig
olmasidir. Neredeyse tim {ilkeler kamu istihdam hizmetlerine ulagilmasini
kolaylastirmaya yonelik tedbirler almis ve bunun igin gerek belediyeler gerekse, sanayi
odalari, STK’lar ve {iiniversitelerle kapasitelerinden faydalanilmak {tzere isbirlikleri
icerisine girilmistir. Bu isbirlikleri 6zellikle isgiici ihtiya¢ analizleri, eslestirme
hizmetleri, toplum yararina kamuda istihdam, mesleki egitim kurslar1 diizenlenmesi gibi

3

alanlarda yogunlasmistir. Ornegin; Avustralya, belirlenen 21 hassas bolgede “yerel
istthdam  koordinatorliikleri” kurmus ve isgilicii analizlerinde, isgilicli fuar
organizasyonlarinda, mesleki egitim programlar1 organize etmede kullanilmak {izere
koordinatdrlerin emrine mali bir fon vermistir. Istihdam koordinatérlerinden aymi
zamanda bolgelerindeki 6zel sektorle siki bir iligki i¢erisinde olmalar1 beklenmektedir.
Hizmetlerin yerinden verilebilmesi i¢in Arjantin, Ulkemizde oldugu gibi belediyeler
bilinyesinde istihdam ofisleri agmis, Rusya ise krizden hemen sonraki donemde tiim
yerel yonetimlerden yerel istihdam programlari olusturmasini ve merkezi biitgeden mali
kaynak alinabilmesi i¢in programlarin bir an oOnce yetkili bakanlifin onayimna
sunulmasini istemistir. Rusya, 2011 yilinda ¢ikarilan bir kanunla bu mekanizmay1 daha
saglam bir hukuki yapiya kavusturmustur. Hizmetlerin yayginlagtirilmas: ve yerellesme

konusunda Ulkemizde de, belediyeler biinyesinde kurulan ISKUR hizmet noktas: sayisi

iilke capinda bugiin 1.400’iin iizerine ¢ikmis, bunun yaninda ISKUR’un tasra
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teskilatinda istihdam edilmek {izere sayilar1 3900°1in {lizerinde is ve meslek danigmani
ise alinmistir. Bu meslek danigmanlarindan ilk etapta bolgesel isglicii ihtiyac¢ analizleri

noktasinda faydalanilmistir.

Cogunlukla mesleki egitimlerin igerigi ile reel sektoriin ihtiyaclarinin értiismemesinden
kaynaklanan kalifiye isgiicii bulma sikintis1 da, gelismis ve gelismekte olan G-20 iiyesi
iilke sanayilerinin ortak sikintisidir. Bu sikintiya karsi ozellikle isgiicii ihtiya¢ analizi
yapma konusuna agirlik verildigini goriiyoruz. Bu konuda gelistirilen onlemler de
benzerlikler gostermektedir. Ornegin Avustralya’da séz konusu Yerel istihdam
koordinatorlerinin is gilicii piyasasi analizleri yapmak en Onemli gorevleri olarak
tanimlanmaktadir. Mesleki egitim kurslarinin hangi meslekler icin diizenlenecegini
belirlemek, kapsamli isgiicii ihtiyag analizleri ile olacaktir. Ornegin ABD’de 2022’ye
kadar gecen siirede ihtiya¢c duyulacak mesleklerle ilgili bir projeksiyon cikartilmis ve
mesleki egitimler i¢in ayrilan kaynaklar bu sektorlere yonelik mesleki egitimlere
kaydirilmistir. Ulkemizde de 2011 yilinda TEPAV tarafindan kayitli istihdamin yiizde
75'ini blinyesinde barindiran 19 ilde isgiicii piyasast analizleri yapilmis ve dikis
makinesi operatorliigii, gaz alti kaynake¢iligi, dokumacilik, CNC tezgdh operatorliigii,
kalite kontrol gibi is kollarinda istihdam ihtiyacinin oldugu ortaya konulmustur. Bu
bulgulara ulastiktan sonra artik hangi konularda egitimler verilmesi gerektigi sorusu
cevabin1 bulmustur. Dolayisiyla gelecege yonelik onlem almak daha kolay hale
gelmistir. Isgiicii ihtiya¢ analizleri iilkemizde ISKUR biinyesinde de genis kapsamli
olarak 2012’den beri atamalar1 gergeklestirilen 3900 is ve meslek danigmani eliyle
yapilmaktadir. 2013 yili itibariyle 81 ilde isletmelere yapilan ziyaretler sonucu
tilkemizdeki her 3 isletmeden birinin isgiiciine ihtiya¢ duydugu ortaya konmustur.
Ihtiyag duyulan isgiiciiniin nitelikli isgiici olmas1 gerektigi hususunu dile getiren
isletmelerin oranmi ise %75°tir. Bu bulgulara ulagsmak ise sadece bu tiirden saha

calismalar1 yapmakla miimkiin olmaktadir

Incelenen 6rnekler kapsaminda dikkat ¢eken diger bir husus da &zel sektére yonelik
siibvanseler ve diger maliyet azaltic1 tesviklerdir. Ulkeler, iicret siibvansiyonlar1 ve
diisiik faizli kredi imkanlar ile 6zel sektdre 6zellikle de KOBI’lere yonelik istihdam
arttiric1 tesvik politikalari izlemislerdir. Ornegin krizden sonra Arjantin’de bankalara bir
yil igerisinde verdikleri kredilerin en az %35’lik kisminin KOBI’leri destekleyici diisiik

faizli krediler olmas1 zorunlulugu getirilmistir. Ozellikle Ulkemizde KOBI’lere verilen
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destekler 2008 yilindan itibaren istikrarli bir artis gostermistir. Bunun sonucunda
Ulkemizdeki KOBI’lerin istihdama olan katkis1 hatir1 sayilir bir sekilde artmistir. KOBI
destekleri konusunda Rusya’da ar-ge temelli tesviklere agirlik verilmis ve birgok bdlge
ekonomisi tek endiistri dalma bagli olmaktan kurtarilmaya c¢alisilmistir. incelemeye
calistigimiz tlkeler igerisinde kamu - 6zel sektor igbirligine iyi 6rneklerden bir tanesini
Arjantin’de gormiistiik; otomotiv ireticilerinden “General Motors” firmasina yeni bir
otomobil modeli gelistirerek liretmesi ve Arjantin’de piyasaya siirmesi karsiliginda
firmaya “Arjantin Sosyal Giivenlik Kasas1”, (ANSES) tarafindan uygun kosullarda
kredi verilmis ve bu sayede 1000’in iizerinde yeni istihdam yaratilmistir. Is yaratma
amaciyla ise llkeler, en fazla altyapt hizmetlerinin iyilestirilmesine, diisiik faizli
kredilerle girisimciligin gelistirilmesine odaklanmislardir. Bu konuda tim gelismekte
olan ekonomiler kalkinma i¢in yol, hastane, okul, kanalizasyon gibi ihtiyaclarini
gidermeye hiz vererek, bir yandan yeni isttihdam alanlari agmislar bir yandan da bu
alanlarda dogrudan kamu da istihdam edilecek kisilerin toplumun hassas kesimlerinden
olmasina &zen gostermislerdir. Ozellikle Cin, Hindistan, Rusya, kriz sonras1 dénemde

devletin igveren roliinii bu noktada giiglendirmislerdir.

Sonu¢ olarak ¢alismamizin G-20 zirve ve toplanti bildirgelerine degindigimiz
boliimiinden hatirlayacagimiz gibi biiyiimenin merkezine istihdam odakli politikalarin
konulmas1 hususunda ortaya konulan irade beyanlari ile iiye iilkelerin bu konuda
aldiklar1 dénlemler uyum gdstermektedir. G-20’nin Istihdamdan Sorumlu Bakanlarinin
one ¢ikarttiklart 7 ana politika alaninin; is yaratma ve mevcut islerin korunmasi, emek
piyasasi politikalari, sosyal koruma, beceri gelisimi, Kaliteli istihdam, gen¢ istihdamu,
kadinin ekonomik hayata katilimi olduguna yukaridaki boliimlerde deginmistik.
Incelemeye calistigimiz G-20 iilkelerinde ise; bu alanlardan en ¢ok beceri gelisimine,
genglerin istthdaminin desteklenmesine, islerin korunmasi ve yeni isler yaratilmasina
yonelik tedbirlere yer verilmistir. Beceri gelisimine yonelik tedbirler noktasinda
ozellikle becerilerin i piyasasina uygun hale getirilmesi ve boylelikle kisilerin istthdam
edilebilirliginin arttirilmasi, incelemeye calistigimiz G-20 iilkelerinin {izerinde yogun
olarak c¢alistiklar1 ortak faaliyet alanlarindan olmustur. Gengler igin ise; staj veya
deneme stiresi gibi okuldan ¢alisma hayatina gecisi kolaylastirici 6nlemlerin yaninda,
“NEET’s” (not in education, emplyment or training) olarak da adlandirilan her hangi bir
egitim veya istihdam siirecinde olmayan issiz gengleri, Kaliteli egitim faaliyetlerinin

veya Kaliteli istihdamin disinda birakilmamasina yénelik tedbirler éne c¢ikmustir. s
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yaratma amaciyla ise iilkeler, en fazla altyapt hizmetlerinin iyilestirilmesine,
KOBI’lerin desteklenmesine, diisiik faizli kredilere ve girisimciligin gelistirilmesine
odaklanmuslardir. Aktif isttihdam politikalar ise; neredeyse anilan tiim uygulamalarin

icerisinden gegen tasiyici bir kolon vazifesi tistlenmistir.

Oneriler

Calismamiz esnasinda inceledigimiz lilke orneklerinden elde edilen bulgular 1s18inda
iilkemizde uygulamaya koyulmasinda veya genisletilerek uygulanmasina devam
edilmesinde fayda miitalaa edilen bazi hususlar da bulunmaktadir. Bu hususlari, kamu
istihdam hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, KOBI’lere verilecek destekler, vergi ve sosyal
giivenlik primlerinde indirimler, genglerin okuldan ise gecislerini kolaylastirici
onlemler, isglicii ihtiya¢ analizlerine gore tasarimlanmis meslek egitim kurslari, mikro
finansman ile girisimciligin desteklenmesi ve ar-ge calismalarina verilen destekler

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Ulkemizle ilgili olarak kamu istihdam hizmetlerine iliskin gelismelere yer verdigimiz
boliimde, ISKUR’un faaliyetlerinin son ddénemde o6nemli bir artis gosterdigine
deginmistik. Bu durum ayni zamanda gereksinim duyulan personel sayisini da
arttirmistir. Her ne kadar son dénemde atanan Is ve Meslek Danismanlarryla ISKUR’un
personel sayist onemli Ol¢iide arttirilarak 8.436 kisiye yiikseltilmis ise de, bu rakam
niifuslar1 Ulkemizin niifusuna yakin olan diger baz1 gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
yeterli diizeyde degildir. Ornegin; AB’ye iiye 21 iilkenin istihdam kurumlarinda
personel basina ortalama igsiz sayis1 62 iken, lilkemizde 2013 yili itibariyle bu rakam
270°dir.**® Bu verilere gore Ulkemizde ISKUR, 21 AB iilkesi ile karsilastirma
yapildiginda personel sayist agisindan yaklagik 4 kat daha az personel ile hizmet
vermektedir. Personel basina diisen kayitli issiz sayisinin disiiriilmesi oniimiizdeki
donemde atilmasi gereken adimlardandir ve Ulkemizin 2014-2023 Ulusal Istihdam
Stratejisi taslaginda yer alan; 2015 yilina kadar 12.000 ISKUR personeline ulasma
hedefinin {izerine c¢ikilmasi, hizmetlerin daha etkin verilebilmesi noktasinda yararl

olacaktir.

%9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi 2014-2023, s19.
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KOBI’lerin Ulkemiz ekonomisinin can damari oldugunu ve mevcut istihdamin
%99’unu biinyesinde barmdirdigini ¢alismamiz esnasinda belirtmis ve KOBI’lere
verilen destek kredileri ile KOBI’lerdeki istindam oranlarmm arttigini gdrmiistiik.
Ulkemiz bu gercekten hareketle 6zellikle son on yil igerisinde KOBI’lere verilen destegi
ciddi oranda arttrmistir. Ornegin KOSGEB ve Hazine Miistesarligi verilerine gore
verilen destek kredisi veya hibe yardimlarinda ¢ok ciddi artislar gézlenmektedir. Ancak
bu artis iilkemizdeki KOBI’lerin sayisal iistiinliigii ve istihdam olusturma becerisi goz
Oniine alindiginda heniiz yeterli seviyelerde degildir. Bu desteklerin sayilarmin
arttirilmasinin istihdama olumlu yansiyacagi diisiiniilmektedir. Bunun yaninda birgok
KOBI’nin verilen destek kredilerinden habersiz oldugu da diisiiniilmektedir. Bunun igin
KOBI’leri bilgilendirici ve 6zendirici tanitim faaliyetleri de her tiirlii kitle iletigim

aractyla yapilmaldir.

Calismamiz esnasinda inceledigimiz ilging 6rneklerden bir tanesi de Arjantin’de hayata
gecirilen bir proje ¢ercevesinde Amerikan otomobil lireticilerinden General Motors’un
Arjantin Sosyal Gilivenlik Kasasi’'ndan uygun kosullarda kredi alarak, yeni bir otomobil
modelini piyasaya siirmesi ve bu sayede 1000’in lizerinde yeni istihdam imkani
yaratmasiydi. Kanimizca benzer uygulamalar iilkemizde de yayginlastirilabilir.
Ornegin; Igsizlik Sigortast Fonu’ndan 6zellikle KOBI’ler yararlandirilabilir. Biiyiik
firmalar yerine KOBI’lerin tercih edilmesinde ise bazi avantajlar saglanacag
diisiiniilmektedir; Ornegin AB’de 2002-2010 yillar1 arasinda yaratilan yeni islerin
%85’inin KOBI’ler eliyle oldugunu gérmiistiik. Bu durum istihdam yaratma noktasinda
KOBI’lerin biiyiik firmalara gére daha biiyiik bir rol oynadigmin gostergesidir. Elbette
Arjantin 6rnegindeki s6z konusu isbirligi basarili olmustur ve verilen destek sayesinde
istthdam yaratilmigtir. Ancak arastirmalarimiz, bunun basarili bir miinferit isbirligi
olarak kaldigini gostermektedir. Benzer bir uygulamanin tabana yayilmasinda en 6nemli
unsurun KOBI’ler ile sosyal giivenlik kuruluslari arasinda benzer bir mekanizma

kurulmasiyla miimkiin olacag: diistintilmektedir.

KOBI’ler ile ilgili baska bir husus ise verilen destek kredileriyle istihdamin azaltilmasi
riskidir. Bunun &niine mutlaka gegilmelidir. Ornegin makine ve teghizat yenilemeyi
planlayan bir KOBI’ye bu amacgla kredi verilirken, ikame edecegi yeni teknoloji
sebebiyle is¢i ¢ikartmasmin Oniline gecilmeye g¢alisiimalidir. Yani teknolojik issizlik

engellenmelidir. Bu konuda alinabilecek 6nlemler oldugu miitalaa edilmektedir; 6rnegin
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verilecek olan kredi karsiliginda sz konusu KOBI’ den isci ¢ikarmama taahhiidii
almabilir. Karsiliginda ise daha uygun veya daha fazla veyahut daha uzun geri 6deme
siiresi ile kredi verilebilir. Isletmenin bu durumda bir makine yerine iki adet almasi
miimkiin olabilir. Bunun sonucu olarak isten ¢ikartilma riskiyle kars1 karsiya olan ikinci
isci icin de is yaratilmig olabilir. Kisaca verilen her destegin giindeminde istihdam

konusu bir parametre olmalidir.

Ayrica Ulkemiz ihracatinin biiyiik bir bdliimiinii gergeklestiren KOBI’lerin iizerindeki
vergi yiiklerinin hafifletmesine miimkiin oldugunca devam edilmelidir. Ulkemizin bu
konuda 2008 sonrast donemde krize bir tepki olarak bir¢ok onlem almis olduguna
calismamizin  Onceki boliimlerinde deginmistik. Bu  onlemler genisletilerek
siirdliriilmelidir. Yapilan vergi indirimleri her seyden evvel i¢ piyasa satiglarina ve
ihracat rakamlarina yansiyacagindan dolayr bir vergi kaybi olarak goriilmemelidir.
Ciinkii satiglarin artmasi dolayli vergilerin artmast manasina gelecektir. Bu durum
ekonomiyi canli tutmakla kalmayacak aym zamanda Ulkemizin uluslararasi pazarlarda
rekabet giiclinli arttiracaktir. Sonug olarak i¢ piyasadaki tiiketim ve ihracattaki artislar
istihdam oranlarma da olumlu etki edecektir. inceledigimiz iilke drneklerinin neredeyse
hepsinde vergi indirimleri canlandirma paketlerinin icerisinde 6nemli yer tutmustur.
Ornegin Rusya gelir vergisinin sadece 2009 yili boyunca da olsa %20’lere varan
oranlarda indirmistir. Isletmelerin istihdama olan taleplerini arttirmaya yonelik diger bir
Onlem ise sosyal giivenlik primlerinde yapilan indirimler olmustur. Kayit disilig
onlemek ve istihdami tesvik etmek amaciyla 6zellikle G. Kore, Arjantin, Cin ve Tiirkiye
bu tiir tedbirlere bagvurmus ve hatir1 sayilir iyilesmeler séz konusu olmustur. Ozellikle
igsizlerin, genclerin, kadinlarin, meslek kurslarini bitirenlerin istthdam edilmesini
kolaylagtirmak adina bir¢cok uygulama hayata gecirilmistir. Bu tesvik diizenlemelerinin
uygulanmasi da giinlimiiz piyasa sartlarinda elzem oldugu diisiiniilmektedir. Hatta ilk
asamada yapilabilecekler arasinda %38.,2 olan iicretlerdeki prim ve vergi ylikiiniin

OECD ortalamasi olan %35,6’lara ¢ekilmesi genel bir politika olarak benimsenmelidir.

Anilan tiim bu 6nlemler her ne kadar igsizligi sinirlayici ve ekonomiyi canlandirici olsa
da, iiretim sektoriinde biiyliime saglanmadigi siirece issizlik sorunun Oniine aktif
istihdam politikalar1 ve bazi diger tesviklerle gegmek giictiir. Onemli olan iiretimde
isgiicii talebini arttirict Onlemlerin alinmasidir. Bu da bolgelerin geleneksel gegim

kaynaklar1 lizerinde yenilik¢i analizler yapmak suretiyle gecim kaynaklarinda cesitlilige
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gidebilmek ve bu g¢esitliligin sagladigi katma degeri iiretime doniistiirerek, elde edilen
iriini satmak icin kiiresel diizeyde pazar arastirmalarina girmekten ve ihracat
rakamlarini, olusturulan 1iyi imajli marka {iriinlerle daha yukarilara tasimaktan
ge¢mektedir. Bunun saglanabilmesi yenilik¢i ar-ge ¢alismalart ve teknolojik
aragtirmalara ¢ok daha fazla yatinm yapmakla ve bu yatirnmlari bolgesel olarak
homojen bir yapiya kavusturmakla saglanabilir. Bugiin diinya pazarlarina hammadde ve
enerjiden ziyade trettiklerini ihra¢ etmek suretiyle yiiksek ihracat rakamlarina ulasan
Almanya ve Japonya (sirasiyla 1,09 trilyon avro ve 715,2 milyar dolar) gibi gelismis
ekonomilerde issizlik rakamlari, diger tiim iilkelere gore en diisiik seviyelerdedir. Bu
yiizden istihdam1 destekleyen en biiyiik unsurun yiiksek teknolojiye sahip kaliteli mallar
tiretmeye istekli isletmelerin, gerek siibvansiyonlarla gerek vergi indirimleri gerekse
uygun kredi ve hibeler ile desteklenmesi elzemdir. Bunun yaninda her bdlgede
teknolojik arastirma yapilmasi igin laboratuvarlar ve ar-ge c¢alismalart i¢in uygun
ortamlar olusturulmali ve bunun igin devlet tarafindan hedefe odakli daha fazla kaynak
aktarilmalidir. Almanya veya Japonya Orneginden hareket edecek olursak diinya
pazarlarina katma degeri yiiksek kaliteli {iriin ihra¢ etmenin en iyi istihdam politikasi
oldugu asikardir. Bu yilizden ozellikle ar-ge tesvikleri, lilkemizin 2023 hedeflerine
ulagmasinda tiim politika alanlarinda oldugu gibi istihdam politikalarinda da yer
almalidir. Ulkemizde iiniversiteler biinyesinde olusturulan tekno-kentler ile KOSGEB
koordinasyonunda iniversiteler ile 6zel sektorii bir araya getiren TEKMER lerin
(Teknoloji Gelistirme Merkezleri) sayilarinin ve niteliklerinin arttirilmasinin tilkemizin
2023 hedeflerine ulasmasinda etkin rol oynayacag miitalaa edilmektedir. Ulkemizde
ozellikle 2008 sonrasi donemde ar-ge faaliyetlerini destekleyici uygulamalara
gidilmistir. Ornegin 5746 Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” 12.03.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01.04.2008
tarihinde yirirlige girmistir. 4691 sayili Kanun ile de Ar-Ge faaliyetlerinden elde
edilen kazanglarin vergi disi tutulmasi, Ar-Ge harcamalarinin vergi indirimine tabi
olmasi, Ar-Ge faaliyetlerinde calisan personel i¢in vergi ve igveren sosyal giivenlik
primi 6denmemesi seklinde istisnalar ve tesvikler saglanabilmektedir. Kanimizca Ar-Ge
faaliyetlerine ayrilacak kaynaklarin genisletilmesi ve bu uygulamalara devam edilmesi
isletmeleri bilgiye dayanan tiriinler iretme noktasinda motive edicidir. Ayrica bu alanda
hali hazirda devam eden ve gelecekte olusturulacak tesvik imkanlar1 konusunda
farkindalik yaratacak tanitim faaliyetleri de onem kazanmaktadir. Her ne kadar ar-ge

tesvikleri geleneksel manada aktif istihdam politikast degilse de, oniimiizdeki donemde
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ar-ge caligmalar1 sonucu gelistirilen {riinlerin iiretiminde, satisinda, pazarlamasinda,
yan sanayisinde, satis sonrasi hizmetlerinde duyulacak isglicii ihtiyact igsizlik
rakamlarini asagiya ¢ekecek en onemli unsur olacaktir. Bu sonucun elde edilmesinde

ihtiyac duyulacak olan lokomotif unsur ise nitelikli gen¢lerin yetismesidir.

Inceledigimiz iilke drneklerinden edindigimiz bulgular gengler igin tiim iilkelerin birgok
farkli uygulamay1 hayata ge¢irdigini gosteriyor. Ancak bu uygulamalarin en basarili
orneklerini Almanya, Japonya, G. Kore ve son yillarda Ulkemizde gériiyoruz. Bu
basarili onlemlerin, is basi egitimi agirlikli ve genelde isletme biinyesinde stajlari
ongoren, ¢ogu zaman okuldan is hayatina gecisi kolaylastirici 6nlemler oldugu da
goriilmektedir. Bu alandaki basarili orneklerin ortak O6zellikleri ise uygulamalar
kapsaminda isgiicii ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi, 06zel sektoriin tesvikler ve
siibvanseler eliyle desteginin alimmig olmasi, 06zel sektore, egitimlerin
tasarimlanmasinda s6z hakki verilmis olmasi ve kisilerin mesleki yatkinliklarina iligkin
analizler yapilmas1 olmustur. Bu bulgudan hareketle ISKUR biinyesinde istihdam edilen
Is ve Meslek Danigmanlar is giicii piyasas: analizlerini diizenli periyodlarda yapmaya
devam etmelidir. Ticaret ve sanayi odalari ile meslek kuruluslarinin analiz kabiliyeti
gelistirilmeli, bunun i¢in kayit sistemleri ve geribildirim mekanizmalar1 kurulmalidir.
Geri bildirimler hem MEB’e hem de ISKUR’a yapilmalidir. Ayrica siibvansiyonlar ile
prim ve vergi indirimi uygulamalar1 devam etmelidir. Verilen tiim mesleki egitimlerde
O0zel sektoriin de gorlisi almmali miifredatlar bu goriisler dikkate alinarak
hazirlanmalidir. Ayrica giincel ve 6zel sektoriin ihtiyacini karsilayacak egitimler ancak
modern techizat ve donanimla miimkiin olacaktir. Bunun i¢in ise meslek okullarinin
donanimlarimin  UMEM projesi  kapsaminda oldugu gibi yenilenmesine devam
edilmelidir. Ulkemizin tiim bu basar1 vaat eden unsurlari biinyesinde barmdiran
“UMEM Beceri 10” projesinin devam ettirilmesinde biiyiik fayda miitalaa edilmektedir.
Ancak bu kapsamli projeye 6zellikle sanayisi az gelismis bolgelerde talep azligi oldugu
ve bu yiizden baz1 kurslarin agilamadigina ¢alismamizda deginmistik. Bu sorunun
iistesinde gelinmesi i¢in mesleki egitime Ozendirici yaymnlarin yapilmas: gerektigi
diistiniilmektedir. Mesleki gelisim bir siirectir. Bu siire¢ ¢cocuklukta bir meslek fikrinin
olusmaya baslamasindan itibaren, yetiskinlikte bir meslek sahibi oluncaya (veya
olamayincaya) kadar gegen gelisim donemlerini kapsamaktadir. Bu siireci etkileyen
basta gelen etmenler; bireyin ailesi, iliski kurdugu kisiler, yasadig1 cevredir. Issizligin

ciddi boyutlarda oldugu tiim iilkelerde issizligin biiyiik bir bolimiiniin mesleksizlikten
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kaynaklandigmna c¢aligmamizda deginmistik. Ulkemizde de durum farkli degildir,
ISKUR ve diger bazi STK larin yaptiklari piyasa analizleri iilkemizin nitelikli isgiiciine
ihtiyaci oldugunu gostermistir. Bu gergekten hareketle toplumun ve basta ailelerin
meslege bakisinin gengleri ve c¢ocuklari meslek sahibi olmak i¢in yeterince
yiireklendirmedigi gercegine varilabilir. Aile ve toplumun meslek egitimine bakislari
degistirilmelidir. (Okumaz isen seni sanayiye veririm devri iilkemizde artik
kapanmahdir.) Ozellikle de yapilacak projeksiyonlar 1s13inda belirlenen sektorlerin
ihtiya¢ duydugu mesleklere yonelik 6zendirici yayinlarin yapilmasi, ihtiyag duyulan
mesleklerde isgiicii agiginin uzun vadede kapatilmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica gerek
ISKUR biinyesinde gerekse MEB’e bagli meslek liselerinde verilen meslek
egitimlerinde ozel sektoriin yiiklenici rolii gli¢lendirilmelidir. Bunun i¢in isletmeler
ozendirilmeli ISKUR ve MEB gorevlileri ilgili isletmelere ziyaretlerde bulunmali ve
Ogrenciler icin staj imkanlart talep etmelidir. S6z konusu gorevliler o6zellikle
ortaokullarda kurulacak “Mesleki Yonlendirme Merkezi” sorumlusu olarak gorev
alabilirler ve &grencileri Ulkemizin gelecek dénemde ihtiyag duydugu meslekler
hakkinda bilgilendirerek yonlendirmelerde bulunabilirler. Bunun ig¢in “Mesleki
Yénlendirme Merkezlerinin” miimkiin olan her okulda kurulmasi saglanabilir. Liselerde
ise aym1 merkezler gengler i¢in staj imkéanlari arastirmalarina girebilirler. Bu
merkezlerin gorevlileri, ISKUR biinyesinde istihdam edilebilecegi gibi, MEB
biinyesinde de istihdam edilebilirler. Elbette en iyi ¢oziim pedagojik bakimdan
donanimli olan bir MEB rehberlik 6gretmeni ile saha tecriibesi olan bir ISKUR meslek
danigmaniin bu merkezlerde birlikte gérevlendirilmesi olacaktir. S6z konusu ofisler
Mesleki Yeterlik Kurumu’nun, sanayi ve ticaret odalari ile STK’larin destegiyle,
meslekler hakkinda bilgi veren ve &zendiren dokiimanlarla donatilabilir. Ogrencilere
verilecek bu yakindan yonlendirme hizmetleriyle uzun vadede mesleksizlik sorunu
asgariye indirilebilir. Ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisinin dogal bir sonucu olan
gengler iizerindeki gelecek kaygisi, onlara sunulacak gercekei vizyonlarla bertaraf
edilebilir. Ayn1 merkezlerden “NEET’s” olarak adlandirilan istihdam, egitim veya

mesleki egitim siireci igerisinde olmayan gengler de yararlandirilmalidir.

Ogrencilerin zaman1 yakalamis kiiresel temel becerilere sahip gengler olmasinin
oniindeki engeller kaldirilmali, FATIH Projesi yayginlastirilarak ve zenginlestirilerek
devam ettirilmelidir. Benzer projelerle bilgi teknolojilerini kullanma ve bilgiye ulasma

noktasinda geligsmis ilkelerin gencleriyle ayni firsatlar1 yakalayacak olan genglerimizi,
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ayn1 zamanda giincel bilgiyi takip etmenin en kolay yolu olan ingilizce lisan bilgisiyle
de donatmaliyiz. Giiniimiizde Ingilizce bilmek ve bilgisayar kullanmak istindam
edilebilirligin arttirllmasi bakimindan da temel ve kiiresel bir gereklilik haline gelmistir.
Diinya ¢apinda nitelikli is yapmay1 kolaylastiran en Onemli etkenlerden bir tanesi
Ingilizceyi kullanabilmektir. Tiirkiye 6zellikle Ingilizce bilgisi konusunda diger birgok
iilkeye gore geride kalmustir. ingilizce Yeterlilik Endeksi’nde (IYE) Tiirkiye 44 iilkenin
icerisinde 43. olmus; Sili, Endonezya, Suudi Arabistan gibi iilkelerin gerisinde
kalmustir. 44. iilke ise Kazakistan’dir. S6z konusu calisma “Education First” isimli
diinyanin 6nde gelen 6zel egitim sirketince yapilmustir. Tiirkiye nin Ingilizce yeterliligi,
bolgesel rolii ve diinyanin en biliyllkk 16. ekonomisi olmast géz Oniinde
bulunduruldugunda tablodaki sonug sa§1rt101d1r.370 Bu durumun arkasindaki nedenlere
baktigimizda &zellikle okullarda ingilizce derslerinin verimsiz gectigi gozlenmektedir.
Birlesik Krallik'in kiiltiirel iliskiler ve egitim firsatlarindan sorumlu uluslararasi
kurulugsu olan British Council ile Tirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
TEPAV’1n ortaklasa gerceklestirdikleri bir arastirma cercevesinde 13 ayri ilde toplam
20.000 dgrenciyi kapsayan bir calisma yapilmis ve bu calisma kapsaminda Ingilizce
dersleri ziyaret edilmistir. Ziyaretler esnasinda edinilen bulgular ise su sekilde

71
olmustur;3

> Ogretmenler derslerde agirlikli  olarak Ingilizce dilbilgisi  kurallarmi
anlatmaktalar,

Ogrenciler hata yaptiklar1 anda dgretmenler tarafindan diizeltilmekte,

Ogrenciler yerine agirlikli olarak 6gretmen konusmakta,

Pratik yaparken kitabin i¢eriginin digarisina ¢ikilmamakta,

Alistirma kitaplarinda ise bosluk doldurmalardan olusan egzersizler bulunmakta.

YV V V V V

Degerlendirme ve testler genelde grammer bilgisi 6l¢gmektedir.

Kisacas1 genelde dgrenciler pratik yapma konusunda yiireklendirilmemekte, grammer
bilgisi disinda pratige yonelik ¢ok fazla bir sey yapilmamaktadir. Bu bulgular 15181inda

derslere yonelik olarak nelerin diizeltilmesi gerektigi daha iyi anlasilmaktadir.

%0 Selim Koru ve Jesper Akesson, “Tiirkiye'nin Ingilizce Agigi”, TEPAV, Aralik 2011,
“http://www.tepav.org.tr/upload/files/1329722803-6.Turkiye_nin_Ingilizce_Acigi.pdf” (Erisim Tarihi:
14.03.2014), s.2.

71 Giiven Sak, “It’s classroom Dynamics that matters”, Gelecege Bakig Konferansi, 13-14 Subat 2014
Istanbul, British Council ve YOK, “http://www.britishcouncil.org.tr/files/2014/02/5-G%C3%BCven-
Sak.pdf” (Erisim Tarihi: 15.03.2014), 5.7,9.
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Isgiiciimiizii hazirlarken diinya &lgeginde is yapabilecek bireyler yetistirmeye de 6zen
gosterilmelidir. Bu bakimdan ingilizce miifredatlarinin gdzden gegirilerek ¢ok daha
cagdas yontemlerle Ingilizce egitimi verilmesi saglanmalidir. ISKUR biinyesinde
bilgisayar ve lisan kurslarini bir arada veren programlar diizenlemesi de en az mesleki
egitim kurslar1 diizenlemek kadar onemlidir. Ayrica hafta sonlar1 okullarda bilgi

teknolojileri ve Ingilizce kurslarina da agirlik verilmelidir.

Inceledigimiz G-20 iilkeleri 6rneklerinde karsilasilan ortak bir konu da hizmetlerde
yerindenlik anlayisiyla kamu istihdam hizmetlerinin organize edilmeye caligilmasidir.
Bagta Tiirkiye, Arjantin, Avustralya, Rusya’da Orneklerini gordiiglimiiz istihdam
hizmetlerinde yerellesme egilimleri, uygulanan aktif istihdam programlarinin 6zellikle
belediyeler tarafindan tasarimlanmasini, bu uygulamalara belediyelerin kaynak
ayirmasini ve olusturulan programlarin belediye ve belediye disi1 kaynaklardan ortaklaga
karsilanmasin1 6ngormektedir. Hizmetlerde yerindenlik ayni zamanda analiz yapma ve
ihtiya¢ belirleme noktasinda ¢ok daha etkin bir yol olacaktir. Ornegin Tiirkiye ve
Arjantin’de belediyeler biinyesinde hizmet noktalar1 acilmis olmasi Onemli bir
gelismedir. Ulkemizde bugiin her ne kadar 1400’iin iizerinde bu hizmet noktalarindan
varsa da bu say1 daha da yiikseltilmelidir. Belediyelerin kapasitelerinden faydalanmak
lizere sadece hizmet noktas1 tahsisi ve belediye personelinin yetistirilmesi noktasinda
isbirliklerine gidilmemelidir. Ornegin ¢aliymamizda deginmis oldugumuz Rusya’nin
kriz sonras1 agirlik verdigi ve 2011 yilinda cikarilan bir kanunla saglam bir hukuki
zemine oturttufu onlem olan “Yerel Istihdam Programlar” benzeri programlar,
belediyelerden periyodik olarak talep edilebilir. Bu sayede bolgelerin ihtiyaglarina gore
tasarimlanmig kurslar agilmasi da daha kolay bir hale gelmis olacaktir. Rusya 6rneginde
oldugu gibi yerel istthdam programlarinin finansman destegi alip alamayacagi Calisma
Bakanliginin ilgili kurumunun (Ulkemizde ise ISKUR’un) onaymna baglanabilir. Tiim
bu hususlar1 kapsayan ¢ikarilacak bir kanunla belediyelere bu sekilde bir istihdam

programi1 hazirlama ytikiimliiligi getirilebilir.

Bir aktif istthdam politikast olarak girisimcilik egitimleri ve bu egitimler sonunda
verilen girisimcilik destekleri inceledigimiz iilkelerde Onemli tedbirler arasindadir.
Ozellikle Almanya, AB, G. Kore, Tiirkiye ve Kanada bu konuya istihdam politikalart
cergevesinde yer vermisler ve bu sayede birgok insanin kendi isinin sahibi olmasini

saglayarak issizlik durumundan kurtulmalarimi ve hatta yeni istihdam yaratmalarini
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saglamiglardir. Ancak mikro krediler ve girisimcilik destekleri noktasinda ¢alismamiz
esnasinda karsilastigimiz uygulamalar arasinda Avrupa Birligi’nin banka statiisii
olmayan ve mikro kredi veren kuruluslari danismanlik hizmetleriyle kurumsal hale
getirmeye ve verdigi maddi destekler ile istikrarli ve gilivenilir bir yapiya kavusturma
cabalari, dikkat ¢ekicidir. Bu sayede bir¢cok yeni mikro kredi veren kurulus, Avrupa’da
daha saglam bir yapiya kavusmus ve hatta bircok dernek ve vakif da bu desteklerden
faydalanarak AB’nin “Jasmine” programi g¢ergevesinde verilen logoyu kullanma hakki
elde etmistir. Yani vakiflar ve dernekler, kurumsal mikro finansman kuruluslar1 haline
getirilmistir. Bu tlir destekler, mikro kredi kuruluslarinin giivenilirligini arttiran ve
bankalardan teminat gostermek suretiyle uygun kosullu kredi almakta zorlanan kisi ve
isletmelerin mikro kredi veren kuruluslara olan giivenini artirmaktadir. Ulkemizde de
benzer bir uygulamaya gidilerek mikro kredi veren kuruluslarin yayginlagsmasi ve
dernek ve vakiflarin bu alana girmeleri konusunda motive edilmelerinin faydali olacagi
miitalaa edilmektedir. Mikro kredi kuruluslarinin yayginlasmasi, bankalart da uygun
kosullu mikro kredi verme noktasinda rekabet icerisine sokacak bir uygulama olabilir
ki, bu durum yine yiiksek gelirlere sahip olmayan ancak kendi isini kurmak isteyenlerin
lehine olacaktir. Mikro kredi kuruluslarinin iilkemizde yayginlagtirilmast ve devlet
eliyle standartlarinin ve giivenilirliklerinin  yiikseltilmesi sermayenin tabana
yayilmasinda 6nemli bir etken olacak ve mali kaynaga ulasma noktasinda esit firsatlara

sahip olmayan kesimler i¢in esitleyici bir 6nlem olacaktir.

Sonu¢ olarak istihdami arttirmak amaciyla; ihtiyag analizlerine dayanan, muhatap
taraflarin gorislerini g6z Onlinde bulunduran ve hizmetin veya tesvigin verilecegi
kesimlere iyi tamitilmis olan her tiirlii 6nlem, basari sansimi yliikseltecektir. Ayrica
hizmetlere ve tesviklere kolay bir sekilde ulasilmasinin mimkiin olmasi, bunun
yaninda tiim tedbirlerin sosyal bir koruma da saglayacak olmasi1 uygulamalarda g6z ardi
edilmemesi gereken diger hayati konulardir. Tiim istihdam odakli tedbirler, kurumlar
aras1 iyi bir koordinasyon gerektirirken, ayn1 zamanda hayata gegirilmesi planlanan her
onlemde 06zel sektor temsilcilerinin destegini de almis olmalidir. Ayrica alinacak
onlemlerin tecriibeye dayandirilmasi i¢in hayata gecirilen uygulamalarin etki analizleri
konusunda; giivenilir, saglikli, objektif, siireklilik arz eden mekanizmalarin kurulmasi

elzemdir.
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