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GIRIS

Engellilere yonelik ayrimcilik, tarihin her doneminde var olan ancak
kapitalist iiretim bigimlerinde daha fazla goriiniir hale gelen bir olgudur. Endistriyel
iretim oncesi feodal donemde engellilerin {retim sistemine gecimlik aile
ekonomisine katki veya kiigiik zanaat isletmelerde faaliyet seklinde oldugu ve
boylece toplumsal katilimi gergeklestirebildikleri goriiliir. Engelliler hiz ve verimlilik
disturu ile calisan fabrika sisteminde tamamen verimsiz ve tiiketici bir kesim olarak
algilanmaya baslanmustir. Verimsizlik, beceriksizlik ve benzeri tanimlamalar
engellilerin tretim sisteminin disina itilmesine, dolayisiyla gelir getirici islerden
yoksun kalmasina ve sonugta toplumdan dislanmasina yol agmustir. 1960’11 yillara
kadar da insan haklari temelinden yoksun, yalnizca giderilmesi gereken bir eksiklik
tedavi edilmesi gereken bir hastalik hali olarak ele alinmis, bireyin toplum iginde var
olma istegi ile kendini gergeklestirme hedefi g6z ardi edilmistir. Antik c¢aglarda
engelli dogan bebeklerin o6ldiiriilmesi, 1920°li 40’1 yillarda 6jeni uygulamalari
engellilerin toplumda var olmasmin istenmediginin gerek tarih oncesinde gerek
modern toplumda izlerini ortaya koyar. Antik toplumlarda engelli bebeklerin yok
edilmesi istegine kars1 savasci topluluklarda fetih ya da istila ertesinde engelli hale
gelen askerlerin toplum iginde korundugu dikkati ¢eker. Benzer sekilde modern
toplumda da biyiik savaslar sonrasinda engelli hale gelen bireylere yaklasimi
degistirmistir. Ozellikle, birinci ve ikinci diinya savaslari sonrasinda, engelli hale
gelmis savas gazilerinin eve dondiikten sonra Karsilastiklari sorunlar, bati
toplumunun engellilik kavramima bakisinda degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Ayni1 donemde yiikselen sosyal refah devleti anlayisinin da engelliligin anlasilmasi

tizerinde 6nemli dontstirict etkisi olmustur. Sivil toplum o6rgiitlerinin de katilimei



politikalara olan destegiyle birlikte engelliler hastadan vatandasa, engellilik ise
tedaviden haklara dogru bir evrim yasamistir. Yasal diizenlemelerle desteklenen bu
miicadelenin meyveleri oldugu bir gergektir; ancak bu toplumsal biitiinlesme ve
kendini kabul ettirme cabalari biiyiik bir bariyerle karsilasir: Bu bariyer ise
giintimiiziin toplumsal sorunlarmin basinda gelen ayrimciliktir. Engellilere yonelik
ayrimciligin arka planinda antik donemlerden getirilen “tanrinin cezasi, giinahlarin
bedeli” gorisii, feodal donemde “acinan, yardima muhtag Kisi” bakis agisi ve
modernitenin “verimsiz, tiiketici yigmlar” algisi1 giniimiiz de ayrimciliga kaynaklik
eden onyargi ve kalip yargilarin igerisinde gizlidir. Engellilere yonelik ayrimeilik
diinyada 1rk, entisite ya da cinsiyet temelli ayrimciliklar kadar dikkat ¢cekmemistir.
Bunun sebebi diger ayrimciliklarin diinya tarihinde kanli olaylara da sahne olmus
olmasidan kaynaklanir. ikinci Diinya Savasi oncesi Almanya’dan bahsedildiginde
irk temelli bir soykinim ilk akla gelendir. Oysa bahsi gecen donemde ilk katledilen
kesim engelli, hasta ve yaslilar olmustur. Engelli ayrimciliginin bir diger gizli kalma
sebebi ise toplumsal hayatta bireylerin engellilere yonelik olumsuz tutumlarini
gizleme egilimleridir. Bireyler engellilere yonelik olumsuz bir tavrin tepki alacagin
diistindiikleri i¢in bunu gizler ve 6rtiik veya dolayli bigimde ortaya koyar. Bunun en
dramatik o6rnegi siiphesiz engelli istihndam diizeyleridir. isverenlere ve diger
calisanlara soruldugunda engellilerin istihdamini1 destekleyici beyanlar vermelerine

ragmen engelli istihdam1 gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada diisiiktiir.

Toplumsal dislama ve yoksulluk birbiri igin hem neden hem sonug olusturan,
karsilikli etkilesim iginde iki kavramdir. Engelli yoksullugu ve sosyal dislanmas: da
kisir dongiiye doniisen bir sorunsaldir. Toplumsal dislanmaya ¢6ziim olarak en basta

istindam ileri siiriiliir. istihdamin ve istihdam edilebilirligin arttiriimas: icin egitim



olmazsa olmazdir. Engellilere yonelik olusturulan politikalarin verimli sonuglar
dogurabilmesi icin tiim engelli politikalarinda engelli ayrimeciligi ile micadele
belirtilmelidir ve yaptirima baglanmalidir. Ayrimcilik sosyal dislanmaya neden olan
bireylerin toplumla biitiinlesmesine hemen her alanda engel teskil eden bir sorundur.
Ayrimcilikla miicadele edilerek politikalarin 6ziinde temel alinmazsa kaynastirmali
egitimler, istihdamda kota uygulamalari ya da tesvikler beklenen biitiinlesmeyi

saglayamayacaktir.

Bu calismada ortaya konmak istenen, calisma hayatinda engellilerin
karsilastigi ayrimcilik ve bunun nedenleridir. Bu baglamda ilk boliimde tartismanin
temelinde yatan kavramlar ele alinmistir. Engelli kimdir ve genel olarak nasil
tanimlanir, engelliligi aciklamaya calisan modeller nelerdir; ayrimcilik nedir ve
sosyal digslanma ile sosyal igerme ne anlama gelmektedir? Ayrimcilik kavrami
ozellikle esit islem ilkesi ile agiklanmaya c¢alisilmis ve detayli olarak incelenmistir.
ikinci boliimde 6zel olarak engelli ayrimciligi ele alinmugtir. Tiirkiye’de engellilerin
mevcut durumu belirtilerek engellilere yonelik ayrimciligin nedenleri siralanmaya
calisgitlmistir.  Son bolim ise segilen engelli gruplari ile yapilan odak grup
calismalarina ayrilmistir. Tez ¢alismasinda ti¢ engel grubu ile odak grup miilakatlar:
gerceklestirilmistir. Bunlar gorme, isitme ve ortopedik engelli gruplaridir. Bu
calisma igin secilen engel gruplarnin tercih edilme nedeni; istihdam da agirlikli
olarak yer alan gruplar olmasindan dolayidir. Engelli gruplari belirlenirken,
katilimcilarin ¢alisma hayatinda bulunmus veya hala bulunanlar kisilerden olusmasi
ve sivil toplum orgiitii iiyesi olmalar: dikkate alinmistir. Bu se¢cimde hem engelli

bireylere ulasmada yasanacak zorluklar azaltilmak istenirken hem de aktif hayatin



icerisine katilmis engelli kisilerin karsilastiklari ayrimei uygulamalarin gozler oniine

serilmek istenmesi etkili olmustur.



1. BOLUM: KAVRAMLAR
1.1. Engelli Kavram ve Engellilik Hali

Engellilik durumu tarih oncesinden beri insanlarn agiklamaya calistigi bir
olgudur. Antropolojik kalintilar modern homo-sapiensten énce de engelli bireylerin
gruplar iginde var olduklarini1 gostermektedir. Yirtici hayvan yaralamalari, kazalar ve
dogustan olusan kalitsal nedenlerle engelliligin  olustugu disiiniilmektedir

(Berkson’dan akt. Braddock ve Parish,2011:104).

Engelli, ozirli, sakat, maldl ve benzeri kavramlar engellilik alaninda
kullanilmaktadir. Kavram seciminde genel ¢ekince “kiric:” olup olmamasidir. Pek
cok arastirma kullanilan kavram yerine, hangi anlamda kullanildiginin 6nemli
oldugunu gostermektedir (Sisman, 2012; Subasioglu, 2008; Karatas, 2002; Boyraz,
2010). Sakat, bir yan1 eksik veya hasta olani ifade etmekte iken oziirlii 6zrii olan,
mazeretli anlamlarma gelmektedir. Oziirliiliik, sakatliktan farkli olarak goreli kayb:
ifade eder. Oziirliiliik, tip icin saglik sorunu, biyoloji icin genetik bir bozukluk
anlamina gelmektedir. Ayni1 kavrami kamusal kurum ve kuruluslar siklikla tercih
etmekteydi’. Ancak yapilan bir yasal diizenleme? ile tim kamusal metinlerdeki
oziirlii, sakat, kotiiriim, ¢iiriik gibi asagilayict addedilen kelimeler ¢ikartilmis yerine
engelli kavrami getirilmistir.> Kavramlarin kirici olup olmadigi noktasinda;

toplumsal yasam i¢inde adina ne denirse densin engelli, sakat, 6ziirli yeteri ve

! Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii, 5378 sayili Oziirliiler Kanunu, 4857 sayili is Kanunu
Madde 30. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terdor Magduru Calisirma Zorunlulugu... gibi ornekler
arttirilabilir.

? 03.05.2013 tarih ve 6462 sayili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli
Bireylere Yonelik Ibarelerin  Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

® Detayl bilgi igin bakimz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/2013
0503.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503.htm



geregince korunmuyorsa, hangi kavramla tanimlanirsa tanimlansin, zaman iginde

anlam olumsuzluklar: beraberinde getirecektir (Altan, 1998:32).

1983 yilinda yayinlanan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Koruma Kanunu® éziirliiyii°®, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup;
korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyac: olan Kisi
olarak tanimlar. Buna ek olarak ilgili kanunda bakima muhta¢ oziirlii ayrica;
oziirliiliik simiflandirmasina gore resmi saglik kurulu raporu ile agir oziirlii oldugu
belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisiimis, tekrar eden gereklerini onemli
olciide yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasimin yardimi ve bakimi

olmadan devam ettiremeyecek derecede diigkzin olan Kigsi olarak tanimlanar.

2002 yilinda Tiirkiye istatistik Kurumu’na (TUIK) yaptirilan Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmasi’na (TOA) gore; bireyin siiregen bir hastal:k nedeniyle caligma kapasitesi
ve yasam fonksiyonlar: engelleniyorsa, bu hastal:k siirekli hakim ve tedavi gerektiren

bir hastal:k ise, bu birey de engelli tanim1 i¢inde yer almaktadir.

5378 Sayili Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 7 Temmuz 2005 tarihinde yirirlige
girmistir. Bahse konu kanuna gore o6ziirlii birey “dogustan veya sonradan herhangi
bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli

derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik

* Kanun metni igin: http://mevzuat.meb.gov.tr/html/132.html
® Oziirlii kavrami 30.5.1997 tarih ve 572 sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesi uyarinca
degistirilmistir.



gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danmismanlik ve destek hizmetlerine iAtiya¢ duyan Kisi” olarak tanimlamustir.

Basbakanlik Oziirliiler Idaresi’nin® 2008 yilinda yapmuis oldugu Toplum
Oziirliiliigii Nasil Anliyor (TONA) isimli calismada ise asagidaki tanimlar yer

almigtir. Tanimlarin tamamen tibbi dayanaklar icerisinde siralandigi goriilmektedir.

Oziirlii: Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal, sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde kaybetmis, normal yasamin gereklerine
uyamayan Kisilerdir.

Zihinsel Oziirlii: Cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan kisidir. Zeka geriligi olanlar
(mental retardasyon), Down Sendromu, Fenilketoniiri (zeka geriligine yol agmigsa) bu gruba
girer.

Isitme Oziirlii: Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kaybi olan kisidir. Isitme cihaz
kullananlar da bu gruba girmektedir.

Gorme Ogziirlii: Tek veya iki goziinde tam veya kismi gorme kayb: veya bozuklugu olan
kisidir. Gorme kaybi ile birlikte g6z protezi kullananlar, renk korliigii, gece korligi (tavuk
karasi) olanlar da bu gruba girmektedir.

Ortopedik Oziirlii: Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik, eksiklik ve fonksiyon kayb: olan
kisidir. Kol, ayak, bacak, parmak ve omurgalarinda kisalik, eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket
kisitliligi, sekil bozuklugu, kas giigsiizligi, kemik hastaligi olanlar, felgliler, serebral palsi,
spastikler ve spina bifida olanlar bu gruba girmektedir.

Dil ve Konusma Ogziirlii: Herhangi bir nedenle konusamayan veya konusmamn hizinda,
akicihginda, ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu olan Kisidir. Isittigi halde
konusamayanlar, girtlagi alinanlar, konusmak igin alet kullananlar, kekemeler, afazi, dil-
dudak-damakgene yapisinda bozukluk olanlar bu gruba girmektedir.

Ruhsal ve Duygusal Hastaligi Olan: Duygu, diisiince ve davramiglardaki normalden farkli
oriintiiler nedeni ile giinliik yasam aktivitelerine tamamlamada, kisiler arasi iligkilerini devam
ettirmede giigliikk yasayan Kisidir. Depresyon, sizofreni gibi hastaliklar bu gruba girmektedir.

Siiregen Hastalik: Kisinin calisma kapasitesi ve fonksiyonlarinin engellenmesine neden olan,
siirekli bakim ve tedavi gerektiren hastaliklardir (kan hastaliklari, kalp-damar hastaliklari,
solunum sistemi hastaliklari, sindirim sistemi hastaliklari, idrar yollar1 ve treme yollan
hastaliklar, cilt ve deri hastaliklari, kanserler, endokrin ve metabolik hastalikari, sinir
sistemi hastaliklar1, HIV).

Dikkat Eksikligi ve Hiperaktivite Bozuklugu: Cocukta 7 yasindan 6nce baslayan, en az iki
ortamda (ev, okul) 6 ay siireyle yasina ve gelisim seviyesine uygun olmayan dikkat eksikligi,
asir1 hareketlilik, hiperaktivite ve diirttsellik belirtileriyle goriilen bozukluktur.

30 Mart 2013 tarihinde yayinlanan Oziirliiliik Olgiitii, Siiflandirmas: ve

Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinin

® 633 sayill KHK'ya gore Aile ve Sosyal Politiklar Bakanlig: biinyesinde Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii kurulmustur. ilgili KHK ve ilgi yazi geregi 31.12.2011 tarihi itibariyle Oziirliiler
Idaresi Baskanligi Kurumu kapatilarak bu kuruma ait is ve islemler de ilgili Genel Miidiirliiklere
devredilmistir.



(c) bendinde “oziirli: dogustan veya sonradan; bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini ¢egitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim
veya rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisi” olarak,
5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile ayni sekilde tanimlanmustir.

Yonetmelikte ayrica agir engelli birey tanimi yer almaktadir. Agir engelli
birey, ayn1 maddenin (a) bendinde: “Ozir durumuna gére éziir oram %50 ve
tizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam aktivitelerini baskalar:n:n yardim:
olmaksizin yerine getiremeyecegine oziirlii saglik kurulu tarafindan karar verilen
Kisi ” olarak tanimlamaktadir. Tanim ve smiflandirmalarda islevsellik Yetiyitimi ve

Saghigin Uluslararas: Smiflandirmas: (ICF) esas alinmistir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun internet sitesinde’ yer alan tammina gére ise engelli,
bedensel, zihinsel veya ruhsal sorunlar: nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az yiizde

40"indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen kigidir.

Tiirkiye’deki tanimlamalara bakildiginda yapilan tanimlamanin Diinya Saglik
Orgiitii (DSO)’niin 2001 tarihli tanimindaki engelliligi; her tiirlii 6ziir, faaliyet
yoksunlugu veya sosyal hayata katilimdaki kisitlamayr (sosyal dezavantaj)

kapsayacak genislikte oldugu goriiliir.

Ingiltere’de sosyal modelin temellerinin olusturuldugu Ayrimciliga Karsi
Fiziksel Yetiyitimi Olanlarin Birligi (Union of the Physically Impaired Against

Segregation-UPIAS)’nin tanimi ise sakatligi yetiyitimi olan bireylerin toplumda

" http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx



karsilagtigr iliskilerle tanimlar. Fiziksel kisithliklar (yiiriiyememe, gorememe,
duyamama gibi) yetiyitimini olustururken; sakatlik topluma katiimdan dislanma,
toplumdan yalitilma ile kamusal alanda olusturulmus yapisal, kiiltiirel, zamana ve
mekana bagimli olarak olusan bir siireci ifade eder (Shakespear,2011:51-53,

Barnes,2012:15-16).

Thomas’a gore sakatlik giiniimiizde toplumsal bir baski tiiriinii anlatir ve
cinsiyet¢ilik, 1rke¢ilik gibi ayrimci uygulamalarla beraber diistiniilmelidir
(Thomas,2011:31). Sakatlik; bedensel veya zihinsel agidan anormal 6lgiide eksikligi

ya da yetersizligi oldugu i¢in normal atfedilen etkinliklere katilamayan bireyi anlatir.

Lenard Davis (akt. Braddock ve Parish, 2011: 101) “yetiyitimi fiziki bir
gercgekliktir ancak sakatlik toplumsal bir ingsadir” diyerek yetiyitimi ile sakatlik
arasindaki ayrimi belirtir. Belirtilen ayrim goézle goriilen bir farkliligin varligi ile
toplum tarafindan atfedilen bir farkliligin olmast noktasindadir.  Carroll
(akt.Demircioglu, 2010: 9), sakat engelli ve 6ziirli gibi kavram kargasalarinin altinda

toplumsal iliskilerdeki gergekliklerinden kopartilmasinin yattigini belirtir.

Birlesmis Milletlere (BM) gore 6ziirli; kigisel ya da sosyal yasantisinda kendi
basina yapmas: gereken isleri dogustan veya sonradan olma bir noksanl:k sonucu
yapamayan olarak tanimlanmistir. Bu olduk¢a dar kapsamli bir tanimdir ve bakima
muhtaclik vurgusu yapilmaktadir. ICF® engelliligi; sakathig:, faaliyet suurliligini ve
katlim  kisitliligini  kapsayan genis anlamli bir terim olarak kullanmaktadir.

Engellilik, (beyin felci, down sendromu, depresyon ve benzeri) saglik sorunlar: olan

®Bu sistem ilk olarak 1980 yilinda islevsellik ve vyetiyitimine dair saglik bilesenlerinin
siniflandirilmast icin birlestirici bir ¢erceve saglamak amaciyla DSO tarafindan ICIDH (International
Classification of Impairment, Disability and Handicap) olarak kisaltilarak ve "Bozukluk, Yetiyitimi ve
Engelliligin Uluslararas: Siniflandirmas:” bashigiyla olusturulmustur. Detayli bilgi igin bakiniz:
http://apps.who.int/classifications/icfbrowser/



bireylerin (negatif zavirlar, erigilemeyen ulagim ve kamu binalar:, sinirli sosyal
destek gibi) kisisel ve gevresel faktorlerle etkilesimlerinde ortaya ¢ikan olumsuz

durumlar: ifade etmektedir (Diinya Engellilik Raporu, 2011:1).

2006 yilinda benimsenen Engellilerin Haklarina iliskin BM Sozlesmesi’nin®
amaci; “zim engelli insanlar:n temel ozgiirliikierden ve biitiin insan haklarindan tam
ve esit bir gekilde yararlanmasin: tegvik etmek, saglamak, korumak ve insan
olmaktan ileri gelen haysiyetlerine yonelik saygiy: arttirmakeir” diye belirtmektedir.
Diinya Bankas: (DB) ile DSO’niin ortaklasa yaynladigi Diinya Engellilik
Raporu’nda da giiniimiizde ve gelecekte engellilik artacag: igin hiikiimetlerin engelli
vatandaslarini gérmezden gelemeyecegi vurgulanmistir®. Bu baglamda engelliligi
bireyin sorumlugundaki bir giigliik olarak gormek sosyal politika anlaminda eksiklik
olacaktir. Engelli bireylerin gerek sosyal gerekse ekonomik nedenlerle iginde

yasadiklari ¢evre ile biitiinlestirilmeleri gerekmektedir.

DSO; saghgi, yalmzca hastaligin olmamas: degil, aym: zamanda fiziksel,
zihinsel ve sosyal anlamda “tam bir iyilik” hali olarak tanimlamistir. Bedensel ve
zihinsel engellilik i¢in ise ¢esitli terim ve tanimlamalarin kullanildigr gorilmektedir.
DSO, 1980 yilinda yaptig1 yukarida bahsi gecen siniflandirmada éziirliligii islevsel
bir hasar, sakatl:g: normal aktivitelerde ksitlilik ve engelliligi ise sosyal dezavantaj

olarak tanimlamustir (Cinarli, 2010: 2).

Uluslararasi  Bozukluklar  Yetiyitimi  ve  Engellerin  Uluslararasi

Siniflandirmasi’nda (ICIDH - International Classification of Impairment, Disability

% Sézlesmenin tam metni igin bakimiz:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N06/645/30/PDF/N0664530.pdf?OpenElement
1% Detayl bilgi igin bakimiz:
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYINTURKISHEXTN/Resources/455687 -
1328710754698/Y oneticiOzeti.pdf
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and Handicap)** ézirliiliik, bozulma sonucu vetilerin kisizlanmas: veya yetilerden
tamamen yoksun kalmay:z, engellilik ise bozukluk ve éziirliiliikten kaynaklanan sosyal

dezavantaj: tanimlamakta kullaniimaktadir (11. Oziirliiler Surasi, 2005).

Uluslararass Calisma Orgiitii  (UCO) 159 sayili  “Sakatlarim  Mesleki
Rehabilitasyonu ve istindami Sozlesmesi'?’nde” sakat kisi;  “uygun bir is temini,
muhafazas: ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmiy fiziksel veya

zihinsel bir 6ziir sonucu onemli 6l¢iide azalmes olan bir birey ” olarak tanimlamustir.

Engelli Amerikalilar Yasast (Americans with Disabilities Act-ADA)’na gore
engellilik, kisinin bir veya daha fazla ana yasamsal faaliyetini biiyik o6l¢iide
simirlayan fiziksel veya zihinsel bozuklugu, bu tarz bir bozuklugun daha once
yasanmis oOlmasini veya bu tarz bir bozuklugu oldugu kabul edilenleri ifade
etmektedir (Cakmak, 2008: 54). Burada hayati faaliyetten kastedilen; nefes alma,
yiirime, goérme, duyma, konusma, ogrenme ve calisma becerileridir. Bu genis bir
tanmimdir ve ¢alismaya engel olmayan, diizeltilebilen bir engel s6z konusu ise Kisinin
engelli sayilmamas: gerektigi noktasinda elestirilir. ADA’nin amaci: sakat olarak
addedilen herkesi kapsama almaktir; sayet yasada bir bosluk varsa Kkisiler
gorebildikleri ve goremedikleri engeller hakkinda farkli tanimlamalar yapabilirler.
Amag, kisilerin ayrimciliga ugramasinda etkili faktorlerden birinin de engelli birey

olmanin, yasal diizenleme igerisinde belirtilmesi ve bu durumun 6niine gecilmesidir.
Demircioglu (2010: 10) ise

Sakathgin toplumsal kabulii; bedensel, zihinsel veya ruhsal, siirekli ve goriinen farklilik ve bu
farkliligin genel olarak olumsuz degerlendirilmesi bigiminde tanimlanabilir. Siirekli olmasi onu

" Ayrica bakiniz: http://www.sustainable-design.ie/arch/ICIDH-2Final.pdf
12 Sézlesmenin tam metni igin bakiniz:
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz159.htm
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hastaliktan ayirt ediyor, gériiniir olmas: ise en genis anlamu ile gorenin bu farklilig: ayirt etmesine
olanak taniyor. Ideallestirilen degerler eger istenilmeyen bir farklilik tasiyor, toplumun beklenti-
leriyle uyusmuyorsa ve sosyal tepkiler farkliliga olumsuz bakiyorsa o kisi sakattir.

diye tanimlamaktadir.

Oziirliiliik, ¢ok degiskenli bir denklemi ifade eder. Cevresel, toplumsal, kiiltiirel
ve psikolojik etmenleri icerir. Oziirliiliik dinamik bir kavramdir. Cevresel, dénemsel,
yasal ve fiili kosullara gore degisiklik gosterecektir (Tate ve Pledger’dan akt.
Berkiin, 2013: 19). Bu goriise uygun bir diger goriis ise engelligin tarih sti bir
konuma denk gelmeyisi ve toplumsal iliskilere bagli oldugudur (Gleeson’dan akt.

Thomas,2011: 40).

Engellilik, Kisinin 6zellikleri ya da toplumsal yap1 nedeniyle, toplumdaki diger
bireyler ile esit firsatlara erismesinin 6nlenmesi mahiyetinde ¢ok daha genis bir
anlam igermektedir. Bu baglamda dezavantajli gruplarin tamamini engelli olarak
kabul etmek de mimkiindiir. Clinkii kadinlar, ¢ocuklar, gengler, yaslilar, gégmenler
ve uzun siireli issizler de toplumsal yapilara erisim noktasinda engellenmektedirler.
Engelliligi ifade etmek adina kullanilan kavramlar, konuya nasil bir yaklasimin
oldugunu ortaya koymaktadir. Kavram tartismasinda son olarak belirtilmesi gereken
bir diger konu ise 6ziirlii kavramimin daha ¢ok tibbi-bireysel model igerisinde
kullanildigi, engelli kavraminin ise sosyal modeli benimseyen cevrelerde tercih
edildigidir (Sisman,2012: 75). Engelliligi “merhametten” “hak temelli politikalar”
yoniine ¢ekme arzusunda olan ve sosyal model ile tibbi-bireysel modelin birbirinden
keskin hatlarla ayrilamayacagmi ileri siren bir diger yaklasim olan sakatligin
sosyolojisini ve sakat calismalarmi ortaya koyan cevreler ise dogrudan sakat

kavramimin kullanilmasinin yerinde olacagimi belirtir. Sakat kavrami, engelli ve
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oziirliiden farkli olarak bireye yiikiimliilik atfetmeyen ve dogrudan durumu yansitan

bir kavram olarak kabul edilir (Sentiirk, 2011: 4)*3.

1.1.1. Engellilik Uzerine Temel Yaklasimlar

Engellilik tizerine ilk ve en eski model ‘ahlaki model'dir. Buna gore insanin
basina gelen ilahi bir ceza veya yaptig1 bir kotiiliigiin sonucu olarak olusan bir durum
s6z konusudur (Arikan,2002). Engelli bireylerin antik donemde dogustan karsilasilan
durumlarda olumsuz karsilandigin1 ve hatta bedensel anomali ile dogan bebeklerin
oldarildigi bilinmektedir; ancak buna karsilik fetih ile isleyen ve savasei
toplumlarin yaralanan ve sakatlanan tyelerini korudugu ve sayginligi oldugu
gorilmektedir (Hughes ve Paterson,2011; Braddock ve Parish,2011; Dogan,2008).
Toplumsal degisimlere paralel olarak engellilik olgusuna bakis da degisiklik

gostermistir.

Sosyal model 6ncesi yaklasimi tibbi-bireysel model olusturmaktadir. Buna gore
engellilik Kisinin dogustan ya da sonradan Kkarsilastigit olumsuz bir durum,
kendisinden kaynaklanan bir hastalik ya da rahatsizlik durumu olarak tanimlanir.
Tibbi model; engelliligi tedavi edilebilecek, iyilestirilebilecek ve diizeltilebilecek bir
durum olarak goriir (Ozgokeeler ve Alper, 2010: 1). Bu yaklasimda toplumsal bakisa
yer yoktur ve sorun Kisi o6zelinde tanimlanir. Tibbi-bireysel model engelliligin
biyolojik ve bedensel kism ile ilgilenir (Bezmez vd., 2011: 20). Sorunun ¢ozimii
noktasinda bireye yiikiimlilikler atfeder ve normal olarak gordiigii toplumsal
pratiklerin igerisinde yer edinme c¢abasin1 Kkisiye 6zgii tamimlar. Engellilik

diizeltilmesi veya iyilestirilmesi gereken bir durum olarak goriiliir. Sosyal model,

¥ Bu calismada engelli kavrami tercih edilecektir; fakat gerekli noktalarda; yaklasimlarin
belirginlesmesi adina, 6ziirli ve sakat kavramlari da kullanilacaktir.
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uzun siire egemen olmus tibbi-bireysel modele segenek ve elestiri olarak ortaya
cikmigtir. Sosyal model, engelliligi, kisiden ve bedeninin sakathigindan ziyade
toplumsal yapilarda bu kisiye yonelik var olagelmis engeller {izerinden tanimlar.
Engelligi ortaya koyan durumun toplumsal yapilar, kurumlar ve sosyal ¢evreden ileri
geldigini belirtilir. Sosyal igerme uygulamalarina 6nem verir ve engelli bireylerin
toplum ile biitiinlesmesi tizerinde yogunlasir. Sosyal model engellilere yonelik

giincel sosyal politikalarin temelini olusturur.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra isgiiciiniin biiyiik boliimiiniin
cephelere cekilmesiyle geride kalan tim vatandaslarin aktif sekilde c¢alismasini
gerektirmistir. Bundan dolayr kadinlarin ve yaslilarin yani sira engellilerin de isgiici
piyasasinin ihtiyaglarma cevap vermesi gerekmistir (Ozgokgeler ve Alper, 2010: 4).
Feodal donem sonrasinda Kitleler halinde iscilesen toplum kesimlerinin dicretli
calisma kosullarina uyum saglamas: gerekmistir. Verimliliginin diistik oldugu kabul
edilen engelliler, bu dénemde hem isgiiciine katilmasi gereken hem de verimsizligi
nedeniyle diglanan bir gruba denk gelir. Tarim ekonomisinde hane iginde tiretim
faaliyetlerine yardimci olan ve heniiz tam anlamyla iretimin disinda kalmayan
engelliler kapitalist tiretim sisteminde zor yer almiglardir. Uyumlastirmaya duyulan
ihtiyag sonunda mesleki rehabilitasyonun ve is analizlerin ortaya ¢ikmasi bu doneme
denk gelir. Sosyal model ozellikle 1960’lardan sonra ABD’de Vietnam Savasi
sonrasi eve donen gazilerin sosyal igermesi ile ivme kazanan sakat hareketiyle ortaya

cikmugtir (Bezmez vd., 2011: 17).

14



1.1.1.1. Tibbi-Bireysel Model

Aydinlanma donemi 6ncesinde ilahi cezalandirma ve ahlaki kusurlar nedeniyle
ortaya ¢ikmis bir durum olarak goriilen sakatlik, daha sonra biyolojik kusurlar ile
aciklanmaya calisilmigtir (Shakespeare, 2011: 51). Medikal model de denilen tibbi-
bireysel model, tiptaki gelismelerle uyumlu olarak 19.yiizyilin ortalarindan itibaren
hakim bir model olmaya baslamistir (Dalbay, 2009: 29). Tibbi model engellilerin yeti
yitimlerini tek tek saymaya ve bunlari smiflandirmaya ardindan da tedavi ve
rehabilite etmeye yonelik bir bakis acgisimi igerir (Shakespeare, 2011: 54). Tibbi
modelde sakatlik iyilestirilebilir bir bozukluk olarak ele alinir, kusur yalnizca bedene
atfedilir ve kisi kusurlu ve rahatsiz olarak kabul edilir (Siebers, 2011: 82). Siebers
(2011: 88) tibbi modelin sakathiga ilk yanitinin tedavi oldugunu belirtir ve bu bakis
acisinin Sakatligi bireysel bir miicadele olarak ele aldigin1 vurgular. Tibbi bireysel
model sakatligi tibbin bir konusu olarak ele alir ve engellilerin yasam kosullarinin
toplumsal olarak iyilestirilmesinin geregi {izerinde durmaz. Ilyilestirilebilen
bozukluklar, giderilebilen sakatliklar asilan engellerdir. Tibbi bireysel model
ozirlilerin fizyolojik ve biyolojik durumu ile ilgilidir. Tibbi bireysel modelin
ozirlilere yonelik “hasta” bakis acisi engelli bireylerin toplumsal hayatta “aciz”
olarak damgalanmas: sonucunu beraberinde getirmektedir. Tibbi bireysel modelin
yiikseldigi donemde engellilerin toplum disina atilmasina, kapatilarak tedavi
edilmesine ve hatta kitleler halinde yok edilmelerine rastlamir.  Ornegin Nazi
Almanya’sinda Yahudilerden 6nce bedensel ve zihinsel engelliler éldarilmiistir,
sosyal Darvinizm olarak adlandirilan hareketlerde toplumun en zayif halkalarinin

ortadan kaldirimas: ile daha giiclii bir toplum insas: hedeflenmistir ve 6jeni®®

14 gjeni: Antropolog Francis Galton tarafindan ortaya atilmis, eski Yunanca, “eu” ve “genos”
sOzciiklerinin birlesmesiyle olusan “iyi nesil” ya da “iyi tir” anlamina gelen soézciiktiir. 19. yy
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uygulamalar: siklikla goriilmistiir (Dogan, 2008: 36-44). Ayn1 donemde Amerika ve
Avrupa’nin diger bolgelerinde de 6jeni uygulamalar: var olmus, 1950°li yillara kadar
varligint  sirdirmistir (Ritsche ve Aydin, 2009: 236). Tibbi bireysel model
cercevesinde bati kiiltirii engelliligi bireysel bir trajedi olarak ele almistir. Bati
toplumunun korku ve trajedi bakis agis1 antik donemlerden mirastir ve ideolojik
olarak liberal faydacilik toplumda ‘“ise yaramayan tiiketiciler” bakis agiSini
gelistirmistir. Boylece engelliler sistematik olarak ekonomik ve sosyal hayattan el
cektirilmiglerdir (Barnes, 2012: 13). Medikal modelin ortaya ¢ikisi endiistrilesmeden
ayn diisiiniilemez. Isin evden fabrika eksenine kaymasiyla birlikte verimlilik ve
tiretkenlik kavramlariyla beraber engellileri anormal ve islevsiz olarak tanimlanma;
kurumlara kapatilma ve toplumdan dislanma baslamis, yetiyitiminin bir engel haline
gelmistir (Okur ve Erdugan, 2010: 249). Yeni iretim bigimleri icerisinde ozel
diizenlemeye ihtiyac duyan bireylerin var olmas: kisith olmustur. Uretim sistemi
icerisinde yer alabilmesi igin bireylerin diizeltilmesi gerekmekteydi. Bu baglamda da
engelli bireylerin iretken olmaktan uzaklastirildiklari gorilmistir. Donemin
caligmayr 6ven ve verimliligi Kkilit kavram sayan bakis agisi igerisinde engelli
bireylerin toplumsal konumlari olumsuz etkilenmistir. Bu olumsuz bakis a¢isinin
sonucunda engelli bireyler “bakima muhtag, aciz, basarsiz, gii¢siiz ve zayif” olarak
damgalanmiglardir. Tibbi bireysel model ve modernitenin kompozisyonu sonucunda
diizeltilebilecek  engellilerin  rehabilite  edilerek  normale  yakinsanmasi,
diizeltilemeyecek durumdakilerin ise “kurumsallastiriimas:” s6z konusu olmustur

(Bell, 2010: 624). Tibbi bireysel modelde engelli bireylerden kisitlanmis durumlarinda

sonlarinda Amerika ve Avrupa uygulama bulmus, alman Nasyonal Sosyalist parti uygulamalarinda en
iist noktasina ulasmistir. Daha detayh bilgi i¢cin bakimiz: Bernhard Riitsche ve Melike Belkis Aydin
(2009) Ojeni ve Anayasa: Ozgiir Hukuk Devletinde Ebeveynlerin Ojenik Taleplerinin Diizenlenmesi,
Anadolu  Universitesi ~ Sosyal  Bilimler  Derygisi, Hukuk  Ozel Sayisi.  Erisim:
[http://www.anadolu.edu.tr/sites/default/files/files/20.pdf] (28.04.2014)
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ellerinden gelenin en iyisini yapmalari ve profesyonel yonergeler araciligiyla bireysel
ayarlamalar ve basa c¢ikma stratejileri gelistirmeleri beklenir (Finkelstein,1991).
Engelliler tedavinin, degistirilenin, gelistirilenin ve normal yapilmak istenenin 6znesi
halini alir (Oliver ve Barnes’dan akt. Barnes,2011:59). Boylece tibbi ve
rehabilitasyon temelli miidahaleler hastalik gibi engellilik i¢in de kullanilir hale
gelmis olur. Engellilik diizeltilmesi gereken bir durum ve bireyin ¢6zmesi gereken
bir sorundur (Oliver,1990). T1bbi bireysel modelde engellilere yonelik miidahalelerin
mesrulugunu ise tiptaki ilerlemelere paralel olarak tedavilerdeki olumlu sonuglar
vermektedir (Okur ve Erdugan, 2010: 250).

Tibbi bireysel model engel gruplarinin siniflandirilmasini, tedavi, rehabilitasyon
ve izleme ve bakim hizmetlerinin sunulmasi anlaminda biiyiik katkilarda da
bulunmustur. Bunun en iyi uygulama o6rnegini de ICIDH ortaya koymaktadir.
Koruyucu ve onleyici programlar, ozirlilige yol acan gerek dogumsal gerekse
edimsel nedenlerin 6nemli bir bolimiiniin ortadan kalkmasinda etkili olmus, yeni
hizmet modelleri gelistirilmis, saglik sisteminin gelistirilmesi  saglanmistir
(Arikan, 2002: sy). Bu da siiphesiz engelli bireylerin yasam kalitesini arttirici
unsurlardandir.

En biyik elestiriler bireysel ¢caba ve basari miicadelelerinin 6ne ¢ikartilarak
engelliligin kisisel bir sorun olarak algilanmasini ve engelli bireylerin haklarinin
ihmal edilmesi noktasindadir. Normal algisinin ve normal kabuliiniin Yyiicelterek
farklimin otekilestirilmesine katkida bulunmustur. Olumsuz bakis agisinin engelli
bireylerce de igsellestirilerek normal bedene sahip olmamaktan dolayr normal

muamele gormedikleri algist kaliplasmaya baslamistir. Normalligin yiiceltilmesi
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sonucu normal olmadig: diistiniilenlerin toplumdan uzaklastirilmasi: olmustur (Barnes
ve Oliver, 1993: sy).

Refah devleti donemine giris ve 6zellikle 1960°lardan sonra -diinya savaslarinin
ardindan gazi olarak iilkelerine donen askerlerin de etkisi ile- engelliligi sosyal bir

olgu olarak da ele alma girisimleri baslamaktadir (Barnes, 2011: 56-57).

1.1.1.2. Sosyal Model

Engelliligi sosyal bir sorun olarak ele alan model ¢ercevesinde, engelli haklarinin
gelistigini  soylemek miimkiindiir. Tibbi-bireysel model iginde bir hasta ve
diizeltilmesi gereken bir bozukluk olarak algilanan engelli birey, sosyal modelde
bozuk bir toplumsal yap: ve uygun olmayan kamusal yasam igerisinde ele alinir.
Burada ciddi bir ayrimdan yola c¢ikilmistir. Siiphesiz bedensel bir kayip s6z
konusudur ancak bunu engele dontstiren sey kamusal alandaki diizenleme
yetersizligi ve kamusal biling noksanligidir. Medikal modelde yetiyitimi ile sakatlik
es degerde gorillmustiir. Sakatlik tespit ve tedavi edilmesi, sakinilmasi ve kaginilmasi
gereken bir olgu ve ortadan kaldirilmas: gereken bir durum olarak ele alinmistir.
Normalligin yiiceltilmesi nedeniyle rehabilite edilen sakat bireylerin normale
yaklastiriimas: ve yaklasamadigi noktada ise uzaklastirilmasi s6z konusudur
(Thomas, 2011: 33-34). Sosyal model bu noktada tibbi bireysel modele bir baskaldir
ve elestiri olarak dogmustur. UPIAS bu alanda 6nemli bir arag ve aracit olmustur.
1974 yilindaki bildirilerinde yetiyitimi olan kisilerin topluma tam katilma, bagimsiz
yasama, iiretken calisma hayatina katilma ve kendi kaderlerini tayin etmede tam
denetime sahip olma noktasinda firsatlar yaratma amaciyla kuruldugunu belirtir.
UPIAS tiiziigiiniin 1.maddesinde engelli bireylerin kendilerini yalitilmis ve diglanmig

hissettiklerini vurgular. Ingiltere ve ABD’de 6ne ¢ikan sakat hareketi sosyal modelin
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olusturulmasinda etkili olmustur (Shakespeare, 2011: 51-52). Sosyal model yetiyitimi
ile engelliligi birbirinden ayirmaktadir. Birinde fiziksel smirlandirilmadan
bahsedilirken digerinde sosyal bir sinirlama s6z konusudur. Tibbi model
yapabilirliklere odaklanirken sosyal model kamusal vyetersizlikler nedeniyle
yapilamayanlara dikkat c¢eker. Yiiriiyemeyen bir bacak tibbi modelin konusu iken

yiiriiyemeyen bir merdiven ya da olmayan bir asansér sosyal modelin konusudur.

Shakespear (2011: 53-55) yetiyitimi ile engelliligi; yani tibbi model ile sosyal
modeli kiyaslar: yetiyitimi evrenseldir, sakatlik ise yapisal; yetiyitimi Kisiseldir,
sakatlik ise kamusal; yetiyitimi cinsiyet gibidir, sakatlik ise toplumsal cinsiyet gibi;
tibbi model sakatligi bireysel kusur olarak tanimlarken sosyal model toplumsal
iliskiler ag1 iginde tanimlar; tibbi modelde kisisel trajedi algisi varken, sosyal model
disaridan dayatilmig kisitlamalari gozler oniine serer; tibbi modelde yeti yitimleri tek
tek sayilmaya ve bir smiflandirma iginde teshis, tedavi, rehabilitasyon ve bakim
hizmetleri saglamaya odaklanilir, sosyal model engellerin ortadan kaldirilmasi igin
ayrimciligin 6nlenmesi, bagimsiz yasamin desteklendirilmesi, medeni ve siyasal
haklarin temin ve tesisi ile toplumsal baskilarin azaltilmasina yonelir; sosyal
modelde acima ve hayir isleme mekanizmalari ile engelliligin ortadan
kaldirillamayacagi, hak temelli politikalar ile insan onuruna yarasir yasama

kosullarinin saglanmasi ile sorunlarla miicadele edilebilecegini belirtir.

Tibbi bireysel modelin bireyi salt ele alisina kars1 sosyal modelde kisi; cevresi,
kiltiria, yasamsal faaliyetlerin  kapsamiyla bir biitiiniin igerisinde ele alir
(Hiranandani, 2005: sy). Engellilik olgusu; tarihsel, kiltiirel, ekonomik ve ¢evresel
etkilerden bagimsiz diisiiniilemez. Sosyal modelin en 6nemli 6zellikleri basit, etkili

ve akilda kalict bir yapida kurgulanmis olmasidir; sosyal model sakat kisilerin hak
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arayislart igin siyasi agidan etkili olmus toplumsal engellere 1s1k tutarak engelli
bireylerin o6zgiirlik arzularini dile getirmistir; engellerin kaynaginin bireylerin
bedensel noksanliklari degil toplumsal baski ve diglanma neticesinde oldugu
vurgulayarak sakat bireylerin 6zsaygi gelistirme, pozitif bir kimlik hissi yaratma ve
tibbi bireysel modelin normali yiiceltmesi neticesinde yarattigi kisisel basarisizlik
hissinden ¢ikma sansit yaratilmistir (Shakespeare, 2011: 54-55). Sosyal model
engelligin toplumsal bir insa oldugundan bahseder: o6rnegin herkes tekerlekli
sandalyelere biniyor olsaydi toplumda merdivenler olmayacakti (Siebars, 2011: 87).
Sosyal teoriye gore engellilik; tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve cevresel engeller
sonucu olusur ve toplumsal olarak yeniden dretilen bir kavramdir. Engellilik;
engellileri sosyal olarak kisitlayan her seyi kapsar, esitlik ilkesi temelinde ve haklar
kapsaminda ele alinmalidir ve sosyal dislanmishigi, yoksullugu, yoksunlugu, hizmet
ve servislere erisememeyi, saglik, giivenlik ve egitim gibi en temel ihtiyaclara
ulasmadaki esitsizlikleri gozler oniine serer (Okur ve Erdugan, 2010: 247). Sosyal
model yalnizca tibbi tedavi ve iyilestirme hizmetlerinin verilmesinin engellilere
yonelik hak kavramini ortaya koymada yeterli gelmeyecegi goriisiidiir. insan
haklarma saygili ve insan onuruna yakisir sekilde yasam hakkinin savunusudur

(Morris, 2011: sy).

Sosyal model bedenin yetiyitimi nedeniyle yasadigi deneyimleri géz ardi etmek,
neredeyse yeti kaybmin hicbir sorun teskil etmeyecegini iddia edecek derecede
durumu azimsamak ve yalnizca toplumsal bir olgu gibi yansitmakla; ayrica akademik
alt yapisinin yeterli diizeyde olmayisiyla elestirilir (Shakespeare, 2011: 55; Hughes ve

Paterson, 2011: 66-67; Goodley vd., 2012).
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Sosyal model engelliler i¢in hastadan vatandasa ge¢me yolunda 6nemli bir arag
olmustur. Ekonomik ve sosyal haklarin temin edilmesinde pek ¢ok yasal
diizenlemenin ortaya ¢ikmasinda onciiliik etmistir'®. Bugiin bakildiginda uluslararas:
sosyal politikaya yon veren egilim de sosyal model ¢ercevesinde islemektedir. Temel
insan haklari, sosyal ekonomik ve medeni haklari temin edilmemis bireylerin tedavi,
rehabilitasyon ve bakim hizmetleri ne denli yerine getirilse de hak temelli
politikalarin konusu edilmis sayilmayacaklardir. Sosyal model etkin katilimi
ongormektedir.  Politikalarin ~ yapiminda ve uygulamalarin  belirlenmesinde
engellilerin dahil edildigi programlar: 6nermektedir. Sosyal devlet anlayisi ile paralel
gelisme gosteren sosyal modelde; engelli  bireylerin ihtiyag  duyduklar
diizenlemelerin, uyumlastirmalarin ve bakim hizmetlerinin devlet eliyle saglanmasi
gerekmektedir. Sosyal dislanmayla miicadele eden diizenlemelerin gergeklestirilmesi
ve ayrimcilikla miicadele edilerek esitlik ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesi
gorevi verilmistir. Sakat hareketi engelli haklarmin 6ne c¢ikartilmas: ve sosyal
modelin fiiliyatta uygulama bulmas: agisindan 6nem tasir. Egitim, saghk ve sosyal
givenlik gibi temel hizmetlerin verilmesi; barinma, ¢alisma, miilk edinme, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin toplumun tiim kesimleri i¢in saglanmasi hedeflenmistir.
Sosyal model bireysel sorumluluklari devlet eliyle verilecek hizmetler araciligiyla
topluma paylastirmayr 6ngoriir.  “Sorunlu ve bozuk” olarak nitelendirilen birey,
“sorunlu ve bozuk™ yapilar nedeniyle “engelli hale gelir” bakis agiSina yerini birakar.
Sosyal modele gore yapilar ve gevre uygun hale getirildiginde bireylerin engelleri

ortadan kalkabilecektir.

' Daha detayh incelemeler igin bakimz: Lennard J. Davis (Edt.) (2013) The Disability Studies
Reader, NewYork: Taylor&Francis; Colin Barnes (1998) The Social Model Of Disability: A
Sociological Phenomenon Ignored By Sociologists, Tom Shakespeare (Edt.) in Disability Reader:
Social Science Perspectives, New York: Cassell Publication.
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Refah devletinin krizi ile birlikte, devletin sundugu temel hizmetler sorgulanir
hale gelmistir. Bu bakimdan dezavantajli gruplarin yoksullugu ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal dislanmaya ve ayrimciliga neden olan iki 6nemli etmen dezavantajlilik ve
yoksulluktur. Yeni liberal politikalar devletin kiigiilmesi ve sosyal niteliginin
sorgulanmasi sonucunu dogurmustur. Bu da kamusal alandan devletin giderek
uzaklagmasi anlamia gelir. Dezavantajli gruplarin kroniklesen olumsuz kosullarla
karsi karsiya gelmesi sonucunu doguran siirecte engelliler ayrimcilik ve sosyal
dislanmanin bir 6znesi olarak kabul edilmis ve uluslararas: alanda da bu agidan 6zel
korunmasi gereken gruplar arasinda yerini almigtir. Bu baglamda engelli haklar ve
engellilerin ele alinig1 insan haklari baglamina oturmakta ve uluslararas: alanda da
kabul edilmektedir. insan haklar: igerisinde 6ziirlii haklarmin da sayilmas: dogru bir
yaklasim olmakla beraber haklarin kullanimi1 ve elde edilisi anlaminda tartismalar
siirmektedir. 1960’lardan sonra gelismeye baslayan ve hala etkisini siirdiiren
yaklasimin engelli kavramini anlama, toplumsal farkindalik olusturma ve kamusal
sorumluluklar: belirleme agisindan Katkisi biyiiktiir. Tibbi bireysel modelin tedavi,
rehabilitasyon ve bakim hizmetleri agisindan yaptigi katkilar géz ardi edilmeden
sosyal modelin getirdigi hak temelli yaklasim biitiinctil olarak engellileri ve

engelliligi agiklamak adina 6nem tasimaktadr.

1.2. Ayrnimcihik Kavram

En temel ve basit tanmimiyla ayrimcilik; benzer durumlarda farkli ve farkli
durumlarda benzer islemin yapilmasidir (Hernu’dan akt. Giilmez, 2009: 13). Tiirkiye
tarihsel olarak ele alindiginda ayrimciligin yaygin olmadigi ve hosgoriye dayali bir
yap1 icerisinde devlet kiltiriiniin siiregeldigi inanig1 vardir. Giiniimiiz modern

aynmcilik anlayisi igerisinde ise hosgori bir kavram olarak yer almamakta;
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aynmcilik karsithigindan bahsedildiginde yurttas olma temeline dayanan esit
davranma, esit islem gorme durumu o6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda ayrimciligin ele
almiginda esitlik en kilit kavram olarak karsimiza ¢ikar. Modern toplum igin esitlik
de tek basma yeterli bir kavram degildir; dezavantajli gruplarin orta zekali makul
insan'® diizeyinde haklarina ve yiikiimliiliiklerine baglanmas: anlaminda esitlenmesi
olarak ele alinmasi gerekir.

Bu bolimde bahsi gegen haklar genel anlamda ayrimciligin 6nlenmesine dair
haklardir. ilerleyen béliimlerde &zellikli olarak engellilere yonelik ayrimcilig:
onlemeye yonelik haklar ele alinacaktir.

Ayrimcilik, esitligin hukuksal ve olgusal yonden uygulanmas: 6niindeki temel
engellerden biridir. Ayirimeilik, hangi gerekgeyle vyapilirsa yapilsin, insan
haklarindan somut ve eylemli olarak faydalanmanin, eksik kullanma ya da hig
kullanamama seklinde oniinii kesmek; insan haklarinin uygulama alanini sinirlamak
anlamma gelir (Gililmez, 2009: 3). Ayrimcilik “kurala baglanmadigi” zaman daha
dramatik sekilde goze carpan bir sorundur. Ancak ayrimeciligin Smirlanmasi
anlaminda kurala baglanmasi da tek basma sorunu ortadan kaldirmaya
yetmeyecektir. Hak ve ozgiirliiklerden esit yararlanma; “herkes, her kisi ya da tim
calisanlar’ i¢in; Oziinde esit onur degeri ile doganlar arasinda ayrimecilik
yapilmamasina sik1 sikiya baglidir (Giilmez, 2009: 4). insan haklar: baglaminda esitlik
ve esit islem ile ayrimcilik yasagi arasindaki baglantiyr kurmak agisindan belirtilmesi
gereken noktalar vardir. Bunlarin basinda yasa oniinde esitligin herkes icin gerek
anayasal gerekse uluslararas: hukuk g¢ergevesinde sayilmis ve koruma altina alinmis

evrensel bir hakki oldugudur. Esitlikten kastedilenin mutlak bir esitlik oldugu

% honus pater familias: Diiriist, makul, davranislarinin sonucunu bilen, orta zekali insan davranisi
Borglar Kanunu’nda sozlesme serbestisi i¢inde diristlik ilkesi agiklanirken temel dayanak olarak
gériilen bir kavramdir.
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yaniltic1 bir diistincedir. Farkli olma hakki da esitlik kavraminin bir gorintisidiir
(Kaboglu, 2002: 18). Bir diger tizerinde durulmas: gereken kavram ise insan onurudur.
Bireyin yalnizca insan olmas: dolayisiyla sahip oldugu hak ve ozgirliikleri ifade
eder. Dogustan, sonradan ya da zamanla edindigi 6zelliklerinden ve konumlarindan
dolayr olumsuz davraniglarla karsilagsmalar: ise bu baglamda farkli diizeylerde hak
ihlallerine yol acar ve ozgiirlikklerinde bozulma yaratir ve hak o6zneliginde esitlik
ilkesi ile celiski vyaratir (Giilmez, 2009: 5). Bireyler ¢ogunlukla iradi olarak
kazanmadiklart kimi ozellikleri nedeniyle farkli goérilmekte Giilmez’in tanimiyla
“eksik ozne” sayilmaktadirlar. Bu durumun dstesinden gelmek igin hukuki
diizenlemelerin yapilmas, fiil ve islemlerin yaptirima baglanmas: yeterli olmamakta;
ayrimcilik ¢cok boyutlu ve birbirini destekleyen bir dizi 6nlemle birlikte siirekli ve
sistematik bi¢imde, paradigma kaymasi yaratacak sonuglar saglamaya yonelik olarak
ele alinmalidir. Giindelik yasamda ayrimcilik olarak diisiiniilen pek ¢ok davranig
hukuki olarak ayrimciligi kapsamaz; ayrimcilik tanimlanirken dikkate alinmasi
gereken Kisi ya da gruplarin hangi 6zelliklerinden dolay: hangi alanlarda ayrimcilikla
karsilastigidir (Giil, 2012: 2). Esitlik ve esit islem yapma ile ayrimcilik yasagi arasinda
boliinmezlik iliskisi bulunur (Giilmez, 2009: 7). Literatiir incelendiginde, esitlik ile
ayrnm gozetmemenin kimi zaman olumlu kimi zaman olumsuz sekilde eslestigi
belirtilmistir (Lochak’tan aktaran Giilmez, 2009: 7). Ozdes anlamlar tasidigindan
bahsedildigi gibi ayrimcilik yapilmamasinin esitlik ilkesinin temel tamamlayicisi
oldugu da vurgulanmistir (Braibant’tan akt. Giilmez, 2009: 7). Avrupa Topluluklar
Adalet Divani’na gore ise esitlik hukukun temel amacini olustururken ayrimcilik
yapilmamasi buna ulagsmanin bir aracidir (Giilmez, 2009: 8). Adalet Divani’nin

gorisii ayrimcilik yapilmamasi ile esitligin  6zdes olmadigin1 ortaya koyar,
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ayrimciligi gorece daha bagimsiz bir yere tasir. Giilmez’e (2009:9) gore ayrimcilik
yasagi ile esit islem ve esitlik ilkeleri arasinda ayrilmaz bir biitiinlik vardir;
kavramlar siyam ikizleri gibidir. Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkeleri uluslararasi
metinlerde ayr1 diizenlemelere tabi olsa da uygulamada i¢ ice gegen bir yapiya
gereksinim duyulmaktadir (Giilmez,2009:9). Kavramlar gerek tamamlayici olarak
gerekse olumlu olumsuz anlamlart disiindiirerek birbirini igcerme olarak
nitelendirilsin birbirleri igin “olmazsa olmaz” niteligindedir. Tamamlayicilik 6zelligi
esitlik ilkesinin ayrimcilik yasagi ile i¢inin doldurulmasiyla ve ayrimcilik yasaginin
esitlik ilkesi ile normatif yapiya kavusmasiyla olustugu belirtilir (Barnard C.’den akt.
Yenisey, 2002: 38). Kisacasi ayrimcilik yasagi esitlik ilkesinin somutlastiriimasidir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'”’nde ayrim gozetilmemesi ve esitlik ilkeleri
birbirine bagl olarak sayilmstir. Esit durumlarda esit islem yapilmasinin geregi
belirtilmig; nesnel, makul kanit olmaksizin, esitsiz durumlarda farkli islem
yapilmamas: ve bu hususun zedelenmesi de ayrimcilik olarak sayilmistir (AIHS,
Protokol No:12).

ucO, 100%™ ve 111" sayili sozlesmelerine dair genel yorumda esitligin
bolinmezliginin  6nemini vurgulamigtir. Esit islem yapilmasi ve ayrimciligin
yasaklanmas: Karsilikli bagimlihig: icermektedir. Ornegin, kadinlara ise giriste esit
davranilmas: ve cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi; esit degerdeki is igin esit
ticret 6denmesi bu bagimliligr icerir.

Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nden bu yana tiim uluslararas: metinlerde bir

arada vurgulanan bu kavramlarin gosterdigi ayrilmazlik o6zelliginin disa vurumu,

7 Sézlesmenin tam metni igin bakiniz: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
18 Sgzlesmenin tam metni igin bakiniz:
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_100.htm

¥ Sézlesmenin tam metni igin bakiniz:
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_111.htm
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esitligin, uygulamada, giinliik hayata niifuz edebilmesi icin onu tahrip eden ve
neticesinde kisi ve gruplari dezavantajli duruma diisiirerek yoksullugu kemiklestiren
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile olabilecegi gercegidir.

Kavrama bakildiginda, kisilerin gergekten sahip oldugu veya sahip oldugunun
varsayildigi o6zelliklerinden kaynakli bir farkli muamelenin ayrimecilik sonucu
dogurdugu gorilir. Ayrimciligin so6z konusu oldugu hallerde kisiye ya da gruba
yonelik varsayimlarla yapilacak isleme karar verilir. Ayrimcilik, Kisiler her ne kadar
ayrimci isleme bireysel olarak maruz kalsa da, Kisi olarak onlarla bizzat ilgili degil
daha ziyade bir grup ya da topluluk iginde bulunmalariyla iliskilidir (Hervey’den akt.
Kaya, 2012: 17). Bu nedenle esit islem yapilmasi ve ayrimcilik yasagi birbiriyle her
haliikarda bir arada disiiniilmesi gereken kavramlardir. Bireylere hak ve
ozgirliiklerini kullanirken, sosyal yasanti icerisinde yer alirken yapilan ayrimcilik ve
esit islem yapilmamas: bireylerin hakta ve onurda esit oldugunu séyleyen en temel

insan hakki ile ¢eligki yaratacaktir.

1.2.1. Ayrnimcihgin Uluslararasi Metinlerdeki Yeri ve Tammlar:

Ayrimcilik yasagi tiim insanlarin, insan onuru nedeniyle, dogustan sahip oldugu
temel hak ve o6zgiirliiklerinden kaynaklanir ve 1945 BM Antlasmasi’ndan beri de
uluslararasi hukukta yerini almigtir. Buna gore ayrimcilik yapilmamasi taraf devletler
acisindan bir 6l¢ii ilke iken, bireyler agisindan evrensel bir insan hakk: niteligi tasir
(Giilmez, 2009: 13).

Uluslararasi hukukta kisilerin sahip olduklari 6zellikler baglaminda ayrimcilik
tamimlanmistir. Asagida incelenen pek ¢ok s6zlesmede irk, renk, dil, din, yas, etnik
koken, engellilik, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet,

dogum ya da dezavantajli konum, medeni hal, milteci ve gé¢men statiisi, ulusal bir
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azinliga mensup olma, cinsel kimlik, servet gibi kisiye bagli unsurlar nedeniyle
yapilan ayrimeciliklar yasaklanmustir. Uluslararast metinlerde kabaca “biz” ve “onlar”
kavramini yaratan algi ve bu algmin davranisa, isleme dontisen sekli yasaklanmak

istenir.

1.2.1.1.Birlesmis Milletlere Gore Ayrimcilik Yasagi

BM’nin temel insan halklar: sszlesmeleri soyle siralamr®®: Uluslararas: Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi, Kadina
Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Dair Sozlesme, Iskenceye
Kars1 Sozlesme, Cocuk Haklari Sozlesmesi ve Engelli Haklart Sozlesmesi. Bu
bolimde Iskenceye Karsi sozlesme ve Engelli haklari sozlesmesi disinda kalan
metinlerdeki ayrimcilik yasagi ele alinacaktir. Engelli haklari sézlesmesi ikinci

boliimde detayli incelenecektir.

1.2.1.1.1. Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi

Ayrimeilik yasag ve esit islem ilkesi BM Antlasmasi’nda®’ genel amaglar
sayilirken vurgulanmistir. Madde 1, 8, 13, 55 ve 76°da “...ekonomik, sosyal, kiiltiir
ve insancil nitelikteki uluslararas: sorunlar: ¢6zmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din
ayrim: gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine sayginin

gelistirilip giiclendirilmesi...” seklinde ve kadin-erkek esitligi vurgusuyla belirtir.

%% Detayli bilgi icin bakimz: http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm_yeni.html #*
26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco'da imzalanmis ve 110. maddeye uygun olarak 24 Ekim
1945'de yiirirlige girmistir. Tirkiye Antlasmayi Milletlerarasi Adalet Divan: Statiisii'yle birlikte 15
Agustos 1945'te onaylamigtir. 4801 Sayili Onay Kanunu 24 Agustos 1945 giin ve 6902 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.

Sozlesmenin tam metni i¢in bakiniz: https://www.un.org/en/documents/charter/
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BM Antlasmasi’ndan yaklasik dort yil  sonra Insan Haklari  Evrensel
Beyannamesi’nde?* de énsozden itibaren esitlik vurgusu yer almaktadir. Maddelerin
neredeyse tamaminin herkes diye baslamasi da esitlik vurgusunu gozler oniine
sermektedir. “Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarn egit
ve devir kabul etmez haklarinin taninmas: hususunun, Adrriyetin, adaletin ve diinya
barisimin temeli olmas:na... “seklinde baslayan metnin 1. maddesinde herkesin
ozgiirlik, onur ve haklar bakimindan esit oldugu belirtilmektedir. 2. maddesinde
“...urk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagska bir goriis, ulusal veya sosyal koken,
milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin...” seklinde
detaylandirilmigtir. 7. maddesinde kanun oniinde herkesin esit oldugu

belirtilmektedir.

1.2.1.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme®’nin ilk

maddesinde tiye devletlerin; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagska fikir,

ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan

herhangi bir ayrim gozetilmeksizin Sozlesmede sayilan haklari temin ve tesis etmesi

gerektigini belirtir.

Makul uyumlastirma yapilmamasmin ilk kez ayrimcilik olarak sayilmasi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme ile ilgili olarak

2210 Arahk 1948 tarihinde imzalanmustir. Tiirkiye’de Antlasma 27 Mayis 1949 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Sézlesmenin tam metni i¢in bakimiz: http://www.un.org/en/documents/udhr/

% 16 Aralik 1966°da imzaya ve onaya acilan 3 Ocak 1967°de yiiriirlige giren belgeyi Tiirkiye 2000
yilinda imzalamis ve 2003 yilinda onaylamistir. Soézlesmenin tam  metni  icin  bakiniz:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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1994 yilinda yayinlanan 5 No.lu Genel Yorum®* kapsaminda ele alinmustir. Ayni
sozlesme icin 2005 yilinda 16 No.lu Genel Yorum® gerceklestirilen 34. oturumda,
ilgili s6zlesmenin 3. maddesinin ele alinmasiyla yapilmistir. Buradaki vurgu kadin ve
erkeklerin ekonomik ve kiiltiirel haklari kullanimda esitliginin saglanmasindadir.
Vurgu kadm ve erkegin haklari kullanma noktasinda esitliginin saglanmas: ve
kadinlarn faydalanmasindaki engellerin ortadan kaldirilmasidir. Ayni yorumun 5.
paragrafinda kadinlara yonelik ayrimciliga kaynak olusturabilecek ve daha diisiik
statiide sayilmalarina yol agabilecek pekistirici sebepler “...:rk, renk, dil, din, siyasal
ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, mélkiyet, dogum ya da dezavanzajli
konumu... yas, etnik koken, engellilik, medeni hal, miilteci ve gé¢men statisii gibi
statiilerle kesigmesi sonucunda...” seklinde detayli olarak siralanmistir. Yorumun
kavramsal gergevesinde hukuki ve fiili durumlarin arasindaki farkliliklardan dogacak
ayrimciliga deginilerek taraf devletlerin konuya iliskin yiikiimliilikleri belirtilmistir.
Burada dezavantajli konumlarin kesismesiyle ¢akisan durumlarin olusumunun da
altimin ¢izildigi goriilmektedir. Metinde ayrimcilik yasag: esitlik ilkesinin ayrilmaz
parcasi olarak vurgulanmaktadir. 13. ve 14. paragraflarda dogrudan ve dolayh
ayrimcilik tamimlanmistir. Dogrudan ayrimceilik; “muameledeki farkiiligin dogrudan
ve agtk¢a sadece cinsiyete ve erkek veya kadinlarin ézelliklerine dayali ve objektif
nedenlere dayanmayan, temelden yoksun bulurndugu hallerde meydana gelir”;
dolayli ayrnmcilik ise “bir kanun, politika veya programun gériiniirde ayrime:
olmamasina karsin uygulandiginda ayrime: etki yarattigi hallerde meydana gelir”
seklinde tanimlanir. Metinde ayrimciligi engellemek adina 6zel tedbirler alinmasinin

mutlak esitlik baglaminda disiiniilmemesi gerektigi belirtilir. Bu 6zel tedbirlerin

245 No.lu genel yorum igin bakiniz: www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY05.doc
? Orijinal metni igin bakmiz: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/CESCR-GC16-
2005.pdf
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alinmas: daha onceki yorumlarda da belirtildigi gibi ayrimcilik mahiyeti tasimaz.
Yorumun degindigi bir diger onemli nokta taraf devletlere esitligi saglama ve
ayrimciligi 6nleme anlaminda yiikledigi ii¢ asamali yiikiimliiliklerdir: Sayg: duyma,
koruma ve yerine getirme. Yorumda detayli sekilde taraf devletlerin yiikiimlilikler
aciklanmaktadir. Saygi duyma yiikiimliliigi; taraf devletlerin kadin ve erkek igin esit
sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari tanimamasi mahiyetindeki ayrimeilik
barindiran eylemlerden kaginmasi ve buna bagli olarak konacak politikalarin
uygulanacak idari tedbirler ve yasalar dahilinde g6z oniinde bulundurulmasidir.
Koruma yiikkimliligi; ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin esit sekilde
taninmasina engel olacak onyargi, geleneksel uygulama ve kaliplasmis yargilarin
ortadan kaldirilmasina yonelik onlemler almasidir. Yerine getirme yikimliligi ise
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullaniminda cinsiyetler arasinda farklilik
olusmamasi igin alinmasi gereken tedbirler silsilesidir. Bu tedbirler ilgili yorumda
adim adim sayilmastir.

Bazilar1 su sekilde ifade edilebilir:

... Toplumdaki en yoksul ve en fazla toplum disina itilmis erkek ve kadinlar da dahil olmak tizere
herkesin esit sekilde erisebilecegi mahkemeler, heyetler veya idari organlar gibi hak arama
yerlerinin taraf devletlerce kurulmasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan faydalanmada
erkek ve kadinlara esit hak saglanmas: ve erkek ve kadin, erkek ve kiz ¢ocuklarinin esit
katilimmin saglanmasina okullarda ve diger resmi ve gayrt resmi egitim programlari
miifredatinda yer verilmesi...

Taraf devletlerin ulusal eylem planlarinda ve stratejilerinde esit haklara sahip
olmasmin giivence altina alinmasi gerekliligi insan haklarinin temin edilmesinin

gerekliligi ile beraberce siralanmustir.

30



1.2.1.1.3. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme® esitlik ve ayrimeilig
diizenleyen onemli kiiresel antlasmalardan biridir (Korkut, 2009: 13). Sozlesme
madde 2’de taraf devletlere “...irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii bakimindan
hi¢hir ayirim gozetmeksizin...” smirlar igindeki herkese s6zlesmeden dogan haklar
saglama ve bu haklara saygi gosterme gorevi verilmektedir. Madde 4’te
“...uluslararas: hukuktan kaynaklanan diger yiikiim/iliiklerine aykir: olmamak ve
ik, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kokene dayali bir ayrimcilik igermemesi
kaydiyla...” olaganiistii durumlara miidahale edilecegini, madde 24’te “her ¢ocuk,
ik, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet ya da dogum
bakimindan hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, regit olmayan Kisi statisiiniin gerektirdigi
koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da devleti tarafindan alinmas: hakkina
sahiptir” diyerek ¢ocuk haklarinin teminini saglar ve madde 26°da “herkes yasalar
oniinde egittir ve hichir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur.
Hukuk her #irlii ayrim: yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi,
her baglamda ayrimciliga kars: egit ve etkili korumay: temin edecektir.” seklindeki

ifadelerle ayrimcilig: yasaklamig ve ayrimcilik yapilmamasini koruma altina almustir.

BM Insan Haklari Komitesi, Ayrimcilik Yasagi’na iliskin 18 No.lu Genel

Yorumu®" 1989 yilinda yapilmistir. Buna gore ayrnmeilik yasagi ile kastedilen,

?® 16 Arahk1966°da onaya ve imzaya acilan sozlesmeyi ve 1976°daki ek ihtiyari protokolii Tiirkiye,
3 Subat 2004 tarihinde imzalamis 24 Kasim 2006 tarihinde onaylamistir. S6zlesmenin tam metni igin
bakiniz: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

27 Orijinal metni i¢in bakiniz:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/3888b0541f8501c9c12563ed004b8d0e?Opendocument
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yasalar oniinde esitlik ve hicbir ayrnim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
koruma, insan haklarmin korunmasiyla ilgili temel ve genel prensiplerdir. Taraf
tilkeleri, tilke sinirlar: altindaki tiim bireylere 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii
bakimindan higbir ayrim gézetmeden sézlesmede taninan haklar: saglama ve saygi

gostermekle miikellef kilmistir. BM Insan Haklari Komitesi bu yorumda ayrimeiligs;

Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltirel veya kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan
haklar1 ve temel ozgirliklerin esit o6lgiide tamnmasini, Yyararlanilmasimi ya da herkes
tarafindan kullanilmasin1  engelleyici veya zayiflatici amag¢ tasiyan ya da bu sonuglar
doguran 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya farkli goris, ulusal ve etnik kéken, miilkiyet,
dogum veya farkli bir statiiye dayali her tirli ayirma, diglama, kisitlama veya ayricalik
tanima (18 No.lu Genel Yorum: Ayrimcilik Yasag:,1989: 7.paragraf).

olarak tanimlamustir.

Yapilan yorumda haklara erisim ve haklarm kullanimi noktasinda geri kalan
gruplar i¢in olumlu eylem gergeklestirme gorevini tiye tilkelere vermis ve olumlu
eylemin ayrimeilik sayilmayacagim belirtmistir (18 No.lu Genel Yorum: Ayrimcilik
Yasagi,1989; 10.paragraf). Olumlu eylem, tam esitlige ulasmada cinsiyet, irk ya da
etnik koken, din ya da inang, engellilik, cinsel yonelim ve yas ile tanimlanan
dezavantajli gruplarin kosullarmi iyilestirmek i¢in ayrimciligin yasaklanmasinin
yeterli olmadigi durumlarda alinan 6nlemler ve tazmin edici uygulamalar: ifade eder
(Korkut, 2009: 27). Ayrica son paragrafta sozlesmenin 6zii ile dl¢iit ve ulasiimak
istenen sonug¢ baglaminda ¢elismeyen farkl: muamelenin ayrimcilik sayilmayacag: da

eklenmistir.
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1.2.1.1.4. Irk Ayrimcihiginin Tiim Bicimlerinin Kaldirilmasi1 Uluslararasi
Sozlesmesi
1965’te  Irk Ayrimciligmin  Tim Bigimlerinin  Kaldirilmas:  Uluslararasi

Sozlesmesi®®’nde 1rk ayrimeilig::

...Siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ya da kamusal yagamin diger alanlarinda, insan
hak ve ozgirliklerinin & kosullarinda taninmasini, kullanilmasin1 ve bunlardan yararlanilmasini
bastirma ya da tehlikeye sokma amaci tasiyan ya da bu sonucu doguran 1irk, renk, soy ya da ulusal
veya etnik koékene dayali her tiirlii ayrit etme, diglama, kisitlama ya da istiin tutma. ..

olarak tanimlamigtir. Taraf devletlere irk ayrimciliginin 6niine gegmeye yonelik
tedbirler alma yiktumliliikleri getirmistir.

1.2.1.1.5. Kadinlara Kars: Her Tiirlii Aymrrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi

Kadinlara Kars: Her Tiirli Ayinmmeihigin Onlenmesi Sozlesmesi®® ile kadinlara
yonelik her tiirlii 6zgiil ayrimcilik bigimleri yasaklanmaktadir. Irk Ayrimciliginin
Tim Bigimlerinin Kaldiriimas: Uluslararast Sézlesmesi ile arasindaki farklilik
ilkinde iistiin tutmalyegleme de ayrimcilik olarak sayilmigken, ikincisinde iistiin
tutmanin ayrimcilik i¢inde yer almayisidir. S6zlesmeye gore, kadin erkek esitligi goz
ontinde bulundurularak; medeni durumlarmma bakilmaksizin siyasal, ekonomik,
toplumsal, kiiltirel ya da bir baska alanda kadinlarin insan haklart ve temel
ozgirliklerinin taninmasii, bu hak ve o6zgiirliklerin kullanimini ve bunlardan

yararlanmay: zedelemek ve kaldirmak amaciyla, cinsiyet temel alinarak yapilan

®Tirkiye 13 Ekim 1972 tarihinde imzaladigi bu sozlesmeyi 16 Eylil 2002 tarihinde resmen
onaylamistir. So6zlesmenin tam metni igin bakiniz:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx

? Sozlesme BM genel kurulunun 8 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayih karanyla kabul edilmis ve
imzaya, onaya ve katilmaya acilmigtir. 3 Eylil 1981°de yiiriirliige girmistir. Tirkiye bu s6zlesmeyi 20
Aralik 1985°te imzalamistir. Kadinlara Kars: Her Tirli Ayrnimeciligin Kaldirilmas: Sézlesmesi’nin Ek
Protokolii ile Sozlesme ile kurulan Komite’ye bireysel sikayetlere dayali bir koruma ve sorusturma
gorevi verilmektedir. Tiirkiye Ek Protokol’s 8 Eylil 2000 tarihinde imzalamis, 29 Ocak 2002
tarihinde onaylamistir (Korkut,2009;19).

Sozlesmenin tam metni igin bakiniz: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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herhangi bir ayrim, dislama ya da kisitlama kadma yonelik ayrimeiliktir (Korkut,

2009:16).

BM Insan Haklar: Komitesi’nin 2000 yilinda gerceklestirdigi 68. oturumda kadin
ve erkeklerin esit haklara sahip olmasina ve bu haklardan ayrimciliga maruz
kalmadan yararlanmasina deginilmistir’®. Sozlesmenin 3. maddesi icin; “tim
insanlar Sozlesme 'deki haklardan esit di¢iide yararlanmalidir. Herhangi bir kimse,
bir haktan tam anlamuyla ve esit diciide yararlanamazsa, hikmiin etkili olmas:
engellenmis olur” yorumunda bulunulmustur. Ayrica “26. madde ile koruma alfina
alinan herkesin yasalar oniinde eyitligi ilkesi ve herkesin hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunmas: Devletlerin biitiin alanlarda gerek
kamu kurumlarinin gerekse ozel kuruluslarin gergeklestirdigi ayrimciliga karsi
harekete ge¢mesini gerektirir’ yorumuyla tye devletlerin yiikiimliiliklerini

belirtmistir.

1.2.1.1.6. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme™’

ye gore Taraf Devletler “kendi yetkileri
altinda bulunan her ¢ocuga kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklar:, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagska diisiinceler, ulusal, etnik
ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle highir ayrim
gozetmeksizin ” sozlesmedeki haklari tanir ve haklarini korur (md. 2).

1.2.1.1.7. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore Aynmcilik Yasagi

Ayrimcilik yasag ilk kez 1919 yilinda UCO Anayasasi’nda, ikincil haklar olarak

tanimlanan sosyal haklar bashginda sinirli ve dolayli bir nitelige sahip olarak

% Orijinal metni i¢in bakiniz:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/13b02776122d48388025680900360e80?Opendocument

%! Sézlesmenin tam metni igin bakiniz: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
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siralanmugtir. UCO’niin 1958 yilinda 111 sayili Istindam ve Meslekte Ayrimcilik

Yasag1 Sozlesmesi’nde ayrimciligi:

...Yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goris, ulusal veya sosyal
kokene dayali her tiirlii ayrilik/ fark gézetme, ayr tutma/dislama veya iistiin tutma

olarak tanimlar. Bu tanim doért madde ile konuya dikkati ¢eker: birincisi is ve meslek
edinme ile is ve meslekte tabi olunacak muameleden bahsedilmistir. Burada
vurgulanan firsat ve islem esitligidir. Ayrimeilik varsa firsat ve islem esitliginden soz
etmek miimkiin olmayacaktir. ikincisi ayrimcilik nedenlere baglanmistir. Ugiinciisii
yalnizca “ayri”lik gozetme degil; fark gozetme, dislama ve dstiin goérme de
ayrimcilik sayilmistir. Son olarak sozlesmedeki tanimin dolayli ayrimeiligi yok
saydigi varsayimma istinaden UCO Uzmanlar Komisyonu raporunda dolayl:

ayrimcilik tanimlanmigtir. Buna gore tanim su sekildedir:

...Goriiniiste yansiz olan diizenlemelerin ya da uygulamalarin, kimi 6zellikler tasiyan ya da 1irk,
renk, cinsiyet, din gibi belirli 6zellikleri bulunan kimi gruplarin tyesi olan kisilere kars: esitsizlik
sonucu dogurdugu durumlar dolayl: ayrimeiliktir.

Buradaki onemli nokta ayni1 kosul ayni islem ya da aym olgiit tim Kisilere
uygulanirken orantisiz bigimde yukarida sayilan 6zellikleri barindiran kimi Kisilere
olumsuz sonuglar doguracak sekilde uygulanmasidir (BIT den akt.Giilmez, 2009: 15).
Yani goriiniiste yansiz, ayrimcilik igermeyen yasalar, sonug agisindan kimi gruplar

icin aynimeilik yaratabilmektedir.
1.2.1.2. Avrupa Konseyi’ne gore Ayrimeilik Yasagi

Avrupa Konseyi’nin ayrimcilik yasagina bakildiginda AIHS* ve Avrupa Sosyal

Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti*® g6z oniinde bulundurulur.

%2 Detayl bilgi igin bakimiz: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_2014_1_TUR.pdf
% Sézlesmenin tam metni igin bakiniz:
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1.2.1.2.1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve 1953 Eyliil’iinde vyiiriirliige giren
AIHS’de ayrmciligi, sozlesmede sayilan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma,
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi ve diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken,
dogum basta olmak zizere herhangi bir ayricalik gozetilmesi olarak tanimlamistir
(Giil, 2012: 4). Sozlesme, daha once, 21 Eylil 1970’te yirirlige giren 3 No.lu
Protokol, 20 Aralik 1971°de vyiiriirlige giren 5 No.lu Protokol ve 1 Ocak 1990°da
yiiriirliige giren 8 No.lu Protokol’e goére degistirilmis olup, 2 No.lu Protokol metnini
de igerir. 2 No.lu Protokol 21 Eyliil 1970°ten itibaren S6zlesmenin ayrilmaz pargasi
sayilmis ve yukarida siralanan Protokollerle degistirilen veya eklenen tiim
hiikiimlerin yerini, yirtrlige girdigi 1 Kasim 1998 tarihinden itibaren 11 No.lu
Protokol kapsami i¢ine almigtir. Bu tarih itibariyle, 1 Ekim 1994°te yiiriirliige giren 9
ve 10 No.lu Protokoller hiikiimsiiz kalmistir. S6zlesme metninin son hali, 1 Haziran

2010 tarihinde yiiriirliige giren 14 No.lu Protokol’e uygun sekildedir®.

AIHS, iiyelerine, egemenlikleri altinda olan vatandaslik bagi olmasa dahi tiim
bireylere insan haklarin1 saglamak icin hukuken baglayict yikiimliiliikler
getirmektedir (Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku El Kitabi, 2010: 12). Sozlesmenin
14. maddesine gore AIHS’de sayilan haklarin kullaniminda esit islem garantisi
teminata baglanmistir. 14. madde ayrimecilik yasagi bashigini tasir ve sézlesmede
taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmada cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya

diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf

¥ Tirkiye AIHS’yi 1950°de imzalamis ve 1954°te yiiriirliige sokmustur. 12 numarali Protokol’ii 18
Nisan 2001 tarihinde imzalamis  tir. Sézlesmenin  tam  metni icin  bakimz:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_2014 1 TUR.pdf
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dogum bagta olmak izzere herhangi baska bir duruma dayali highir ayrimcilik
yapilmamasini hitkkme baglar.

Sozlesme Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kurulus, gorev ve yetkileri ile
calisma seklini de diizenler.

AIHS’e 2000 yilinda eklenen 12. Protokol ile iiye devletlerin i¢ hukukta saydig:
haklar dahil olacak sekilde esit islemin garantilenmesi ile kapsam genisletilmistir. 1.

Maddede ayrimecilik tanimi yapilir ve yasaklanir:

Hukuken temin edilmis olan tim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya
herhangi bir diger statii bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan saglanir. Hi¢ kimse...
ayrimciliga maruz birakilamaz.

AIHS ve Soézlesme’ye ek protokoller, birincil kusak haklar olarak da tanimlanan
hak ve o6zgiirliiklerin bir boliimiini igerir. Bu baglamda ikincil kusak denilen sosyal
haklar ele alinmamis Avrupa Sosyal Sarti’nda ele alimmustir (Uluseller ve
Ulusoy, 2009: 14). AIHS’de baz1 degisiklikleri belirleyen 15 No.lu Protokol, 24
Haziran 2013 Pazartesi giinii imzaya agilmigtir (Elban,2013).

1.2.1.2.2. Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartt 1961°’de imzaya acilmis ve 1965’te yiiriirliige girmistir.
Tirkiye 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde
onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti, AIHS’nin sosyal haklar acisindan eksik kalan
kismini doldurmaktadir (Erdogan, 2008: 124).

Avrupa Sosyal Sarti’nin kapsami 1988’den 1996 yilina kadar bir dizi protokolle
gelistirilmis nihayetinde 1996 yilinda G6ézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 olarak
yeniden olusturularak imzaya agilmistir (Erdogan, 2008: 124). Avrupa Sosyal Sarti ile
en temel giinlik gereksinimleri karsilayan haklarla beraber ayrimcilik yasagi

siralanmistir. Ayrimeiligin yasaklandigi maddede kadin ve erkeklere esit muamele ve
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calismada firsat esitliginden baslayarak toplumla biitiinlesme sorunu yasayan
engellilerin haklarinin temin ve tesisinde ayrimcilik yapilmasini yasaklanmustir.
Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’'n1 1989°da Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni
ise 2007 tarihinde onaylamistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 1961°de
yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’n1 ortadan kaldirmamaktadir.

Avrupa Konseyi’nin ayrimcilik yasagina iliskin koruma saglayan diger
sozlesmeleri®®: Milli Azinliklarin Korunmas: Cerceve Sozlesmesi, insan Ticaretine
Karsi Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Resmi Belgelere Erisim Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, Bilisim Suclar1 S6zlesmesine lave Protokol.

Avrupa ayrimcilik yasagi yonergeleri de belirli ‘korunan hukuki menfaatler’
tizerine dayanan farkli muameleyi yasaklar: Cinsiyet (Toplumsal Cinsiyet Mal ve
Hizmetler Yonergesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yonergesi), cinsel yonelim,
engellilik, yas veya din veya inang (istihdamda Esitlik Y&nergesi), irk veya etnik
kokeni (Irk Esitligi Yonergesi) kapsar (Avrupa Ayrnimcilik Yasagr Hukuku El
Kitabi, 2010: 89).

1.2.1.3. Avrupa Birligi’ne gore Aynmcihik Yasag

Avrupa Birligi ikili bir hukuk sistemine sahiptir. Birincil diizeyde kurucu
antlasmalar gelir:1951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi, 1957
tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi ve 1957 tarihli Avrupa Atom Enerjisi
Antlagmasi’dir. Bunlari genisleten ve giincelleyen antlasmalar ise sirasiyla soyledir:
Fizyon Antlasmasi (1965), Biitce Antlagsmalari (1970-1975), Avrupa Tek Senedi
(1986), Yeni Uyelerin Kabuliine Dair Antlasmalar, Avrupa Birligi Antlasmasi (1992),

Amsterdam Antlasmas: (1997) ve Nice Antlasmas: (2001). Bu antlasmalar AB’nin

% Detayl bilgi igin bakiniz: http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak.html
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anayasal cercevesini olusturmaktadir. ikincil diizeyde ise tiiziikler, direktifler, kararlar,
tavsiyeler ve goriisler yer almaktadir (Karan, 2009: 28).
1.2.1.3.1. Temel Belgeler
AB’de topluluk hukukunun ilk kaynaklarindan itibaren esit islem ilkesi ve
ayrimcilik yasagir konu edilmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmalarinda yeri vardir®®. Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kuran antlasma olan Roma Antlasmasi®’ icerisinde Kisilerin, Hizmetlerin ve
Sermayenin Serbest Dolagim: kisminda is¢iler bashgmi tasiyan bolimde (md. 48)
iscilere  uyruk bakimindan ayrimcilik yapilmamas: oOngériilmektedir. Roma
Antlagsmasi’nin 119. maddesinde yer alan kadin ve erkek arasinda esit ise esit iicret
prensibi ayrimcilik ile ilgili ilk diizenlemedir. Buradan da anlasildig: tizere birlik
hukukunun ilk kaynaklarindaki ayrimcilik yasagi genel olarak piyasadaki etkinligi
bozucu ayrimcilik kapsamindadir. Tk ayrimeilik tanimlar: cinsiyet esitligi, istihdam
ve calisma alanlarinda esitlik 6zelinde belirginlesmis 2000’li yillarda kapsam
dogrudan ve dolayli ayrimcilik ve taciz ile cinsel tacizin ve emirle ayrimciligin
ozendirilmesi kavramlarinin eklenmesiyle genisletilerek detayli bir ayrimcilik tanimi
ve yasagi gelistirilmistir (Giilmez, 2009: 22-23,Kaya, 2012: 71-73).
Avrupa Tek Senedi®® ile 1986 yilinda AIHS ve Avrupa Sosyal Sartma yollama

yapilarak birinci ve ikinci kusak insan haklar giivence altina alinmistir. Ancak temel

% Detayl bilgi icin bakiniz:
http://www.bumko.gov.tr/TR,1173/aetatab-antlasmalari-ve-temel-belgeleri.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALLY/;jsessionid=t2LTTyyTpMhZbNIgS1JPvD4113rCqmYkI2S1dQ6dQMTwNzVplkG
Q!-1738422495?uri=0J:C:2010:083:TOC

¥ Sézlesmenin tam metni igin bakiniz: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2827, rometrpdf.pdf?0

% Sézlesmenin tam metni igin bakiniz: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2835,atstrpdf.pdf?0
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olarak insan haklarina saygi ve temel ozgirliiklere baglilik Maastricht

39,

Antlagmasi®’nda giivenceye alinmistir.

Maastricht Antlasmas:*”’

nda ayrimcilik yasagi esit islem ilkesinin vurgulanmasi
ve temel haklara sayginin birlik hukukuna eklenmesi adina 6nem tasimaktadir.
Cinsiyete dayali ayrimcilik yasagmi, yurttaglik hakkini serbest dolasim ve serbest
oturma kapsaminda gelistirmistir. Boylece birlik hukuku temel haklar: giivence altina
almastir.

AB hukukunda 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi** ile toplulugun
kururcu antlasmalar: bitiinlestirilmistir. Degistirilen 3. madde ile “...esitsizlikleri
gidermek adina c¢aba gosterilecegi...” belirtilir. Topluluk anlasmasina eklenen
13.madde ile ayrimcilik kapsami toplumsal cinsiyet ve vatandaslik temelli
ayrimciliktan daha genis bir hale getirilmistir. 13. maddesinde “konsey, bu
antlagmanin  diger hiikiimlerine dokunmaks:zin ve topluluk hakkinda kendisine
devredilen yetki sinrlar: i¢inde kalmak kogsuluyla, Komisyon'dan gelen bir teklif
uizerine ve koken, din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel yonelim temelinde
ayrimciliga kars: miicadele etmek zizere uygun tedbirleri almak amaciyla oybirligi ile
hareket edebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimde dogrudan bir ayrimcilik
yasagi yer almasa da ayrimciliga yonelik 6nlem almaya imkan saglanmaktadir ve
buna dayanarak AB organlart ¢esitli stratejiler ve hukuki diizenlemeler
olusturmustur. AB direktifleri ayrimcilik alanindaki hukuki diizenlemeleri olusturur
(Korkut, 2009: 24). Ayn1 antlasmanin 141. maddesinde ise cinsiyet temelli ayrimcilik

kapsaminda kadin ve erkek arasinda esit ise esit ticret ilkesine yer verilmistir. Esitligi

% Sozlesmenin tam metni icin bakmiz: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838, maastrichttrpdf.pdf?0
0 SHzlesmenin tam metni igin bakimiz: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838, maastrichttrpdf.pdf?0
*1 S$zlesmenin tam metni igin bakimiz: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2843,amsterdamtrpdf.pdf?0
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somut olarak saglama ilkesi ele alinmigtir. Olumlu ayrimeilik yapilmasina olanak
saglanmustir. Esitlik ilkesi anayasal dayanaga kavusturulmustur.

Nice Antlasmas: ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti* 7 Aralik 2000’de
imzalanmig ve ilan edilmistir. Baslangic boliimiinde temel haklara, evrensel
degerlere ve insan saygmligma gondermeler yapilarak temel ilkeler belirtilmistir.
Uluslararas: belgelerin siralanarak sayildigi vurgulanmigtir. Sart, AB’nin medeni,
siyasi, sosyal ve ekonomik haklar bakimindan tanimlamalarini icerir ve ortaya
koydugu standartlar tim AB faaliyetleri acgisindan baglayicidir (Ulusaller ve
Ulusoy, 2009: 19). Uciincii boliim madde 20-26 arasinda, esitlik bashgi altinda;
ayrimcilik yasagi, kadin erkek esitligi, cocuk, yasl ve engelli haklar1 diizenlenmistir.
21. maddesinin ilk fikrasinda “cinsiyet, renk, irk, etnik ve sosyal koken, genetik
ozellikler, dil, din ya da inang, siyasi ya da herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin
tyesi olma, miilkiyet, dogum, engellilik, yas ya da cinsel yonelim gibi temellere
dayanan her wirlii ayrimcilik” yasaklanmaktadir. ikinci fikrasinda ise miilkiyete
dayali ayrimcilik yasaklanmaktadir.

3 Aralik 2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi, Temel Haklar Sartinin
hukuksal baglayiciliginin taninmasi anlaminda 6nem tasir (Giilmez, 2009: 357).
Baslangi¢ boliimiinii diizenleyen 1. madde (b) bendinde *“...esitlik ve hukukun
ustiinliigii...” vurgusu yapilmistir. 2. maddenin tigiincii fikrasinda ¢ogulculuk, ayrim
gozetmeme, hosgorii, adalet, dayanigma ve kadin-erkek esitligi ilkelerinin gozetildigi
belirtilir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda toplumsal diglanma ve ayrimcilikla
miicadele edilerek sosyal adalet ve koruma, kadin-erkek esitligi, nesiller aras:

dayanisma ve ¢ocuk haklarmin korunmas: dile getirilir.

2 Metnin tamamu i¢in bakiniz: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf.
http://www.eskisehirab.gov.tr/userfiles/filess AVRUP A%20B%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%
B0%20TEMEL%20HAKLAR%20%C5%9EARTI.pdf
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1.2.1.3.2. Direktifler

Amsterdam Antlasmas: madde 13 ile diizenleme yapma yetkisi verilen Birlik,
tclii bir strateji belirleyerek onemli direktifler yayinlamistir. Irk ve Etnik Kokene
Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulamaya Konmasia
fliskin Direktif (2000/43/EC), istihdam ve Meslek Konusunda Esit Muamele Igin Bir
Genel Cergeve Olusturulmasma Iliskin Konsey Direktifi (2000/78/EC) ayrimcilik
konusunda en one ¢ikan direktiflerdir. Direktiflerin 6nemi birlik hukukunda bu
doneme kadar yogun olarak yurttaslik ve toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler
yasaklanirken bu noktada kapsamin genisletilerek yas, irk, etnik koken, engellilik,
cinsel yonelim, din ve inan¢ temelli ayrimeciliklar da yasaklanmustir.

Avrupa Birligi hukukunda ayrimcilikla ilgili direktifler asagida siralanmustir

(Korkut, 2009: 2, Karan, 2009: 36-37):

« Kadin ve Erkeklere Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasina iliskin Uye Ulke
Yasalarinin yakinlastirtlmas1 Konusunda 75/117/EEC sayili Direktif,

« Ise Alinma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda
Kadin ve Erkek igin Esit Muamele Tlkesinin Yiiriirliige Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili
Direktif,

» Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkek igin Esit Muamele Tlkesinin
Tedricen Yiriirliige Konulmasina Dair 79/7/EEC sayili Direktif,

+ Ozel Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadim ve Erkek icin Esit Muamele
Tlkesinin Yiiriirliige Konulmasima Dair ve 96/97/EC sayil1 Direktifi degistiren 86/378/EEC
sayil Direktif,

» Tarim Sektorii Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina ve Serbest ¢alisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum hallerinde Korunmasina
Dair 86/613/EEC sayil1 Direktif,

+ Hamile Logusa ve Emziren Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligini
Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getirilmesine Dair 92/85/EEC sayili Direktif,

« UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Bagitlanan Ebeveyn izni Cerceve
Sozlesmesine Dair 96/34/EC sayili Direktif,

« Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiine Dair 97/80/EC sayili
Direktif,

» Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Tlkesinin
Uygulanmaya Konmasina Iliskin 2000/43/EC sayili Direktif

« Istihdam ve Is Konusunda Esit Muamele icin Genel Bir Cerceve
Olusturulmasma Dair 2000/78/EC sayili Direktif,

+ Ise Alinma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda
Kadin ve Erkek igin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili
Direktifi Degistiren 2002/73/EC say1lt Direktif,

 Kadin ve Erkek Arasinda Mal ve Hizmetlere Erisimde Esit Muamele
ilkesinin Uygulanmasina Dair 2004/113/EC sayil1 Direktif,
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 75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC sayil Direktifleri
Birlestiren Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesine Dair
2006/54/EC sayili Direktif (Degisiklik)

1.2.1.3.2.1.Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele
Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 2000/43/EC sayili Avrupa
Birligi Konseyi Direktifi
“Irk Esitligi Cerceve Direktifi*®” olarak da bilinen metinin amaci iiye
devletlerde 1rk veya etnik kokene dayali ayrimcilikla miicadele etmek i¢in esit islem
ilkesinin yiiriirliige konulmasina dair bir gergeve olusturmaktir (82000/43/EC sayili
direktif md.1,Giil ve Karan, 2011: 75, Giilmez, 2009: 386). Direktifte hem 6zel hem de

kamu sektoriinde 1rk ve etnik kokene dayali ayrimcilik yasaklanir. Ayrimcilik
kavrami baslikli 2.madde ayrimcilik tirlerini tammlar: islem esitligi, dogrudan ve
dolayli ayrmeilik ve taciz tanimlanmistir. Esit islem 1rk ya da etnik kokene dayali
olarak dogrudan ya da dolayli ayrimciligin yapilmamasidir (md.2/1). Dogrudan
ayrimcilik, 1rk ya da etik kokene dayali olarak bir kisiye karsilastirilabilir bir
durumda daha az elverigli bir durumun gosterilmesi iken dolayli ayrimcilik ise
goriiniiste tarafsiz olan bir kuralin veya bir uygulamanin, 1rk ya da etik kokene dayali
olarak kisileri diger Kisilere kiyasla daha avantajsiz konuma ¢ekmesi halinde ortaya
¢ikar ve bunun nesnel olarak kanitlanamamas: durumunda s6z konusu olur
(md.2/2(a)ve (b)). Taciz kavrami, AB hukuk diizeninde ilk kez 2000/78 sayili
direktifte tanimlanmustir. ikinci maddenin iigiincii fikrasina gore taciz, irk veya etnik
kokene dayali olarak, bir kisinin onurunu zedeleyici ve yildirici, diismanca,
degersizlestirici, kiigtik goriicii ya da incitici bir ortam olusturmay: amaglayan veya o

sonucu doguran her tiirlii istenmeyen tavir olarak tanimlanmistir. Maddenin son

“® Orijinal metin i¢in bakiniz: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:180:0022:0026:EN:PDF
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fikrasinda emirle ayrimcilik uygulamasi tanimlanir. Buna gore bir Kisiye ayrimei

davraniglar sergilemesi adima talimat verilmesi de ayrimciliktir.

Direktifin 4. ve5. maddesinde ayrimcilik sayilmayacak haller siralanir. Buna
gore temel ve belirleyici mesleki gereklilik, mesru amag ve gereklilik de orantili
sekildeyse ayrimcilik sayilmayacag: ayrica olumlu eylem olarak belirtilen elverissiz
gruplara yonelik firsat esitligini saglayict onlemlerin alinmasi da ayrimcilik

sayilmayacaktir.

Direktifin kapsami oldukca genistir (Karan, 2009: 41): Istihdam, kendi
hesabina istihdam ve meslege erisim; mesleki rehberlik ve egitime erisim; is¢i,
isveren organizasyonlari ile profesyonel orgiitlere tiyelik; sosyal giivenlik ve saglik
dahil sosyal koruma; egitim; sosyal avantajlar; konut dahil kamuya saglanan mal ve

servislere erisim.

Direktifin 9. maddesi magdurlastirmanin da ayrimcilikla beraber yasaklanmasi
ongorilmistir. Magdurlastirma, ayrimcilik nedeniyle sikayet hakkimi kullanmasi
sonucu kotii davranisla karsilagsmas: veya farkli muamele gormesidir. Ayn sekilde
Kisinin, sikayette bulunan baska bir Kisiyi desteklemesi sonucunda benzer
muamelelerle karsilasmasi da magdurlastirma kapsamina girebilir. Ayrimcilik yasagi
s6z konusu oldugunda, magdurlastirmanin da yasaklanmasi gerekmektedir (Giil ve
Karan, 2011: 22). Magdurlastirmaya érnek olarak ayrimcilik nedeniyle dolay: sikayet
eden bir ¢alisanin igveren tarafindan isten ¢ikarilmas: veya terfiinin engellenmesi
verilebilir (Karan, 2009: 12). Bu baglamda direktifin getirisi ispat yiikiiniin de
paylastirilmas: anlammda magdurun korunmasidir. Uye iilkelere esitligi saglayic

kurumlar kurma ve i¢ hukuk diizenlemeleri yapma sorumlulugu atfedilmistir.
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1.2.1.3.2.2. istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cerceve
Olusturan 2000/78/EC sayih Avrupa Birligi Konsey Direktifi
Istindam ve ¢alisma alaninda islem esitligi saglanmasina yonelik hazirlanan
direktif* “...iiye devletler de esit muamele ilkesini yiriirhige sokmak amaciyla,
istihdam ve isg alanlarinda din veya inan¢, maluliyet, yas ve ya cinsel yonelim
nedeniyle ayrimciliga kars: miicadele etmek icin genel bir ¢erceve olusturmak...”
amacini ilk maddesinde ortaya koymaktadir. Buna gore istihdam alanina yogunlasan
direktifte 1rk veya etnik koken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelime
dayali ayrnnmecilik yasaklanmaktadir (Karan, 2009: 45). Direktif ile birlik hukukunda
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile uygun olarak, kadinlara karst her tiirlii
ayrimcilig1 yasaklayan sozlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar sozlesmesi ile
Kisisel ve siyasal haklar sozlesmesi ile taninan haklarn tanindigin1 ve UCO’niin 111
sayili1 sozlesmesinde yer alan haklari da kabul ettigini belirtir (Giilmez, 2009: 403).
2000/43 sayili direktif de dahil edilerek buna yas, cinsel yonelim, engellilik hali ile
din ve inanglara dayali ayrimciligin yasaklanmasi da eklenmektedir (Baslangi¢c Kismi

10.paragraf).

Direktifte ayrimeilik tanim1 din, inang, engellilik hali, yas ve cinsel yonelime
dayali olarak genisletilir. Ancak genisleyen tanim kapsam olarak yalnizca emek
piyasasi igerisinde soz konusu olmasi nedeniyle elestirilir (Giilmez, 2009: 405).
Ayrimcilik tiirleri 2000/43 sayili direktifte oldugu gibi siralanmistir. Cinsel tacizi de
kapsayacagi belirtilen direktifte ayrica cinsel taciz tanimi yapilmamustir. Direktifin
kapsami kamu ve 6zel sektorii kapsamaktadir. Uygulama alani ise erisme, istihdam,

kendi hesabina ¢alisma ve ise girme kosullarini; mesleki egitim, yetkinlestirme ve

*Qrijinal metin i¢in bakiniz:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:303:0016:0022:EN:PDF
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uyumlastirma egitimlerine girme; tcret; isten ¢ikma; is¢i veya isveren orgiitlerine
katilma ve Dbu orgitlerin  sagladigt menfaatlerden yararlanma seklindedir
(Giilmez, 2009: 409). 5. maddede engellilere yonelik makul uyumlastirma yapilmasi
ve 6. maddede yasa yonelik tiye devlet i¢ hukukunda mesru politikalarin nesnel ve
makul sekilde hakli gosterilmesi halinde islem farkliliklarini ayrimcilik olarak
sayilmayacagi belirtilmektedir. 7.madde de 2000/43 sayili direktife benzer olarak
olumlu eylem ve 6zel 6nlemler diizenlenmis ve dezavantajli durumun diizeltilmesi
igin onlemler alinmasinin 6niinii agmistir. Magdurlastirmanin 6niine gegilmesi igin

2000/43 sayil1 direktifle uyumlu diizenlemeler icermektedir.

En genis kapsamlidan dara dogru ayrimcilik Kkarsiti diizenlemeleri siralamak
gerekirse ilk sirada Avrupa Topluluklari Antlasmasi’nda diizenlenen Kisilerin
dolagim 6zgiirligii gelir, ikinci sirada ise 1rk ve etnik kokene dayali ayrimcilik yasagi
gelmektedir. Daha sonra toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik gelirken konusu
hepsinden daha dar olan din veya inang, engellilik ve cinsel yonelim temelli olarak

istihdamda esitlik diizenlemeleri yer almaktadir (Tobler’den akt. Karan, 2009: 36).

AB hukukunda dogrudan ve dolayli ayrimeiligin yani sira taciz, cinsel taciz ve
emirle ayrimcihigin tesviki de aynmcilik yasagi kapsaminda ele alinmistir
(Giilmez, 2009: 24). Cinsel taciz kavrami ise 2002/73 ve 2006/54 sayil1 direktiflerde
diizenlenmistir.  Kisilere 1rk, etnik koken, engellilik, yas, cinsel yonelim gibi
konularda yapilan istenmeyen her tiirli s6z ve davramig taciz kapsaminda
siralanabilir. Cinsel taciz ise taciz tanimina istenmeyen cinsel ima/: davranzs detayini
ekleyerek agiklanmaktadir. Ayrimciligin tespitinde durumlarin kiyas: ve objektif

Olgiit onemli unsurlardir. Birlik hukukunda basta yalnizca istihdam ve cinsiyet
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alaninda yasaklanan ayrimcilik uygulamalari 2000’li yillardaki direktiflerle daha

genis bir kapsama ulagsmistir (Korkut, 2009: 24).

1.2.2.  Ayrimcihigin Ulusal Metinlerdeki Yeri
Anayasanin 90.maddesi uyarinca;

Usuliine gore yurarliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz (Ek:
7.5.2004-5170/7 md.). Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarm ayni1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.

Bu hiikiim cergevesinde yukarida sayilan ve Tirkiye’nin onayladig: uluslararas
metinlerdeki ayrimciliga iliskin diizenlemeler i¢ hukukta yansimasmi bulacaktir.
Tirkiye BM ve Avrupa Konseyi tyesi oldugu icin imzaladign sozlesmeler
baglayicidir. AB tyeligi olmadigindan AB miiktesebatina aday iilke olma sifatiyla

uyum siirecindedir.
1.2.2.1. Anayasa

Ayrimciligin  yasaklanmas: Anayasa’nin birinci kismi, genel esaslar basligi
altinda 10. maddesi uyarinca esitlik ilkesi kapsaminda ilk diizenlemesini igerir.
Anayasa madde 10, kanun éniinde esitlik bashigini tasir. Herkes, dil, rk, renk,
cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. 2004 yilinda getirilen ek madde ile kadin ve
erkek esit haklara sahip olarak belirtilmis, devlete bu esitligi saglama yikiimlilagi
verilmistir. 2010 yilindaki ek ciimle ile esitligin saglanmas: adina alinacak
onlemlerin aykirilik igermeyecegi belirtilmistir. 2010 yilinda eklenen ek fikra ile
kapsam cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin genisletilmistir. Ayrica esitlik ilkesinin kapsami imtiyaz

tammma ile de ihlal edilecegi hiikkme baglanarak anayasal koruma getirilmistir.
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Devletin tiim organlar ile idari makamlarin tiim islemlerinde* kanun éniinde esitlik
ilkesi uyarinca hareket etmesi geregi belirtilmistir. Gililmez (2009: 37) burada
tanimlanan ve yasaklanan ayrimciligin dogrudan ayrimcilik kapsaminda bir koruma
sagladigr goriisiindedir. Maddeye yonelik bir diger goriis ise tigiincii fikrada sayilan
gruplara yonelik pozitif ayrimecilik yapilmasimin ongorildagiadir (Gil, 2012: 12).
10.maddenin gerekgesinde devlet makamlarinin insanlar arasinda esitligin
temellerinden biri olarak kanun 6niinde esitliginin saglanarak faaliyetlerini yiiriitmesi
geregi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da ayni durum ve igerikte
olanlar arasinda farkli, farkli durum ve nitelikte olanlar arasinda ise ayi islemin
yapilmasi esitlik ilkesine aykiridir. Kararlarda aranan esitlik dlgiitiiniin mutlak esitlik
olmadigi belirtilmistir. Buradan ¢ikan sonug¢ aynmi durumda farkl, farkli durumda
aynt muamele esitlik ilkesinin ihlalidir; ayrica hakli gerekgeler ve objektif kosullar
ortaya konuyorsa buna istinaden yapilan farkli uygulamalar da ayrim olarak

sayilmayacaktir (Giil ve Karan, 2011: 92).

Anayasada din ve vicdan hiirriyeti bashig: tasiyan kissmda madde 24 uyarinca
vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyeti koruma alan: bulmustur. Ilgili maddede ibadet
serbestisi ile birlikte; kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang
ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamayacagi ve dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay:
kinanamayacagi ve suglanamayacag: hilkkme baglanmistir. Ayni sekilde 25. maddede
diistince ve kanaat hiirriyeti giivence altina alinmis; maddenin ikinci fikrasinda “her

ne sebep ve amacgla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini ag¢iklamaya

*®9/2/2008 tarih ve 5735 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikranin “biitiin islemlerinde”
ibaresinden sonra gelmek tzere “ve her tirlii kamu hizmetlerinden vyararlanilmasinda” ibaresi
eklenmigtir. Ancak daha sonra aym ibare, Anayasa Mahkemesinin 5.6.2008 tarih ve E.2008/16,
K.2008/116 sayil1 Karart ile iptal edilmistir (Resmi Gazete, 22 Ekim 2008, Say1 27032).
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zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz” ifadesi yer

almastir.

Anayasanin ¢alisma ilgili hiikiimleri igerisinde madde 50 uyarinca g¢alisma
sartlart ve dinlenme hakki diizenlenmistir. Madde 50/1 ve 2’de “kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz” ile “kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢aliyma sartlari bakimindan ozel olarak
korunurlar” ifadesi yer almaktadir. Boylece 6zel olarak korunmasi gereken
kesimlerin ¢alisma hayatina giriste ve c¢alisma hayatinda olumlu ayrimciligi da

kapsayacak sekilde korunmasi anayasal giivence altina alinmustir.

Anayasa madde 68’de parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma
hiikiimleri diizenlenmistir. Buna goére yine ayrimcihigm bir diger unsuru sayilan tistiin
tutmaya ornek sayilabilecek bir hiikiim yasaklanmaktadir. 1995 yilinda degisiklige
ugrayan maddenin dordiinct fikrasi uyarinca “siyasi partilerin #iziik ve programlar:
ile eylemleri, devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik
ve laik Cumhuriyet ilkelerine ayk:r: olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya
herhangi bir wir diktasorliigii savunmay: ve yerlestirmeyi amaclayamaz; su¢
islenmesini tegvik edemez.” hitkkmii diizenlenmistir. Buna gore siyasi partiler insan
haklarina, esitlige vb... aykirt olmamakla beraber herhangi smif veya ziimre

diktatorliigiine de dayanmayacaktir.

Kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen madde 70/2’de de “hizmete

alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higchir ayirim gozetilemez.”
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hiikmii ile gorevin gerektirdigi 6zellikler disinda ayrimcilik yapilamayacagi anayasal

giivence altina alinmstir.
1.2.2.2. Tiirk Ceza Kanunu

Ayrimceilig1 hukuki bir kavram olarak insanlara kars1 6nyarg: ve diismanca tutum
nedeniyle farkli davranislar sergileme olarak tanimlamak miimkiindiir (Connoly’den
akt. Demren Dénmez, 2012: 12). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK)*® iki kitap
halinde diizenlenmistir. Birinci kitap genel hiikiimleri igerirken ikinci kitapta 6zel
hiikkiimler yer alir. TCK’da ilk ayrimcilik Karsiti diizenleme 2005 yilinda getirilmistir
(Gil ve Karan, 2011: 94). Bu diizenlemenin yapilmasmin altinda Avrupa Konseyi
biinyesinde kurulmus olan Irk¢ilik ve Hosgorisiizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun

(ECRI) 1 No’lu ve 7 No’lu Genel Politika Tavsiye Kararlari bulunmaktadir®’.

TCK’da ayrimeilik Karsit ilk hiikiim birinci Kitap, birinci kisim, Temel flkeler ve
Tanimlar baslikli birinci bolimde 3. maddede adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi
ile baglamaktadir. Maddeye gore “TCK 'min uygulanmasinda Kisiler arasinda irk, dil,
din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut diisiinceleri, felsefi
inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar:
yoniinden ayrim yapilamaz ve hi¢hir Kimseye ayricalik taminamaz” hikmii yer

almaktadir (TCK md.3/2).

TCK ikinci kitapta 6zel hiikiimler diizenlenmis, daha detayli diizenlemelere yer

verilmistir. 2005 yilinda ayirimcilik bashg: ile hilkme baglanan sug; 2014 yili

“ Kanun maddesi i¢in bakiniz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf

*" [lgili kararlar igin bakiniz:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n1/REC1-1996-43-
TUR.pdf

www.ihop.org.tr/dosya/coe/ecri/ECRI_7tr.doc
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diizenlemesi ile nefret ve ayrimcilik basligini almistir. TCK ikinci kitap, ikinci kiSim;
kigilere kars: suglar basligini tasimaktadir ve ayrimeilikla ilgili diger diizenlemeler

yedinci boliimde Azirriyete kars: su¢lar altinda diizenlenmistir.

122. madde belli bir ayrimcilik tanim1 yapmamakla birlikte, hangi sebeple hangi

davraniglarin ceza hiikmiinde olduguna iliskindir. Buna gore:

Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.)

(2) Dil, ik, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz mahin satilmasini,
devrini veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir Kkisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Birinci fikrada dil, din, irk, milliyet, cinsiyet, engellilik, siyasi goriis, felsefi
diistince, din veya mezhepten kaynakli bir nefret neticesinde kisinin mal tizerindeki
tasarruflarini, belli bir hizmetin yararlanicist olmasini, is iliskisine girmesini, bir
ekonomik faaliyet siirdiirmesini engelleyen kisi nefret ve ayrimcilik sugunu islemis

olacaktir. Burada sugun faili ve magduru da gergek bir kisi olarak ele alinmustir.

Madde 122°nin sozii ve o6zii ile birlikte distintldiginde ayni yerde
diizenlenen md.112 egitim ve ogretim hakkinin engellenmesi; md.113 kamu
hizmetlerinden yararlanma hakkinin engellenmesi; md.114 siyasi haklarin
kullanilmasimin engellenmesi; md.115 inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasimi engellemesi; md.116 konut dokunulmazhigmin ihlali; md.117 is ve

calisma hiirriyetinin ihlali; md.118 sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi de
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ayrnmeilik Karsitt hukuk kapsaminda diisiiniilebilir. Ilgili maddelerde 2 yildan bes

yila ile 1 yildan 3 yila hapis cezalar1 6ngoriillmektedir.

Ayrimcilik yasagi ile ilgili diger TCK maddeleri soyledir:

Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi
Madde 112- (Degisik: 2/3/2014-6529/12 md.)
(1) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla;

a) Devletce kurulan veya kamu makamlarinin verdigi izne dayali
olarak yiiriitiilen her tiirlii egitim ve 6gretim faaliyetlerine,
b) Kisinin egitim ve 6gretim hakkini kullanmasina,

c) Ogrencilerin toplu olarak oturduklar binalara veya bunlarin
eklentilerine girilmesine veya orada kalinmasina,

engel olunmas: halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hitkkmolunur.

Kamu hizmetlerinden yararlanma hakkimin engellenmesi

Madde 113- (Degisik: 2/3/2014-6529/13 md.)

(1) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla; a) Bir kamu
faaliyetinin yiritalmesine,

b) Kamu kurumlarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda verilen ya da kamu makamlarinin verdigi izne dayali olarak
sunulan hizmetlerden yararlanilmasina,

engel olunmas: halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hilkkmolunur.

Siyasi haklarin kullamlmasimin engellenmesi
Madde 114- (1) Bir kimseye kars;

a) Bir siyasi partiye iiye olmaya veya olmamaya, siyasi partinin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, siyasi partiden veya siyasi parti
yonetimindeki gorevinden ayrilmaya,

b) Secim yoluyla gelinen bir kamu gorevine aday olmamaya veya
secildigi gorevden ayrilmaya,

Zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan Kisi, bir yildan ¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir: baska bir davranisla
bir siyasi partinin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hitkmolunur.
inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullamilmasimm engelleme
Madde 115- (1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlari agiklamaktan,
yaymaktan meneden Kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Degisik: 2/3/2014-6529/14 md.) Dini inancin gereginin yerine
getirilmesinin veya dini ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin,
cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 baska bir davramisla engellenmesi
halinde, fail hakkinda birinci fikraya gore cezaya hiikkmolunur.

(3) (Ek: 2/3/2014-6529/14 md.) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka
aykirti bagka bir davramigla bir Kimsenin inang, disiince veya kanaatlerinden
kaynaklanan yasam tarzina iliskin tercihlerine miidahale eden veya bunlar1 degistirmeye
zorlayan Kisiye birinci fikra hiikmiine gore ceza verilir.
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TCK’nin ilgili diger hiikkiimlerine bakildiginda serefe kars: Suglar basghigi
altinda diizenlenen hakaret sucu madde 125°de diizenlenmektedir. ilgili maddeye
gore Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil
veya olgu isnat eden veya sévmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina
saldiran Kigi, hakaret sugunu islemis sayilir ve ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya
adli para cezas: ile cezalandirilir. ilgili maddenin iiciincii fikrasinda hakaret sugunun
kamu gorevlisine kars: gorevinden dolayr; dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince
ve kanaatlerini a¢iklamasindan, degistirmesinden, yaymaya c¢alismasindan, mensup
oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolay: ve Kisinin mensup
bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden babhisle, islenmesi durumunda
cezanin alt sinirt 3 aydan bir yila yiikseltilerek agirlastirilmaktadir. Burada ilgili
maddenin tgiinci fikrasinin (b) ve (c) bendinde sayilan hususlarin ayrimcilik yasagi

kapsaminda diistintilmesi s6z konusudur.

Bir diger madde ibadethanelere ve mezariiklara zarar verme sugunu
diizenleyen 153. maddedir. Buna gore ibadethanelere, bunlariz eklentilerine,
buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin dzerindeki yapilara, mezarl:klardaki
tesislere, mezar/iiklarin korunmasina yénelik olarak yapilan yapilara yrkmak, bozmak
veya kirmak suretiyle zarar veren Kisi sugludur ve bir yildan doért yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. Ayni sekilde bahsi gecen yerleri kirleten kisi de zi¢ aydan bir
yila kadar hapis veya adli para cezas: alacaktir. Ayrica son fikrada sayilan fiillerin
ilgili dini inanzs: benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla iglenmesi halinde,
verilecek cezanin iigte biri oraninda artirilmasi hiikme baglanmistir. Bu madde de

nefret ve ayrimcilik suguna dair yorumlanabilecektir.
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Son olarak TCK’da topluma kars1 suglar basligini tasiyan iigiincii kismin
altinda besinci boliimde Kamu barisina karsi suglar ve cezalar siralanmistir. Halk:
kin ve diismanhiga tahrik veya asagilama suglarmin diizenlendigi madde 216
uyarmca bir kimse halk:n sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkli
ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diigmanliga alenen
tahrik ederse ve buna bagh olarak kamu giivenligi a¢iSindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikarsa, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas: ile cezaland:rilir.
Ayrica halkin bir kesimini, sosyal suuf, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bdlge
farkliligina dayanarak alenen asagilayan Kisi, alt: aydan bir yila kadar hapis cezas:
ile cezalandirilir. Buna ek olarak yine bir Kisi halkin bir kesiminin benimsedigi dini
degerleri alenen asagilarsa ve bu fiili kamu barusin: bozmaya elverisli olursa, alt:

aydan bir y:la kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.
1.2.2.3. s Kanunu

22/05/2003 yilinda kabul edilen ve 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu®® kapsaminda ayrimeilik yasagi
diizenleme alan1 bulmustur. Esit davranma ilkesi basligi altinda 5. madde uyarinca

diizenlenen ayrimcilik yasagi su sekildedir:

Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is
s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.
Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret kararlastirillamaz.

“8 Kanunun tamamu i¢in bakiniz:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch
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Iscinin cinsiyeti nedeniyle &zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin
uygulanmasini hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davranildiginda isci,
dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig: haklarini da
talep edebilir. 2821 sayil1 Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri saklidir.

20 nci madde hiikiimleri sakl kalmak tizere isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir
davrandigini is¢i ispat etmekle yikimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varlig: ihtimalini giiclii bir
bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini
ispat etmekle yiikiimli olur.

Madde anayasada genel gergeve ile diizenlenen ayrimcilik yasaginin is
hukukunda uygulanis bigimini yansitmaktadir. Buna gore is iliskisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasal diigiince, felsefi inang¢, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrimcilik yasaktir; isin geregi s6z konusu olmadikga cinsiyet veya gebelikten dolay:
farkli islem yapilmayacaktir; esit degerdeki is icin esit ticret tahsis edilecektir. Bu
hiikkmiin arka planinda isverenin esit davranma borcu ile isciyi koruma borcunun
bulundugu belirtilmistir. Bu ilke kapsaminda isverenin hem ayrimcilik yapmasinin
ontine gecilmek hem de ayni1 veya benzeri durumdaki isgilere esit davranmasi
saglanmak istenmistir. Ayrica ilgili madde dolayisiyla sayilan hususlarda amaglanan
mutlak esitlik degil goreli bir esitlik saglanmasidir. Ilgili madde anayasa madde
10°dan farkli olarak is iliskisi icindeki Kisiler i¢in koruma saglamaktadir. Is iliskisi
isci ile isveren arasindaki iliski anlamina gelmektedir. Bu noktada ayrimcilik
yasagmin ne zaman islemeye baslayacag: tartismahdir. Is Kanunu madde 5°te
dogrudan ise alimdan baslayarak ayrimcilik yasaginin kapsanmadigi, is iliskisi
kurulduktan sonraki siireci kapsadigi goriisii desteklenmektedir (Siizek,2012;476).
Buna kars1 Is Kanunu’nun isci lehine yorum ilkesi géz éniinde bulunduruldugunda
ayrnmeilik yasagimin ise girisi de kapsayacag gériisii hakimdir. ilgili maddenin gerek
Anayasa’daki  gerek  TCK’daki  diizenlemeleri  bir arada  diisiiniilerek

yorumlanmasinin yerinde olacag: ve uluslararas: antlasmalarla da uyum gosterecegi
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goristi bulunmaktadir. Yargitay kararlarinda da (9. Hukuk Dairesi’nin 08/04/2008
tarih ve E. 2007/27725, K. 2007/7812 sayili Kkararlari) is giivencesinin baslangig
tarihi igin altt aylik siirenin hesaplanmasinda ise baslama tarihinin g6z oOniinde
bulundurulmas: goriisii  benimsenmistir. Buna gore ayrimcilik yasagmin da
kapsaminin bu baglamda isci lehine yorum igerisinde diisiiniilmesinin evleviyetle s6z
konusu olacag: belirtilmektedir (Giilmez, 2009: 586-602). Yine belirtilen bir diger
goriis de ise alimdan baslayarak esit davranma ilkesinin uygulanmasimin 5. maddenin

gerekgesinde belirtilmis oldugudur (Giil ve Karan, 2011: 104).

Is Kanununun 18.maddesi gecerli sebebe dayanan feshi diizenler ve hangi
hallerin is akdinin feshi icin gecerli sebeplerden sayilmayacag: belirtilir. Ilgili
maddenin tgiincii fikrastmin (d) bendinde :rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yiikiimZiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler is akdinin
gegerli sebeple feshine yol agmayacaktir. Buna gore yapilan fesihlerin sonuglari da
madde 21 uyarinca hiikme baglanmigtir. Buna gore is¢i ise iade isteminde
bulunularak bir ay iginde ise baslatilabilir. Eger baslatilmazsa isveren is¢iye en az

dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olacaktir.

Kanunun 5. maddesinde taciz ve cinsel taciz ayrimcilik kapsaminda
belirtilmemekle beraber is¢ci ve isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkinin
diizenlendigi 24. ve 25. maddelerde ahlak ve iyi niyet kurallar:na uymayan haller ve
benzerleri basligi altinda diizenlenmistir. 24. madde igerisinde ikinci fikranin (b) ve

(d) bendlerinde diizenlenmistir.

b) Tsveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler
soyler, davraniglarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa.

d) Iscinin diger bir isci veya iigiincii Kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramas: ve bu
durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa.
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25. maddede de yine ikinci fikrada (c) bendinde diizenleme bulmustur.
¢) Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi.
1.2.2.4. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu

18/10/2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu®® 07/11/2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirlige girmistir. Ayrimcilik yasagi kapsaminda ozellikle sendikal faaliyette
bulunulmas: nedeniyle farkli islem gormenin karsisinda durmayr ve sendikal
ozgiirliklerin teminat altina alinmasin1 amaglamaktadir. Buna gore ilgili kanunun 25.
maddesi sendikal 6zgiirligiin giivencesi bashigini tasimaktadir. 25. maddenin ikinci
fikrasinda isverenin sendika tiyesi olan isciler ile olmayanlar arasinda ¢alisma sartlar
veya caligtirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamayacagi hitkkme
baglanmistir. Ayn1 maddenin altinci fikrasinda sendikal faaliyet nedeniyle is akdinin
feshedildigi iddiasiyla agilan davada fesih nedeninin ispat yiikiiniin isverende oldugu
belirtilir. Isci ise isverenin belirttigi nedene dayal: olarak feshin gerceklesmediginin
ispat yiikiinii tasir. Bu fikra ile baglantili olarak ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise
fesih disinda sendikal ayrimcilik yapildigi iddiasmin ispat yiiki isciye aittir ve
sendikal ayrimciligin var oldugunu giiclii sekilde ortaya koyan durum varsa isveren

davraniginin nedenini ispat etmek durumundadir.

6356 sayili kanunun 26. maddesinde ise kuruluslarin faaliyetleri
diizenlenmektedir. Buna gore ilgili maddenin tgilinci fikrasinda kuruluslar,
faaliyetlerinden yararlanmada zyeleri arasinda egitlik ilkesi ve ayrimci/ik yasaklarina

uymakla yikimlidiir hikmi yer almaktadir. Ayrica kuruluslar, faaliyetlerinde

9 Kanunun tamamu i¢in bakiniz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121107-1.htm
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toplumsal cinsiyet esitligini gozetir hiikmii ile toplumsal cinsiyet esitligi de saglanmak

istenir.
1.2.2.5. Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu®® icerisinde ayrimeilik yasag boliim iki
kapsaminda devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklar: altinda madde 7 uyarinca
tarafsizlik ve devlete baglilik bashiginda “devlet memurlar:... gérevlerini yerine
getirirlerken dil, urk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ay:rim
yapamazlar...” seklinde yerini bulmustur. Ayrimcilik yasagina aykiri davranan
devlet memurlar: i¢in disiplin cezalarmin diizenlendigi madde 125 uyarinca gaérevin
yerine getirilmesinde dil, wrk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep
ayrim: yapmak, kigilerin yarar veya zararim: hedef tutan davramslarda bulunmak,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina yol agan fiil ve haller iginde sayilmistir.
Boylelikle kanun kamusal hizmetlerin yiriitilmesinde ayrimcilik yapilmasinin 6niine

gecmeyi amacglamastir.
1.3. Sosyal Dislanma ve Sosyal icerme Kavramlar

Engelli bireyler sosyal dislanmaya maruz kalan dezavantajli gruplar
igerisinde yer almaktadir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2006). Engellilik,
basli basina bir sosyal dislanma unsurudur (Geng ve Cat, 2013: 365). Sosyal dislanma;
“yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik, ayrimcilik gibi temel sosyal politika
konularmi kapsamas: ve/veya bunlarla iligkili olmas: itibariyle ekonomik, sosyal,
siyasal tartismalarin ve kamu miidahalelerinin en énemli kavrami haline gelmistir”

(Sapancali, 2005: 52).

% Kanun metninin tamamu igin bakiniz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
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Sosyal dislanma Avrupa’dan ithal, ¢ok yonli ve dinamik bir kavramdir
(Erdogdu, 2004: 1). Sosyal dislanmayi toplumla biitiinlesmekten ali konma anlaminda
diistinmek de miimkiindiir. Toplumsal dislanma; Kisilerin, yoksulluk, temel egitim ve
becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla toplumun disina itilmeleri ve
toplumsal hayata arzu ettikleri sekilde katilimlarmin engellenmesi olarak da ifade
edilmektedir (Erbil Erdugan, 2010: 42). Toplumun bir pargas: olma ve toplumda aktif
sekilde yer almanin Oniine ge¢me anlamlarina da gelmektedir. Sapancali’nin
(2005: 53) yapmis oldugu daha genis bir tanimla ise; bireyin toplumla biitiinlesmesini
saglayan ve bireyin kendi gelecegini olusturmasinda firsatlarin tam olarak erisimini
engelleyen temel gereksinmelerden yoksun kalmasi, toplumla olan baglarmin
kopmasi, sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal wyurttaslik haklarmdan yoksun
olma/birakilma durum ve siiregleri olarak belirtmek miimkiindiir. Sosyal diglanmayi
yalnizca ekonomik temele oturtmak yanlis olacaktir; sosyal hayattan, egitim saglik
vb temel hizmetlerden ve Kkiiltirel-refah  faaliyetlerinden yoksunluk da
kapsanmaktadir.

Sosyal icerme ise sosyal dislanmishgin Karsitt olan bir kavramdir ve sosyal
dislanmus kesimlerin, sosyal ve ekonomik agidan yeniden toplumla biitiinlestirilmesi
anlamina gelir (Erdogan, 2008: 160). AB sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar
soyle siralamaktadir: issizler, tek ebeveynli aileler, yaslilar, ¢ok sayida ¢ocuk ve
yash olarak bagimlisi olan aileler, yoksulluk i¢inde biiyiiyen ¢ocuklar, gogmenler,
etnik gruplar, oziirliiler, evsizler, insan ticaretine konu olanlar, bakim kurumlarinda
yasayanlar, gecimlik tarim yapan aileler ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga

maruz kalan kadinlardir. Siralanan gruplarin temel diglanmighk durumlar: ise

59



istihdam, egitim, barmma hakki, ulasim, saglik ve bakim hizmetleridir
(Gokbayrak,2005).

Sosyal dislanmaya maruz kalan bireylere yonelik sosyal igerme igin literatiirde
verilen en temel ¢oziim 6nerisi istihdamdir (Geng ve Cat, 2013: 369; Ozgokeeler ve
Bigki, 2010: 317). Istindam, bireylerin hem ekonomik hem de sosyal anlamda
yasamlarmi siirdiiriilebilirliginin onkosulunu olusturmaktadir. istihdam sosyal ve
ekonomik yonii nedeniyle toplumsal biitiinlesmenin bir yolu olarak goériilmektedir
(Kayhan Kuzgun, 2008: 58). Calisma gelir getirici bir faaliyet olmasinin yani sira
Kisiye 6zgiiven, kimlik, sosyal cevre ve benzeri kazanimlar saglamasiyla; ekonomik
boyutu yaninda sosyal boyutu da bulunan bir faaliyettir. Bununla birlikte istihdam
yaratmak kadar isgiciiniin yeterliligini arttirmak da 6nem tasir. Yeterlilik, niteliklerin
ve istihdam edilebilirligin artmasiyla elde edilecektir. Istihdam edilebilirligi artan
bireyler ise uzun siireli issizlige diismeden isgiicii piyasasinda yerlerini alacaklardir.
Istindam edilebilirlik denildigi zaman akla gelecek ilk nokta da egitim olacaktir.
Temel egitim, bunu izleyen mesleki egitim ile istihdam edilebilirligin alt yapisi
olusturulacak, yasam boyu 6grenme ile de isgiicii piyasasinda atil vaziyete diisecek
bireylerin oniine gegilerek istihdam edilebilirligin korunmas: saglanacaktir.
Engellilerin isgiicii piyasasindan uzak tutulmas: sosyal diglanmalarini arttiracaktir
(Geng ve Cat, 2013: 365).

2000 yili OECD Raporuna gore temel egitimden isgiicli piyasasina basarili bir
gecis icin bir ulusun ic¢inde bulunmas:i gereken tablo su sekilde siralanmistir

(Sapancali, 2003: 242):

Tyi isleyen ekonomi ve isgiicii piyasasi

Egitimden istihdama dek iyi 6rgiitlenmis bir sistem
Okul ile is deneyimini birlestiren firsatlar

Risk altindaki gruplara yonelik giivenlik aglart
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s Etkin rehberlik ve danigma sistemleri
« Hikumet ile diger sosyal paydaslar: igeren etkin bir siyasal siireg

OECD Raporunda sayilan maddeler pek ¢ok gelismekte olan iilkede iyi niyet
beyan1 veya bir temenni olmaktan o6teye gitmemektedir. Dezavantajli olmayan
gruplarin etkin bi¢gimde istihdamimnin saglanmasinda bile boyle bir tablonun varhig:
istenirken; engellilerin istihdamini1 arttirma yoniinde gelismekte olan tilkelerin ¢ok
daha fazla c¢aba harcamasi gerekmektedir. Avrupa’da ozirlii bireylerin yasam
kalitesinin yiikseltilmesi bashikli Avrupa Konseyi Oziirliiler 2006 — 2015 Eylem
Plani’nda da gelismekte olan iilkelerin tedrici politika onlemleri almasini ve iyi
uygulama o6rneklerinin tiye devletler arasinda paylasilmasimi 6ngormektedir.

Engelliler toplumsal hayata katilimda en ¢ok zorluk ¢eken ve tiim boyutlaryla
sosyal dislanmayr deneyimleyen toplumsal aktérlerdir (Ozgokeeler ve Bigka,
2010: 320). Engelli bireylerin toplumla biitiinlesmesinin 6niindeki yasal ve mekansal
engellerin asilmasi, toplumun diger tyelerinin davranig, tutum, onyargi ve
damgalamalari ile olusan engellerin agilmasindan daha kolaydir. Sosyal dislanma ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Engelli bireylerin bir¢ogu toplumla
biitiinlesmelerini engelleyici ve toplumsal hayata katilimlarini siirlayici fiziksel ve
sosyal bariyerlerle kars1 karsiya kaldiklari igin hem toplumdan izole edilmekte hem
en temel hak ve 6zgiirliiklerinden mahrum kalmakta hem de marjinal ve acinasi bir
hayatta mahkum olmaktadir (Oliver, 1999: 163-175). Engellilerin toplumla
biitiinlestirilmesi noktasinda biitiinciil miicadeleyi igeren politikalara gereksinim
vardir. Istindam saglanmas: ve calisma hayatina katilimmn ayrimcilifi dogrudan
onleyecegi diisiincesi gercekcigi yansitmaktan uzaktir. ABD’de 1960°L1 yillarda
League for the Physically Handicapped orgiitii sakat istihdamini olanakli kilan

yasalara ragmen sakatlara yonelik ayrimciligin ve ise almamalarin siirmesi iizerine
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kurulmus bir orgiittiir (Demircioglu, 2010: 15). Bu da yasal diizenlemeler ne olursa
olsun fiiliyata etki edilemedik¢e ayrimciligin 6niine gegmenin miimkiin olmadigin
gosterir. Engellilere yonelik ayrimcilikla miicadelede tartismasiz ki istihdam onemli
bir rol oynamaktadir; ancak ayrimciligin dniine gegilmesinde ¢alisma hayatina dahil
olunmas: yeterli degildir. Ayrimci davraniglar ve damgalama ile miicadelede
toplumsal biling ve farkindaliga gereksinim duyulmaktadir (Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi, 2006).
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2. BOLUM: ENGELLILERE ~ YONELIK  AYRIMCILIK  VE
AYRIMCILIKLA MUCADELE

2.1. Tirkiye’de Engellilerin Mevcut Durumu

Tahmini olarak diinya iizerinde yasayan bir milyardan fazla insanin veya bir
diger ifade ile dinya niifusunun yaklasik yiizde 15’inin -2010 diinya niifus
tahminlerine gore- bir tir engellilik ile yasadigi tahmin edilmektedir (Diinya
Engellilik Raporu, 2011). Calisma, temel hak ve o6zgiirliiklerden biri olarak anayasal
koruma altina alinmistir. Sosyal bir hukuk devletinin tiim vatandaslarina, 6zgiirce ve
gicleri dogrultusunda calisabilecekleri isler saglama goérevi bulunmaktadir. Engelli
bireylerin ruhsal veya fiziksel tam iyilik halinde olmalarinin 6niine gegen nedenler
isgiicii piyasasinda yer almalarmi da giiclestirmektedir (isgiicii Piyasasinin Oziirliiler
Acisindan Analizi, 2011).

TOA’nin (2002) sonucuna gére Tiirkiye’deki oziirliiliik oram yiizde 12,29
olarak tespit edilmistir, buna gore 8,5 milyon 6ziirli vatandas bulunmaktadir.
ASBP’nin Mart 2014 istatistik biiltenine gore ise ulusal veri tabanina kayith
1.778.228 engelli birey bulunmaktadir’. Aym ¢alismanm bulgularina yakindan
bakilacak olursa: Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel oziirlilerin
orani Yyiizde 2,58 iken (yaklasik 1,8 milyon) siiregen hastaligi olanlarin orani ise
yiizde 9.70°dir (Yaklasik 6,6 milyon) (TOA,2002). Ulusal veri tabaninda (OZVERI)
kayitli olan engelli rakamlar: ile arastirmadaki rakamlar birbirine yakin Sonuglar
vermektedir (TOA yaklasik 1,8 milyon; OZVERI yaklasik 1,7 milyon). Toplam

ozirli nifusun yiizde 11,01°i erkek, yiizde 13,45’i kadindir. Yas ortalamasina

°! Belirtilen say: Tiirkiye’deki tim engelli niifusu belirtmemektedir. Ulusal Oziirliiler Veritaban,
yetkili saglik kuruluslan tarafindan Engelli Saglik Kurulu raporu almis ve veri tabanimiza bilgi akisi
saglanabilen bazi kamu kurum ve kuruluslarina herhangi bir sebepten dolay: basvurmus engelli
bireylerin verilerinin derlenmesi ile olusturulmustur.
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bakildiginda engelli niifusun yaklasik yarisimin 34 yasin altinda oldugu
gorillmektedir. Geng niifusun ihtiyaglari da buna yonelik olacaktir: erken tani, teshis
ve ardindan rehabilitasyon ve egitim, bunu izleyen siirecte de istihdam beklentisi
olusmaktadir. Geng engelliler yukarida belirtildigi gibi ¢akisan alanlara girmekte ve
dezavantajlilig: ikiye katlamaktadir.

Engellilerin egitim durumuna bakildiginda; yiizde 36,33 oraninda okuma
yazma bilmeyen engelli bulundugu goriilmektedir. Bu oran kadnlar i¢in yiizde 48,01
iken erkeklerde yiizde 28,14’e diismektedir. Siiregen hastaligi olanlarda ise bu oran
yiizde 25°tir. Bu oranlar dikkate alinirken zihinsel engelli bireylerin engellerinin
agirhgma gore ve siiregen hastalik durumundaki Kisilerin de akli dengelerinin ne
kadar yerinde olduguna gore verilerin yeniden okunmasi gercekei olacaktir.
Boylelikle temel egitime erisememis olan engelliler ortaya konabilmis olacaktir.

Tamamlanmis egitim durumuna bakildiginda engellilerin yiizde 41’1, siiregen
hastaligr olanlarin ise yiizde 47,10°u ilkokul mezunudur. ilkokul sonrasi egitime
devam etme oranlar gittikce diismektedir. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma
ile zihinsel 6ziirliilerin yiizde 2,42’si yiiksekogretim mezunudur. Egitimle ilgili tim
oranlarda kadinlarin durumu erkeklerden neredeyse iki kat daha olumsuzdur.

Isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda; ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel engellilerin yiizde 78,29°u isgiiciine katilmamaktadir.
Erkeklerde yiizde 67,78 olan bu oran kadinlar i¢in yiizde 93,29’dur. Yani ortopedik,
gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli kadinlarin neredeyse tamami
isgiiciine katilamamaktadir. Bu durum engellinin tiretim dis1 ve tamamen baskalarina

bagimli oldugunun bir gostergesidir (TOA, 2002).
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Yapilan arastirmada, engellilerin yaklasik yiizde 47’sinin yetiyitiminden
dolayr herhangi bir sekilde tedavi edilmedigi belirtilmistir. Bu durum da engelli
bireylerin yaklasik yarisinin bagimli bir hayat icerisinde yasamaya devam ettiginin
bir baska gostergesidir. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engeli
olanlarin yaklasik yiizde 48’inin siiregen hastaligi olanlarin ise yaklasik yiizde
64’iiniin sosyal giivenligi bulunmaktadir (TOA, 2002). Ortopedik, gorme, isitme, dil
ve konusma ile zihinsel engelli olanlarin yiizde 54,79’unun sosyal giivenlikten bir
baskasina bagimli olarak faydalandigi goriilmektedir. Baskas: tizerinden sosyal
givenlik erisimi engelli kadinlar i¢in yaklasik yiizde 83 iken ayni oran erkeklerde
yiizde 33’e yaklasmaktadir. TUIK’in 2010 yilinda yapmis oldugu Oziirliilerin Sorun

ve Beklentileri Aragtirmasina gore:

OZVERI’ye kayith oziirlilerin yiizde 29,2°si zihinsel oziirliiler, yiizde 25,6’s1 siiregen
hastalig1 olan oziirliiler, yiizde 8,8’i ortopedik oziirliler, yiizde 8,44 gérme 6ziirliler, yiizde
5,9’u isitme Ozirliler, yizde 3,9’u ruhsal ve duygusal oziirliler, yizde 0,2’si dil ve
konusma ozirliler ve yiizde 18’i birden fazla 6zre sahip olanlardir.  Kayith
Ozirliilerin, ytzde 58,6’s1 erkek, yiizde 41,4t kadindir. Bu kisilerin yiizde 66,9u
fiziksel ¢evre diizenlemelerinin onlar i¢cin uygun olmadig1 goriisiindedir. Bu bireylerin
yaklasik yiizde 30°u egitim ve is olanaklarinin arttirtlmasini istemektedir. Egitim ve is
olanaklarinin arttinlmasini  isteyen grupta gorme ve isitme kaybi olan, konusma
bozukluklar1 ve ortopedik bozukluklar1 olan engellilerin yiizde 40’lara varan oranlarda
olmalar1 dikkati ¢ekmektedir. Engelli bireylerin yiizde 85,7°si sosyal yardim ve desteklerin
artirilmasint istemektedir.

Egitim ve is olanaklarina kavusturulmay: isteyen engellilerin oraninin sosyal
yardim bekleyenlerden ¢ok daha az olmasinin altinda yatan nedenin, galisabilecek
durumda olan engellilerle c¢alisamayacak durumda olan engellilerin ayn1 olgekte
degerlendirilmesinden kaynaklandigini séylenebilir.

2002 yilinda yapilan TOA’da da yakin sonuglar elde edilmistir. Buna gore
ozirlilerin en onemli beklentilerinin yaklasik yiizde 61 ile parasal katki oldugu
gozlenmektedir. Kirsal bolgelerde ve kadinlar arasinda bu beklentinin daha fazla

oldugu sdylenebilir. Is bulunmasinin en énemli beklentileri oldugunu ifade edenler
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ise yaklasik yiizde 10’dur. Kentlerde ve erkeklerde ise bu beklentinin daha fazla
oldugu soylenebilir. Egitim olanaklar: yaratilmas: beklentisi ise en diisiikk beklentiyi
olustururken bu oran yiizde 3,31 ile diisiindiiriiciidiir. Yapilan arastirmada o6ziirli
niifusun genel niifusa oranla daha yasli oldugu sonucuna varilmistir. Bu anlamda
bakim ve yardim hizmeti beklentilerinin daha yiiksek oranlarda ¢ikmasi anlasilabilir
olmaktadir. Ayni arastirmaya gore genel niifus igerisinde en fazla ortopedik
engellilere en az ise isitme engellilere rastlanmaktadir. Yine bu iki engellilik tipinde
yasa bagl olarak oranlarda artis goriilmektedir. Genel niifus i¢inde kadinlarin
engellilik oranlar, erkeklerden daha az olarak saptanmistir. 2002 yilinda yapilan
TOA’ya gore dogustan engelli yiizde 34 olarak bildirilmistir.

2008 yilinda vyapilan Toplum Oziirliiliigii Nasil Anhyor (TONA)
arastirmasina gore Katilimcilarm o6zdrliliigii tamimlamas: istendiginde daha ¢ok
bedensel engellilerin akla geldigi belirlenmistir (TONA,2008:63). Disaridan
goriilebilen bir yetiyitimi daha fazla akilda kalmaktadir. Tiim bedensel engelliler
birlikte ele alindiginda (beden 6ziirlii, hareket kisitlilig: olan, el ya da ayagi olmayan,
yiiriiyemeyen, goriiniir bir deformasyonu olan) bu oran yaklagik yiizde 27
olmaktadir. Pek ¢ok arastirma, goriilebilen 6zriin insanlarin tepkilerini etkileyen
onemli bir degisken oldugunu gostermektedir. 2008’de yapilan arastirmada
aktarildigi gibi goriilebilir bir 6zre sahip olanlar daha ¢ok olumsuz yonde
ayrimciliga, dislanmaya, olumsuz tutumlara maruz kaldiklar1 séylenebilir. Arastirma
burada alg:sal ¢arpiciliktan soz etmektedir. Algisal carpicilikta; Kisi bir 6zelligi ile
digerlerinden farkli olmasindan dolay1 daha fazla dikkat cekmekte ve hizla
algilanmakta ve daha cabuk hatirlanmaktadir. Bu sonug, bedensel oziirliiler igin

algisal carpicilik etkisinin ortaya ¢iktigini gostermektedir.
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Bedensel engellilerden sonra akla yardima muhtag bireyler (ylizde 24,2)
gelmektedir. Arastirmada, toplumun, yiizde 10,81 zihinsel engellileri, yiizde 3,8’i
gorme engellileri, yiizde 0,7° si isitme engellileri, yizde 1’i ise duygusal ve
davranigsal bozuklugu olanlart oziirlii olarak kabul etmektedir. 2002 arastirmasinda
da ortopedik engelliler yiizde 1,25 ile ilk sirada yer alirken, bunu yiizde 0,48 ile
zihinsel engelliler izlemektedir. Kanada ve Ingiltere’de yapilan calismalarda da
ozirli denildiginde ilk tanimlanan 6ziir grubu bedensel oziirliiler olmustur. Bu
durum da algisal ¢arpicilik tezine katkida bulunmaktadir. Ayni arastirma siiregen
hastaliklarla ruhsal hastaliklarin 6ziirlii tanimi disinda kabul edildigi belirlenmistir
(TONA, 2008: 65). Oziirlii niifusun medeni durumu incelendiginde, hic
evlenmemiglerin oran1 ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel
oziirlillerde yiizde 34,4 iken siiregen hastaligi olanlarda yiizde 7.43, toplam niifusta
ise yiizde 26.28’dir (TOA, 2002: 12). Toplumda; ailesinde veya yakin akrabalar:
icinde engelli bulunan kisiler yaklasik yiizde 30°u olusturmaktadir (TONA,2008:66).
Ailesinde veya akrabalarinda engelli oldugunu bildirenlerin yaklasik yiizde 30’u
engelliyle ayni1 evde yasamaktadir ve bu durumun hayatlarini etkiledigini diisiinenler
ise yiizde 76’11k bir paya sahip olmaktadir (TONA, 2008: 66).

ASPB’nin engelli vatandaslara yonelik politika hedefini su sekilde ifade

etmektedir (IPEA, 2011):

Insan haklarina dayali ve ayrimecilikla miicadele eksenli 6ziirliiler politikamiz cergevesinde,
ozirli bireylerin toplumsal yasama tam katilimlarini saglamaya yonelik olarak oziirliilerin
firsat esitligi temelinde, var olan haklarin1 kullanabilmelerini saglamak en biytk
hedeflerimizden biridir.

2011 yili AB Ilerleme Raporunda;

Engelli kisilerin kamu kurumlarinda istihdam edilmesi i¢in kadro ile ilgili biitce
kisitlamalarin kaldirilmasinin bir miktar olumlu etkisi olmustur ancak bu kisilerin kamu
sektoriinde ve 6zel sektorde istihdam edilebilirliginin artinlmas: i¢in daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

seklinde belirtilmektedir.

67



2013 yili ilerleme Raporuna®® bakildigi zaman kamu sektériinde engelli
istthdamina yonelik nispi bir iyilesmeden s6z edilmekle beraber 6zel sektorde engelli
istthdam1 yoniinde hala eksikliklerin oldugu ve o6zel sektordeki islerin
ulagilabilirliginin sinirliligindan bahsedilmektedir (AB Ilerleme Raporu, 2013: 41).

2.2. Aynmcihigin Kuramsal Dayanaklari

Ayrimcilik, geleneksel olarak grup veya bireylere karsi “esit muameleyi bozan”
adaletsiz ve olumsuz davranis anlamima gelmekte ve kiiltiirel, sosyal, kurumsal ve
bireysel diizeylerde seyredebilmektedir. Ayrimcilik ¢ogunlukla toplum igerisinde
azinlik durumunda olan gruplara yonelik gerceklesmektedir (Dovidio ve Hebl,
2005: 11).

Toplumsal yasamda ayrimciligi tetikleyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Ayrimciligin olusum siirecine bakildiginda baslangici sosyal siniflandirma ¢eker. Bu
simiflandirma ardindan Kisilerin genel onyargilari, bilissel onyargilari ve genel
duygusal tepkileri ortaya ¢ikar. Genel degerleyici yargilar bilissel siiregte islenen
yargilarla birleserek kalip yargilari olusturur ve genel etkin tepkiler bilissel isleme
tabi tutulmus yargilarla birlesince farklilasmis duygular agiga ¢ikar. Kalip yargilar ile
farklilasmis duygularin bilesiminde ise ayrimcilik sonucuna varilir. Bu siireci
etkileyen yonlendirici etmenler de s6z konusudur. Yonlendirici etmenler olarak
kisisel farkliliklar, i¢inde bulunulan sosyal baglam, ayrimciliga maruz kalan hedefin
kisisel ozellikleri, ayrimc1 davraniglar uygulayanin motivasyon kaynaklari, hedefin
tepkileri siralanmaktadir (Dovidio ve Helb, 2005: 12).

Bireysel diizeyde ayrimcilig1 ortaya ¢ikaran ii¢c temel kavram bulunur: tutumlar,

onyargilar ve kalip yargilardir. Tutumlar bilissel ve duygusal faktérlerden meydana

°2 Detayl bilgi igin bakimiz:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/tr_rapport_2013_en.pdf
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gelir. Biligsel faktor tutum objesine karsi belirgin diisiince ve inanglardan olusur. Bu
diistince ve inanglarin temeli i¢ grup (biz) ve dis grup (onlar) algisina dayanmaktadir.
Ic grup ve dis grup algist kisaca grup iiyelerinin birbirine benzer olarak goriilme
egilimi seklinde agiklanabilir ve kendi grubu disindakiler hakkinda daha siklikla
olumsuz inanislara sahip olunmas: ve neticesinde ayrimci davranislar sergilenmesi
olarak ortaya cikar (Dovidio ve Helb, 2005: 13). Tutumlar sosyal rollerden ayr
diisiiniilemez, beraberce olusurlar (Kagit¢ibasi, 2006: 120). Onyargilar genellikle dis
grup tyesi olarak tamimlanan kisi veya Kkisilere haksiz yere negatif tutumlar
gelistirilmesidir. Onyargilar genellikle duygusal tepkilere yol agmaktadir: endise
veya asagilama gibi. Kalip yargilar ya da baska bir anlatimla kaliplasmis tutumlar
belirli  gruplar  hakkinda  sahip  olunan  bilgilerin ~ bir  derlemesidir
(Kagitgibasi, 2006: 124). Kaliplasmis tutumlarda dis gruba yonelik genellestirilmis
inaniglar s6z konusudur. Bu inaniglar yanlis diisiince siireglerinden veya asirn
genelleme yapilmasindan, olgusal yanhsliklardan, asir katiliktan, ayrimei tutum ve
davranislart yanlis adlandirma veya rasyonellestirmeden dolay: gercegi yansitmaz ve
haksizdir (Dovidio ve Helb, 2005: 13). Kalip yargilar dis grup ve iiyesi olan Kisiler
hakkinda kolay ve kestirme yoldan bilgiye erisimi saglar. Boylece dis grup tiyesinin
davranislart hakkindaki beklentileri bi¢cimlendirir ve buna uygun davranis kodlarini
kullanmaya olanak tanir. Boylece Kisiler bilissel siireglerini kisaltarak tutum davranis
uyumunu saglar. Kalip yargilar ¢ogunlukla az bilgi sahibi olunan dis gruplar
acisindan s6z konusu olur. Tutum, ényarg: ve kalip yargilar her zaman ayrimcilikla
sonuglanmayabilir. Bu durumu, Pettigrew, Kuzey Avrupa’daki azimliklara yonelik
tepkileri ele aldigi calismasinda gizli ve goriniir onyargr kavramiyla ifade

etmektedir. Goriiniir 6nyargi gizli ényargiya gore ¢ok daha anlasilir ve belirginken,
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gizli onyargi daha belirsiz ve anlasiimas: zor olabilir (Kagitgibasi, 2006: 124-125).
Bahsi gecen olumsuz tutumlarin ayrimcilik davranisiyla sonuglanmasini agiklayan
bazi kuramsal dayanaklar vardir.

2.2.1. Sosyal Ustiinliik Yénelimi

Sosyal dstiinliik yonelimi en basit anlatimiyla tabiatta gergeklesen dogal
seleksiyonun toplumsal hayatta beden bulmasidir. Gii¢lii olanin zayif olani1 ezecegi
kabulii ile i¢sellestirilen siireglerin ayrimcilik noktasina varmasi ve bu ayrimciligin
dogal gorillmesi sonucunu dogurur. Sosyal tstiinliik yonelimi yine i¢ grup (biz) ve
dis grup (onlar) algist ile iliskilidir. Buna gore; i¢ grup, dis gruptan iyi, Gstiin ve
guclidiir ve i¢ grup tyelerinde tstiinliikleri koruma amaciyla dis gruba karsi olumsuz
tutum ve ayrimci davranislar sergileme egiliminin yiiksek oldugu gorilmiistir

(Sakallr Ugurlu, 2006: 57).
2.2.2. Sosyal Begenilirlik Teorisi

Sosyal begenirlik teorisi; c¢esitli arastirma ve anketlerde katilimcilarin
sorulara toplumsal agidan arzu edilir, begenilir, olumlu goriilebilir veya kendisini
toplumsal agidan istenir kilacak yonde cevaplar verme egilimidir (Stone ve Colella,
2005). Genel geger olarak olumlu goriilen tasvip edilebilir olan davranis ve
diistinceleri ileri sirmekten ve gergek tutumlar: gizlemekten kaynaklanir. Bu nedenle
engellilerin karsilastigit ayrimcilik noktasinda diger dezavantajli gruplarin maruz
kaldigi ayrimciliklardan daha ortiik soylemler dizisiyle karsilasildigini belirtmek
miimkiindiir. Toplumda engelli bir bireyden rahatsizlik duydugunu séylemek etnik
bir gruptan rahatsizligini ya da nefretini ortaya koymak kadar kolay ve kabul

edilebilir degildir. Gizli onyargilar yukarida belirtildigi gibi her zaman kolaylikla
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aci1ga vurulmamaktadir. Ozellikle toplumsal olarak olumlu kabul edilmeyecek ve hos
kargilanmayacak tutumlarin davranisa yansimas: da ortiik olacaktir. Pettigrew’in de
belirttigi gibi, gizli 6nyarg: sahibi kimseler sosyal begenilirliklerini de yiiksek tutmak
amaciyla olumsuz tutumlarini gizleme egilimindedir ve ényargilar ve ayrimcilik ile

ilgili sorular yoneltildiginde gergek tutumlarini gizlerler (akt. Kagit¢ibasi, 2006: 126).
2.2.3. Adil Diinya inanci

Adil diinya inanci, insanoglunun gelecegin belirsizliklerinden korunmak ve
dogas: geregi kirilgan yapisiyla miicadele etmek igin, var olan yasam kosullarini
kabul edilebilir gormesine katki saglayan bir inang sisteminden kaynaklanmaktadir.
Bu inancin kokeni, belki insanlik tarihi kadar uzun olsa da ilk olarak 1960’11 yillarda
arastirilmaya baslanmistir (Kiling ve Torun, 2011: 4). Atasozlerinde ne ekersen onu
bigersin; Allah bilir kulunu, giydirir gulunu; hayir dile esine, hayir gelir basina; iyilik
et denize at gibi... kiiltiirel motiflerle desteklenen bir inang sisteminin yansimasi
goriilebilir (Dik, 2010: 31-32). insan yaratilis geregi her tarihsel donemde kaostan
diizene dogru evrilme egiliminde olmustur. Tetris isimli oyunun mucitleri oyunun
diinya ¢apinda bu denli etkili olusunu bu baglamda agiklamistir: “Insan diizensiz
olami diizenleme arzusundadir.” Insan davramslarmi aciklamak icin naif psikoloji
kuram:zn: ortaya koyan Heider’e gore Kisiler, digerlerinin davranislari 6ngorebilmek,
tahmin edebilmek ve kontrol edebilmek i¢in davraniglart agiklama egilimindedir.
Boylece bireyler daha tutarli ve tahmin edilebilir bir hayat icerisinde olacaklardir.
Heider’e gore bireyler belirsiz olan1 belirliye doniistirme egilimi gosterir
(Heider, 1958: 79-152). Adalet ve diizen kavramlari; bireyin adaletli, dizenli ve
sistematik bir diinyada yasamaya ya da yasadigimi varsaymaya olan inancindan

dolayr bu denli 6nemlidir. Adil diinya inanci kuraminin ortaya ¢ikisi, insanlarin
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gozlemledikleri olaylardaki adaletsizligi mesrulastirma egiliminin fark edilmesi ile
olmustur (Kiling ve Torun, 2011: 2). Kurbanin degersizlestirilmesi adil diinya
inancinin en 6nemli araglarindan biridir (Goregenli, 2012: 69). Kisinin yasadig
olumsuzluklar, adaletsizlikler ve haksizlar karsisinda tepki gosterecek muhakemeye
varmasi, zihinsel ¢aba harcamasi sonucunda olacaktir. Bireylerin genel zihin yapisi,
kodlar halinde 6grenip durumlar karsisinda refleks benzeri tepkiler gostererek hayati
kolaylastirmaktir (Kagit¢ibasi, 2006: 234). Bu baglamda neden sonug iliskisi iceren
bir siire¢ yasamak yerine, dogrudan, kurbanin olumsuzlamalarla suglanmasi bilissel
siiregleri  kisaltarak adil diinya inancimi  pekistirmektedir  (Goregenli, 2012).
Engellilere yonelik olumsuz tutumlarin ve ayrmciligin altinda insanlar basina
gelenleri hak etmistir yaklasgimmin yer aldigi son on yilda yapilan g¢alismalarda
ortaya konmaya baslanmigtir (Yildirrm ve Doékmen, 2004). Engelli bir bireyin
igerisinde bulundugu duruma karsi ¢6ziim tretmek yerine bireyselci bakis agisiyla
hareket edip, eden bulur zihniyetiyle desteklenen adil diinya inanci ayrimci tutum ve
davranislar: arttirmaktadir. Antik ¢aglardan beri gerek dini inanglarda gerek kiiltiirel
inaniglarda engellilerin lanetlendigine, engelli bir ¢ocugun diinyaya gelmesinde
ailenin bir su¢u veya giinahinin neden olduguna iliskin kanilar yer almaktadir. Bu
inaniglarin modern agiklamasini ise sosyal psikoloji kuramlari adil diinya inanci

cergevesinde ortaya koymaktadir.

2.2.4. Ahlaki Dislama

Ahlaki diglama; ayrimciliga konu olan kisi ya da gruplarin 6nemsiz, degersiz,
anlamsiz ve hatta insanlik disi degerlendirilmeleri ile maruz kaldiklari olumsuz
davraniglarin ya da zarar gordiikleri olaylarin mesrulastirilmasini igerir (Cayir ve

Ceyhan, 2012: 67). Engelliler konusunda bu durumu en iyi agiklayan érneklerden
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birisi, 6zellikle issizligin yasandig: tilkelerde engelli istihdamina yonelik elestiriler
noktasinda dikkati cekmektedir. Engelli olmayan bireyler i¢in yeterli is ve isttihdamin
olmamasi engelli bireylere dogal olarak is olmayacaginin kabulii, hatta engellilerin
istihdam beklentisinin varligiin abesle istigaline inanig buna carpici bir érnektir.
Yedek isgiicii ordusu ne kadar biiyiikse dezavantajli gruplar i¢in uygun islerin talep

edilmesi o kadar tepki toplamaktadir.
2.2.5. Sistemin Mesrulastirilmasi

Sistemin mesrulastiriimasi; yaygin sosyal, politik, ekonomik, cinsel ya da legal
kosullarn sadece var olduklarindan dolayr kabul edildigi, ag¢iklandigi ve
mesrulastirildigi  psikolojik siireclere denk gelir (Goregenli, 2012).  Bireyler
degistiremeyeceklerini distindiikleri sistemleri igsel siireglerde mesrulastirarak kabul
edilebilir bir diizeye cekerler. Diizenin siirdiiriilmesi arzusu burada da devreye girer
ve iginde bulunulan sistemin biligsel rahatsizliklara yol agmasinin oniine gegilir.
Engelli bireylerin istihdam1 iizerine 6rneklerden devam edilecek olursa engelli bir
bireyin ¢alismasi igin yalnizca isyeri kosullarmin iyilestirilmesi yeterli olmayabilir.
Kamusal alanlarda da cesitli diizenlemelere gereksinim olabilir bunlarin bir biitiin
olarak gerceklestirilmesinin beklenmesi yerine, ciizi engelli maaslarinin baglanmasi
daha kabul edilebilir gelmektedir. Bu uygulamanin yeterli gorilmesi ve
degistirilmesine dair inancin olmayisi, engelli bir birey i¢in aylik baglanmasinin
yeterli gorilmesi buna ornektir.

2.3. Bir Ayrnimcilik Oznesi Olarak Engelliler

Tarih oncesi ¢aglardan beri var oldugu belirtilen engelliligin bir ayrimecilik

nedeni haline gelmesi, insanlarin gruplar halinde yasamaktan toplumlar halinde
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yasamaya gecmesiyle olustugunu belirtmek miimkiindiir. Bu durumu Berkson; ilk
insanin, Yirtict hayvan baskisiin diisiik yiyecegin bol bulundugu ortamlarda
sakatlanan tyelerin beslenme, barmma ve bakim ihtiyaclarmin toplulugun diger
tyeleri eliyle saglanarak yasamlarmin sirdiirebildigini belirtmektedir. Toplumlarin
sekillenmesi, belli kurallar igerisinde yasanmaya baslandiktan sonra ayrimciligin
goriniir hale geldigi gorilmektedir. Barnes’a (1991) gore ise tarihin ilk
donemlerinde yasayan topluluklarda engelli bireylerin muhafaza edilebileceginden
cok daha sert kosullar yasanmaktaydi, yerlesik toplumlara bakildiginda tarim ve
kiigtik zanaatla ugrasan topluluklar igin engelli bireylerin yasamlarini
siirdiirebilecekleri imkana sahip olabildikleri goriillmekteydi. Ancak siiphesiz burada
evrensel bir yargiya varmak giiglesir, engellilere kars1 toplumsal tutumlari yalnizca
ekonomik nedenler belirlememekte kiltirel nedenler de géz Oniinde

bulundurulmalidir.

Antik ¢agda belli bir bedensel deformasyon ile diinyaya gelen bebeklerin
oldiriilmesi siklikla goriilmekte iken ayn1 donemde savas kosullart séz konusu olan
toplumlarda yaralanan ve engelli duruma gelen askerlerin toplumdan atilmadiklari,
kamusal desteklerle yasamlarini sirdirdiikleri  gorilmektedir (Stiker’dan akt.
Braddock ve Parish, 2011: 106-109). Orta c¢ag boyunca engelli bireyler batil
inanglarin, eziyetlerin ve reddedilmenin 6znesi halini almislardir (Barnes, 1991).
Uretim  sistemlerindeki degismeler, yonetim modellerindeki farkliliklar farkli
anlayiglar ve farkli kabulleri beraberinde getirmistir. Engellilerin avci-toplayici
toplumda vahsi hayvanlardan ve hastaliklardan korundugu 6lgiide yasamaya devam
ettigi ve topluluk tarafindan korundugu goriilmektedir, tarim ekonomisine

gecildiginde hane igerisindeki engellilerin giicii oraninda yine katilim sagladigi ve
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kimi zaman zanaatla ilgilendigi goriilmektedir; yine koruma ve bakim hizmetlerinin
aile i¢inde goriildigiinden bahsetmek miimkiindiir. Kitle tiretimine gegildiginde ve
endiistriyel atak gergeklestiginde verimlilik ve tiretkenlik kilit kavramlari nedeniyle
engellilerin tretkenligi saglayamayacag: varsayimi ortaya ¢ikmis ve bu durumda da
toplumsal hayattan uzaklasmalari s6z konusu olmustur. Finkelstein tarihsel
materyalizmi engelliler agisindan ele alarak bir ¢ikarimda bulunmaktadir. Buna gore
ilk asama feodal toplum diizenidir ve engelliler aile i¢inde tarimsal ya da kiigiik
zanaat faaliyetlerinde gegimlik ekonomiye katkida bulunabilmekte, topluma dahil
olabilmektedirler. Bireysel olarak talihsiz Kisiler olarak goriiliirler. ikinci asama
endiistriyel atak sonrasina denk diiser. Fabrikalarda hiz ve seri dretimin 6n plana
cikmasi ile engelliler siiregten uzak kalmiglardir ve bu anlamda verimliligi diisiik ve
tilketici bir kesim olarak gorilmeye baslanir (Finkelstein, 1980: 6-8). Kapitalizm
gelistikce engellilerin isglici piyasasindan diglanma siireci devam etmistir

(Oliver, 2011: 211).

Engelliler egitim ve ¢alisma hayati agisindan sorun olarak algilanmaya baslar
ve kurumsal onlemler géz oniinde bulundurulmaya baslar. Bu noktada normalin
yiiceltilmesi olarak da nitelendirilen siirecte 6zel kurumlarin insa edilmesi ve
engellilerin toplumsal dislanmay: deneyimlemeleri artmustir. Uciincii asama ise
esasen heniiz baslangiclarindadir. Finkelstein’in  6ngoriisime gore teknolojik
gelismeler ve tiptaki iyi uygulamalar sayesinde dislayic1 siireglerin  6niine
gegilecektir (Finkelstein, 1980: 6-8). Kiiresellesmeyle birlikte gelisen teknolojinin de
getirileri ile engellilerin yeniden {iretken goriilebilmesini saglayici  onlemler
alinmakta toplumsal dislanmanin o6niine gegilmeye c¢alisilmaktadir. Finkelstein

sakatligin bireyin yetiyitimi ile toplumda bireye dayatilan sosyal sinirliliklarin bir
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paradoksundan olustugunu belirtmektedir. Burada i¢inde bulunulan ii¢lincii asamanin
sonunda paradoks sonlanacak ve engellilik yalnizca toplumsal bir durum olarak
kabul goriilecektir (Finkelstein, 1980: 9-11). Finkelstein’in kurgusuna gore tgiincii
fazda engellilerin ‘engelleri’ teknolojik gelismeler 1s1ginda yeti yitimlerinin biyiik
oranda ortadan kaldirilmas: ile yalmzca toplumsal baglamda var olacak bir
durumdur. Giiniimiiz diinyasina bakildiginda ise heniiz bu denli bir gelismenin
yasanmamis oldugu goriiliir. Oliver, bu bakis agisinin ¢ok iyimser oldugunu belirtir.
Ayni1 calismasinda Auguste Comte’un insanlik gelisimini agikladigi modelinden
bahseder, insanin ti¢ asamali zihinsel evrim siirecini dislanmis gruplar adina da ele
alindigindan bahseder: buna gore teolojik, metafizik ve pozitivist asamalar insanlik
gelisimini agiklamaktadir. Buna gore insan normal olmayi tanimlarken de belli bir
evrim iginde zihinsel siirecleri yasamaktadir; anormali giinah olarak goérme, Sug
olarak gorme ve bir hastalik olarak gorme (Oliver, 2012: 212-213). Bu evrimci
modeli zihinsel engellilerin rehabilitasyonu agisindan once hayirseverlik, ardindan
bireyi ve toplumu koruma ve ardindan rehabilite etme/iyilestirme agisindan bakim

hizmetlerinin gelisimine 151k tuttugu belirtilir (Soder’den akt. Oliver, 2012: 213).

Engellilik, kisinin ana yasamsal faaliyetlerini tam olarak yapamamasina yol
acan fiziksel, zihinsel, psikolojik ya da duygusal rahatsizlig1 olan kisileri ifade eder
ve bu kisiler rahatsizliklari nedeniyle diger calisanlardan daha dezavantajli bir
konumda bulunurlar (Lo ve Kleiner’den akt. Demir, 2011: 770). Engellilere dolayl ve
dogrudan ayrimcilik yapilmaktadir. Is yasaminda engelli ayrimciligi kisa boy, kilo,
fiziksel farkli goriintimii de kapsayacak sekilde gergeklesebilmektedir. Sosyal esitligi

bozan ve toplumsal dislanmaya yol agan ayrimcilik engellilerin gérmezden gelinmesi
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ya da kiiciimsenmesi seklinde en belirgin halini almaktadir. ise alimda, iste, iste

yiikselmede ve isten ayrilmada engelliler farkli islemlerle karsilasabilmektedir.

Engellilere yonelik ayrimcilik siif, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, irk ve
etnisite baglaminda ayrimciliklar tartisilirken ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir.
Engelli ayrimciliginin daha az miicadele iceren ve daha goz ardi edilebilir bir
baglamda olusu; din, 1rk ve cinsiyet gibi ayrimcilik uygulamalarinin daha siddetli ve
keskin olmasindan kaynaklanmaktadir (Akbulut, 2012: 150). Engellilere yonelik
ayrimcilik diger dezavantajli gruplara yonelik ayrimciliktan ¢ok daha ortilii sekilde
gerceklesmektedir (Bezmez vd., 2011: 19). Engellilere yonelik calismalar sosyal
bilimler igerisinde diger konularla karsilastirildiginda yeni bir alandir. Bunun nedeni
engellilik iizerine yapilan arastirmalarin 6ncelikle tibbin ardindan mimarlik, sehir ve
bolge planlamaciligi ve benzerinin konulari igerisinde diisiiniilmesinden ileri
gelmektedir. Sosyal model c¢ergevesinde engellilerin durumunun ele alinmasi
yaklasik olarak 1960’11 yillarin sonrasina denk gelir. Bu baglamda sosyal bilimlerin
konusunu olusturmasinin yakin ge¢mise dayandigimni soylemek dogru olur (Bezmez
vd., 2011:17). Toplumsal destek sistemlerinin yetersizligi yaninda, toplumun
dislayici tutum ve davraniglar: engelli bireyin, toplumda esit haklari bulunan bireyler
icerisinde yer almasimi onler (Subasioglu, 2008: 401). Pek ¢ok nedenin yani sira
engellilige dair ayrimcilik ¢ogunlukla bilinmeyene, aykiriliga ve anormallige karsi
duyulan korkudan kaynaklanmaktadir. Engellilerle ilgili baz1 yanlis inanglar ve kalip

yargilar soyle siralanabilir (Lord vd., 2007: 3):

Engelliler...
*kendi kendilerine yetemez/bagkalarina fazlasiyla muhtagtir

« acinmasi gereken kimselerdir
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« caresizdir

elanetlenmislerdir/engelli olmak kétiiliigiin cezasidir

« kaderleri yiziinden aksidir

eengelli olmayanlarin diinyasina kizginlikla bakar

« yagamaya degmeyecek hayatlara sahiptir

« evden ¢ikmamalar tercih edilir

« calisamazlar

« aile kuramaz/iyi ebeveyn olamazlar

« aseksteldir

« tedaviye ve tip uzmanlarinin yardimina ihtiyag duyar

* 6zel, ayr1 egitim programlarina ihtiyag duyarlar

« kiiltiir/bos zaman faaliyetlerine katilamazlar

 6grenemezler

« ¢cocuklar gibi naiftir (zihinsel engelliler), kendi kendine karar veremez
« (psiko-sosyal engelliler) tehlikelidir/bir tehdit teskil ederler/siddete bagvurabilir

« iletisim igin alternatif yontemler kullanmalidirlar ¢iinkii onlar aptaldir

2.3.1. Engellilerin Ayrimcihga Ugradigi Alanlar

Engellilerin toplumsal hayatin pek c¢ok kisminda ayrimciliga ugradigi
goriilmektedir. ASPB’nin yapmis oldugu Oziirliiliige Dayali Ayrimciligin Olgiilmesi
(ODAOQ) arastirmasinda egitim, istihndam, saglik, siyaset, adalet, bos zamanlar,
toplumsal yasam ve ulasilabilirlik/erisebilirlik (ODAO, 2010: 26) alanlarinda
ayrimcilikla karsi1 karsiya kalmis olduklar: ortaya konmustur. Arastirma sonuglarina
gore engellilerin yiizde 46°s1 istihdam, yiizde 51°i egitim, yiizde 39’u saglik, yiizde
40’1 adalete erisim ve yiizde 51,31 toplumsal yasama katilim noktasinda ayrimciliga

maruz kaldiklarni belirtmektedir™®. Tufan ve Arun’un Tirkiye’de 2002’de

% Bu calismada engellilerin ¢ahisma hayatinda ugramus olduklari ayrimecilik konu edilmistir. Bu
nedenle diger alanlara kisaca deginilecektir.
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gerceklestirilen Oziirliiler Arastirmasi’na ait verilere dair ikincil analizleri,
engellilerin ¢ok biiyiik sosyal dezavantajlara maruz kaldiklarmi ortaya koymustur

(2006: 15).

Egitim hizmetlerinden yararlanma engellilerin ayrimciliga ugradig:i ilk alan
olarak ortaya c¢ikmaktadir ve ozellikle istihdama ve toplumsal hayata katilimda
diglanmalarinin temel sebebini olusturmaktadir. Ulasim ve erisilebilirlik yoniindeki
eksiklikler de ayrimciliga kaynak teskil etmektedir. Tirkiye’deki engelli niifusun
yiizde 36,33 oraninda okuma yazma bilmedigi goriilmektedir. Bu oran kadinlar igin
yiizde 48,01 iken erkeklerde yiizde 28,14’e diismektedir. Ilkokul mezunlar yiizde 33;
ortaokul mezunlan yiizde 5,2; lise mezunlar yiizde 5,6; yiiksek okul veya fakiilte
mezunlar ise yiizde 1,8’dir (TOA, 2002). Verilerin gostermis oldugu durum genel
niifus oranlar ile engellilerin egitim yiizdeleri Karsilastirildiginda neredeyse yari
yariya bir farkin oldugudur ve bu da engellilerin egitim hizmetlerinden yeterince
yararlanamadigini1 gosterir (Tufan ve Arun, 2006: 21). Engel gruplar ele alindiginda
en yiiksek egitim seviyesine ortopedik engelliler ulasirken bu seyrin en diisiik

seviyesini zihinsel engelliler gostermektedir.

2004 yilinda yiiksek 6grenim giris Siavina 1.728.076 aday katilmistir. Bu
adaylardan arasinda 1.143 aday oziirlidiir ve bunlarn da 817’si bir programa
girmeye hak kazanmustir. 2009 yilinda Ogrenci Secme Smavi’na (OSS) basvuran
toplam aday sayis1 1.350.124tiir. 2009 yilinda OSS’ye basvuran 6ziirlii aday sayis
1.404°tiir; bu adaylar arasindan 1.232’si sinavda basarili olarak tercih yapma hakkini
elde etmistir. (ODAO, 2010: 26). Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
2012 yili faaliyet raporuna gore 2012 yilinda yapilan siavlara 15.548 engelli aday

basvuruda bulunmustur. Oziirli Memur Se¢me Smavi (OMSS)  dahil olarak
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hesaplandiginda basvuran aday sayisi yetmis bes binin iizerinde goriilmektedir™.
2012 yili OMSS’ye, ortapgretim diizeyinde 41.652 aday tercihte bulunmus 3052 bos
kontenjana 2174 aday yerlestirilmistir. Onlisans diizeyinde 6099 aday tercihte
bulunmus 1574 bos kontenjana 1093 aday yerlestirilmis ve lisans diizeyinde 3828
aday tercihte bulunarak 2132 bos kontenjanin 999°una yerlestirme yapilmistir. 2013
yilinda ortadgretim diizeyinde 38.560 aday tercihte bulunmus 3379 bos kontenjana
3378 aday vyerlestirilmistir. Onlisans diizeyinde 4867 aday tercihte bulunmus 1442
bos kontenjana 1343 aday yerlestirilmis ve lisans diizeyinde 2555 aday tercihte
bulunarak 709 bos kontenjanin 614’{ine yerlestirme yapilmistir. 2013 yilinda kura ile
de kamudaki bos kadrolara atamalar gergeklestirilmistir. Buna gore 45.487 basvuru
sahibi icinden 591 bos kadroya atama yapilmigtir. 2014 yilinda ortaggretim
diizeyinde 21.929 aday tercihte bulunmus 426 bos kontenjana yerlestirme
yapilmistir. Onlisans diizeyinde 2547 aday tercihte bulunmus 384 bos kontenjana
yerlestirme yapilmistir ve lisans diizeyinde 1158 aday tercihte bulunarak 810 Kisilik
bos kontenjanin 806°sina yerlestirme yapilmistir™>. 2014 yili Nisan ayinda Engelli
Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (EKPSS) uygulamasina gegilmis ve ilk sinav
yapilmistir. Ayrica Mayis ayr sonu itibariyle de kura yolu ile yapilacak atamalarin

bagvuru siireci tamamlanmigtir.

Oziirlii  6grencilerin  yiiksek o6gretim kurumlarinda siklikla zorluklarla
karsilastigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda engelli tiniversite 6grencilerinin

kars1 karsiya kaldiklart en temel zorluklar ders notlara erisim, sinavlar ve fiziksel

> Detayl bilgi igin bakiniz: http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2013/0SYS/2013-Y GS-
SonucAciklama_Sunum.pdf ve http://www.osym.gov.tr/dosya/1-69840/h/2012-yili-osym-faaliyet-
raporu.pdf

* Detayl bilgi igin bakimiz: http://osym.gov.tr/belge/1-14959/0zurlu-memur-secme-sinavi-omss.html

% Detayl bilgi icin bakiniz: http://www.osym.gov.tr/belge/1-20766/2014-engelli-kamu-personeli-
secme-sinavi-ekpss-kura-usu-.html
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kosullarin ulasilabilirligi, bilgiye ulasma, cesaret kirict tavirlar ve normallik
varsayimlar olarak siralanmaktadir (Tinklin ve Hall’dan akt. ODAO, 2010: 27,
Dokmen ve Kiglak, 2004: 37-41). Engellilerin egitim sisteminden diglanmalari ve is
hayatinda gereken bilgi beceri ve tutumlari gelistirememeleri istihdama
girememelerinde 6nemli etkiye sahiptir. Daha iyi egitim alacaklar: inanciyla engel
gruplarina yonelik ayristirilmis okullarda temel egitim gormeleri iyi bir egitim
alabilmeleri anlaminda destekleyici olurken, toplumla kaynasma noktasinda olumsuz
etkiye sahiptir. Bu agidan kaynastirmali egitim programlarinin  ayrimeilikla
miicadelede 6nem tasidigini soylemek miimkiindiir. ODAO arastirmasinda da
kaynastirmali egitim programlarinin literatiirde destek buldugu belirtilmistir. Ancak
yine yapilan arastirmalar kaynasmali egitim programlarinda gorev alan personelin
biling diizeyinde eksiklikler oldugunu ve farkindaliklarinin arttirilmasinin gerektigini

gostermektedir (Goziin ve Yikmis’tan akt. ODAO, 2010: 27).

Saglik hizmetlerine erisim noktasinda engellilerin durumu ele alindiginda su
tablo ile karsilasilir: engelli bireyler temel 6nleyici saglik hizmetlerine erigsmekte
engellerle karsilagsmaktadir, genel saglik durumlarmin diger bireylere gore daha
bozuk oldugunu ileri sirmek mimkiindiir ve hizmetlerden yeterince
yararlanamadiklarina iliskin geri bildirimleri fazladir. Saglik alanindaki ayrimcilik
nedenlerini Kisiye bagl ve kisiden bagimsiz nedenler olarak ele almak miimkiindiir.
Kisiye bagli nedenleri ilgili saglik personelinin tutum ve davraniglart olustururken
yapisal nedenler olarak da ortaya konan, kisiden bagimsiz nedenlerde fiziksel
kosullarin yetersizligi, sigorta kapsamlarinin kisithhig: ve yasal diizenlemelerdeki

eksikler yer alir.
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Engellilere yonelik ayrimcilik aragtirmasinda engellilerin siyasi haklarimi
kullanmada uygun olanaklarin saglanmamasi ve zihinsel engellilerin siyasal haklarini
kullanmalar1 o6niinde kisithilik durumunun ayrimcilik olusturdugu belirtilmistir

(ODAO, 2010: 38-40).

Adalete erisimde ayrimcilik bir diger ayrimcilik alanidir. Buna iliskin
Tirkiye’de fiziksel gevre, personelin tutumu ve siirecte karsilasilan aksakliklar
ayrimciliga yol agmaktadir. Buna gore engelli bireylerin ihtiya¢ duyduklar:
hizmetlerin saglanamamas: ve c¢evredeki yetersizlikler 6n plana ¢ikmaktadir

(ODAO, 2010: 41-42),

Engelli bireylerin dinlenme ve bos zaman faaliyetlerine katilimi1 ontindeki
engeller de ayrimcilik kapsaminda yer almaktadir. Buna gore gerekli fiziksel
uyumlastirilmalarin  yapilmamas: ya da yetersizligi engelli bireylerin toplumsal
hayata katilimin1 kisitlamaktadir. Ayrica toplumda engellilere yonelik olumsuz
tutum, 6nyargi ve kalip yargilarin varhigi da bos zaman faaliyetlerine aktif katilimin
ontinde durmaktadir. Dinlenme ve bos zaman faaliyetlerine katilimi engelleyen
olumsuz tutum ve davranislarla engelli bireylerin psikolojik iyilik halleri arasinda
bag bulunmaktadir. Buna gore olumsuz tutum ve kanaatlerle ¢evrelenen engelli
bireylerin stres diizeylerinin arttigi ve toplumsal katilimdan uzaklastiklar:

goriilmektedir (ODAO, 2010: 42-46).
2.3.1.1.Bir Ayrnimcihk Alan Olarak istihdam ve Calisma Hayati

Ayrimciligin arka planinda sosyal ve psikolojik nedenler bulunmaktadir. Kiiltiirel
yap1 ve ekonomik gelismislik diizeyi, iilke genelinde hak temelli politikalarin ne

denli yaygin oldugu gibi pek ¢ok etmen ayrimcilikla ilgili pratikleri
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sekillendirmektedir. Engellilere yonelik alginin “hasta”dan “vatandas”a ne denli
yaklasmis oldugu toplumsal yapinin ve iilkedeki sosyal politikalarin anlasilmasi igin
onem tasimaktadir. Engelli bireylere ayrimcilik yapilmamasi; tipki egitim, istihdam,
mekansal ve fiziki diizenlemeler gibi temel bir insan hakkidir (ODAQ, 2010: 29-30).
Sosyal diglanma sorununun &znelerinden biri  olan engellilerin  toplumla
biitiinlesmesi adina ¢alisma hayatina Katilmas: 6ngorilmektedir. Esit muamele gorme
ve vatandas olarak temel hak ve hirriyetlerden yararlanma oniinde engelliler
ayrimcilikla karsilasmaktadir. Calisma anayasal giivence altina alinmis temel insan
haklarindan biridir. Anayasa madde 49’da “calisma, herkesin hakk: ve ddevidir”
denir. Madde 50’de yine ¢alisma hakkina istinaden kimsenin yasina, cinsiyetine ve
giciine aykin sekilde caligtinnlamayacagi ve kiigiiklerin kadinlari ve bedeni/ruhi
yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari agisindan 6zel olarak korunacagi hiikme
baglanmistir. Ancak calisma yasaminda engelli bireyler ayrimer uygulamalarla
karsilasmaktadir. Engellilerin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda; ortopedik,
gorme, isitme, dil ve konusma engelliler ile zihinsel engellilerin yiizde 78,29°u
isgiictine katilmamaktadir. Erkeklerde yiizde 67,78 olan bu oran kadinlar i¢in yiizde
93,29°dur. Yani ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli
kadinlarin neredeyse tamamu isgiiciine katilamamaktadir. Bu durum engellinin tiretim
dis1 ve tamamen baskalarina bagimli oldugunun bir géstergesidir (TOA, 2002).
Engelliler diger dezavantajli gruplardan daha dezavantajli durumdadir.
Ciinki engellilik, pek ¢ok kez olumsuzluklar: iki hatta ti¢ katina ¢ikartabilmektedir.
Avrupa Konseyi’nin yapmis oldugu c¢alismada c¢akisan alanlar bashiginda
dezavantajli gruplar igerisindeki engelli gruplara ve o&zel politika ihtiyaglarina

deginilmistir (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2006: 10). Ayn1 sekilde engellilere
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yonelik ayrimcilik arastirmasinda c¢alisma hayatinda ¢oklu ayrimei/ik durumlar:
basligi altinda bu noktaya temas edilmistir. Kadin ¢alisanlarin, isgiicii piyasasinda
ikincil olup olmadigi hala tartisilirken; gorme engelli geng bir kadin neredeyse
toplumsal kurumlarin ve alanlarin disina ¢ikmaktadir. Calisan engelli kadinlarin,
hem cinsiyet hem de engelli olma dolayisiyla iki yonlii dezavantaja sahip oldugu
(Fulton ve Sabornie’den akt. IPEA, 2011:51) arastirmalarda ortaya konmustur.
Gogmenlerin ve azinlik gruplarmn igerisinde engelliler bulunmaktadir, yaslanmaya
bagli olarak hem yasli hem engelli bir niifus ortaya ¢ikmaktadir. Yaslanmaya baglh
olarak engellilik artmaktadir Engellilik diger dezavantajlarla beraber durumu iki
hatta ti¢ katina ¢ikartan olumsuzluklar: beraberinde getirmektedir.

Calisma hayatina katilan engellilere bakildiginda, sadece yiizde 21,7°dir.
Calismama sebepleri siralandiginda ¢alisamaz durumda olan engellilerden ¢ok daha
fazlasinin isgiiciine dahil olamadigi gorilmektedir (Tufan ve Arun, 2006: 31).
Engellilerin istihdam ve calisma hayatinda ayrimcilik deneyimleri ise almada,
calisirken, iste fiziksel kosullarin uygun olmayisindan ve yukarida bahsedilen
cakisan durumlar nedeniyle ortaya ¢ikar. Bir diger goriise gore engelli istihdamin
belirleyen degiskenler arasinda engelli kisinin mesleki bilgi ve deneyim eksikligi, ise
giriste is goriismesinde ve basvuru asamasinda yasanan problemler, isverenlerin bazi
islerin engelli ¢alisana uygun olmayacag: inanci ve isverenlerin olumsuz tutum ve
onyargilari nedeniyle ayrimcilik sayilir (Burchardt’dan akt. Kayhan Kuzgun,
2008:59). 2011 yilinda 2573 isyerinde yapilan Isgiicii Piyasasimin Engelliler
Acisindan Analizi (IPEA) 6zel sektdrde engelli istihdamina yonelik mevecut durumu
ortaya koyma ve isverenlerin engelli istihdamina iliskin tutumlarini yansitma

amacindadir. Buna gore 49 ve alt1 isci galistiran isyerlerinin yaklasik yiizde 21’1, 50-
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199 isci calisan isyerlerinin yaklasik yiizde 80’i ve 200 ve fizeri isgisi olan
isyerlerinin yaklasik yiizde 94°i engelli is¢i istihdam etmektedir. En fazla engelli is¢i
istthdam1 imalat sektoriinde olup, en c¢ok satis islerinde ve niteliksiz islerde engelli
istihdam edildigi goriilmektedir. Giiniimiizde ve gelecekte ihtiyac duyulacak
meslekler Ile engelli calisan istindam etme egilimlerine bakildiginda en yiiksek
egilimi profesyonel meslek mensubu olarak istindam edilmeleri gosterirken en diistik
olarak da nitelikli tarim, hayvancilik c¢alisanlari ile kanun yapicilar, st diizey
yoneticiler ve miidiirler gelmektedir.
Calisma hayatma iliskin engellilerin mevcut durumlan séyledir (ODAO, 2010:
29-34). Engelliler:
e s ve meslek edinme firsatlarindan geri kalmaktadir
e Daha uzun siirelerde issiz kalmaktadirlar
o Engelliler egitim olanaklarindan daha smirl yararlandigi igin yeterli vasif
diizeyine sahip degillerdir bu nedenle diisiik ticretli islerde istindam edilirler
e Ise alim sirasinda dnyargilarla karsilasmaktadirlar
e Ise alim sirasinda tiim dikkat yeti yitimlerine cekilmekte bu nedenle
yetkinlikleri gz ardi edilebilmektedir
e Ise alimlarda yasal zorunluluk ve tanidik vasitas: 6nemli &nceleyenlerdendir
o Genellikle yiikselme olanaklari olmayan ya da sinirli olan vasifsiz ya da yari-
vasifli isler i¢in diisiik ticret ile tercih edilirler
o Engellilerin aileleri de kimi zaman calisma hayatina katilmalarma engel
olabilmektedir/ korumacilik ve paternalizmin etkisi yogundur
e Yetersiz olduklar diistiniilmektedir

e 5 ortami ve ise ulasimda fiziki yetersizlikler nedeniyle sorun yasamaktadirlar

85



e Yetkinliklerine uygun olmayan gorevler verilebilmektedir (hukuk fakiiltesi
mezunu gérme engelli bir ¢alisanin santralde istihdam edilmesi gibi)

e (Cakisan durumlar ya da ¢oklu ayrimcilik nedeniyle dezavantajli durumlar iki
hatta ti¢ kat artis gosterebilmektedir (engelli kadmnlarin verileri engelli
erkeklerin verilerinden daha dramatik oranlar vermektedir, pek ¢ok engelli
kadmin egitim ve istihdam olanaklarindan erkeklerden iki kat daha az
yararlandigi ve daha bagimli yasamlar sirdiirdiikleri goriilmektedir.)

e Engelli bireyler egitimden, saghga, istihdamdan sosyal hayata her alanda
ayrimciliga ugramakta ve digslanmaktadir. Bunun sonucu olarak engellilik hali
bir paradoksa doniismektedir. Temel ve mesleki egitimden uzak kalmak iyi
islere erisimi engellemektedir, iyi islere erisimin engellenmesi iyi gelir, iyi
sosyal giivenlik ve iyi bir sosyal yasantiyi engellemektedir. Bu durumda
engellilik ile yoksulluk bir anlamda 6zdes hal almaktadir. Yoksulluk
engelliligi engellilik yoksullugu beraberinde getirmektedir. Yalitilmishk ve
marjinallesme neticesinde engellilik paradoksu sarmal olarak ilerlemeye

devam etmektedir.

Burcu’nun (2007), yapmis oldugu arastirmada calisma hayatindaki engellilere
isyerinde en fazla hangi sikintilarla karsilastiklari sorulmustur. Yiizde olarak biiyiik
cogunluk bir sikint1 ile karsilasmadigmi belirtmistir, sikint1 ile karsilastigini ifade
edenler ise ilk sirada isyerine ulasim ve mekansal yetersizliklerden bahsetmistir.
Ikinci olarak isyerinde kabullenilmeme sorunlari, {iciincii sirada isyerinde
yetkinliklerine uygun gorevler almama ve bu bilgi ve becerilerini kullanamama
sikintis1 siralanmig son olarak da engellilerin verimsiz c¢alisanlar olduklarina dair

onyargilar nedeniyle sikintilar yasandigi belirtilmistir. Daha onceki boliimlerde de
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belirtildigi gibi engellilere yonelik ayrimcilik diger ayrimeilik tiirleri gibi (cinsiyete,

etnisiteye ya da irka dayali... gibi) goriiniir seyretmemekte, ¢cogu zaman bireyler

davranislarinin ayrimeilik oldugunu diisiinmedigi gibi pek ¢cogu da ayrimeiliga maruz

kaldiklarmi tespit edememektedir. Ayni sekilde engellilere yonelik ayrimciliga dair

farkindalik da disiik seviyelerdedir. Engelli bireylerle yakin etkilesim igerisinde

olmayan ve engelli olmayanlarin engellilerin ayrimciliga ugradig: kanisi engelli olan

veya engelli bireylerle yakin etkilesim igerisinde bulunanlara kiyasla daha diisiik

seviyelerdedir (IPEA, 2011). Bunun altinda temel atfetme yanilgisinin yattig:
belirtilmektedir (Yildinm ve Dokmen, 2004). Temel atfetme yanilgisi ya da temel
yiikleme hatasi sosyal bir davranisi durumsal ozellikler yerine kisisel ozelliklere

dayanarak agiklama egilimdir. Daha once belirtildigi gibi Kkisiler durum ve

davraniglart agiklarken basit kaliplari kullanarak kisa yollar olustururlar ve temel

atfetme yanilgisi da sonug olarak yanlis ¢ikarsamalara yol agabilecek bir ig¢sel atiftir.

Temel yiikleme hatasinin ortaya koydugu egilim Kisilerin durumlari agiklamada

digsal etkenleri goz ardi ederek Kisisel 6zelliklere dayali agiklamalar yapabilecegidir

(Kagitgibasi, 2006: 235-239). Bu nedenle engelli olmayan veya engellilerle etkilesim
icerisinde olmayan Kkisiler kolaylikla engellilerin isyerinde ayrimciliga maruz

kalmadigini; zaten tretkenligi disiik, yetkinlikleri yetersiz bireyler oldugunu

diistinebilir. Bu gibi psikolojik altyapi unsurlari neticesinde engelliler calisma

hayatinda ayrimcilikla karsilasir.

Engelliler ise alim siirecinden baslayarak sorunlarla karsilasmaktadir. Is ve
meslek edinme firsatlarindan yararlanmada ayrimciliga ugrayan engelliler biyiik
paya sahiptir (Burcu, 2007). Engelli bireyler ¢alisgma hayatindan uzak kalmakta,

ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri ve tecriibeyi edinmede gicliikler yasamaktadir
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(Barnes,’dan akt. Baybora, 2006: 231). Bu nedenle engelliler ise alim asamasinda
yeterlilik konusunda eksiklerinin var oldugu ve eksikleri olmasa dahi engelli
olduklart i¢in bu sekilde algilanma sorunuyla karst karsiyadir. Engellilerin is
hayatina iliskin bir diger sorunu da vasifsizlik problemidir. Egitim sisteminde
yasanan aksakliklar nedeniyle yiiksek 6grenim kurumlarimdan mezuniyet oranlar
olduk¢a diisiiktiir. Bu baglamda mesleki egitim ve meslek edindirme kurslarnin
Oonemi biiytktir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun verilerine gore 2002-2008 yillar1 arasinda engellilere
yonelik 649 meslek edinme kursu agilmis olup 17.024 katilimcinin isgiicii uyum
hizmetlerinden vyararlandigi belirtilmektedir®’. 2012 yilinda 574 kurs agilmus
toplamda 6.272 katilime1r kurs gormiistir. 2013 yilinda 506 kursa 5.473 engelli
katihim saglamistir. 2014 yili Ocak-Mayis doneminde ise 62 kurs agilmis ve
toplamda 609 engelli kursiyer katilim saglamustir>®.

Calisma hayatinda engellilere yonelik isveren tutumlari incelendiginde
(IPEA, 2011) neden engelli ¢alistirildigr sorusuna biiyiik cogunluk yasal zorunluluk
cevabini vermistir (yaklasik yiizde 70), neden engelli ¢alistirmadiklar: soruldugunda
ise is¢i sayisinin engelli ¢alistirma kotasinin altinda kaldigi belirtilmistir (yaklasik
yiizde 50). Engelli ¢calisanlarin isyerinde ne gibi olumlu etkileri oldugu soruldugunda
biiyiik ¢ogunluk (yiizde 43) yasaya uymak yanitini verirken ikinci sirada ise olumlu
bir etkinin olmadig1 belirtilmistir (ylizde 29). Engelli ¢alisanlarin isyerine ne gibi
olumsuz etkisi oldugu soruldugunda yiizde 65’lik bir kesim herhangi bir olumsuz

etkisinin olmadigini belirtirken ikinci sirada is kazasi riskinin yiiksek olmasi

¥ Detayl bilgi igin bakiniz: http://statik.iskur.gov.tr/tr/isgucu_uyum/isgucu_yetistirme_kurslari.htm
% Detayl bilgi igin bakiniz: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop
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gelmistir. Is arkadaslarina engelli ¢alisanin etkisi ise neredeyse yar1 yartya olumlu
etkiliyor ile ne olumlu ne olumsuz etkiliyor seklindedir.

Stone ve Colella’nin  (2005) isyerinde ayrimcilik tizerine yaptiklar:
arastirmalarinda, o6zellikle isgiicii piyasasindaki engellilerin neden ayrimciliga
ugradiklar: sorunsali iizerinde yogunlasmiglardir. Arastirmacilarim amaci engellilere
yonelik ayrimciligin altindaki psikolojik etmenleri belirleyebilmektir. Engellilere
yonelik ayrimciligi ortaya koyabilmek igin ozellikle grup i¢i calismalar
gozlemlemeye dayanan iist-ast ve esitler arasi iliskileri inceleyecek c¢alismalara
ihtiyag duyulmaktadir. Bireylerin o6rgiit icerisindeki engellilere neden ayrimci
davrandiklarini ortaya koyacak net sonuglara ulasmanin giigliigi, kisilerin yasadiklar
durumlar1 saklama ve gostermeme egilimleri, toplumun iginde yasadigi kiiltiiriin
etkileri vb. sebeplere dayanmaktadir. Bu baglamda iki temel hareket noktas: vardir:
ilki duygusal tepkileri ele alma, ikincisi ise paternalizmdir. Duygusal tepkiler; acima/
sefkat, endise ve Kkin/kizginlik olarak gruplandirilmistir. Paternalizm ise engelli
Kisinin karsisinda babacan bir koruyuculugun var oldugu ve bu koruyuculuga karsi
stikran beklentisinin olustugu bir siire¢ olarak tanimlanir. Dolayl bir ayrimcilik tiiri
olarak belirtilen bir diger uygulama ise numunecilik ve gostermelik 6diin verme
anlamina gelen tokenizmdir: kavramda olumsuz tutuma ragmen belirli bireylere
olumlu davranis ortaya ¢ikar. Bunun en iyi 6rnegi yasal zorunlulugu karsilamak igin
ise alman engellinin iste ilerleme sansinin olmadigi, vasifsiz ve verimsiz islere
yonlendirmesi ya da hig is verilmeden is yerinde tutulmalaridir (Baron ve Byrne’den
akt. ODAOQ, 2010: 25).

Isyerlerinde engellilere yonelik ayrmcihigin ekonomik bir altyapisi da

bulunmaktadir. Isyerlerinde fiziki diizenlemelerin yapilmasi, engelli personele uygun
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ergonomide makine, teghizat vb ayarlanmasi, engelli personelin ihtiyaglarina cevap
verilmesi isverenler agisindan bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Isverenlerin
engelli istihdamina iliskin tutumlarinin olgiildiigi arastirma Sonuglarina gore
goriiniirde olumlu olan tutumlarin uygulamada diisiik istihdam oranlar: ile gergegi
yansitmadigr ortaya c¢ikmustir. Tirkiye’de de Avrupa’da da engelli istihdami
beklenen ve hedeflenen diizeyde gergeklesmemekte; istihdam edilen engelliler de
diisiik vasifli isler ve diisiik iicretler igerisindedir. (IPEA, 2011: 48-51). Diinyada
engelli istihdamina iliskin veriler soyledir™®: isvigre yiizde 62’lik oran: ile en iist
sirada yer alir, Norveg yiizde 61, Kanada yiizde 56, Meksika yiizde 47, Almanya
yiizde 46, Zambiya yiizde 45, Avusturya yiizde 43, Avustralya yiizde 41, Hollanda
yiizde 39, Ingiltere ve ABD yiizde 38, Hindistan yiizde 37, Japonya ve Ispanya yiizde
22, Tiirkiye yiizde 21 ve Giiney Afrika yiizde 12 ile en son siradadir (IPEA Ozet
Rapor, 2011: 12).

2.4. Engellilere Yonelik Ayrimcihigin Nedenleri
2.4.1. Ekonomik nedenler

Pek ¢ok vyazar engellilige ve engelli kisilere karsi tahammiilstizligi
ekonomiye gonderme yaparak aciklamaktadir (Barnes, 1991:sy). Isverenler agisindan
engelli ¢alisan istihdam etmek o&zellikle fiziksel yapilari uygunlastirma adina bir
maliyet unsuru olarak gorilmektedir. Engelli c¢alisanlarin verimsiz isgiicii olarak
goriilmesi de ekonomik kayip duygusuna yol acabilmektedir. Verimliligi, vasiflar:
diistik ve becerilerden yoksun olarak goriilen engelliler isyerinde zorunluluktan
tutulan kisiler olarak gorilmektedir. Engelli ¢alisan istihdam etmenin yiiksek

maliyet ve disik verimlilik getirdigi disiincesi oldukga yaygindir: Engelli

% Ulkelere iliskin veriler 2002-2006 yillar1 arasindadhr.
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calisanlarin diger calisanlara gore daha fazla izin kullandigi, ceza ve &diil
uygulamalarinda daha basarisiz sonuglar verdigi, kaza riskini arttirdiklari, diger
calisanlart olumsuz etkiledigi, is yerinde ¢ok fazla diizenleme yapilmasina
gereksinim duyduklar1 gesitli isveren onyargilari olarak siralanabilir (Aytemiz ve

Bolat, 2005: 41).

Bir diger ekonomik neden ise issizligin yiiksek oldugu ve yedek isgiiciiniin
fazla oldugu ekonomilerde engellilere istihdam olanag: yaratmanin dogru olmadigina
iliskin diistincedir. Emek arzimin yiiksek olmasi isgiicii piyasasinda ticretlerin ve
sosyal haklarin diisiik seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir. Ayrica kayit dist
ekonominin yaygin oldugu sistemlerde de engelli istihdami tercih edilmemektedir.
Cogunlukla gitivencesiz islerde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin de goéz ardi
edilerek olusturulan calisma ortamlarinda 6zel 6nlemler isteyen gruplarin istihdam
digina itildikleri gorilmektedir. Oysa yapilan c¢alismalar 1s1ginda uygun ise
yerlestirilmis engelli calisanlarin engelli olmayan calisanlar kadar verimli oldugu ve
islerini titizlikle yiiriittiigii goriilmektedir. Ulke ekonomisinde issizlik oranlarinm
yiiksek olmasi, anayasal bir hak ve 6dev olan ¢alismanin engelli bireyler agisindan
vazgecilmesi gereken bir unsur olarak diistiniilmesi sosyal dislanmaya neden olan

o6nemli bir sorundur.
2.4.2. Psiko-sosyal Nedenler

Engelli ayrimeiginin altinda kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve kisisel pek ¢cok neden
yer almaktadir. Ekonomik olarak desteklense, gelir getirici bir iste caligsa dahi
engellilere yonelik ayrimci tutum ve davraniglar ortaya konabilmektedir. Boylece

engelli bireylerin sosyal hayata katilimmin 6niinde fiziki ve ekonomik engellerden
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cok daha gii¢ asilacak bir bariyer ¢ikmaktadir (Aslan ve Seker, 2011: 455). Burada
aciklanmaya calisilan engelli bireylerin ¢alisma hayatinda karsilastigi kimi duygusal
tepkileri ve ozellikle ataerkil toplumlarin yol agtigi ayrimcilik nedenleri ortaya
konmaktadir. Engelli ayrimciliginda kiigtimseme, hor gérme, eksik ve yararsiz Kisiler
olarak damgalanma vardir. Bunlarin asilmas: i¢in engellilere yonelik toplumsal

algimin ve dislanmanin 6niine gegilmesi gerekir.
2.4.2.1. Duygusal Nedenler

Duygusal tepkilerin altinda engelli olmayan bireyin engelli duruma gelme
korkusu yatar. Insan kagmilmaz olarak kaza, hastalik vb. durumlarla karsilasarak
hayati faaliyetlerinden bir ya da bir kagin1 yapamaz hale gelebilir. Duygusal tepkiler
ozellikle goriiniir izler ve bozukluklarla Kkarsilasildiginda artmaktadir. Onceki
bolimlerde belirtildigi gibi engelli kimdir sorusuna verilen yanitlarda ¢ogunlukla
bedensel bir 6zrii bulunanlar anlasiimaktadir. Duygular igten gelmeleri ve belli kasit
icermemeleri anlaminda zor degistirilebilmektedir. Ayrica kiltirel normlar ve
degerlerle de sekillenir. Engellilere kars1 duygusal tepkileri ii¢ ana baslik altina
alarak incelemistir:

Acima ve Sefkat

Kisilerin engelli bir kisi 6zellikle tekerlekli sandalye veya protez benzeri arag
kullanmak zorunda birini gordiiklerinde ve bu Kisinin i¢inde bulundugu durumdan
ac1 ¢ektigini distindiiklerinde acima duygusu hissettikleri belirtilir. Sefkat,
karsisindakine yardim etme duygusuyla kurulan daha sempatik bir anlayis bigimini
ifade ederken acima, daha ¢ok karsisindakinin haline tiziilme halini agiklamaktadr.
Acimada sefkatin aksine bir kiigiimseme, asagi gorme durumu da séz konusudur.

Ayrimcilig1 ortaya koyan acima hissidir. Acima iki sekilde gorilir: ilki kaginma
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uzak durma seklinde iken digeri engelli bireyi kisiliksizlestirme, insanlik dig1 gérme
olarak tamimlanabilir. Ozellikle engelli bireyin icinde bulundugu duruma kendi
kabahati veya kusuru ile diistiigiine dair inang ve adil diinya inanci sahibi olma
ayrnimciligi arttirmaktadir. Kisinin hak ettigini bulmus olduguna dair kani negatif
tutum ve davranislart pekistirir. Calisma hayatinda engelli bireye kars1 ne kadar ¢ok
acima hissedilirse o kadar ayrimcilik yapildigi gorilmistir. Calisma yasaminda
olmas1 gereken engelli c¢alisanlarin engellerine odaklanmaktansa yeteneklerine
dikkatlerin ¢ekilmesi olacaktir.

Korku/Endise

Endise, insan dogasindan kaynakli varolussal bir duygudur (Stone ve
Colella, 2005). Bireylerin giivenlik ve 6lim- hayat algilariyla ve yasam kalitesi ile
ilgilidir. Kars1 karsiya kalinan engel veya siiregen hastalik durumlari kisilerde farkl
algilamalarla endise hissi dogurmaktadir. Kanser hastasi ile karsi1 karsiya gelmek
oliime dair kaginilmazlhk, insanoglunun savunmasizlig: ile ilgili algilar nedeniyle;
bulasici bir hastaliga sahip kisi ile karsilasmak ise hem hastalik sahibini suglama hem
de kendisine bulasma riski ile kars1 karsiya olma nedeniyle ve zihinsel bozukluklar:
olan Kisilerle kars1 karstya olma durumunda ise kisinin davraniglarini éngérememe
korkusu ve bir zarar gorme riskini diisiinme nedeniyle endige yaratmaktadir.

Endise duygusunun artmasi ayrimci tutum ve davraniglart da arttirmaktadir.
Endise duygusuyla iki sekilde ile basa ¢ikilabilir: duygu temelli basa ¢ikma ve sorun
¢6zme temelli basa ¢ikma. Ik durum Kisilerin engelli bireylerden uzak durarak, daha
az tehdit edici sekilde yeniden degerlendirilmelerini icermekte, ikinci durumda ise
egitim ve bilgi toplanmasi yoluyla davranis ve duygulari degistirmeye yonelik

hareket etme s6z konusudur. Hangi yontemin ayrimciliga dair daha olumlu sonug
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verecegi arastirmalarla ortaya konmamakla beraber, bence, bilgi toplama ve egitim
yoluyla hareket edilmesinin daha yapici1 ve olumlu sonuglar dogurmas: beklenebilir.
Engelli bireyler toplum igerisinde onyargilar ile olusturulmus bir sosyal kimlige
sahiptir, bu sosyal kimlik nedeniyle damgalanmis, degersiz goriilmiis, kusku duyulan
kisiler halini almistir. Tim bu onyargilarin altinda korku cagristiran olumsuz
tutumlar yatmaktadir (Sachs, 2003: sy) daha once engellilerle etkilesim igerisine
girmemis bir Kisi bilissel olarak karsisindakinden belli beklentiler igerisindedir;
giyim-kusam, goriiniis, konusma ... ve benzeri gibi. Bu beklentilerin karsilanmadigi
aykirt durumlarda karsilagilan tutum objesine karsi korku ve endise hissedilerek
olumsuz tutum gelistirilecek, uzak durma tercih edilecektir (TONA, 2009: 34).

Kin/Kizginlik

Engelli bireye yonelik ayrimcilik isyerinde 6zellikle iki sekilde ortaya c¢iktiginda
kin ve kizginlik duygularindan kaynaklanmaktadir. Ortak c¢alisma ve pozitif
ayrimciligin 6rgiit ikliminde negatif algi yaratmasi calisma hayatinda engellilere
yonelik ayrimcilik sonucu dogurur. Engelli bireylerle birlikte, karsilikli bagimlilik
icerisinde gorevler alinmasi ve c¢alisma yiiriitilmesi durumunda olusan ekiplerde
engelli bireyin bulundugu grup Kkendisini digerlerine gore daha dezavantajli
hissetmektedir. Burada engelli bireyin rekabet¢i ortamda geride kalabilecegi
diistincesi ve bir cesit giivensizlik duygusuyla hareket edilmesi ekip arkadasina
olumsuz tavirlar gosterilmesinin altinda yatar. Asirt bireyci toplumlarda ve rekabetci
ortamlarda engelli is arkadasina karsi kin ve kizgmlik duygusunun daha g¢ok
goriildiigi soylenebilir. Kurumsal yapr icerisinde engelli bireylere pozitif ayrimeilik
uygulanmas: diger ¢alisanlarda adalet ve esitlik algisin1 bozdugunda da, bu kisilere

kin ve kizginlik duyularak ayrimeci davranildigi goriilmektedir. Burada yine kiiltiirel
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etkiler devreye girer. Asiri rekabetgi, bireysel iradeye dayanan ve topluluk¢u
olmayan kiiltiirlerde pozitif ayrimcilik politikalari ve uygulamalari engelli bireylerin
aynmcilikla karsilasmasina ortam hazirlayabilir. Basit destekleme politikalar:
bekleyen engelli bir calisan, tepkiyle karsilanabilir. Ozellikle ise alim esnasinda bu
tip kolayliklar talep eden Kisi bagimii kigilik sahibi olmakla elestirilerek
damgalanabilir.

Esitler aras1 ve ast-iist iligkilerinde engelli calisanlara yonelik kin ve kizginlik
temelli duygularla olusan ayrimciligi orgiitlerdeki rekabetgi 6diil-ceza sistemleri
pekistirmektedir. Karsilikli bagimlilikla yapilmasi gereken isler oldugunda da yine
ayni sekilde engelli ¢alisanla eslesme ve ¢alisma arzusunda azalig goriiliir. Eslesme
ve calisma mecburiyetinde kalanlar da ise kin ve kizgmlik olusabilir. Orgiitlerde
uygulanan kati kurallar da bu baglamda sorunlari tetikleyen o6zellik tasir. Bu
sorunlarin ¢oziimi kolektif calisma ve kolektif odiil-ceza sistemleri olusturularak
engelli bireylerin damgalanmasinin 6niine ge¢mek olacaktir (Stone ve Colella;
2005). Ayrica orgiit icerisinde uygulanacak esneklestirilmis, ¢oziime yonelik ve
ihtiyag temelli politikalar da hem engelli bireylere pozitif ayrimcilik gosterildiginde
tepki almalarinin oniine gececek hem de ihtiyag sahibi diger calisanlarin da
gerektiginde bu uygulamalardan faydalanmasini saglayarak orgiit igindeki adalet
algisin1 olumsuz etkilemeyecektir.

TONA’da (2009) engelli olan ile olmayan arasinda ortak amaclar ¢ergevesinde
sosyal temas saglandiginda olumlu tutum gelistirilecegi belirtilmistir. Bunun igin de
statii farki ve rekabetten uzak durulmasi vurgulanmistir. Orgiitlerde engelli
calisanlarin ayrimciliktan korunmas: igin ortak hedeflere yonelik gruplarda yer

almalarinin saglanmas: 6nemli bir unsurdur. Ayrica toplumda ve orgiitte temsil
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giiciine sahip kesimlerin ve kanaat liderlerinin engellilige ve engellilere iliskin tutum
ve davraniglart da orgiit igerisinde ve toplum igerisinde engellilerin yerini
belirlemektedir (TONA, 2009: 35).

Engelli bireyle karsilasan kKisilerin iki farkli biligsel degerlendirme yaparak
duygulanmaktadir. Birincil degerlendirme: Engelinin kisinin iyi haline etkisi:
Calisma hayatinda engelli veya siiregen hastalik sahibi bireyin digerlerinin iyi haline
etkisi noktasinda ayrimciliga ugradigimi gorilmektedir. HIV tasiyicist bir s
arkadasina gosterilen negatif tutum ve davraniglarin omurilik felglisi bir Kisiye ayni
sekilde gosterilmedigini soylemek dogru olacaktir. HIV’in bulasici 6zelligi sebebiyle
Kisiler hastalik sahibinden kaginma egilimi gostermektedir; oysa omurilik felcinin
boyle bir etkisi bulunmamaktadir. Aynmi sekilde adil diinya inanci kavramiyla da
ilintilendirildiginde durum HIV’in olumsuz pek ¢ok ¢agrisimi beraberinde getirmesi
de (escinsellik, savruk o6zel hayat, uyusturucu bagimliligi gibi) hastalik sahibini
ayrnmeiligin 6znesi haline getirir. ikincil degerlendirme de ise bireyler kendilerine
zarar getirmeden Kkarsidakinin engeli ile basa ¢ikma egilimdedirler. Burada
kaginmanin 6nemli bir davranis kalibr oldugu goriliir. Engelli bireyler yasal giivence
altina alinan haklarina ragmen aciman, diglanan, kabul goérmeyen kiigiimsenen

bireyler olarak goriilebilmektedir.

2.4.2.2. Paternalizm (Korumacihk)

Paternalizm’in ataerkillikten tiiremis bir olgu oldugu, Kisinin karsisinda babacan
bir koruyuculugun varlig1 ve bu koruyuculuguna kars: siikkran beklentisinin olustugu

bir siire¢ olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Paternalizm, ataerki, ataerkil, patriarka
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gibi kavramlar ozellikle feminist yazinda siklikla kullanilmaktadir®. Ataerkinin
tanimina bakildiginda, maddi temele dayanan, hiyerarsik olarak erkekler arasinda da
var olan ve onlarin kadinlara egemenlik saglamalara yarayan karsilikli dayanigma
ve bagimlilik kuran ya da yaratan erkekler arasi toplumsal iliskilerdir (Dedeoglu ve
Yaman Oztiirk, yy: 13). Maddi temel kadmin iiretken faaliyetleri ve emegidir.
Paternalizm engelliler 6zelinde yeniden anlamlandirilmigtir.  Tanimda erkek
egemenliginin yerini engelli olmayanlar alir. Kimi zaman bireylerin davranislar: kimi
zaman da kurumsal uygulamalar buna zemin hazirlamaktadir. Buna gore
paternalizm; engelli kisilere kars1 hissedilen, acima, kizginlik, endise, korku vb.
duygular nedeniyle; kendini daha iyi, tam ve bu baglamda iistiin hissetmek nedeniyle
onlara kars1 patronluk taslama ve engelli Kisi ¢ocukmus gibi davranma seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Engellilerin tiretken faaliyetlerini kisitlama, cinselligini kontrol
altina alma, hangi iste hangi pozisyonda calisacagini yetkinlikleri yerine yetiyitimi
dogrultusunda belirleme, engelli kisilerin davraniglari, emegi, diisiinceleri tizerinde
so6z sahibi oldugunu varsayma yanilgisidir. Korumaci tutumlarin gelismesinde
toplumsal onaylanmay: saglayan pek ¢ok toplumsal gorevler vardir: egitim almak,
aile kurmak, gelir getirici is sahibi olmak gibi. Bu siralanan gorevler bireyci
topluluk¢u toplumlarda farkli goriiniimlere biiriinse de genel olarak engellilerin bu
gorevleri yerine getiremeyecegi inanist yaygindir.  Engelli bireylerin toplum
igerisinde gerceklestirilmesi beklenen ‘normal gelisimleri’ yerine getiremeyecegi
inanisinin temelinde ise engelli ¢ocuklarin ailelerinin asir1 korumaci ve giivensiz
tutumlar: yatmaktadir. Toplumun normal gelisimsel beklentileri ¢ocukluk, ergenlik,

yetiskinlik ve yaslilik doénemlerinde birbirinden farklidir. Cocukluk déneminden

® Detayh bilgi igin bakmiz: Saniye Dedeoglu ve Melda Yaman Oztirk (Edt.) (yy) Kapitalizm,
Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi, Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi, Kiiresellesme
Dizisi-14.
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itibaren asiri korumaci bir yapr icerisinde gelisen engelli birey, ergenlik ve
yetigkinlik caglarinda toplumun ‘normal’ beklentilerini karsilayamayan ya da
karsilayamayacagi disiiniilen Kisiler haline gelir. Toplumsal beklentileri
kargilayamayacagi diisiiniilen engelliler sosyal diglanmayla kars1 karsiya kalmaktadir
(Karatas ve Gokgearslan Ciftei, 2010: 148-150).

Toplum igerisinde engelli bireylere paternalist yaklagimlarin arka planinda sosyal
begenilirlik kurami geregi kendini iyi bir insan olarak ifade etme ve sosyal
tabakalasmada st konumda oldugunu gosterme cabasi, nezaket kurallari geregi
dezavantajliya iyi davranma ¢abas: ve adil diinya inancinin bulundugu séylenebilir.
Engellilerin katilim1 olmadan ¢ikartilan yasalar, yonetiminde tek bir engelli {iyesi
olmayan engelli dernekleri, evlenme ve aile kurmayi kisitlayici diizenlemeler buna
ornek olabilir. Calisma yasaminda paternalizm sonuglari ise engellilerden disiik
performans beklenmesi, zamanla bu bireylerin i¢c goriilerini bozarak kendilerini
yetersiz addetmelerine, kendini iyi hissetsin diye anlamsiz gorevler verilmesi ve
boylece  kendilerini  ise yaramaz  hissetmelerine, baby-talk:  bebeklerle
konusulurmusgasina kiigtimseyici, asirt sempatik konusmalar, laflar, imalar vb.
nedeniyle asagilanmalarina, tigtincii sahislara kars: engelli Kisinin daha diisiik, gii¢siiz
ve zayif konumlanmasina ve disariya karsi olumsuz bir imaj ¢izilmesine, engelli
bireyin 6z-benligine dair olumlu bakigin1 yitirebilmesi ve 6zgiiven kaybi1 yasamasina,
ayrica engelli kisiye gereksiz ‘yardimci olma’nin engelli kisinin kariyerini olumsuz
etkileyebilmesine, orgiitte uyumun bozulmasina, engelli ¢alisanlarin is doyumunun
diismesine ve stres ve baski unsurlarinin artmasia neden olmaktadir.

Avrupa Komisyonu ve DSO 2009 ve 2010 yilindaki raporlarmda hiikiimetlere

toplum temelli hizmetlere gegiste tiim insan haklari so6zlesmelerinin ve tabi ki
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Engellilerin Haklarima Dair Sozlesme'nin dikkate alinmasini 6nermektedir. Tim bu
gelismeler aslinda ¢ok onemli bir zihniyet (paradigma) degisimine dayanmaktadir.
Korumacilik (paternalizm) modeline dayanan eski zihniyet yerini, insan haklarina
saygiya ve bireyin kendini yonetmesine (self-determination) dayanan bir modele
birakmaktadir (RUSIHAK,yy,ii). Paternalist toplumlarda engellilere yonelik asir
korumaci tutumlar sergilenebilmektedir. Bahsi gecen korumacilik aile hayatindan
baslayarak egitim ve istihdam alaninda da engellilerin hayatinda yer almaktadur.
Asirt korumaci yapri igerisinde yetisen bireyler 6zbenligini bulamamakta ve 6zsaygi
gelistirmekte cesitli zorluklar yasamaktadir. Engelli politikalari olusturulurken tiim
uluslararasi belgelerde engellilerin katiliminin saglanmasi o6nerilmektedir. Asr
korumaci yap1 icerisinde engelli bireyler s6z hakk: bulmakta zorlanir, isteklerini dile
getiremeyebilir. Asiri korumacilik Kisinin yetersizlik duygusunu gelistirmekte ve
katilime1 olmasi beklenen noktalarda pasif kalmasina yol acar. Engelli bireylere karsi
paternalist yaklasimlar ayrimcilik sonucuna varir ve temel hak ve o6zgiirliiklerin
kullanim1 da engelleyerek hak ihlali dogurur.

2.5. Engelli Ayrimcihigr ile Miicadele
2.5.1. Uluslararas1 Metinlerde Engelli Ayrimcihigr ile Miicadele

Kiiresellesen diinyada ulusal politikalarin farkliliklarin1 6nleyebilmek adina
ayrimcilik ~ konusunda  uluslararasi  mecralarda  diizenlemelere  gereksinim

duyulmustur.
2.5.1.1. Birlesmis Milletler Orgiitiine gore engelli ayrimcihig ile miicadele

BM ilk kez 1948 yilinda Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde engelli

haklaridan bahseder. Oziirliiliigii dnleme ve rehabilitasyon vurgusu bedensel engelli
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bireyler agisindan ele alinmigtir. 1950 yilinda Cenova Konferansi’nda sosyal
rehabilitasyondan bahsedilerek egitimden istihdama kadar uluslar arasi standartlar
belirlenmistir. 1969 yilinda Genel Konsey, Sosyal Kalkinma ve Kalkinma Siirecine
Dair Bildirgesi®’ni kabul eder ve saglik, sosyal giivenlik ve sosyal refah énlemleri
alinarak bedensel ve zihinsel 6ziirliilerin sosyal igermesinin altini gizer. 1971 yilinda
Zihinsel Oziirliilerin Haklarina Dair Bildirge62 kabul edilir ve tiiye devletler igin genel
bir ¢erceve olarak kullanilmasi amaglanir. 1975 yilinda 6ziirlii haklarmin din, dil, 1rk,
cinsiyet, ideolojik olarak ayrim yapilmaksizin saglanmas: igin Oziirlii Haklar
Bildirgesi®® yaymlanir. Bildirgenin vurgusu higbir ayrim gézetilmeksizin tiim insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin saglanmasi noktasindadir.

1981 yilina BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan egitim,
onleme ve biitiinlestirme amaciyla Sundberg bildirgesi yayinlanmigtir.  “Egitim,
hepimiz i¢in!” sloganiyla hareket eden bildiri ile engelli kisilerin topluma tam
katilimi, toplumsal hizmetlerden tam faydalanic1 hale gelmeleri, ihtiyaglarina yonelik
hizmetleri almalar1 oniindeki engellerin kaldiriimas: hedeflenmistir. Buna gore
engelli Kisilerin egitim, ogretim, kiiltiir ve bilgiye erisimi temel bir hak olarak dile
getirilmistir.

1982 yilinda Oziirliiller i¢in Diinya Eylem Programi® hazirlanarak; oziirlii
politikalarinin 6nleme; rehabilitasyon ve firsat esitligi seklinde ii¢ baslik altinda

toplanmas: kararlastirilmistir. Kiiresel diizeyde 6ziirlii politikalari uygulanmasi igin

1983-1992 yillarmi BM Oziirliiler Onyili ilan edilmistir. 1989 yilinda 6ziirliilerin

®1 Metnin tamam igin bakimiz: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/256/76/IMG/NR025676.pdf?OpenElement

%2 Metnin tamamu igin bakinz:
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RightsOfMentallyRetardedPersons.aspx
8 Metnin tamam: i¢in bakiniz:

http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/RightsOfDisabledPersons.aspx **Metnin
tamami igin bakimz: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=23
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istthdam1 igin egitimin ve isgiicii piyasasina katilimlarinin geregini ortaya koyan
Oziirliiler Alaninda Insan Kaynaklari Gelistirme Eylem Plan1 Icin Tallinn
Cercevesi® kabul edilmistir. Cerceve, engellilere 6ncelik taninmasini ve egitim-
ogretim ve istihdam alaninda yer almalar igin gereken onlemlerin tiye devletlerce
ulusal mevzuat igerisinde yerine getirilmesini vurgulamaktadir. Cerceveye gore
uygulanmas: gereken stratejiler engelli Kisilerin katiliminin saglanmasi, kirsal
bolgelerdeki girisimlerin - giiclendirilmesi, ulusal mevzuatin biitiinlesmis  bir
yaklasima gecirilmesi, egitim ve ogretim sisteminin giglendirilmesi, istihdam
alaninin giiglendirilmesi, finansal karsiliklarin ayrilmasi, toplumsal farkindaligin
olusturulmasi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in yontem gelistirilmesi ve ulusal
ve uluslararas: isbirligi olarak belirlenmistir. 1991 yilinda Akil Hastalarinin
Korunmasina ve Akil Saghgmin Gelistirilmesine Dair Prensipler®® yiiriirliige konmus
ve burada zihinsel 6zrii bulunan insanlarin temel hak ve 6zgiirliklerinden bahsedilir.
Prensiplerin 6nemi saglik ve giivenlik sistemleri igerisinde akil sagliginin da kapsam
icine alinmasi, zihinsel engelli bireylerin sosyal, ekonomik, cinsel yonden istismara
ugramasinin onlenmesi, haysiyetlerinin korunmasmin geregi, toplumsal yasanti
icerisinde olabildigince ¢alisma ve yasama haklarinin tesis edilmesidir. 1992’de 3
Aralik tarihinin Oziirliiler Giinii olmas: Kararlastirilmis, 1993-2002 yillarinin Asya-
Pasifik Oziirliiler On yili olarak ilan edilmistir®”. 1993 yilinda BM Genel Konseyi
Oziirliiler Igin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallari®® kabul eder. Kurallar

dort ana baslhiktan olusur; ilk ii¢ baslikta esit katilim 6n kosullari, esit katilim hedef

% Metnin tamamu i¢in bakinmiz: http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r070.htm

% Metnin tamami i¢in bakiniz: http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r119.htm

®" Tiirkiye 1998 yilinda bu uygulamaya dahil olmustur. Asya-Pasifik Oziirliller Onyilimin altinda yatan
sebep engellilerin biiyiik oranda azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde bulunmasidir. Buna binaen
2002 yilinda Asya-Pasifik Oziirliler Onyili bir on yil daha uzatilmis, 2002-2012 yillar: kapsamina
alinmistir.

%8 Sozlesmenin tamamu igin: http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm
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alanlar1 ve yiiriitme onlemleri toplam yirmi iki kuralda belirtilmektedir ve dordiinci
baslik izleme mekanizmasini anlatir. Esit katihmin 6n kosullarmi bilinglendirme,
tibbi bakim, rehabilitasyon ve yardim servisleri olusturur. Esit katilimin hedef
alanlar ulasilabilme, egitim, istihdam, gelirin korunmas: ve sosyal giivenlik, aile
hayat1 ve Kisisel biitiinliik, kiltir, eglence-spor ve dinden olusturur. Yiritme
onlemleri ise bilgi ve arastirma, politika belirleme ve planlama, yasama, ekonomik
politikalar, is koordinasyonu, sakatlarin orgiitlenmesi, personel egitimi, standart
kararlarin yiiriitilmesinde sakatlarla ilgili programlarin degerlendirilmesi ve
izlenmesi, teknik ve ekonomik isbirligi ve uluslararas: isbirligi seklinde siralanmustir.
Metinde esit islem ve kosullarin iyilestirilmesi igin alimacak onlemler cergevesi
cizilir.

1994 yilinda UNESCO, Ozel Egitim Diinya Konferansinda Erisim ve Kalite
basligiyla Salamanca Bildirisini yayinlar. Buna gore engellilerin egitim alaninda
ihtiyag duyduklar: hizmet standartlar: ve kalite gerekleri ortaya konmustur. Egitimin
temel bit hak oldugu ve insan haklar: evrensel beyannamesinin kabulii yinelenmistir.

1995 yilinda Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde, Kopenhag Sosyal

® siirdiiriilebilir ekonomik

Kalkinma Bildirgesi ve Sosyal Kalkinma Eylem Plani®
biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesi icinde, toplumsal kalkinmaya uygun bir
ulusal ve uluslararas: ¢evrenin olusturulmas:, yoksullugun ortadan kaldiriimas,
uiretken istihdam:n  desteklenmesi ve igsizligin azalti/mas: ve toplumsal
biitiinlesmenin  giiclendirilmesi dogrultusunda eylem onerilerinde bulunulmas:

amaciyla hazirlanmistir.  Bildirgede, toplumsal gruplar ve uluslar arasinda

ayinmeilign ortadan kaldirmadan ve katilmi ve uyumlu toplumsal iliskileri

% Metnin tamam igin bakiniz: http://www.un.org/documents/ga/conf166/aconf166-9.htm
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arttrmadan etkili ve yeterli politikalar yapilamayacag:i belirtilmistir. Bildirgenin
birinci boliimii, Toplumsal Kalkinma igin Giiglendirilmis Bir Cevre basligi altinda
sayilan 15. fikrada toplumsal kalkinma igin siralanan eylemler iginde (i) bendinde;
sakat bireylere iliskin ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve hem fiili hem de hukuki
ayrimciliga karsi onlemler alinmasi belirtilmistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baslikli ikinci bolimde siralanan 19. maddede yoksulluga karsi sakatlarin korumasiz
durumda bulunduklari belirtilmis, 24. maddede toplumsal imkanlardan ve
hizmetlerden yararlanmalar1 i¢in c¢aba sarf edilmesi sayilmis, buna gore de 25.
maddede sakat bireylere yeterli ekonomik ve toplumsal korumanin saglanmasi geregi
belirtilmistir.  Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in Ssavunmasiz —gruplarin
farkliliklarnin g6z ardi  edilmeksizin ihtiyaglarmin dikkate alinmasi geregi
vurgulanir. Ayni bolimiin tiretken kaynaklarin ve altyapi olanaklarinin daha kolay
erigilebilir hale getirilmesi basligi altinda madde 32’de sakat bireyler i¢in de adil
ticret uygulamasinin ve tarimsal alanda c¢alisanlar i¢in kosullarin iyilestirilmesinin
alt1 cizilir. Kent hayati igerisinde yasayan sakat bireylerin egitim, istihdam, adalet
sistemine erisim, toplumsal yasama katihim ve bakima ihtiyag duyanlarin
ihtiyaglarinin Karsilanmasinin iyilestirilmesi yoniinde onlemler alinmasinin geregi
belirtilir. Temel insan1 gereksinimlerin karsilanmasi basligi altinda toplumsal temel
hizmetlerden sakat Kisilerin mahrum birakilamayacagi eklenmistir. Yoksullarn ve
korunaksiz ~ gruplarm  toplum  hizmetlerinden  yararlanma  diizeylerinin
gelistirilmesinde sakatlarin egitim ve 6gretim olanaklarmin arttirillmas: vurgulanar.
Korunmasizlikla ve dezavantajli duruma diisme ile miicadelede, iilkelerin kendi
ozelliklerine gore, istihdamdan egitime, bakim hizmetlerinden toplumsal koruma

programlarma kadar bir dizi onlem alinmasim iye devletlerin yiikiimliligiine
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vermistir.  Sakat ¢ocuklara dair alinacak onlemlerin Cocuk Haklart Sozlesmesi
hiikkiimlerine gore ele alinmasi gereginden bahsedilmis; topluma saglikli sekilde
katilmalar1 i¢in hem kendileri hem de aileleri i¢in toplumsal ve psikolojik destek
saglanmas: geregi belirtilmistir. Metnin tamaminda korunmasiz gruplar iginde
sakatlarm 6zel korunmas: ve desteklenmesine yer verilmistir. Uretken istihdamin
genisletilmesi ve issizlik oraninin azaltilmasi baghikli i¢lincii boliimde isgiicii
piyasasinda sakatliga bagl ayrimciligin yasaklanmasi ve onlenmesi icin gereken
onlemlerin alinmasi ve tiretken faaliyetlerde bulunmasinin tesvik edilmesi madde 45
altinda belirtilmistir. Yapilacak politika tasarilarinda sakatlarin yapisal ve uzun siireli
igsizlik ve her daim is bulamama sorunlarina agirlik verilmesinin geregi belirtilir.
Yeni istihdam alanlar: yaratilirken kisa ve uzun donem istihdam yaratacak teknolojik
yeniliklerin sakat bireylerin etkinligine etkisinin incelenmesi 6nemli bir eylem olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu bolim igerisinde de degisen ekonomik kosullar ve
benzeri one siiriilerek sakat bireylerin 6ncelikli isten ¢ikarmalarina karsi her hangi
ayrimci uygulamalarin oniine gegilmesi gerekliligi belirtilir. Engellilerin istihdam
olanaklarinin arttirilmas:1 6devi yinelenir ve madde 62’de engellilerin istihdam
alaninin  genigletilmesi  i¢in ayrimciligin - yasaklanmasi, destek hizmetlerin
diizenlenmesi, teknolojik yeniliklerin takibi ve uygulanmasi, ihtiyaca yonelik
desteklenmis istihdam gibi yontemlere basvurulmasi ve -belki de en 6nemlisi olarak-
toplumsal bakis acisinda engelli bireylere yonelik olumsuz tutumlarin ortadan
kaldirilmasi siralanmastir.

Toplumsal biitiinlesme bashikli dordiincii bolimde varilmak istenen hedefin
herkesi igeren bir toplum yaratilmas: oldugu vurgulanir. Ayrica aile iginde sakat

bireylere yonelik siddet ve kotii muamelenin diinyanin her yerinde bir bi¢imde var
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oldugu belirtilerek buna yonelik toplumsal uyumun desteklenmesi gerek iiye
devletlerin tek tek gerekse uluslararas: ortak miicadele yontemleriyle bu sorunun
¢oziilmesi madde 69°da yer bulmaktadir. Esitlik ve adaletin saglanmasi bu boliimde
siklikla vurgulanan kavramlardir. Bu boliimde iiye devletlere duyar/: hiikiimet olma
cagrist yapilmakta kamu hizmetlerinde esit islem yapma zorunlulugu ve ayrimeilik
yapilmamasinin alt1 ¢izilmektedir. Esitlik ve toplumsal adalet bashig: altinda sakat
bireylere ve sakat ¢ocuklara temel egitim almalarmin 6niinde engel teskil eden
kosullar g6z oniinde bulundurularak bu hizmetlerin saglanmasi geregi ortaya
konmaktadir. 75. maddenin (k) bendinde sakatlara ait orgitlerin 6zel sektorle
ishirligi yapmasi boylece esit islem gormelerinin arttirilmas: ve boylelikle toplumsal
hayata tam katilimlarinin saglanarak bir yurttas olarak onurlu yasam siirdiirmelerinin
saglanmasi belirtilir. Bu maddede iizerinde durulan 6nemli bir diger nokta ise sakat
bireylerin sakatliklarina yogunlasan bakis agisindan becerilerine yogunlasan bakis
acisina gegilmesinin vurgulanmasidir.

BM, 13 Aralik 2006 tarihinde Engellilerin Haklarmna iliskin Sozlesme’®yi
kabul eder. 2007 yilinda imzaya agilan sozlesme TBMM’de 3 Aralik 2008’ de
onaylanmis ve 14 Temmuz 2009 tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Soézlesme, engelli haklarmin diger sézlesmelerdeki temel insan
haklar1 vurgusuyla ele alinmasiyla olusturulmustur (Caglar, 2011: 151). Konu ile ilgili
ilk kiiresel captaki sozlesme olma ozelligini tasir. Soézlesmenin 6nemi engelli
haklarina dair genel cerceveyi ortaya koymasidir. Bir diger 6nemi ise s6zlesmenin
hazirlanmasinda bizzat engelli bireylerin ve engelli haklari savunucusu sivil toplum

kuruluglarinin ~ katilimiyla hazirlanmis  olmasidir.  Sozlesme  engelli  bireyi,

% Sézlesmenin tamamu igin bakmiz: http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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hizmetlerden yararlanan bir nesne halinden ¢ikarak kendilerine verilen haklarin ve
sunulan hizmetlerin kullaniminda aktif katilim rolii bulunan bir bireye doniismeye
davet edilmektedir. Bu baglamda ii¢ temel bileseni vardir. ilki devlet tarafindan
temel ihtiyaglarin saglanmasidir. Burada taraf devletleri gereken onlemleri alma
noktasinda yiikiimlii kilmaktadir. Ikinci bilesen tiim metinlerde siklikla tekrar edilen
topluma dahil olmadir. Ugiincii olarak da karar alma siireglerinde aktif katilimi
ongormektedir. Insan onuruna yakisir hayat igerisinde hastadan yurttashik
yaklasimina gegilmesi anlaminda bu g¢ergceve 6nemli bir paradigma degisimine isaret
etmektedir (RUSIHAK, yy: i).

Sozlesmede bireyin  fiziksel, ruhsal veya zihinsel rahatsizliklar
bulunmasindan kaynakli engelliligi ile toplumsal yasantiya etkin katilimi oniindeki
cevresel ve davranigsal engeller belirtilmis ve bunlara dair ¢éziimler belirlenmistir.
Taraf devletin yikimliliagi engelli bireyin kendi se¢imlerini yapmas: ve buna gore
yasama hakkini kullanmasi yoniindeki gerekli 6nlemleri almaktir. Baglangi¢ bolimii
engellilerin diinya tizerindeki genel hali hakkinda bilgi verir. BM bu sézlesme ile
sosyal model kapsaminda engelliligi ele aldig1 dikkat ¢eker. Baslangig bolimii (e)
bendinde; engelliligin verilen bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kigilerin,
onlarin diger bireyler ile birlikte esit bir temelde topluma tam ve etkili kat:/malarina
olanak ramimayan tutumlar ve ¢evre kogsullarla etkilesiminden kaynaklandigin
belirtir. Kisinin engelli olmasi kaynakli ayrimcilik gérmesinin insan onurunu ihlal
ettigini (g), engellilerin tek bir kategori olarak ele alinmamasi gerektigi ve
farkliligmin kabulii (i) bendinde ge¢mektedir. Diinyanin her yerinde uluslararasi
belgelerde engellilerin haklarinin tesis edilmesi geregi vurgulansa da insan haklar:

ihlallerinin sirdiigii (k), engelli kadinlarin ve ¢ocuklarin istismar ve siddet magduru
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olma bakimindan risk altinda bulundugu (q) ve (r) bendi ve engellilerin yoksulluk
kosullarindan daha olumsuz etkilendigi (t) bendinde belirtilmistir. Engelli taniminin
tibbi ve sosyal modeli bir arada aldigin1 goériiyoruz; hem sosyal yasantiya katilimin
engelleyen hem de uzun siiredir fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duygusal bir sakatliktan
kaynakli olarak yapmaktadir.

Baslangi¢ boliimiinde taraf devletlerin “...1rk, ten rengi, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya bagka fikir, ulusal, etnik veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum, yas veya
baska bir statii bakimindan bircok nedene dayali olarak ve bu nedenle daha
agrrlastiriimes bir ayrimci/iga maruz kalan engellilerin karsilastigr zor kogsullardan
kayg: duyarak bu sozlesmeyi imzaladigindan bahsedilir. Burada o©ne g¢ikan
engelliligin ayrimciligr arttiran bir neden olarak sayilmasidir.

Sozlesmede engellilige yonelik ayrimeilik tanimlanmigtir. Buna gore engelli
aynmciligi “...siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir
alandaki #im insan hak ve temel ozgiirliklerinin digerleri ile egit bigimde
kullamimas: veya bunlardan yararlaniimas: imkdnini ortadan kaldiran veya bunu
engelleyen her #irlii ayrimin, dislamanin veya kisitlamanin engellilige dayali olarak
yapilmasidir.” Sozlesmede engelli ayrimciligi bu tanimlama ile sinirlandiriimamig
makul uyumlastirmanin yapilmamas: da ayrimcilik sayilmistir. Makul uyumlasz:irma
engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerini digerleriyle esit olarak kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasin1 saglamak iizere somut durumda ihtiyag duyulan, 6lgiisiiz
veya asirt bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisikligi ve uyarlamalar ifade
eder.

Madde 3’te genel ilkelerde acik sekilde ayrimcilik yasaklanir, kadin erkek

esitligi vurgulanir. Topluma etkin katihimla beraber firsat esitligi, erisilebilirlik,
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farkliliklara sayg1 gosterilmesi ve en 6nemlisi engellilerin kendi se¢imlerini yapmasi
ve bagimsizliklarinin kabuliiniin belirtilmesidir.

Sozlesme taraf devletlere yiikiimliliikler siralamaktadir: gereken tim yasal,
idari ve diger tedbirleri alma, ayrimciliga neden olabilecek yiiriirliikteki hukuk
kurallarindan gelenek ve uygulamalara kadar tim yasama faaliyetlerinde
diizenlemeler yapmak, politika ve programlarda insan haklarmin korunmas: ve
giiclendirilmesini dikkate almak, maliyeti karsilanabilir gerekli teknolojileri kurmak
ve uygulatmak, erigilebilir hizmetler kurmak, engellilerin ihtiyag duyacagi destek
hizmetlerini profesyoneller eliyle verilmesini saglamak. Taraf devletlerin bu
yikimliliklerini yerine getirirken sik sik engelli orgiitleriyle temas haline
gelmesinin iizerinde durulmustur.

3. maddede ayrimcilik yapilmamasi genel ilkesine istinaden 5. madde esitlik
ve aynmcilik yasaginin mahiyetini diizenler. Burada dikkati ¢eken esitlik ve
ayrimcilik yapilmamasinin daha once belirtildigi gibi ayrilmaz biitiinligadir. Taraf
devletler hukuk karsisinda herkesin esit koruma ve yararlanma hakkini1 kabul
etmelidir. Engellilige kars1 ayrimeciligi yasaklamali ve ayrimciliga kars: esit koruma
saglamalidir. Makul uyumlastirma yapilmasi igin gereken tiim tedbirleri almalidur.

Engelli kadmlarm (md.6) ve ¢ocuklarin (md.7) durumu G&zel
diizenlenmistir. Taraf devletler dezavantajliligi katlayan bir etken olarak engelligi
g6z oniinde bulundurarak kisileri gézetmekle yiikiimlii sayilmistir.

Madde 8 uyarinca biling yiikseltme diizenlenmistir. Bu maddede engellilere
yonelik ayrimeiligin 6niine gecilmesi igin aileden baslayarak toplumun her kesimine
engellilere yonelik olumsuz goriislerle basa ¢ikma, engelli Kisilerin onurlarina saygi

duyma, kapasiteleri hakkinda farkindalik yaratma tedbirleri belirtilmistir. Engellilerin
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egitim almalart ve medyada gorintir kilinmalari ile ilgili tesviklerin yerine
getirilmesi belirtilmistir.

9. madde erisim konusunda taraf devletlerin yiikiimliliiklerini detayli sekilde
belirtmektedir. Kamusal alanda engellilerin  hizmet alma ve tesislerden
faydalanmasin1 kolaylastiracak 6nemleler alinmalidir. Taraf devletler engellilerin
yasama hakkini tiim insanlarmkini tanidigi gibi tanimali ve risk durumlar: ile insani
acidan acil durumlarda engellileri korumaya yonelik tedbirleri almalidur.

Madde 12’de yasa 6nde esit taninma diizenlenir ve buna bagl olarak “kisi”
olarak taninma hakki, hak ehliyeti sahipligi, miilk edinmeden mali isleri kontrol
etmeye kadar medeni haklari bakimindan esit kullanim hakkini belirtir. Buna gore
zihinsel ve ruhsal engelliler dahil tim engelli kisiler toplumsal hayatin her alaninda
diger kisilerle esit ehliyete sahiptir ve devletler gereken durumlarda bu hakkin
kullanimt igin ihtiya¢ duyulan tiim 6nlemleri almalidir. Bu madde istemsiz yatis,
istemsiz tedavi ve vesayet konularinda yasanan hak ihlallerinin oniine gegme
acisindan 6nemli bir yeniliktir.

Madde 15 hi¢ kimsenin iskence, kotii muamele, istismar, siddet ve tacize
maruz kalmamasi geregini belirtir ve taraf devletlere engelli bireylerin gerek evde
gerek hizmet aldigi kurumlarda buna yonelik koruyucu ve denetleyici onlemler
almasin1 6ngoriir. 17. madde engelli kisilerin fiziksel ve zihinsel biitiinliiklerinin
digerleriyle esit bigimde saygi gormesi hakkini diizenler. 19. madde ise taraf
devletlerin toplumla biitiinlesme noktasinda engelli bireylerin kisisel yardimdan
toplumla biitiinlesme sorunuyla basa ¢ikilmasi i¢in yasal, idari 6nlemleri almasini
igerir. 23. madde tiim engellilerin eslerini segme, evienme ve aile kurma haklarini

kullanmalarin1 korumaya alir ve taraf devletlere bu haklarini kullanabilmeleri i¢in
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gerekli destegi saglama odevi yiikler. Bu maddeler engelli bireylerin medeni
haklarini kullanimi noktasinda 6nemli korumalar ve onlemler igermektedir.

Engelli bireylerin egitim ve saglik hizmetlerinden etkin sekilde yararlanmasi
icin gereken onlemleri almay: taraf devletlerin yikimliligi olarak 24. ve 25.
maddelerde belirtilmistir. Uyum ve rehabilitasyon destegi saglama gorevi yine
devletlere birakilirken akran destegi olarak nitelendirilen ayn: durumdaki kisi ve
gruplarin destegini diizenleme de sayilmistir. Madde toplumsal biitiinlesmeye
dogrudan gonderme yapmaktadir (26.madde).

27. madde engelli bireylerin istihdamma ve ¢alisma hakkina iliskindir. Taraf
devletlerin istihdam1 ve calisma hakkinn tesis edilmesi gorevi verilmektedir: Ucret,
calisma kosullari, kariyer destegi, girisimcilik destegi, sendikal haklarin kullaniimasi,
kamuda istihdam edilme, ozel sektor tesvikleri ve makul uyumlastiriimanin
yapilmasi, is piyasasinda ayrimciligin 6nlenmesi gibi. Ayrica engellilerin kole olarak
tutulmasi, zorla ve mecburi c¢alismasinin oniine gegilmesi de yine taraf devletin
korumakla yiikiimlii oldugu bir diger husustur.

Sozlesmenin onemli bir 6zelligi engelli bireylerin toplumsal yasama katilimi
tizerinde onemle durmasidir. Karar alma siireglerinde yer almalarimi gerek kendi
kaderlerinin  tayininde gerekse siyasal siireglere katilim noktasinda etkin
katihimlarinin tzerinde durulmustur (madde 29). Engellilerin 6rgiitlic  seklide
temsilinin ve boylelikle ayrimcilik ve diglanma ile miicadele etmesini 6ngérmektedir.
Taraf devletlerin katilim yoniinde destekleyici olmasimi kiiltiirel yasam, eglence, spor
etkinliklerine katilimda erisim sorunlarinin ortadan Kkaldirilmasi, esit sekilde

yararlanma hakkini belirtmektedir (madde 30).
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Sozlesmenin bir diger onemli katkisi ise Oziirli Haklarn Komitesi’nin
kurulmasidir (madde 34). Komitenin maksimum 18 iiyeden olusmasi 6ngoriillmekte ve
bu uzman {yelerin segiminde kadin-erkek iiye sayisimin dengeli olmasiyla beraber
engel gruplarinin temsili de g6z o6niinde bulundurulacaktir. Bu madde ile katilim
anlaminda 6nemli bir organ olusturulmus olur.

Komite, taraf devletleri sozlesmenin geregi kapsaminda yapilmasi gereken
diizenlemeler agisindan denetleme yetkisine sahiptir. Engellilerin hak ihlalleri
durumunda i¢ hukuk yollarmi tiiketmesi sonucunda Komiteye basvurma hakki
bulunmaktadir. Ayrica Komite re’sen arastirma ziyaretinde de bulunabilir. Taraf
devletler Sozlesme vyiiriirliige girdikten sonra 2, daha sonrasi icin 4 yilda bir ilerleme

raporlarin sunar (madde 35)"*.

2.5.1.1.1. Uluslararasi Calisma Orgiitii’ne gore Engelli Ayrimcilig ile

Miicadele

Engelli haklar: ile ilgili olarak UCO’niin belgeleri arasinda ilk olarak ele alinmas:
gereken Oziirliilerin  Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda 99 Sayili Tavsiye
Karar1’®dir. ilgili karar 22 Haziran 1955 tarihinde kabul edilmistir. Buna gore
engelli bireylerin mesleki rehabilitasyonu kisilerin, fiziksel, zihinsel, sosyal, mesleki
ve ekonomik yararlihigini arttirmak adin hayati onem tagimaktadir. Ilgili tavsiye
kararinda engeli bireylerin mesleki kapasitesini arttirict koordineli medikal,
psikolojik, sosyal, egitsel, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yerlestirme servisleri
ve izlemeyi iceren siiregler ongoriilmektedir. Tavsiye kararinda mesleki

rehabilitasyon ve engelli kisi tanimlart yer almaktadir. Buna gore mesleki

™ Tiirkiye’nin son onyili kapsayan raporu igin bakimiz:
http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8110/files/BM_kitapcigi_Ingilizce_Tumu_23.05.2014.pdf

"2 Tavsiye Karari i¢in bakiniz:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55_LANG,P55 DO
CUMENT,P55_NODE:REC,en,R099,/Document
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rehabilitasyon terimi, engelli kisiye uygun, giivenli ve siirdirilebilir istihdami
saglamak i¢in tasarlanmis, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve segici yerlestirmeyi
kapsayan siirekli ve koordineli bir rehabilitasyon siirecini igerir. Engelli Kisi ise
biiyiik olgtide fiziksel veya ruhsal bozuklugu sonucu uygun istihdami saglama ve
elinde tutma beklentileri azalan kisi olarak tanimlanmaktadir. Tavsiye kararma gore
mesleki rehabilitasyon tiim engellilere yasi, engel tirii ne olursa olsun uygun
olmalidir. Engelli kisilerin meslek se¢imi veya meslek degisimine uygun onlemleri
iceren kurucu ya da gelistirici egitimler olmalidir. Belirli meslekler i¢in uzun ya da
kisa donemli kurslar icerir. Okul ya da egitim merkezleri ihtiyaca gore yatil olabilir.
Yapilacak egitimlerin amaci engellilerin yeteneklerini arttirmaya yonelik olmalidir.
Engelli kisilerin ihtiyag duyduklart finansal, teknik, medikal ya da mesleki destek
temin edilmelidir. Mesleki egitimin verilmesinde tibbi tedavi ile koordinasyon

onerilmektedir.

UCO’niin engellilere yonelik bir diger diizenlemesi 1 Haziran 1983 tarihinde
kabul ettigi Oziirliilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami1 Hakkinda 159 Sayili
Uluslararas: Calisma Orgiitii Sézlesmesi”dir. Tiirkiye sozlesmeyi 2000 yilinda
onaylamistir. Buna goére 99 sayili tavsiye kararinda belirtilen hususlara uygunlukla
beraber iiye devletler i¢in ulusal kosul ve uygulamalarma uygun olarak ve
olanaklarina gore engellilerin yeniden mesleksel uyumu ve istihdami ile ilgili bir
ulusal politika belirlemeleri, bunu yiiriirlige koymalar: ve donemler halinde gozden
gecirmelerini  6ngormektedir. Bu politika tim engelliler i¢in uygun yeniden

mesleksel uyum o&nlemlerinin erigilebilir olmasini giivence altina alma ve emek

® SHzlesme metni icin bakiniz:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:
312304
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piyasasinda engellilerin istihdam imkanlarimi gelistirmeye yonelik olmalidir. Bahsi
gecen sozlesmede olusturulacak politika ile engelli calisanlar ile genel olarak
calisanlarin arasinda firsat esitliginin saglanmas: ve kadin ve erkek engelliler
arasinda firsat esitligi ile esit islem ilkesinin gozetilmesine dikkat edilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Engelliler i¢in firsat esitligini ve esit islem ilkesini saglayacak olumlu

onlemler alinmasinin ise ayrimcilik sayilmayacag belirtilmistir.

2.5.1.2. Avrupa Konseyi Diizeyinde Engellilere Yonelik Ayrimcihikla

Miicadele

Avrupa Konseyi ayrimcilik yasaginda oldugu gibi engellilere yonelik da tavsiye
ve ilke Kararlar: ile iiye devletlerine sorumluluklar belirlemistir. ilk tavsiye karar:
1977 yilinda Zihinsel hastaliklari olan bireylerin durumlarina iliskin 818 sayili
karardir’. Buna gore Kisilerin saglik durumlarinin saglanmas: kadar hastalarin insan
haklarmin da tesis edilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Zihinsel engellilerin istek disi
tecrit ve kurumlara kapatilmasinin pek c¢ok trajediyi beraberinde getirdigi
vurgulanmistir. Bu nedenle ahlak ve hukuk disi uygulamalar men edilerek insan
onurunun korunmas: ve eski hasta kayitlarinin gizlilik icerisinde muhafazasi gibi
haklara vurgu yapilmistir. 1986 yilinda “herkes i¢in spor: engelli Kisiler” baslhgindaki
Avrupa komisyonu sart1 yayinlanir. Buna gore tiye devletlerin fiziksel ya da duyussal
veya zihinsel engelli bireyler i¢in almas: gereken tedbirler belirlenmistir. Buna gore
sayilan engelli bireylerin esit firsatlar iginde faaliyetlerde bulunmasi saglanmalidir.
Iyilik hali ve fiziksel aktiviteler desteklenmelidir, Kisisel gelisimi saglayic1 bos

zaman faaliyetleri saglanmalidir, sosyal iletisim kendi aralarinda ve engelli

™ Tavsiye karari i¢in bakimiz:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta77/EREC818.htm
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olmayanlarla saglanmahdir. Engelli bireylerin de sportif aktivitelerde yer almasinin
toplumsal biitiinlesme i¢in iiye devletlere alinmasi gereken bir dizi 6nlem ile

sunulmustur.

Bir diger onemli tavsiye karari, 1992 yilinda 92 sayili Engellilere yonelik
biitiinciil bir politika konusunda Konsey Tavsiye Karari”>dir. Buna gére diinyada 500
milyon Kisin fiziksel, zihinsel ya da duyussal eksiklikler nedeniyle engelli durumda
yasadigi belirtilmistir. Bu kisilerin rehabilitasyon yoluyla ekonomik ve sosyal deger
yaratma siireclerine katilimiin, insan onurunun giivence altina alinmasinin ve
toplumsal yasamdaki zorluklarla kars1 karsiya kalmanin Oniine gegilmesinin
toplumsal bir gérev oldugu vurgulanmistir. Bagimsiz bir yasam siirdiriilemedigi igin
insan haklari ihlalleri ve agir finansal regetelerle karsilasmaktadir. Pek ¢ok engelli
ekonomik ve sosyal iiretken faaliyetlerde bulunamamaktadir.  Avrupa Sosyal
Sarti’'nin 15 maddesi uyarinca fiziksel ya da zihinsel engellilerin mesleki egitim,
rehabilitasyon ve toplumsal yeniden yerlestirme haklarinin ve herkes igin spor
sartinda belirtilen tavsiye kararlarinin tekrar alti ¢izilmistir. Temel ilkelerde uyumlu
ve kiiresel bir politikanin temelinde engelliligin 6nlenmesi, tam ve aktif sekilde
topluma katilimin temin edilmesi ve engelli bireylerin kendi arzular1 dogrultusunda
bagimsiz hayatlar kurgulamasina yardim edilmesi yer almaktadir. Engellilerin
olabildigince bagimsiz, toplumla biitiinlesik, aktif vatandaslar olarak yasamalari
onceliklidir. Engellilerin erisim ve ulasim konusunda hareketliliginin arttiriimas: ve
ihtiya¢ duyduklar sekilde ve yerde bakimin saglanmasini, ekonomik, sosyal ve bos

zaman aktivitelerine ve kiltiirel faaliyetlerde yer almasinda destek olunmalidir.

" Tavsiye karari igin bakiniz:
http://www.eyh.gov.tr/upload/ozurluveyasli.gov.tr/mce/eski_site/raporlar/uluslararasi/ab/ABmukteseb
ati/1992councilofeuroperecommcoherentpolicy.doc
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Dezavantajlilig1 ikiye katlayan cinsiyet ve yas olgularmin dikkate alinarak 6zel 6nem
verilmesi belirtilmistir. Ozellikle miidahale gerektiren alanlar siralanmistir: énleme
ve saglik egitimi, tan1 ve teshis, tedavi ve terapi, egitim, mesleki rehberlik ve egitim,
meslek edindirme, sosyal biitiinlestirme ve giinliik ¢evresi, sosyal, ekonomik ve yasal
koruma, engellilerin sosyal biitiinlesmesi ve rehabilitasyon siireclerinde yer alanlarin

egitimi ve bilgi, istatistik ve arastirma.

1995 vyilinda Engellilerin Mesleki Degerlendirilmesine liskin Sart’mn
olusturulmas: yéniinde Ilke Karart almmustir. Buna gére DSO’niin ICIDH
siniflandirmas: tanmmis, UCO’niin 159 sayili so6zlesmesi ve 168 sayili tavsiye
kararinin g6z oniinde bulundurulmas: geregi belirtilmistir. Daha onceki uyum ve
kiiresel engelli politikalar: olusturulmasina dair konsey kararlar: tekrar sayilmustir.
Engellilerin sosyal ve ekonomik agidan toplumla biitiinlestirilmeleri i¢in bagimsiz
yasam siirdiirebilmeleri i¢in alinacak onlemler, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri
yinelenmistir. Engelli Kisilerin olabildigince sosyal ve ekonomik hayata katiliminin
saglanmasi geregi vurgulanmustir. Toplumdaki ikincil rollerinin istesinden
gelebilmek adina kendi rehabilitasyon hizmetlerinin aktif parcasi olmalarmin alti
cizilmistir. Ekonomik bagimsizliklarini olabildigince saglamak icin alabilecekleri en
ist diizeyde mesleki yeterlilikleri kazandirilmalar igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasinin geregi belirtilmistir. Sosyal biitiinlesmeleri arttirmak igin gerekli ve
yapilabilir tiim mesleki entegrasyonun saglanmasi geregi vurgulanmistir. Uygun is
ortami1 ve kendine yeter diizeye gelecek ticret temin edilmesinin 6nemi kabul
edilmistir. Egitsel ve mesleki ihtiyaglarin giderilmesi engelli kisilerin yeterliklerine
uygun uygulamalarla degerlendirilmeleri ve kendileri ve aileleri igin uygun

yeteneklerin ortaya ¢ikartilmasimin 6nemi tizerinde durulmustur. Engellilerin mesleki
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yeterliliklerinin  ortaya ¢ikartilmast 6nem tasir buna yonelik  mesleki
degerlendirmelerin yapilip ihtiyag duyulan mesleki kapasite ve rehabilitasyon
semalarinin ¢ikartilmas: ongorilmiistiir. Temel amag engelli bireylerin sosyal ve

mesleki biitiinlesmesinin saglanmasidir.

2001 yilinda Konsey Engellilerin yeni teknolojilerle vatandaslik haklarini tam
olarak kullanabilmelerine yonelik Ilke kararmi yayinlamistir. Bu karara gore Avrupa
capinda uyumlu politikalarin izlenmesine yonelik engellilerin  toplumsal
biitiinlesmesine yonelik engel teskil eden fiziksel, egitsel, aile bazli, kiiltiirel, sosyal,
mesleki, finansal ve mimari bariyerlerin toplumsal olarak 6niine ge¢me hedefi vardir.
Buna gore herkes igin uygun toplumsal yap1 olusturulmasinda ortak yasal ve yonetsel
onlemler alinmahidir. Engelli bireylere insan onuruna yakisir hayat icin haklara
erisimde firsat esitligi saglanmahdir. Avrupa capinda engelliler ayrimcilikla
kargilagsmaktadir; ayrimciliga karsi onlemler alinmalidir. Engelli bireylerin
demokrasi ve sosyal kaynasma noktasinda firsat esitligi eksikligi cektigi g6z oniinde
bulundurulmalidir. Teknolojik gelismelerin engellilerin yasam Kkalitesini arttirict
etkisi bulunur. Iletisim teknolojilerindeki hizli degisimin ise biri igin firsat iken
digerine bir engel olarak yansiyabilecegi dikkate alinmalidir. Mal ve hizmetlerin
tiretiminde herkes i¢in tasarim stratejisinin anahtar rolii bulunmaktadir. Buna gore
engellilerin haklara erisimi noktasinda gerekli diizenlemeler yapilmahidir. Kamu
otoritelerinin bu noktada 6nemli rolii bulunmaktadir, buna uygun diizenlemeler
yapilmali ve 6nlemler alinmalidir. Alinacak 6nlemler tasarlanirken dislama riski goz
Oontinde  bulundurulmalidir.  Olusturulacak  ulusal eylem planlarinda  yeni
teknolojilerin olas1 etkileri dikkate alinmalidir. Engellilerin tam katilimer aktif

vatandaglar olmalari, firsat esitli, bagimsiz yasam haklari, segme o6zgiirlikleri ve
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toplumsal hayata diledikleri sekilde katilma haklari temin edilmelidir. Saglanacak
mal ve hizmetlerde dikkate alinmasi gereken temel o&zellikler: erisilebilirlik,
mevcudiyet, kullanim kolayligi, satin alinabilirlik, farkindalik, uygunluk ve caziplik,

uyarlanabilirlik ve uyumluluk olarak belirtilmistir.

2003 yilinda ise engellilerin toplumla tam biitiinlesmesi i¢in 1592 sayili
tavsiye karari yaymnlanmistir. Avrupa’daki niifusun neredeyse yiizde 10-15’inin
engelli oldugu belirtilir. Bu tarihe kadar imzalanmig olan tiim uluslararas
anlagsmalara ragmen engellilik ile sosyal diglanmanin, yoksullugun, evsizligin, sosyal
givenlik eksikliginin, egitim hakkinin, ¢alisma hakkimin, sahsi ve aile hayatinin
yetersiz giivece altinda oldugu belirtilmistir. Engelli kisilerin destek ve yardim alma
ve hayat kalitelerini arttirma hakkina sahip olmalarina ragmen yeterli degildir. Esit
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara erisim gelecekteki onyil igin giivence
altina alinmalidir. Esit statii, icerme, tam vatandaslik ve segme hakki daha fazla
arttirilmali ve gelistirilmelidir. Engelliler en ¢ok ilgi ve sevgiyi ailelerinden
almaktadir. Politikalar engellilerle beraber ailelerini de kapsayic1 sekilde
olusturulmalidir. 2003 yilinin Avrupa Engelli Yili olarak deklare edilmesi esash
degisiklikler igin iyi bir sanstir. Bu noktada hiikiimetlerle beraber sivil toplum
kuruluslarina, medyaya ve engelli haklari savunucularma da rol dismistiir.
Engellilerin sosyal icermesinde ayrimcilikla miicadele 6nem tasir. Engelli istihdami
konusunda kota rejimi ile firmalara engelli istihdaminin zorunlu hale getirilmesi
onerilmektedir. Bunu yapan isverenlere de kimi istisna ve muafiyetlerin taninmasi
tesvik agisindan onerilmektedir. Ayrica engellilere yonelik mesleki egitim kurslari,

uygun is sahibi olmak i¢in bu da saygin ve bagimsiz hayat i¢in 6nem tagimaktadir.
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2.5.1.3. Avrupa Birligi Diizeyinde Engellilere Yoénelik Ayrimcihikla Miicadele

Avrupa Birligi, Topluluk doneminden itibaren engellilere yonelik diizenlemelere
yer vermektedir. Avrupa niifusunun giderek yaslanmas: ve yashilikla beraber
engelliligin de artmas: buna neden teskil etmektedir. BM nezdinde gergeklestirilen
hareketlere paralel olarak 80’li yillarda Avrupa Toplulugu hukukunda engelli
haklarina yonelik diizenlemeler ortaya konmaya baslanmistir. 1981 yilinda
engellilerin toplumsal biitiinlesmesine dair bir karar alinmistir. 1985°’te Avrupa
Birligi’nin  kurulmas: ardindan 1986 yilinda Avrupa Toplulugu diizeyinde
engellilerin istihdamna iliskin konsey karar1”® almmigstir. Bu karara gore engelli kisi
fiziksel, zihinsel ya da psikolojik yetersizlikler nedeniyle ciddi engeli olan Kisiler
olarak tanimlanmustir. Engellilerin mesleki ve sosyal olarak biitiinlesmesi esas
alinmig, isci olarak egitim ve istihdam alaninda esit haklara kavusturulmasi
ongoriilmiistiir. Ozellikle istindamda yasanan olumsuzluklarin engellilerin ekonomik
olarak zorluklarla karsilasmasma yol actigi belirtilmistir. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde engellilere saglanacak firsat esitliginin pozitif ve uyum politikalarla
yalnizca siirdiriilmesinin degil ayn1 zamanda yogunlastirilmasimin gereginin alti
cizilmistir. Engellilerin tamamen aktif ve bagimsiz yasamlar kurma ihtiyaci
olusturulacak politikalarda géz oniinde bulundurulmalidir. Engellilerin o6zellikle
mesleki egitim, istihdam ve ekonomi alanindaki entegrasyonu firsat esitliginin
saglanmas: toplulugun amaglarindan biri haline getirilmelidir. Uye devletlere

tavsiyeler ise soyledir: engellilerin 6zellikle mesleki egitim ve istihdam alaninda

7® Kararin tamamina ulasmak i¢in bakiniz:
https://www.google.com.tr/search?q=Council+Recommendation+of+24+July+1986+on+the+Employ
ment+of+Disabled+People+in+the+Community+(86%2F379%2FEEC)&og=Council+Recommendati
on+of+24+July+1986+on-+the+Employment+of+Disabled+People+in+the+Community+(86%2F379
%2FEEC)&aqs=chrome..69i57.1058j0j7&sourceid=chrome&es_sm=122&ie=UTF-8
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rehabilitasyonu ve yeniden yerlestirmeyi igerecek sekilde adil firsatlar yaratilmasi,
engellilere yonelik rehberlik ve izleme hizmetlerinin verilmesi, isten ayrilma ve
emeklilikte adil diizenlemeler yapilmasi, iste yiikkselme ve hizmet i¢i egitim firsatlar:
yaratilmasi, ayrimciliga Kkarsi politikalar olusturulmasi, yasal diizenlemelerle
engellilere yonelik firsat esitliginin giivence altina alinmasi, esit islem gormeleri
ontindeki engellerin kaldirilmasi, ulusal yasalarca engellilerin yetkinliklerini arttirict
yardim ve destek hizmetlerinin saglanmasi, pozitif ayrimcilik yapilmasi, kamu ve
ozel sektore engelli istihdamina yonelik tesviklerin sunulmasi, is¢i ve rehabilitasyon
hizmetleri arasinda isbirliginin kurulmasi, engellilere firsat esitligini saglayici
bolgesel projelere yer verilmesi, bolgesel kalkinma programlarinda kii¢iik ve orta
Olgekli isletmelere ve kooperatiflerin  faaliyetlerinin  desteklenmesi, yeni
teknolojilerin farkl: sahalarda kullaniminin saglanmasi, engellilerin tele ¢alisma gibi
alanlarda c¢alismasina imkan saglayacak projelerin desteklenmesi, korumali
istihdamin olusturulmasi, egitim ve ise ulasimda Kkarsilasilan yetersizliklerin
giderilmesi, sosyal giivenlik igerisindeki yerlerinin iyilestirilmesi gibi &nemlerin

alinmasi yer almaktadir.

Bir diger onemli karar engelli ¢ocuklarin kaynastirmali egitim programlarinda
yer alarak genel 6gretim sistemine tam katilimina iliskindir. 1990 yilinda alinan
Oziirlii Cocuklar ve Genglerin Genel Egitim Sistemine Katilmalar ile ilgili Karara
gore tiiye devletler ulusal egitim sistemlerine en uygun sekilde engelli 6grencilerin
ogrenim sistemine katilmint ve bu katilimin tesvikini saglamalidir. Buna gore
engellilerin topluma tam katilimi ve bagimsiz bir hayat kurmalari igin 6gretim
sistemine tam katilimlar: olmazsa olmaz bir sart olarak belirtilmistir. Ister temel

egitim, ister orgiin egitim ister psikolojik ya da paramedikal yardim olsun tiim bu
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kuruluslar arasinda igbirligi esastir.  Engelli 6grencilerin ihtiyaclarina yonelik

orenme potansiyelini gelistirici tiim teknolojiler kullanilmalidir.

1996 yilinda birlik engelliler i¢in firsat esitligi hakkinda bir karar almistir. Bu
kararda ayn1 yil yaymnlanan Oziirlii Kisilere Taninmas: Gereken Firsat Esitligi —
Avrupa Toplulugu’nun Oziirliiliik ile Ilgili Yeni Stratejisi bashikli genelgenin
taninmasini da icermektedir. ilgili kararda engellilerin firsat esitligine, bagimsizlhiga
ve tam ekonomik ve sosyal katilima erismelerini durduran gesitli engeller oldugu
belirtilmektedir. Daha o6nce de yinelenen firsat esitliginin saglanmasi, olumsuz
ayrimciligin 6niine gecilmesi ve engelli Kisilerin bagimsiz ve kalitesi yiikseltilmis bir
hayat yasamasina imkan saglanmasi, egitim ogretim sistemine ve toplumsal hayata
tam katiliminin geregi belirtilmistir. Buna gore engelli kisilerin topluma ve
mesleklere tam katiliminin gii¢lendirilmesine yonelik meslek egitimi, ergonomiyi,
ulasilabilirligi,  hareketliligi, ulasim ve konut ihtiyaglart géz Oniinde
bulundurulmahidir. Bu karar ile BM standart kurallarinin ilkelerine baglilik
yinelenmektedir. Engellilige dayali uygulanacak her tiirlii ayrimciligin engellenmesi
ilkesine baglilik énemli bir unsurdur. Uye iilkelerden engelliler ve ailelerini ve ileri
derece engellilerin ihtiyaglarimi g6z o6niinde bulundurarak topluma katilimlarinin
saglanmasmi, firsat esitliginden vyararlanmasi o6niindeki engellerin  ortadan

kaldirilmasini beklemektedir.

1997 yilinda imzalanan ve 1999°da yirirliige giren Amsterdam Antlasmasi’nda
madde 13 ayrimcilik yasagi ve esit islem ilkesi ile ilgilidir. Buna gore Avrupa
Konseyi’ne cinsiyet, irk ya da etnik koken, din ya da inang, oziirliliik, yas ya da
cinsel tercihe dayali olarak kars1 karsiya kalinan ayrimcilikla miicadele konusunda

gerekli tedbirleri alma 6devi verilmistir. Bu madde ile ayrimcilik karsiti diizenleme
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yapma yetki kazanilmigtir. Amsterdam Antlasmasi ile istihdam ayr1 bir baslik olarak
kurucu metine eklemistir ve Avrupa istihdam stratejisini oncelemistir. Avrupa
Istindam Stratejisi ile istindam edilebilirlik, girisimcilik, uyum, uyarlama ve firsat
esitligi seklinde dort boyut ele alinmistir. Buna gore iiye devletler her yil ulusal
eylem planlarma ek olarak engellilerin, etnik azinhklarin ve diger dezavantajl
gruplarin durumlarma &zel 6nem verilen yonergeler hazirlamak durumundadir.
Ayrica iiye devletlere engellilere yonelik isgiicii piyasasina katilim saglayici tedbirler

alinmasi 6ngoriilmektedir.

1999°da Engellilere Istindamda Firsat Esitligi Saglanmas: baslikli konsey ilke
karar ¢ergevesinde tiye tilkelere ulusal istihdam politikalar: ¢ercevesinde engellilerle
ilgili sivil toplum kuruluslariyla beraber, engellilere yonelik kamu ya da 6zel
sektorde ve kendi islerini kurma dahil istihdam firsatlarini gelistirmeye, ayrimecilikla
miicadele edici ve isgiicii piyasasina katilimlarini saglayici politikalara 6nem verme;
ulasim ve erisim dahil olmak tizere yeni teknolojilerin kullanimina iliskin gerekli
ekipmanlarn saglanmasinda ve is igin gerekli yetkinlikleri kazanma noktasinda
destek saglanmasi, haksiz isten ¢ikarmalara kars1 koruma saglanmasi ile engellilerin

istihdamlarinin gelistirilebilecegi belirtilmistir.

Amsterdam Anlasmas: ile verilen yetkiye gore (md.13) bir dizi direktifle
ayrimcilikla miicadele igin tedbirler alinmasi 6ngoriilmiistiir. Kasim 2000°de 2001-
2006 wyillarmi  kapsayan ayrimcilikla miicadele topluluk eylem programi
olusturulmasima yonelik karar’’ alinmustir. Buna gore ayrmeiligin yasandign tim

alanlarda esit muamele ve esit firsatlar konusunda politika gelistirmesi ve

" Kararmn tam metni icin bakiniz:
http://www.eyh.gov.tr/upload/ozurluveyasli.gov.tr/mce/eski_site/raporlar/uluslararasi/ab/ABmukteseb
ati/2000konseyayrimcilikmucadele/2000decisioncombatdiscrimination.pdf
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giiclendirmesi gerekmektedir. Hicbir ayrimcilik hos goriilemez. Topluluk ¢oklu
ayrimcilikla da miicadele etmelidir. Engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele hem
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik hem de topyekin ayrimcilikla miicadelede
ozellikle g6z oniinde tutulmalidir. Ayrimcilikla miicadele eden sivil toplum
kuruluslarinin  desteklenmesi s6z konusudur. 2000/78/EC sayr ile yayimlanan
Istindamda ve Iste Esit Muamele Direktifi ile esit islem ilkesine bagl olarak istihdam
ve c¢alisma konularinda din veya inanca, 6zgiirliige, yasa veya cinsel yonelime
dayanan ayrimcilikla miicadeleyi hedeflemektedir. Direktif engellilerin calisma
yasamiyla biitiinlesmesi i¢in olumlu 6nlemler alinmasini saglamaktadir ve bunun igin
makul diizenlemenin yapilmasin1 6ngormektedir. Buna gore islem esitliginin
saglanmas: igin engellilere yonelik 6zel diizenlemeler yapilmalidir. Makul
diizenlemeden kasit engelli kisinin istihdama katilmasina, isini ifa etmesine ya da bu
iste ilerlemesine imkan vermek veya engelli Kkisiye verilecek egitim igin uygun
onlemlerin alinmasidir (Giilmez, 2009: 412). isveren icin orantisiz yiik getirmede bu
onlemlerin alinmas1 beklenir. Direktife gore calisma yerlerinde engelli Kisilerin
ihtiyaglarin1 karsilayacak onlemlerin alinmasi, engellilige dayali ayrimcilik ile
miicadelede 6nemli bir rol oynar (paragraf 16). Ancak paragraf 17°de ilgili gérevin
yerine getirilmesinde... yetkin, elverisli ve yetenekli olmayan bir kisinin de ise
almmasi, yiikseltilmesi ya da isite kalmas: anlamma gelmemektedir. Isverenlerden
isyerlerini ve ¢alisma kosullarinin engelli ¢alisanlara uygun hale getirilmesi igin
gerekli onlemleri almalari beklenir (paragraf 20). Kamusal fon saglandiginda
orantisiz yiikten soz edilemez. Gergek ve kesin bir igin ihtiyacina yonelik, ¢ok smirl
sartlarda din veya inang, ozirlilik, yashlik veya cinsel yonelime yonelik ayrimeilik

amag Yasal ve ihtiya¢ da dengeli ise hakli goriilebilecektir. 2000 yili Mayis ayinda
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Engelli bireyler igin engelsiz bir Avrupa’ya dogru baslikli bir teblig yayinlanmustir.
Buna gore engellilerin sosyal hayata katilimda pek ¢ok bariyerle karsilastigi
belirlenmis ve bu bariyerlerin sosyal dezavantaj yarattigi vurgulanmigtir. Bu sosyal
bariyerlerin engellilerin fonksiyon kayiplarindan daha fazla engel olusturdu ve
engellilerin  firsat esitligi noktasinda kilit noktada bulundugu belirtilmistir.
Hareketlilik engellilerin toplumsal biitiinlesmesi oniinde kritik 6nem tasimaktadr.
Bunun igin gerekli fiziksel ve ¢evresel diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Engellilere
yonelik olumsuz tutumlar da bir diger sorunu teskil etmektedir. Engellilik toplumsal
bir konudur. Bu bakimdan erisilebilirlik, goriintirlik ve farkindaligin arttirilmasi

gerekmektedir.

Nice Antlasmas: ile 2000 yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 kabul
edilmistir. Temel AB Sartinda boliim ¢ esitlik bashiginmi tasir. Buna goére kanun
karsisinda herkes esittir. Cinsiyet, 1irk, renk, etnik veya toplumsal koken, genetik
ozellikler, dil, din veya inang, siyasal veya baska konulardaki gorisler, ulusal bir
azinligin tyesi olmak, mal, dogum, engellilik, yas, cinsel egilim ve vatandashiga

yonelik ayrimcilik yapmak yasaktir.

Engellilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan topluma Kkatkida
bulunacaklari 6nlemlerden yararlanma hakki taninir ve bu haklara sayg: duyulacagi
belirtilir. 2001 yilinda alinan bir kararla 2003 yili Avrupa Engelliler yili olarak
belirlenmistir. Alman kararda topluluk nezdinde alinacak ortak caba ile ilkeler
ozelinde gergeklestirilecek farkindalik arttirici faaliyetlerin 6nemi vurgulanmstir.
Buna gore engellilere yonelik firsat esitligini saglayici tedbirlerin alinmasi, Avrupa
capinda gerceklestirilmis iyi uygulama o&rneklerinin paylasiimasi, engelliler ve

aileleri, iiye devlet hiikiimetleri, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslarmin
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arasinda uyum ve koordinasyonun tesvik edilmesi, engellilerle iletisimin arttirilarak
engelli kisilerle ilgili olumlu tutumlar gelistirilmesi, farkli engel gruplari hakkinda
farkindalik yaratilarak engelliler hakkinda biling diizeyinin arttirilmasi ve ¢ok yonlii
ayrimcilikla miicadele edilmesi, engelli ve 6zel gereksinim sahibi ¢ocuklarin 6zel
kurumlara erisiminin saglanmasi: ve AB degisim programlarindan yararlanmalarinin
saglanmast ve konu ile ilgili olan meslek kisi ve gruplart arasinda isbirligi

saglanmasi Avrupa Oziirliiler yilinin amag ve hedefleri olarak belirlenmistir.

2003 yilinda Engelli Ogrencilere Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi
Saglanmas1 Hakkinda Konsey ilke Karari alinmistir. Bu karara gore daha onceki
sozlesme, direktif ve kararlarda siralanan ayrimcilik karsiti diizenlemelere ek olarak
engellilerin ve ailelerinin hayat boyu o6grenme programlarina erisimlerinin
saglanmasi belirtilmektedir. Hayat boyu o6grenmenin gergeklestirilebilmesi igin
teknolojik yeniliklere paralel olarak e-6grenmeye verile ©6nemin arttiriimasi
gerekmektedir. Okuldan ise gecislerde gerekli tiim oOnemlerin alinmasimi {ye
devletlerin kabul ettigi belirtilmistir. Ayn1 yil kabul edilmis ola bir diger konsey ilke
karari ise Engelli Bireylere yonelik Kiiltirel Etkinlikler ve Bu Etkinliklere
Ulasilabilirlik hakkindadir. Bu karara gore toplumsal biitiinlesmenin saglanabilmesi
icin engellilerin yalnizca egitim ve istihdam alanina katilimini saglamak yeterli
degildir. Tam biitinlesme icin kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman faaliyetlerine
katihmin da saglanmas: ve desteklenmesi gerekmektedir. Buna gore iiye devlerin
engellilerin kiiltiirel mirasa erisimi ve sanatsal faaliyetlerde bulunabilmesi i¢in
gerekli onlemleri almasi gerekir. Avrupa Engelli Yilinin final raporunda 2010 yilina
kadar olan siireyi kapsayacak bir eylem plan1 ortaya konmaya calisilmistir. Buna

gore belirlenen ti¢c operasyonel hedefe yonelik siirdiiriilebilir gelisme saglanmalidir.
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Bu hedeflerin ilki 2000/78/EC sayili istihdamda esit muamele direktifinin
uygulamaya konmasidir. ikincisi politikalar olusturulurken engellilik boyutunun
eklenmesidir.  Uciincii  operasyonel hedef ise herkes icin ulasilabilirligin
gelistirilmesidir. Bu noktada istihdamin 6zel 6nemi vurgulanmaktadir. Engellilere
yonelik ise giriste ve iste ayrimcilikla miicadele Kilit bir kavramdur. s yerine erisim,
yeni teknolojilerin entegrasyonu, uyum ve sosyal taraflar arasinda isbirligi

vurgulanmaktadir.
2.5.2. Ulusal Metinlerde Engelli Ayrimcihig ile Miicadele
2.5.2.1. Anayasa

Ayrimcilik ile ilgili bolimde de bahsi gecen Anayasa madde 10’daki
diizenleme engelliler agisindan da disiiniilmelidir. Kanun oniinde herkesin esit
oldugu ifade edilen maddeye 07/05/2010 tarihinde eklenen tigiincii fikra ile cocuklar,
yashlar harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ve malul ve gaziler dahil
engelliler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesini bozmayacag: belirtilmistir. Egitim
ve ogretim hakki ve 6devini diizenleyen 42. maddeye gore kimse egitim &gretim
hakkindan yoksun birakilamaz. Engellilerin egitim ve o6gretim hakkindan
yararlanmalar1 anayasal giivenceye alinmugtir. Calisma ile ilgili hiikiimlere
bakildiginda madde 49 uyarinca ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilir.
Ayni baslik altinda c¢alisma sartlart ve dinlenmenin diizenlendigi 50. madde’de
kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirllamayacagi, kadinlar
ve kiigiikler ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma bakimindan 6zel olarak
korunacag belirtilmistir. Sosyal giivenlik hakkinin anayasal dayanag: olan madde 60

uyarinca da herkesin sosyal giivenlik hakkma sahip oldugu ve devletin bunu

125



saglayacak tedbirleri alacag: ve gerekli teskilati kuracag: belirtilmis, madde 61°de de
ozel olarak koruncak kesimleri siralamistir. Buna gore harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle malul ve gaziler korunacak ve toplumda kendilerine uygun bir hayat
seviyesi tutturmas: saglanacak; engellilerin de hem korunmasi hem de toplumsal

hayata katilimi1 saglanacak ve gerekli tedbirler devlet eliyle alinacaktir.

Burada agikga goriildiigii gibi insan haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti
olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti engelli vatandaslarina esit muamele yapmayi,
egitim ogretim almalarini, ¢alisma hayatinda yer alarak 6zel gereksinimlerinin
karsilanmasin1 ayrica sosyal giivenlik itibariyla 6zel olarak korunmalarini ve

toplumla biitiinlesmelerini saglama 6devlerini anayasal giivence altina almaktadr.
2.5.2.2. Kanunlar
2.5.2.2.1. Engelliler Hakkinda Kanun

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun™ 01/07/2005 tarihinde kabul edilmis ve
07/07/2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Engellilere, ailelerine ve engellilere yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar ile

diger ilgilileri kapsayan kanun, yillar icerisinde pek ¢ok kanun™ ile tadil edilmistir.

"8 Bundan sonraki kisimlarda Engelliler Hakkinda Kanun olarak bahsi gececektir.

7 6353 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
04/07/2012 tarihinde kabul edilerek 12/07/2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir.

Tlgili kanun maddesi igin bakimiz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/2012
0712.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/07/20120712.htm 6353

6462 sayili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik
Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 25/04/2013 tarihinde kabul edilerek 03/05/2013 tarih ve 28636 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.ilgili kanun maddesi icin bakiniz:
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En son halini 6518 sayili ASPB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®® ile 2014 yilinda almistur.

Kanunun 3. maddesinde dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimcilik, engelli,
engellilige dayali ayrimcilik, engellilik durumu, erisilebilirlik, erisilebilirlik
standartlari, korumali isyerleri, makul diizenleme, rehabilitasyon ve umuma agik
hizmet veren yapilar tamimlanmistir. Buna gore ayrimcilik tanimlari engellilik

ozelinde tekrar ele alinmustir.

a) Dogrudan ayrnmeihk: Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve 6zgiirliiklerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasmi engelleyen, kisitlayan veya zorlastiran her tirlii farkh
muameleyi,

b) Dolayh ayrimeihk: Goriintiste ayrimci olmayan her tiirli eylem, islem ve uygulamalar sonucunda
engellilige dayali ayrimcilik temeliyle baglantili olarak, engellinin hak ve 6zgiirliklerden yararlanmasi bakimindan nesnel
olarak haklilagtirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini,

c¢) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger
bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimimi kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi,

d) Engellilige dayah ayrimeilik: Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda
insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altimda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmasi

ontinde engellilige dayal olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamay: ... ifade eder.

Madde 4’te genel esaslar siralanmaktadir. Buna goére genel esaslarin sosyal
model cergevesinde engellilerin insan onur ve haysiyetine sahip olacak sekilde
bireysel 6zerklikleri taninmistir. Yine sosyal modelin temel katkilarindan biri olan
katilimcr politika yapma siireglerinin alt1 gizilmistir. Ayrimcilik yasaklanmaktadir ve

ayrnmcilikla ilgili miicadele engelli politikalarinda temel esastir. Hak ve hizmetlerden

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/2013
0503.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503.htm

8 6518 sayili ASBP’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 06/02/2014 tarihinde kabul
edilerek 19/02/2014 tarih ve 28918 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Tlgili
kanun maddesi i¢in bakiniz:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/2014
0219.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219.htm
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yararlanmada firsat esitligi saglanmasi, bagimsiz yasayabilmeleri ve topluma tam ve
etkin katihmlar: igin erisilebilirligin saglanmasi, engelli istismarinin &nlenmesi,
engellilere yonelik hizmetlerde aile biitiinliigiiniin korunmasi, engelli c¢ocuklara
yonelik hizmetlerde ¢ocugun istiin yararmin korunmasi, engeli olan kadin ve kiz
cocuklarinin ¢ok yonlii ayrimeiliga maruz kalmalar: 6nlenerek hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmalarinin saglanmasi, politika olusturma, karar alma ve hizmet sunumu
siireglerinde engellilerin, ailelerinin ve engellileri temsil eden sivil toplum
kuruluslarinin ~ katitlmiin -~ saglanmast  ve  engellilere  yonelik  mevzuat

diizenlemelerinde ASPB’nin goriisiiniin alinmas: temel esaslar olarak siralanmuastir.

Madde 4/A ve 4/B yine 2014 yilinda yapilan degisiklik kapsaminda eklenen
diizenlemeleri igerir. Buna gore madde 4/A ayrimcilik bashigini tasimaktadir ve
dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil her tirli ayrimeiligi yasaklar. Makul diizenleme
yapilmasina iliskin gerekli tedbirlerin alinmasim1i ve engellilerin hak ve
ozgirliiklerden tam ve esit yararlanmasi i¢in yapilacak ozel tedbirlerin ayrimcilik
sayilmayacag: belirtilir. Makul diizenleme 3.maddede “engellilerin insan haklarn:
ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasin: veya
bunlardan yararlanmasin: saglamak dzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan,
olciisiiz veya agir bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri ifade

etmektedir.

Madde 4/B ise topluma dahil olma basligini tasir ve buna gore engellilerin
toplumdan tecrit edilme ve ayr tutulmalarinin 6nlenecegi ve diger bireylerle esit
kosullarda bagimsiz yasamalari esasina gore &zel bir yasam diizenine
zorlanamayacaklart hitkme baglanir. Topluma dahil olmalari ve toplum iginde

yasamalari i¢in toplum temelli destek hizmetlerine erisimleri saglanir.
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Madde 4°te sayilan genel esaslar 2014 degisikliginden 6nce daha farkli bir dil
icerisinde daha az madde ile diizenleme bulmaktaydi®'. Buna gére (a) bendinde
“devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmaz/ig: temelinde, ozirliilerin ve
oziirliiliigiin her tir istismarina kars: sosyal politikalar gelistirir.” diyerek devlete
odev yiiklemekteydi. 2014 degisikligi sonrasinda devlete 6dev yiikleyen madde

degistirilmis ve daha fazla detay ile genel esaslar diizenlenmistir.

Engellilik durumu®nun tespitine iliskin diizenleme madde 5°te yer alir. Ozel
ihtiyaclari  belirleyen derecelendirmeler, siiflandirmalar ve tanilamalarda
uluslararasi temel yontemlerin esas alinacagi belirtilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi’nin gorisleri alinarak ASBP, Maliye Bakanligi
ve Saglik Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle engellilik durumunun

tespit edilecegi belirtilir.

Destek ve bakim hizmetlerinin engellilerin bagimsiz yasamalari igin
saglanmasin1 6ngoren kanunda kisinin biyolojik, fiziksel, psikolojik, sosyal, kiiltiirel
ve manevi ihtiyaglar: ailesinin de gozetilerek dikkate alinacagi ve bu hizmetlerin
standardizasyonu, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin gerekli olan ¢alismalarin

ASPB’ce vyiiriitiilecegi madde 6°de belirtilmistir.

Erisilebilirlik®® engellilerin toplumsal biitiinlesmesi agisindan en &nemli

kavramlardan biridir. Buna gore madde 7°de yapili c¢evrede erisebilirliginin

81 Detayl1 bilgi i¢in bakimz: Oziirliiler Kanunu ve ilgili Mevzuat, T.C. Basbakanhk Oziirliiler idaresi
Baskanligi Yayinlari Yayin No: 43, 4.Baski, Ankara, 2010.

Erigim: http://ulusaldown.com/wp-content/uploads/2013/02/mevzuat_kitabi_2010.pdf (17.06.2014).
8Engellilik durumu: Bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan &zel gereksinimlerini,
uluslararas1 yontemleri temel alarak belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanilamalari
ifade eder (Engelliler Kanunu Madde 3/e bendi).

8 Erisilebilirlik: Binalarin, agik alanlarin, ulasgim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim
teknolojisinin, engelliler tarafindan givenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasini
ifade eder (Engelliler Kanunu Madde 3/e bendi).
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saglanmas: i¢in planlama, tasarim, insaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme
stireglerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanmasi, 6zel ve kamu toplu
tasima araglarinin engellilerin erisebilirligine uygun olmas: ve bilgilendirme
hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin erisilebilir olmasinin saglanmasi hiikkme

baglanmustir.

Habilitasyon®, rehabilitasyon®, erken tani ve koruyucu hizmetler 10. ve 11.
maddelerde diizenlenmistir. Buna gore toplumsal hayata katilim ve esitligin
saglanmasi igin en erken donemde engellilerin ve ailelerinin de her asamasinda aktif
katilim saglayacagi habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri saglanir. Saglik
Bakanliginca engelliligi ortaya cikartabilecek hastaliklarin erken teshis ve tedavisi,
engelliligi en diisiik seviyeye indirme ve ilerlemesinin durdurulmas: igin gerekli

calismalar yiritilir.

2014 diizenlemesiyle 12. maddede yer alan is ve meslek analizi baslikli
madde kaldirilmigtir. Mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon baslikli 13. maddede
Calisma ve Sosyal Giivenlik ve Milli Egitim Bakanliklarina yapilacak is ve meslek
analizlerine gore mesleki habilitasyon, rehabilitasyon ve egitim programlar
gelistirme gorevi verilmistir.  Mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri,
kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve diger gercek veya tiizel Kisiler

tarafindan da gergeklestirilebilir.

# Habilitasyon: Engellinin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarmi karsilayabilmesini ve yasamimni
bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini saglamay:r amaglayan fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki
beceriler kazandirmaya yonelik hizmetleri ifade eder (Engelliler Kanunu Madde 3/h bendi).

% Rehabilitasyon: Herhangi bir nedenle olusan engelin etkilerini miimkiin olan en az diizeye
indirmeyi ve engellinin hayatin1 bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini saglamay1 amaglayan fiziksel,
sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler gelistirmeye yonelik hizmetleri ifade eder (Engelliler Kanunu
Madde 3/k bendi).
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Madde 14 uyarinca engelli istihdamina iliskin diizenlemeler yer almustir. lgili
madde 2014 yilinda degistirilmistir. Buna gore engellilerin sirdiiriilebilir istihdami
icin kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki danismanlik hizmetlerinin

gelistirilmesi de dahil olmak tizere gerekli tedbirler alinir.

Ise basvuru, alim, onerilen calisma siireleri ve sartlarn ile istihdamin siirekliligi, kariyer
gelisimi, saghkli ve giivenli calisma Kkosullar1 dahil olmak tizere istihdama iliskin higbir
hususta engellilige dayali ayrimc1 uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonug¢ doguracak sekilde, engelinden dolay: diger kisilerden
farkli muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve giiglikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki 6nlemlerin alinmasi ve engellilerin
calistigt is yerlerinde makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluslar ile igverenler tarafindan yapilmasi zorunludur.

Engellilik durumlar1 sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalari giic olan engellilerin
istihdam edildigi korumali isyerlerinin® statiisii ve bu isyerleriyle ilgili usul ve esaslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve ASPB’ce miistereken ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

Egitim ogretim ve egitsel degerlendirme bashikli 15 ve 16. maddelerde engellilerin
egitim hakkindan yararlanmasi diizenlenmektedir. 2014 wyili degisiklikleri
kapsaminda 15. maddede “hi¢chir gerekceyle engellilerin  egitim almas:
engellenemez” hiikmiince egitimde ayrimcilik yapilmas: yasaklanir. Engelliler, ozel
durumlar: ve farkliliklar: dikkate alinarak, yasadiklar: c¢evrede biitiinlestirilmig
ortamlarda, egitlik temelinde, hayat boyu egitim imkdnindan ayrimcilik
yapimaksizin yararlandirilir hiikmii ile de kapsami belirtilmistir. Ayrica ilgili
maddede yiiksek ogretim kurumlarinda engelli ogrencilerin gesitli ihtiyag ve
sorunlarina yonelik Engelliler Danisma ve Koordinasyon Merkezleri’nin kurulmasini

ongormiistiir.

8 Korumah isyeri: Is giicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilere
mesleki rehabilitasyon saglamak ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenen ve calisma ortami 6zel olarak diizenlenen isyerini ifade eder (Engelliler Kanunu
Madde 3/i bendi).
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Kanunun ilk halindeki “oziirliiler” ibaresi 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili
Kanunun  1.maddesiyle, “engelliler” seklinde degistirilmistir. Kanundaki
erigilebilirlikle ilgili, mevcut kamu ve ozel toplu tasim araglarinda ve turizm
tasimaciligr yapan araglarda yapilmasi beklenen diizenlemeler 07/07/2018 yilina

kadar yerine getirilmelidir hitkmii yer almaktadir.

2.5.2.2.2. Tiirk Ceza Kanunu

Daha onceki ayrimcilik boliimiinde ayrimeilik yasagina iliskin diizenlemeler
ele almmistir. Bu kisimda engellilere yonelik ayrimcilik yapilmas: ve sugun
magdurunun engelli olmasi nedeniyle cezanin arttirilmasina iliskin diizenlemeler ele
alinmigtir. Daha 6nce bahsi gecen 122. Maddede ayrimcilik yasagi diizenlenmistir.
flgili madde 01/07/2005 tarih ve 5378 sayili Kanunun 41. maddesi ile bu fikrada yer
alan “dil, irk, renk, cinsiyet” ibaresinden sonra gelmek tizere “oziirliiliik,” ibaresi
eklenerek kapsam genisletilmistir. 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanun’un
1.maddesiyle de bu fikrada yer alan “ozirliliik” ibaresi “engellilik” olarak
degistirilmistir. Buna gore ayrimeilik sucu engellilere iliskin olarak diizenleme alani

bulmustur.

TCK’daki bir diger madde ise sugu bildirme basligin1 tasimaktadir (TCK
md.278). Buna gore islenmekte olan ve islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi
neticelerin siirlandirilmas: halen mimkiin bulunan bir su¢u yetkili makamlara
bildirmeyen kisi bir yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir. Tlgili maddenin iigiincii
fikrasina gore magdurun on bes yasini bitirmemis bir cocuk, bedensel veya ruhsal

bakimdan engelli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda
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bulunan kimse olmas1 halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yari oraninda

artirilacaktir.
2.5.2.2.3. Is Kanunu

Is Kanunu igerisinde aynmcilik yasagmin goriiniimii esit islem ilkesi
icerisinde diizenlenmistir. Ayrimciligin tartisildigi boliimde madde 5 detayli sekilde
irdelenmistir. Buna gore is iliskisi igerisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.
Bu hiikiimlere aykir1 davranildiginda da is¢i, dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun
bir tazminat ile yoksun birakildig1 haklarini da talep edebilir. Isverenin bu hiikiimlere
aykirt davrandigim isci ispat etmekle yiikiimliadir. Ancak, isci bir ihlalin varligi
ihtimalini giiglii bir bi¢imde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle
bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olacaktir. Bu genel ayrimcilik
yasaginin is iliskisine yansimis seklidir. Engellilerle ilgili olarak is iliskisinde
ayrnmeilik yapilmas: yasaklanmustir. Ise alimdan baslayarak ayrimeiligi yasaklandig
TCK diizenlemelerinde goériiliir (md.122). ilgili boliimde ayrmmecilik kapsami
tartigilirken ise alimdan m1 yoksa is akdinin imzalandigi tarihten itibaren ayrimciligin

yasaklandig: hususu ele alinmustir.

Is kanunda engellileri ilgilendiren bir diger hiikiim ise engelli istihdamina
yonelik diizenlemedir. Engelli ve eski hiikiimli ¢alistirma zorunlulugu baslikli
madde 30, 2008 yilinda 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun geregince degisiklige ugramistir. Buna gore 50 ve tizeri
isci calistiran isverenler, 6zel sektérde yiizde 3 engelli, kamuda yiizde 4 oraninda

engelli ve yiizde 2 oraninda eski hiikiimlii is¢iyi... beden ve ruhi durumlarina uygun
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islerde calisirmakla yiikimlidirler. Engelli ve eski hiikiimli ¢alistirma
yiikiimliiliiklerine uyulmamas: halinde Is Kanunu madde 101°de diizenlenen engelli
ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna aykirilik hiikiimlerine goére; isveren veya
isveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadig: her ay
icin bin yedi yiiz Tirk Liras: idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslart da bu para
cezasina tabidir. Kesilen bu cezalar bir fonda toplanir ve issiz engellilerin ve eski
hiikkiimlilerin - mesleki egitim ve rehabilitasyonu ile kendi islerini kurmalari,
engellilerin is bulmalarin1 saglayacak destek teknolojileri ile engellilerin ise
yerlestirilmeleri, ise ve isyerine uyumlarmin saglanmasi ve bu gibi kapsam ve igerigi
basvuru rehberinde ve ilgili mevzuatinda belirtilen amaglari gergeklestirmeye
yonelik hazirlanacak projelerin® hayata gecirilmesinde kullanilir. Tahsil edilen
cezalarin kullanimma iliskin hususlar, Tiirkiye Is Kurumunun koordinatorliigiinde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Calisma Genel Miidiirliigii ile is Saghg ve
Giivenligi Genel Mudiirligii, ASPB’nin Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel
Midurligi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigi, en ¢ok isci ve
isvereni temsil eden tist kuruluslarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden st kurulusun

birer temsilcisinden olusan komisyon tarafindan karara baglanar.

IK md.30/2 uyarinca isveren, kendi iscisi iken engelli hale gelenlere dncelik
taniyacaktir. Isveren ilgili maddede bahsi gecen iscileri Tiirkiye Is Kurumu

araciigiyla bulacaktir, is-Kur ise yerlestirmelerin nasil yiiriitiilecegine dair Yurt

¥ Engelli ve Eski Hikiimli Calisirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 09.01.2014 Resmi Gazete
Sayisi: 28877, madde 4, (1)bendi.
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Icinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligi® 25/04/2009 tarih ve

27210 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir.

Madde 30/4’e gore yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli isci ¢alistirllamaz ve
yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alt1 ve su

altr islerinde calisanlar hesaba katilmaz.

Madde 30°un son fikrada 6zel sektorde engelli istihdam eden isverenlere
saglanan tesvikler siralanmigtir. Buna gore... bu madde kapsaminda c¢alistirilan
17/7/1964 tarihli ve 506 sayi/i Sosyal Sigortalar Kanunu’'na tabi engelli sigortal:lar
ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 say:i Kanun’un 14. maddesinde belirtilen korumal:
isyerlerinde ¢alistirzlan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72 ve 73.maddelerinde
Sayilan ve T78.maddesiyle belirlenen prime esas kazan¢ alt Ssuur: dzerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamam;, kontenjan fazlas: engelli
caligtiran, yikiim/li olmadiklar: halde engelli ¢alistiran igverenlerin bu gekilde
calistirdiklar: her bir engelli icin prime esas kazang alt sinur: dizerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin tamam: Hazinece karsianir. 6/2/2014 tarihli
ve 6518 sayili Kanunun 58. maddesiyle bu fikrada yer alan “yiizde ellisi” ibaresi

“tamami” seklinde degistirilmistir.
2.5.2.2.4. Devlet Memurlar1 Kanunu

14/07/1965 yilinda kabul edilen ve 23/07/1965 tarih ve 12056 sayili resmi
gazetede yayimlanarak vyirirlige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

(DMK)’nda engellilere yonelik gesitli diizenlemeler yer almaktadir. DMK uyarinca

% Tlgili yonetmelik 02/08/2013 tarih ve 28726 sayil resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile son halini almistir.
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ayrimcilik yasagi devlet memurlarmin gorevlerini ifa ederken ayrimcilik yapmasini
yasaklayan 7. madde ve eger aynimcilik yasagina aykiri hareket sergilerlerse
ongoriilen yaptirimi igeren 125. Madde engellilige yonelik ayrimcilik yapilmasi
halinde de s6z konusu olacaktir. DMK madde 53’te engelli personel calistirma
yikiimliligi  diizenlenmektedir®™. Buna gore kamu kurum ve kuruluslar:
calistirdiklart personele ait kadrolarin yiizde 3’i oraninda engelli c¢alistirmak

zorundadir. Kadro hesabinda toplam dolu kadro esas alinacaktir.

Ilgili maddede engelliler icin ayr1 bir merkezi smav yapilmasi
ongoriilmektedir. Engelli personel c¢alistirma yiikiimligiiniin yerine getirilmesinin
takip ve denetimi ile engellilerin devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet

Personel Baskanligi sorumlu olacaktir.

DMK madde 72°de yer degistirme suretiyle atanma diizenlenmektedir.
06/02/2014 tarih ve 6518 sayili ASPB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 10. maddesiyle eklenen fikra uyarinca
kendisi, esi veya birinci derece kan hisimligi bulunan bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme
taleplerinin karsilanmasi ic¢in diizenlemeler yapilir. Engellilik durumunun ilgili
yonetmelige uygun raporla tespit edilmesi gerekir. Benzer bir diger diizenleme ise ek
39.madde igerisinde yer alir; hayatin1 baskasinin yardim veya bakimi olmadan
devam ettiremeyecek derecede engelli oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen

esi, cocuklari ile kardeslerinin, memuriyet mahalli disinda resmi veya 6zel egitim ve

% flgili madde 13/02/2011 yilinda 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile degisiklige ugramistir.
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ogretim kuruluslarinda egitim ve 6gretim yapacaklarinin 6zel egitim degerlendirme
kurulu tarafindan belgelendirilmesi halinde, ilgilinin talebi tizerine egitim ve 6gretim
kuruluslarinin  bulundugu il veya ilge sinirlart dahilinde kurumunda bulunan
durumuna uygun bos bir kadroya atamasinin yapilacagi 01/07/2005 tarihli 5378

sayil1 Oziirliiler Hakkinda Kanun’un 21. maddesiyle eklenmistir.

DMK madde 100, giinliik calisma saatlerinin tespitini icerir. Buna gore giinliik
calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gore merkezde Devlet Personel Baskanliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca, illerde valiler tarafindan tespit olunurken; 13/02/2011 tarih ve 6111 sayili
Kanunun 104. maddesiyle eklenen fikra ile engelliler i¢in engel durumu, hizmet
gerekleri, iklim ve ulasim sartlari géz o6ntinde bulundurulmak suretiyle giinlik
calismanin baglama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri merkezde iist yonetici,
tasrada miilki amirlerce farkl: belirlenebilir. Ayn1 kanun ile degisiklige ugrayan 101.
maddede de engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyas: gorevi

verilemeyecegi diizenlenmistir.
2.5.2.2.5. Milli Egitim Temel Kanunu ve Tlkégretim ve Egitim Kanunu

24/06/2014 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 1739 sayilr Milli Egitim Temel Kanunu ayrimcilik yasagina iligkin
diizenlemeler igermektedir. Buna gore genellik ve esitlik basligin1 tasiyan madde 4
uyarinca egitim kurumlarimn dil, ik, cinsiyet, engellilik ve din ayirmi
gozetilmeksizin herkese agik oldugu ve egitimde higbir Kisiye, aileye, ziimreye veya
smifa imtiyaz taninamayacagi hitkkme baglanmistir. 6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili

Kanunun 11. maddesiyle, bu maddede yer alan “cinsiyet” ibaresinden sonra gelmek

137



tizere “ engellilik” ibaresi eklenerek kapsam genisletilmis, engelli bireyler de dahil
edilmistir. Firsat ve imkan esitligi bashg tasiyan 8. maddede egitimde cinsiyete
dayali firsat ve imkan esitliginin saglanmas: vurgulanmaktadir. Ayni medenin
ticiincti fikrasinda 6zel egitim ve korumaya ihtiyag duyan c¢ocuklarin yetistirilmesi
icin ozel tedbirler alinacagi belirtilmistir. Buna yonelik olarak 6zel egitim
kurumlarinin kurulmasina isleyisine dair gorev ve yetki milli egitim bakanliginda
olacaktir. Buna iliskin 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu (OOKK)
08/02/2007 tarihinde kabul edilmis olup 14/02/2007 tarih ve 26434 sayili resmi
gazetede yayimlanarak vyirirlige girmistir. Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek
kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
Kisiler tarafindan agilacak o6zel 6gretim kurumlarma kurum agma izni verilmesi,
kurumun nakli, devri, personel ¢alistiriimasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan
acilmis bulunan o6zel ogretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim,
gozetim ve personel caligtinimasima iliskin usul ve esaslari diizenleme amaciyla

olusturulan kanun 6zel egitim kurumlarmi kapsamaktadir (OOKK, md.1).

222 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu uyarinca madde 12 kapsaminda
mecburi ilkogrenim ¢aginda bulunduklar: halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan oziirlii olan ¢ocuklarin ézel egitim ve ogretim gormeleri saglanir hikkmi
ile engelli gocuklarin 6zel gereksinimlerine yonelik egitim 6gretim gormeleri kanuni

dayanaga kavusturulmustur.
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25.2.2.6. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri

Hakkinda Kanun

Engellilere yonelikle ayrimcilikla miicadele de agik diizenleme igeren bir
diger kanun ise 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun’dur. 03/03/2011 tarihinde 27863 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yirirliige giren kanun uyarinca medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerini
kamusal sorumluluk anlayisiyla sunmasi beklenir. Yaym hizmet ilkelerinin
diizenlendigi 8. maddenin (b) bendinde yayin hizmetlerinin “urk, dil, din, cinsiyet,
sintf, bolge ve mezhep fark: gozeterek toplumu kin ve diigmanliga tahrik edemez veya
toplumda nefret duygular: olugturamaz” hiikmii ile nefret, (e) bendinde “irk, renk,
dil, din, tabiiyet, cinsiyet, ozirliiliik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve benzeri
nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlar: iceremez ve tesvik
edemez” hiikmii ile ayrimcilik, (g) bendinde “cocuklara, giicsiizlere ve éziirliilere
kars: istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez” hikkmii ile istismar ve siddet

icermesini yasaklanir.

Genel esaslarn diizenlendigi 9. maddede ticari iletisimin yukarida sayilan
hiikiimlere ilaveten cinsiyet, irk, renk veya etnik koken, tabiiyet, din, felsefi inang
veya siyas? diistince, oziirliiliik, yas ve herhangi bir ayrimcilig: icermeme veya tesvik

etmeme zorunlulugu belirtilmistir.

Idari yaptirnmlarin diizenlendigi 32. maddede ise ... yaym: durdurulan
programlarn yerine, ayn: yayin kKusaginda ve ticari iletisim yaymm icermeksizin, Ust
Kurulca temin edilen egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve ¢ocuk haklar:, genclerin fiziksel

ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl: aligkanl:klarla micadele, Tirk dilinin giizel
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kullanimi, ¢evre egitimi, ozirlid sorunlar:, saglik ve benzeri kamuya yararl:
konularda programlar yaymnlanir... hitkkmii yer almaktadir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 37. maddenin (6) bendinde éziirliilerin
ve yaglhilarin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini kolaylaszzirmak

amacyla gerekli tedbirlerin alinmasin: tegvik etmek hiikkmii yer almaktadir.
2.5.2.2.7. Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun

4077 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun 08/03/1995 tarih ve
22221 sayili resmi gazetede yayrmlanarak vyiiriirliige girmistir. ilgili kanunun ticari
reklamlar ve ilanlar bashgmn tasiyan ve 06/03/2003 tarihinde 4822 sayili kanunla
degisiklige ugrayan 16.maddesinin ikinci fikrasinda “tiketiciyi aldatici, yamiltict
veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, tiketicinin can ve mal
giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve su¢ islemeyi 6zendirici, kamu
saghigmi bozucu, hastalar:, yaslilari, ¢cocuklar: ve engellileri istismar edici reklam ve
ilanlar ve ortiilii reklam yapilamayacag: ” hitkme baglanmistir. Buna gore engellileri

istismar edici reklam ve ilanlar ve ortiilii reklam yapmak yasaktir.
2.5.2.2.8. Diger Ilgili Kanunlar

Engellilere yonelik ayrimcilik yasagna iliskin olmayan ancak engelli haklar:

ile iligkili mevzuatta pek ¢ok diizenleme yer almaktadir.

Tirk Medeni Kanunu igerisinde fiil ehliyetine sahip olmaya iliskin
diizenlemeleri icermektedir. Buna gore akil hastaligi ve akil noksanlig: diger sayilan
sebeplerle beraber ayrit etme giiciine sahip olmamaya nedendir (MK. md.13). Ayrit
etme giicii bulunmayanlarin fiil ehliyeti olmayacagi hiikkme baglanmistir. Buna gore

ayirt etme giicii bulunmayanlarin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Medeni
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Kanun’da velayet ve vesayet kosullar1 diizenlenmistir. Ozellikle zihinsel engellilerle
ilgili 6nemli diizenlemeler icermektedir. Buna gore Kkisinin koruma amaciyla

Ozgiirligiiniin kisitlanmasi halleri diizenlenmistir.

65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun’un 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili kanun
uyarinca degistirilen 2. Maddesi ile 65 yasimi1 doldurmamis olmasinin yani sira
bagkasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli
olduklarmni ilgili mevzuati ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan,
18 yasini dolduran Tiirk vatandas: engellilere ... Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi
middetce (4.860) gosterge rakaminin memur aylik Kkatsayisi ile carpimindan
bulunacak tutarda ve ilgili mevzuati gergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile
engelli olduklarmi kanitlayan, 18 yasmi dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan Tirk vatandaslarina ... Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere
muhtaglhik hali devam ettigi miiddetce (3.240) gosterge rakamimin memur aylik

katsayist ile carpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanmasi hiikme baglanmistir.

Pozitif ayrimcilik ornekleri igeren kimi uygulamalar soyledir: Gelir Vergisi
Kanunu uyarinca oliim, engellilik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama
tazminat1 dahil) verilen tazminat ve yapilan yardimlar ile yardim sandiklar
tarafindan statiileri geregince kendi tiyelerine 6liim, engellilik, hastalik, dogum,
evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar gelir vergisinden miistesnadir. Ayrica
engel oranlarma gore siiflandirilmis sekilde aylik tutarlari, ticretlerinden engellilik

indirimine tabi tutulur. Gelir vergisi kanuna 06/02/2014 tarih ve 6518 sayili kanun ile
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eklenen madde ile korumali isyerlerinde istihdam edilen ve isgiicii piyasasina
kazandirilmalar gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli ¢alisanlar i¢in diger Kisi ve
kurumlarca Kkarsilanan tutar dahil yapilan tcret 6demelerinin yillik briit tutarinin

yiizde 100’t oraninda korumali isyeri indirimi uygulanir.

4458 sayili Gimriik Vergisi Kanununa gore malul ve sakatlarin kullanimina
mahsus esya Bakanlar Kurulunca belirlenecek Kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan
ticari gaye gidiilmemek ve amaci dogrultusunda kullanilmak tzere ithal edilen
esyadan gimriik vergisi alinmamaktadir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore

. hicbir geliri olmadigin1 belgeleyen, gelirleri.. sosyal giivenlik kurumundan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunan ... engellilerin... Tiirkiye sinirlar igerisindeki briit

200 metrekareyi gecmeyen tek meskeni i¢in emlak vergisi sifira kadar indirilebilir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda maluliyet
ve maluliyet durumunda saglanacak haklar belirlenmistir. Maluliyetin is kazas: veya
meslek hastaligi kaynakli olmas: diizenleme bulmustur. 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’na gore ise engelli ¢alisanlarin 6zel olarak korunmasi gerekir.
Isyerinde yapilacak risk degerlendirmesinde goz éniinde bulundurulmalar:, gerekli

ozel koruma sartlarinin belirlenmesi sayilmistir.
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3. BOLUM: BIR ALAN ARASTIRMASI VE COZUM ONERILERI
3.1. Yontem

Bu calismada engellilere yonelik ayrimciligin nedenleri tizerinde durulurken
sosyal model c¢ercevesinde hareket edilmistir. Aragtirmanin temel yaklasimini
yorumlayici sosyal bilim olusturmaktadir. Yorumlayici sosyal bilim; soyut
aciklamaya ve giindelik yasam deneyimlerinin  anlasilmasina  dayanir
(Neuman,2012:130). Toplumsal eylem ve toplumsal anlamin 6nem kazandigi
yaklasim, engelliler &6zelinde ayrimciligin anlamlandirilmasiin amaglandigr bu
calismadaki temel yaklasimdir. Yorumsamac: yaklasim da denilen bu yonteme gore
insan davraniglarmin pozitif bilimlerdeki sekilde ele alinmasi dogru olmayacak;
insan davraniglarini yorumlayarak “anlami anlama” gereksinimi karsilanmayacaktir.
Insan davranislari neden-sonu¢ baglaminda ele alinmali, bir davranisin nasil

gergeklestiginden ¢ok neden gergeklestigini ortaya konulmalidir (Cam,2013:84-85).

Aragtirmanin  konusu giindelik yasamin akis1 igerisinde deneyimlenen
olgulardan meydana gelmektedir. Bu baglamda deneyimler ve algilamalarin ortaya
konmasi 6nem tasimistir. Caligmanin yontemini nitel arastirma yontemi teskil eder.
Secilen yaklasim dogrultusunda arastirmanin teknigi de bu deneyimlerin ve
algilamalarin toplanabilmesi i¢in odak grup ¢alismas: olarak belirlenmistir. Odak
grup calismasi; 6-8 kisilik gruplar halindeki katilimcilar ile grup etkilesimine ve
tartismaya elverisli sekilde, smirli bir siire ¢ercevesinde gergeklestirilen gorisme
seklidir (Arslan ve Okten, 1994). Odak grup goriismesi nitel arastirmalardaki veri
toplama tekniklerinden biridir. Sosyal psikoloji ve iletisim teorilerinden

kaynaklanmistir ve pazar arastirmalarinda da sikga tercih edildigi gorilir (Cokluk
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vd., 2011: 3). Bu galismada kars:1 tarafi anlama ve ayrimcilik noktasindaki algilarmi
ortaya koyma oOnem tasimistir. Ayrimciligin - engelliler agisindan yeniden

tamimlanmasini ve degerlendirilmesini amaglanmaktadir.
Verilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi

Bu siiregte, betimsel arastirma da denilen alan arastirmasindan
yararlamilmigtir. Odak grup goriismesi yoluyla engelli gruplarmin Kkarsilasmis
olduklar: zorluklar, 6zellikle ayrimcilik olarak adlandirdiklar: 6rnek olaylar, iizerinde
durulmustur. Her engelli grubu ile ayri ayri odak grup calismalari yapilmastir.
Calismada ayrimcilikla ilgili kisilerin deneyimlerin aktarilmas: énem tasimaktadr.
Bu nedenle engelli Kisilerin deneyimlerine dogrudan ulasmak gerekir
(Sentiirk, 2011: 9). Odak grup goériismesi sirasinda ses kaydr yapilmistir. Genel olarak
katilimcilarin  ses kaydi yapilmasia ve deneyimlerinin aktarilmasina yonelik
olumsuz bir tutumu gelismemistir. Isitme engelli katilimcilarla yapilacak olan
gorismede isaret dili tercimani aracihigiyla eszamanli (Simiiltane) ceviri

gerceklestirilmistir.
Arastirmanin Koken Aldigi Problemler:

a)Temel Problem: Arastirmanin temel sorunsalini, engelli bireylerin ayrimciliga
maruz kalmalarinin altinda yatan nedenlerin ne oldugu ile bu nedenlerin ortadan

kalkmasi i¢in hangi ¢oziimlerin ileri siirilmesi gerektigi olusturmaktadir.
b)AIt Problemler:
. Engelliler toplum igerisinde neden olumsuz tutum ve davranslarla

karsilasabilmektedir?

. Calisma hayatinda engelliler neden ayrimciliga maruz kalmaktadir?
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« Istihdama katilm sosyal icermeyi saglar mi? Engellilerin calisma hayatina
katilmalart ayrimeilik sorununa ¢oziim olusturur mu?

« Ulusal ya da uluslararast mevzuat ve sozlesmeler ayrimciligi 6nlemekte yeterli
olabilir mi?

 Engelli bireylere gore ayrimci tutum ve davranislar nelerdir?
 Engelli bireylerin sosyal icermeden anladiklar1 ve bekledikleri ¢oziimler nelerdir?

Arastirmanin Varsayimlar::

a)Temel Varsay:m: Engelli bireylere yonelik ayrimcilikla miicadele etmek i¢in sosyal

politikalara ek olarak kamusal farkindaligin arttirilmas: gerekmektedir.

b)Alt Varsayimlar: Calisma hayatindaki diger dezavantajli gruplardan daha fazla
ayrimciliga ugrarlar ve bu ayrnimcilik diger gruplarin maruz kaldigi ayrimciliktan
daha az dikkat ceker. Engellilerin toplumsal hayata daha fazla katilimlan
saglandiginda daha az ayrimcilikla karsi karsiya kalacaklardir. Calisma hayatina
girmeleri engellilere yonelik ayrimciligi 6nlemez, ayrimeilikla miicadele etmek igin

toplumsal olarak biling diizeyinin arttiritlmas: gerekir.

3.2. Arastirma Sorular

Odak grup c¢alismasinda sorular ti¢ baslik altindadir. 1. boliimde katilimcilarin
demografik 6zellikleri toplanmigtir. 2. boliimde egitim hayatlar ve ¢alisma hayatina
girislerine yonelik sorular yoneltilmistir. Son kisimda ise neden calisma isteginde
olduklar1 agiklanmaya, ¢alisma hayatina girdikten sonra kendilerinin, ailelerinin ve
cevrelerinin tutumlarinda ne gibi degisiklikler oldugu ortaya konmaya galisilmis ve
¢alisma hayatinda karsilastiklart ayrimer tutum ve davraniglardan érnekler vermeleri
istenmistir. Toplamda 17 Kisi ile ii¢ farkli odak grup calismas: yiritilmiistiir.
Katilimcilarin yas ortalamas: 43,3’tiir. Egitim durumuna bakildiginda sekiz lise

mezunu, tg¢ ortaokul mezunu, iki ilkokul, dort lisans/onlisans mezunu oldugu
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goriliir. Lise mezunu katilimcilardan tgii Gniversite 6grencisidir; ikisi tiniversiteyi

kazandig1 halde gitmemis ve ikisi ise tiniversite egitimini yarim birakmuastir.

3.3. Odak Grup Cahsmas Siireci ve Goriisme Yapilan Gruplarin Ozellikleri

Gergeklestirilen odak grup calismasinda ti¢ grup engelli ile bir araya
gelinmistir. Engelli gruplarina ulasmada sivil toplum kuruluslari ile irtibat kurulmus
ancak kimi goriismeler igin Kisisel sosyal aglardan yararlanma geregi duyulmustur.
Bu gibi c¢aligmalara katilim noktasinda Kisilerin istekli olmasi 6nemlidir ve
katilimeilarin konuya iliskin istegini yaratmada giivene dayali iliskiler kurulmasi
Oonem tasimaktadir. Yiiz yiize yapilan odak grup c¢alismasinda derneklere bir tanidik
araciligiyla ulasmak bahsi gegen giivene dayali iliskiler kurulmas: ve katilimcilarin
istekli hale gelmesine yardimci olmustur. Engelli gruplarin dernek iiyesi ve ¢alisma
hayatinda bulunmus veya hala bulunan kisilerden olusmasina 6nem verilmistir.
Calismanin amaci aktif hayata katilimi saglamasina ragmen engelli bireylerin
ayrimcilikla kars1 karsiya oldugunu ortaya koymaktir. Dernek segciminde engellilerin
aktif katilimmin oldugu ve yonetim mekanizmalarinda yer aldigi orgiitlenmeler
olmasina 6zen gosterilmistir. Odak grup calismasi igin yapilan o6ngoériismelerin
bazilarinda yonetiminde hig¢ engelli bulunmayan engelli derneklerinin varligi dikkat

ceken bir husustur.

2011°de yapilan IPEA arastirmasina gore isverenlerin en fazla ortopedik
engelliler(yiizde 81,2), ardindan isitme engelliler (yiizde 37,1) ve iigiincii olarak da
gorme engellileri (yiizde 23,8) istihdam etmeyi tercih ettikleri goriilmiistiir. En diisiik
iki seviyede ise zihinsel engelliler (yiizde 70) ile ruhsal/duygusal (yiizde 60)
engelliler gelir. Bu veriler 1s1ginda tercih edilen engelli gruplari belirlenmistir.

Tiirkiye’deki engellilerin genel olarak istihdama katilim oranlari ortopedik, gérme,
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isitme, dil ve konusma ile zihinsel engelli niifus iginde isgiiciine katilim orani

yiizde 21,71 iken isgiiciine dahil olmayan engelli niifus oran1 78.29°dur (TOA,2002).

TOA’ya gore ortopedik engellilerin egitim durumu: yiizde 29,5 okuryazar
degil, yiizde 39,2 ilkokul, yiizde 5,8 ortaokul, yiizde 6,5 lise ve yiizde 2,2 yiiksek
okul veya fakiilte mezunudur. Engellilerin genel verileri ile Kkarsilastirildiginda

ortopedik engellilerin daha iyi egitimli oldugu gordiliir.

Isitme engelliler agisindan egitim durumu incelendiginde okuryazar olmayan
isitme engelliler yiizde 36,9, ilkokul mezunu yiizde 30,4, ortaokul mezunu yiizde 5,9,
lise mezunu 4,6 iken yiiksek okul veya fakiilte mezunu yiizde 1,8 olarak goriliir.
Diger engel gruplar ile karsilastirildiginda isitme engellilerin egitim imkanlarindan
daha az yararlanabildigi dikkati ¢eker. Isitme engellilerin vermis oldugu sonuglar,
genel olarak engellilerin egitim oranlarindan dahi daha geride kalmaktadir. Buradan
egitim hizmetlerinden yeterince yararlanilamadigi sonucuna varilabilir. Konusma
engellilerin de verileri isitme engelliler gibi genel oranlarin altinda bir seyir izler.
Buna gore konusma engellilerin yiizde 53,1°i okuryazar degildir, yiizde 18,1’i
ilkokul, yiizde 4,2’si ortaokul, yiizde 3,7’si lise ve yalnizca yiizde 0,9°u yiiksek okul

veya fakiilte mezunudur.

Gorme engellilerin egitim durumuna bakildiginda ise, yiizde 34,9’unun
okuryazar olmadigi, yiizde 33,6’siin ilkokul, yiizde 5,7’sinin ortaokul, yiizde
6,1’inin lise ve 2,1’inin yiiksek okul veya fakiilte mezunu oldugu goriiliir. Bu

oranlara bakildiginda genel engelli niifusla uyumlu sonuglar oldugu belirtilebilir.
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3.4. Odak Gruplarin Demografik Ozellikleri

Goriisme yapilan ortopedik engelli bes katilimcinin tamami erkek, yas
ortalamas: 37, ikisi bekar, t¢ii evli ve ¢ocuk sahibi, biri ortaokul terk ilkokul
mezunu, biri ortaokul mezunu, ikisi tniversite terk lise mezunu, biri o6nlisans
mezunu, biri lise mezunu ve agik dgretim fakiiltesi dgrencisidir. ki katilimer 6zel
sektorde calisirken diger tigti kamu personeli olarak gorev yapiyor. Katilimeilarin
yalnizca biri dogustan engelli, diger ti¢li ¢ocuk felci nedeniyle sonradan yetiyitimi
yasamigken, biri gegirdigi bir kaza sonucu engelli olmus. Katilimcilarin ikisi
tekerlekli sandalye kullanirken, biri protez kol ve bacak destegi almakta, diger ikisi
ise her hangi bir protez veya ara¢ kullanmadan faaliyetlerini yapabilmektedir.

Katilimcilarin tamami ehliyet sahibi olup, aktif olarak otomobil kullanmaktadir.

Isitme engelli 6 katilmcmin 5°i isaret dili konusurken, yalmzca biri isitme
cihazi ile isitme kaybii aza indirerek duyarak konusarak iletisim kurmaktadir.
Katilimcilarn ikisi dogustan isitme engelli iken diger dordii de gocukken gegirdikleri
atesli hastaliklar sonucunda isitme kaybina ugramustir. Katilimcilarin ikisi kadin
digerleri erkektir. Bir katilimci ilkokul, iki katilimci ortaokul, iki katilimcr lise
mezunu iken lise mezunu katilimeilardan biri tiniversiteyi kazandigi halde gitmemis,
digeri ise 6n lisans programini tamamladiktan sonra dikey gegisten yararlanarak dort
yillik lisans mezuniyeti almistir. Katilimcilarin {i¢ii kamudan is¢i statiisiinde emekli
olmus, ticii memur olarak kamuda calismaya devam etmektedir. Katilimcilarin yas

ortalamasi 50°dir. Katilimcilardan ikisi bekar, diger dordi evlidir.

Gorme engelli 6 katilimcmin ikisi kadin dordii erkektir. Yas ortalamalar
43’tiir. Katilimeilarin ikisi bekar, dordi evli ve c¢ocuk sahibidir. Katilimecilarin

dordiiniin dogustan gérme kaybi vardir ve yaslarinin ilerlemesi ile kayiplar artmastir.
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Diger iki katilime1 gocukken gegirilen hastaliklar sonrasinda gérme kaybi yasamistir.

Katilimeilarin biri tiniversite mezunu, ikisi tiniversite 6grencisi, biri tiniversite terk

olmak iizere ikisi lise ve bir digeri ise ortaokul mezunudur. Katilimcilarin tamami

kamu sektorinde g¢alismaktadir. Kadin katilimcilardan biri dernegin yonetiminde

gorev almaktadar.

3.5. Odak Gruplarin Egitim Hayati ve Ayrimcilik Deneyimleri

Ortopedik engelliler

Ortopedik engelli katilimcilarin biri ortaokul terk ilkokul mezunu, Dbiri

ortaokul mezunu, tgii Universite terk lise mezunu, biri agik ogretim fakiiltesi

ogrencisi ve biri onlisans mezunudur. Universiteyi yarida birakan Katilimcilar

okullarin fiziki yetersizlikleri nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklarini soyle ifade

ediyor:

Universite sinavina ilk girisimde Van Yiiziinci Yil Universitesi Isletme boliimiinii
kazandim. Bir ay devam ettim, bir ay sonra tiim arkadagslarda oldugu gibi bende de mimari
sikintilar basladi. Okulla yurt arasi ¢ok uzakti, Van ¢ok karli. Kar vard: gidip gelmek ¢ok
zordu bir ay zor dayandim. O okulu bitirseydim herhalde su an dagcilikla
ugragiyordum. O kadar gelismistim.

Bir diger katilimct ise tiniversite ikinci sinifta gegirdigi kaza sonras: engelli oldugunu

bir siire okula devam etse de gerek fiziki yetersizlikler, gerek kendi tedavi siireci —

fizik tedavi ve rehabilitasyon- gerekse okulda karsi karsiya kaldigi acimanin

psikolojik etkilerinin {iniversite egitimini yarim birakmasinda etkisi oldugunu

belirtiyor.

Kaza gecirdikten sonra rehabilitasyon merkezinde tedavi gordiim, 6 ay kadar sonra okula
geri dondiim. Pamukkale Universitesi Fizik Boliimiinde okuyordum tabi saglam gibi
olmuyor. Fizik tedavi gormen gerekiyor. Okulda devam zorunlulugu vardi. O zaman bazi
seyler daha agir geliyor. Adapte olmak psikolojik olarak da zor oluyor. Bir siire devam
ettim bir yerden sonra pes ettim. Bir siire sinavlara girdim. Alttan derslerimi aldim. 3. 4
stniftan  ders aldim. Sonra olacak gibi degildi, fizik tedaviye devam etmem
gerekiyordu, okulu 1 sene dondurdum. Sonra tekrar bagladim. Ama bizim alan
devam zorunlulugu gerektiren bir bolim. Bir sene koptum. Tekrar adapte olmak igin
¢ok uzun bir zaman. Baslangigta herkes ¢ok yardimci oldu. Kisa bir siire bunu
yasadim. Stire¢ uzasa belki bu kadar yardimci olmazlardi. Ciinkii herkes basta yaninizda
oluyor zamanla uzaklasiyor. Baslangigta herkes ilgiliydi, hocalar ¢ok alakaliydi ama bir
gercek var ki belki su anki aklim olsa okulu bitirmistim. Hocalar yardimci olmaya
calist. Mesela mazeret sinavlarmna girdigim zaman yardimc: oldular. Tutum insandan
insana degisiyor ama aciyan gozlerle bakanlar oldu. Arkadaslar da hocalar da.
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Bir sekilde fark ediyorsun, bunlar da rahatsiz ediyor. Ilk kagma yolum dondurma oldu,
sonra tamamen biraktim.

Bir diger katilimci, yine fiziki yetersizlikten kaynakli olarak {iniversiteyi

kazandig1 halde egitimini tamamlayamadigini belirtmektedir.

Harran Universitesini kazandim. Yurtlarin kétiliigii ve okulun mimarisi yiiziinden okula
devam edemedim. Ama simdi dniversiteler bu konuda daha bilingli, mimarileri daha
iyi. Turkiye’de tniversitelerde artik engellilerle ilgili pek sorun yok. Tabi ki sikinti ¢ok ama
okumak isteyen, azimli insanlar fiziki acgidan bir sorun yasamadan okuyabilirler.
Sikintilar var ama egitim hayatin1 sonlandiracak boyutta degil. Biraz miicadele etmek
gerekiyor. Daha iyi olabilir tabi.

Liseyi bitiren katilimcilarin egitim hayatlarina bakildiginda en biyiik zorlugu
kaynastirmal1 egitim programlar: icerisinde yasadigini gostermektedir. Ozel olarak
engel grubuna yonelik egitim veren okullarda o6grencilerin ayrimcilikla pek
karsilasmadiklart fiziki diizenlemelerin de engel durumlarina uyumlu oldugu
belirtilmektedir. Ancak bunun iyi ve kot yonleri beraberinde getirdigini

belirtmektedirler:

Ben yatili okudum egitim hayatimi. Engellilere uygun bir okul vardi. Mimari agidan
bize uygundu. Yemekhanesi, yatakhanesi diiz zemindeydi. Herkes ortopedik engelliydi.
Yalnizca ortopedik engellilerle ilgili bir okul oldugu igin pek engel sikintist
yasamadim. Bunun iyi yénleri de oldu, kétii yonleri de. Tyi yonleri duygusal bir sikint:
yasamadan egitim hayatimizi yasadik, ama toplumdan uzakta duvarin arkasinda yasadik.
Engelli insanlarla okuduk. Toplumla ilgili yasadigim sikintilarin farkina liseyi bitirip
toplumla yasamaya basladigim anda sosyal ve Kkiiltirel hayata atildigim anda fark ettim.
Universitede yasadim.

Kaynastirmali  programlarda egitim hayatinin  bir kismin1  gegiren
katilimcilarin en biiyiik zorlugu ulasim ve fiziki kosullarda yasadigi gorillmektedir.
Ayrica yoksulluk ve engellilik arasindaki bag da ortaya konmaktadir. Engelli

yoksullugu ve yoksullarin engelli hale gelmesi sosyal politika agisindan kuvvetle

miidahale edilmesi gereken bir alandir.

Ben yiizde 40 ortopedik engelliyim, ¢ocuk felcinden dolayi. Cocuklugumda annem doktora
beni sirtinda gotirirdic maddi imkéansizliklar dolayisiyla. Babam da tren
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kazasinda iki ayagim kaybettigi icin boyle de bir zorluk vardi. Bizi disaridan
desteklerle dort cocuk, okuttu biyitti. Ashnda ¢ok o6rnek alinacak yonleri vard:
babamin. Egitim hayatinda diger arkadaslarim gibi fazla bir engel yasamadim ama
kiigiikken annemin beni tasimasi gerekiyordu. Annemin beni sirtinda tasiyip doktor doktor
gezmesi beni ¢ok etkiliyordu.

Ben de annemin ve ablalarimin Kkardeslerimin sirtinda okula gidip geldim.
Teneffiise gikamazdim. Annem beni simfa sirama oturturdu. Oglen 12°de bitiyorsa gelir
alirdi. Bazen yagmur olurdu diger 6grenciler ¢ikar giderdi ben orada bir saat beklerdim.
Hava kararirdi, simif kararirdi o karanlikta otururdum. Cocuk ve engelli oldugum igin
bunlar1 da belirgin bir sekilde etkilenerek yasadim. O zamanin Tiirkiye’de kosullar
daha zordu. Zaten yasantimiz agirdi. Bir de bu kosullardan dolay: iyice agirdi.

Ayrica engelli cocuklarin egitim hayatina daha geg¢ baslamasi ve yasitlarindan
geri kaldig1 goriilmektedir. Bu da engellilerin yukarida belirtildigi gibi genel okur-

yazarlik ve mezuniyet oranlarina bakildiginda ortaya ¢ikmaktadir.

Bizim igin her tiirlii zordu, normal insanlar i¢in de zordu ama engelli olunca daha fazla
zorluk yasadim. Yasitlarim okula giderken ben sokakta oyun oynuyordum, kapida
oturup gelen gideni seyrediyordum, okuldan ¢ikan ¢ocuklar1 seyrediyordum. Engelimden
dolay1 okula baglama yas1 7 ise ben 10 yasimda baslamisimdir. O zaman yas sinir1 da
yoktu. Ben diger ¢ocuklardan biiyiiktiim.

Toplumda engellilere yonelik ayrimciligin diger ayrimcilik tiirleri kadar
goriniir degildir. Kisiler genel tutumlarini gizlemeye egilimlidir ve toplumsal
degerler agisindan olumlu kabul edilen davranislari sergilerler. Bu durum o6nceki
bolimlerde deginildigi gibi sosyal begenilirlik teorisi ile agiklanmaktadir.
Engellilerin egitim hizmetlerinden yeterince faydalanamadigi ve egitim hizmeti
saglayicilarmin da biling ve farkindalik diizeylerinin arttirilmas: gerektigi bir

gergektir.

O doénem okulumuzun mudirii strekli bizim istikametten okula gider gelirdi. Her
seferinde benim basimi1 oksar sever ve bana derdi ki sen neden okula gelmiyorsun? Baba
soyle seni okula yazdwsin. Senin okuma yasin geldi, okumalisin derdi. Ailemin de
beni okutmaya niyeti var ama simdi onlar da sonugta g¢ok fazla bilmiyorlar bir ben
boyleyim, bir nevi caresizler. Ben babama séyledim bana midir boyle boyle diyor okula
yazdir ben okumak istiyorum. Ben engelli olmakla ilgili asil sikintiy1, burada yasadim. O
bana neden okula gelmiyorsun diyen miidiir odasma gittigimde babama ben bunun
kaydin1 yapamam, normal ¢ocuklarla okuyamaz, normal ¢ocuklarin psikolojisini bozar,
ben ilgilenemem. Okulun fiziki sartlari uygun degil, diger g¢ocuklarm bunu goriince
yasayacagi psikolojik sorunlar nedeniyle ben kaydini yapamam dedi ve almak istemedi.
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Kaydimi yaptirdim ama babam okula bayag: bir bagis yapti. Okulun badana boyasi
yapildiktan sonra benim kaydim yapildi.

Engellilere 6zel okullarda da yas ortalamasinin diger egitim kurumlarindan

¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bizim okulda yas ortalamas: yiiksekti. Mesela birinci sinifta 7-8 yasinda olursun. Bizde
birinci simfta 15 yasinda ¢ocuk vardi. Lisede 32 yasinda adam vardi. Bize o dénemde
soyle bir artis1 oldu. Biz o yaslarda daha olgun davranmak zorunda kaldik. Sinifta koca
adamlar ¢ocukluk yapamiyorsun. O yiizden ¢ok olgun biiyidik.

Ayrica bu 6zel egitim saglayan okullara kayit yaptirmanin da oldukga zor
oldugunu, belli noktalarda gayri resmi kanallara basvurmak zorunda kalindigi ve
O0zbakimimi saglayamayacak durumdaki engellilerin ise kaydinin alinmadigini

belirtmiglerdir.

Okul Tiurkiye’de bir taneydi, sinavla ahyordu, girmek ¢ok zordu. Ortaokula
girecektim ben 10 kisi ahyordu. Yizlerce Kisi basvuruyordu, 10 Kisi aliyordu.
flkokulda siraya giriyordunuz, ne zaman sira gelirse. E tabi sinava girdik ilk sinavi
kazanamadim, c¢ok dzildim ikinci sinavi  kazandim. O zaman Tirkiye’nin
sartlarindan biri de torpildi. O sene bir torpil bulup okula girdik. Ortaokulu orada
bitirdim.

Ihtiyaglarmi  gideremeyecek  konumdaki  engellileri  kabul  etmiyorlardi, ilk
miilakatimiz oydu. Okula gelince mesela 1. sinifa baglayacaksin, bir 6gretmen heyeti var
seni alirdi kargina kiyafetini ¢ikar tekrar tstiinii giyin, yataga uzan, kalk diye, her seyi
kendin yapabileceksin.

Burada yatili sekilde okuyan engelli ¢ocuk ve genglerin bireysel beceri,
ozsaygr ve ozgivenlerinin gelistigi goriilmektedir. Bu noktada paternalist/korumac:
tutumlarin engelli bireylerin gelisiminde ve toplumsal hayatta yer edinmesinde
olumsuz etkiler ortaya koyduguna dair bir ifadedir. Asir1 korumaci aileler kisilerin
yeterlilik, 6zsaygi ve sorumluluk duygusu gelistirmesini engellemekte, yetiyitiminin
yan sira Kisiye sosyal dezavantajlar da eklemektedir. Bu durumu katilimcilardan

birinin esi soyle ifade etmektedir:

Higbirinin annesinin babasinin yaninda olmayisi, kollama ve pigpislama imkani olmamasi.
Camasirlarimi kendileri yikarlar, kendileri ttiilerler...
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Ozel egitim verilen okullarm bir diger avantajini ise iilkenin dort bir yanindan
gelen, yatili okumak zorunda olan c¢ocuklarin ortak degerler ve kiiltiir yaratmasi
olarak belirmek miimkiindir. Farkli kiiltiir, mezhep ve etnik kokenden cocuklar ortak

bir hedef ve ortak bir kiiltiir cevresinde toplanmuglardir.

Diger bir artis1 bizim okula Turkiye’nin her tarafindan geliyorlardi; Agri’dan,
Trabzon’dan, Kayseri’den, Eskisehir’den. Biz &yle bir kaynastik ki her kiiltiirii tanidik.
Mesela bizde Kiirt arkadaslar vardi. Onceden hani Kiirtler egitim hayatinda zorlanr,
dislanir. Bizde Kiirt arkadaslarimiz daha fazla sahiplenilirdi. Bizde ayrimcilik hig
olmadi. Kars’in en ug¢ kosesinden, Igdir’in en u¢ koyiinden gelen 6grenciler vardi. Her
siveyi her gelenegi 6grendik hemen hemen. Bu Kkiiltiirti okuldan alabilenler toplumda bir
adim 6nde oldu.

Bu 6zel egitim programlar: igerisinde egitim hayatini tamamlayan engellilerin
en biiyiikk sorunu, yukarida belirtildigi gibi kendi i¢ine kapali bir yasam siirmek
zorunda kalmalart olmustur. Farkli kiltir, yasam tarzi ve sosyoekonomik
kosullardan gelmelerine ragmen kendi iglerinde uyum yakalamislardir. Bu noktada
hem onlara karsi hem de onlarn disartya karsi i¢grup ve disgrup algisinin
olustugunu soylemek miimkiindiir. Bu o&nyargilanin kirilmasi igin bariyerlerin
asilmasini saglayici faaliyetler (kiiltiir, spor vb), hem dikkatleri ¢ekmekte hem de

yanlis tutum ve kalip yargilarin olusmasina engel olmaktadir.

Bizimki mahallenin iginde bir okuldu. Futbol turnuvalar: diizenlerdik. Biz kendi icimizde
sosyaldik ama bizim aktivitelerimize mahalle hep sahit oluyordu, izliyordu. Ama mahallede
ben bunu bizzat kendi yasitlarimla goriistiigiimde ya biz sizi ¢ok farkli bilirdik derlerdi.
Niye? Diye sordugumda: Ya biz sizi pencereden balkondan baktigimizda a ne olacak
engelliler okulu, bitin karamsar insanlar, hayattan bikmis insanlar buraya toplanmis
diyorduk, ama iginize girince sizin bizden daha dolu yasadigimzi fark ettik diyorlardi.
Cok aktifsiniz, ¢ok neselisiniz. Artitk mahalleli ¢ocuklar da bizle futbol oynarlardi.

Ustelik ortak sorun ve ortak sorunun iistesinden gelme duygusu engelli cocuk
ve genglerin kendi iglerinde iyilestirici bir etkide bulundugu, engelli olmasindan
kaynakli i¢ine kapanik ve karamsar olanlarin da bu birlik ve beraberlik duygusuyla

acildigr belirtilmistir.
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Aslinda ¢ogu engelli arkadasimiz karsiydi boyle bir okula, biz soyutlanmayalim diye ama
0 okulun gergekten ¢ok faydasi oldu ¢iinkii her engelli insan giiclii bir karaktere sahip
olacak diye bir sey yok. Daha duygusal daha giigsiiz arkadaglarimiz var ve normal okullarda
zorlanmyorlar. Bizim okul mahallenin igindeydi. Karamsar olan arkadaslar agiyorduk toplum
icinde kotii olanlar okulda agiliyordu.

Isitme Engelliler

Calismaya katilan isitme engellilerin biri ilkokul, ikisi ortaokul, ikisi lise
mezunudur. Lise mezunu katilimcilardan biri {iniversiteyi kazandigi halde gitmemis
calisma hayatina atilmigtir. Diger katilimci ise 6nlisans programini tamamladiktan
sonra dikey gegisten vyararlanarak dort yillik lisans mezuniyeti almustir.
Katilimcilarn tigti kaynastirmali egitim programlarinda egitim aldiklarini, diger tigii
ise isitme engelliler icin o6zel egitim veren bir okulda egitim gordiiklerini
belirtmislerdir. Kaynastirmali egitim alan katilimcilardan yalnizca ikisi iyi bir egitim
aldigin1 diisiinmektedir ancak bunlardan biri buna karsin egitimini yarim birakmak
zorunda kaldigmi belirtmistir. Iyi bir egitim aldigmi diisiinen diger Katilimcinin
kendisi ile 6zel olarak ilgilenmis olan bir 6gretmeni bulundugu ve onun sayesinde
konusma ve okuma-yazma konusunda kendini gelistirebildigini belirtmistir. ilkokul
egitimini toplam 9 yilda bitirdigini belirten katilime1 daha sonra 4 yil ortaokula ve
ardindan agik liseye devam etmistir. Diger bir katilimci, ilkokulda 3 yil hazirlik sinifi
okudugunu ardindan ortaokulu bitirebildigini, 11 yil boyunca ortalama diizeyde bir
egitim alabildigini belirtmistir. Basta kaynastirmali egitim programlarindan birinde

okul hayatina baslayan bir katilimci ise siireci soyle degerlendirmektedir:

Kayseri’de konusanlarin oldugu bir okulda egitime basladim. Isitme engelli oldugum
icin bana aciyarak bir egitim verdiler. Etimesgut isitme engelliler okuluna gegtikten sonra
gayet memnun oldum ¢iinkii isitme engelliler vardi. Egitim hayatim yatili okudum iyi gegcti.
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Isitme engellilerle normal konusanlarin birlikte egitim aldig bir okulda liseye
kadar okuyan katilimer isaret dilini liseye gectikten sonra 6grenmis. ilkokulda iyi bir
egitim alarak basladigini belirten, liseye baslayana kadar aldigi egitimin ise iyi

olmadigini diistinen katilimci yasadiklari soyle ifade etmistir:

Cok iyi bir egitim alarak basladim, ortaokula kadar hi¢ isaret dili bilmiyordum, lisede
mecburen 6grendim, ortaokuldaki egitim hi¢ iyi degildi, isitme engellilerle konusanlar
ortak egitim aliyordu bana yardimci olanlar da vardi, hi¢ yardimci olmayip alay edenler
de vard, ikisini de yasadim.

Isitme engellilerin egitim seviyesi onceki bolimde ele alindigi gibi
engellilerin genel egitim seviyesinden daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Iletisim
kurma yolu olarak isaret dilini secen ve buna yonelik egitim veren okullardan mezun
olanlarin daha iyi bir egitim aldig1 disiiniilebilir; ancak pek ¢ogu egitim hayatini

yarim birakmakta pek azi yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olabilmektedir.

Katilimcilardan buna istisna sayilabilecek 6rnek yiizde 90 isitme kaybi
olmasima ragmen isitme cihazi yardimi ile duyan ve konusan bir katilimeidir. Isaret
dili konugmamaktadir. Kendisi egitim hayatin1 normal okullarda kaynastirma
programlar: igerisinde siirdiirmiis, lise sonrasinda onlisans programina baslayarak
yiiksek 6grenime gec¢is yapmis ardindan okulunu dort yilliga tamamlayarak lisans

derecesi almaya hak kazanmustir. Yasadiklarii soyle ifade etmektedir:

Isitme engelli biri olarak ben konusmaya birinci sinifta basladim. Ciimle kurmay: 1. Sinifta
ogretmenimin ¢ok biiyiik destegi ile 6grendim. Normal bir okulda okudum. Ortaokul ve
liseyi de normal okullarda bitirdim. Zaman zaman insanlarin tavirlari davranislar
yiziinden sikintt yasadim. Cocuklarin dalga gegmeleri yiiziinden psikolojik olarak
sikintilar yasadim. Ama okulu birakmay: kesinlikle disinmedim. Ailem egitime ¢ok onem
veriyordu. Benim okuma ve okul hevesim sayesinde de highir zaman birakmay:
distinmedim. Bu siire igerisinde iniversiteyi de kazandim gidemedim. Konya’y1
kazanmistim. Babam devlet memuruydu. Her yere gidemezdik. Kirikkale’de
muhasebe okudum 2 yil. 2 yillik okuyarak da 4 yillik fakiilteyi tamamladim. Bu siireg
icerisinde en biyiik sikintiyr ilkokul, ortaokul ve lisede yasadim. Kisilik ve karakter olarak
kendimi tamamladigim i¢in tniversitede benim igin bir sikinti olmadi. Liseye kadar
stresli ve sikintili siiregler yasadim. Kendi ¢evresinde benim gibi insanlar olan 6gretmenler
¢ok anlayishydi, ama diger ogretmenler ve arkadaslar anlayis gostermiyorlardi.
Soyleyemedigim, telaffuz edemedigim kelimelerle dalga geciyorlardi.
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Zaman zaman psikolojik sorunlar yasadim ama ailemin destegiyle iiniversitede bu
sorunlar1 astim, kendime giivenimi kazandim. Bu siirecte okul ve aile destegi ¢cok onemli.
Kendimi siirekli yeniledim, igime kapanmadim. Kendimle barigik hale geldim. Hem dudak
okuyorum hem yiz ve mimiklere bakiyorum. Cihazlart 5-6 yaglarinda taktim. Hig
¢ikarmadim. Cok ileri derecede isitme kaybim var ama higbir zaman isaretlerle
anlagsmadim. Simdi bakiyorum benim durumumdan iyi olanlar bu kadar iyi konusamiyor.
Raporlarina bakiyorum benden yiizde 50 daha iyi ama higbir sekilde konusamiyor.
Duymay1 konusmay1 bir biitiin olarak degerlendirdigim igin bir sekilde hallettim. Ufak tefek
telaffuz sorunlar1 olabilir ama ¢ok zor bir durumda kalmadim kendimi iyi bir sekilde ifade
edebiliyorum. Su andaki egitimlerin ge¢misle ¢ok farki var. Kaynastirma 6grencisi
olarak topluma kazandirmak igin g¢ocuklar okulda normal egitime devam edebiliyorlar.
Ogretmenler ona gore ders anlatiyor, ona gore davranyor, siniftaki yerleri bile ona gore
ayarlamyor. 20 yil onceyle ¢ok fark var tabi. Ben de egitimciyim. Kendi durumumda
olan bir ogrenciye daha fazla ilgi gosteriyorum. Kader birligi yaptigimdan ve o Kisilere
yardimci olmaktan bir seyler dgretmekten mutlu oldugumdan daha ¢ok ilgi gosteriyorum.

Isitme engelli katilimcilarin ¢ok uzun siiren temel egitim siireglerine ragmen
genel olarak olumlu bir egitim hayati gegirdiklerini ancak kimi zaman arkadaslar: ve
ogretmenler tarafindan ayrimci muamelelere maruz birakilabildikleri goriillmektedir.
Ozellikle isaret dili kullanmadan kendini ifade edenlerin diksiyon problemleri
nedeniyle alay konusu edilebildikleri bu nedenle de psikolojik sorunlar yasadiklarini
belirtmiglerdir. Engelli denince, algisal carpicilik nedeniyle toplumda ilk aklina
gelen bedensel deformasyonlar olmaktadir, bu anlamda isitme engelli bir Kisi
konusmadig1 ya da isaret dili kullanmadig: siirece engeli fark edilmemektedir. Isaret
dili ve konusma siirecinde ise farkli telaffuz veya sesler nedeniyle Kisilerin korku,
endise, acima ve kiigiimseme ile karigik tepkiler verdikleri goriilmektedir. Sesler ile
konusabilen isitme engellilerin toplum iginde sik¢a Karsilastiklari bir diger durum ise
yabanc bir iilke vatandas: sanilabilmeleridir. Ilging olan Tiirkce konusmaya calisan
bir yabanciya kars1 olumlu tutumlar sergileyen pek ¢ok kisinin isitme engelli kisiye
kars1 ayn1 olumlu tutumlar: sergilememesi ve iletisimi siirdiirmekten kaginmasidir.
Bu noktada kisilerin davranisinda sosyal iistiinliik yonelimi ile sosyal begenilirligin
bir arada etkisi oldugu diistiniilebilir. Yabanci bir kimseyle iletisim kurmak ve onun

kendi anadili yerine Tirk¢e konustugunu duymak Kkisilerde istiinlik algisi
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yaratabilmekte ve misafirperverce davranmanin da genel geger iyi bir davranis olarak

kabul edilmesi etkili olabilmektedir. Ayrica engelli bireyin toplumsal biitiinlesmeyi

yasayabilmesi icin aile ve c¢evrenin destegi ve uyumlastirmasi ¢ok Onem

tasimaktadir.

Gorme Engelliler

Gorme engelli katilimeilarin hemen hepsi ortaokul mezuniyetine kadar gérme

engelliler i¢in 6zel bir okuldan egitim almiglardir. Bir katilimer kiigiik yasinda ailesi

tarafindan gorme kaybi fark edilmedigi igin normal ilkokula gonderilirken biri 6nce

normal okulda ii¢ y1l okuyup daha sonra kérler okuluna gegmistir.

teknik

Ortaokul mezunuyum. O donede korler okuluna gidebilmek bile sikintiydi. Ciinki
Tirkiye’de toplam 110 o6grenci okuyordu. Bir goz doktorunun sahiplenmesiyle okula
gidebildim, yoksa okula da gidemezdim. Boyle bir durumda biiytidim.

Ilkokul iice kadar iic okul degistirdim. Neden diyeceksiniz. Biz az gorenler olarak
Diyarbakir’da bir oda igerisinde egitim aldik. Az géren ve hig gormeyen 6grenciler vardi. 3.
stnifta Gaziantep Korler Okulu’na basladim. Tam koér degildim ama goren tipten de
degildim. Kendi ihtiya¢larimi  karsilayabilecek kadar  gorebiliyordum. Ortaokulu
bitirmeden 6nce g6éziimii tamamen kaybettim. Uzun siirmedi egitimim. Lise 1’den terk
ettim. Egitimimi acgik ogretimde tamamladigim i¢in ¢ok zorlanmadim.

Ben de gozlerimi sonradan kaybettigim icin Mardin’de korler okuluna gidemedim. Ailem
fark etmemis, sonradan Ankara’da korler okulu agildi oraya katildim. 100 civarinda
ogrencisi vardi biz 9 arkadas orada okuma-yazma 6grendik. Daha sonra ben de arkadaslar
gibi agik ogretimden ortaokul lise ve kamu yonetimine kadar devam ettim.

Benim korler okuluna baglamam ¢ok ilging oldu. Babam beni 6 yasimdayken
Ankara’ya hastaneye getirmisti. Doktor benim gozlerimin agilmayacagin
soyleyerek buradaki okullara yonlendirdi. Bizim igin biiyik bir sans oldu ¢iinkii gorsel
basin olsun iletisim yok sayilacak kadar azdi. Ailenin haberinin olmasi miimkiin
degildi.

Katilimeilar egitim aldiklart donemde 6zellikle kapasitenin yetersiz olusu ve

imkansizliklardan dolayr yeterince iyi bir egitim alamadiklarim

belirtmiglerdir. Ailelerin biling diizeyinin diisiik olmasi, sosyo-kiiltiirel yapinin

farklihigr katihmecilarin yeti yitimlerinin erken teshis ve tedavi hizmetlerinden
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faydalanarak daha disiik seviyelerdeyken onlenebilecegini diisiindiirmektedir.
Ailelerin ¢ocuklarinin 6zel gereksinimlerine yonelik egitim hizmetlerinden haberdar

olmasi ise kimi durumlarda tesadif eseri olmustur.

Diger iki katilimcinin biri iiniversite sinavinda bu yil basar gostererek yiiksek
ogrenime gegis yapmustir. Diger katilimcr ise {iniversite mezunudur. Her iki katilime1
da korler i¢in 6zel egitim veren okullarda liseye kadar egitim gormiis ve lisede
kaynastirmali egitim veren okullara gecis yapmislardi. Gérme engelliler okulunda
cok iyi bir egitim aldiklarmi belirten katilimcilar, lise igin aym fikri

savunmamaktadair:

Doktorumuz sayesinde okula basladim ve gercekten de ¢ok giizel egitim aldik biz. Tamamen
gorme engellilere yonelik onar kisilik siniflarda egitim gordiik. Simdi bile soyliiyorum 6zel
okullar kadar kiymetliydi. Neredeyse birebir egitim gibiydi. Bunun disginda miizige Kkarsi
biiyiik bir egilim vardi okulumuzda. Haftanin 9 saati miizik dersi aliyorduk. Kor bir
insana dikis nakis ogretiliyordu. Kendimi ifade edebilecegimiz sekilde egitim aldik.
Topluma kazandirilacagimiz sekilde. Tamamiyla sosyal egitim aldik ve ogretmenlerimizin
hepsi en az yiizde 80 goérme engelliydi ve bize rol model oldular. Okudugum okulda da
ogretmenlerimiz gorme engelli olmasi yani bizimle aym sikintilar1 yasamis olmalari
avantajimiza olmustur. Daha sonra bu egitimi alan bir insanin topluma kazandirilma
derecesini disiiniin. Modelaj dersimiz vardi. Modelaj dersi, sizin resminizi biz 6zel bir
camurdan olusturuyorduk. Camurdan heykeller yapiyorduk. Sekil  6greniyorduk.
Akliniza gelebilecek her dersi bizlere yonelik olarak o donemlerde 6greniyorduk. Ve bu okula
kayit igin bekleyen yizlerce insan vardi. Kontenjana goére ogrenci ahyorlardi.
Ortaokula kadar bu sekilde egitim aldik. Toplamda 9 yil. Daha sonra korler igin lise olmadigi
icin kaynastirma yontemiyle liseye yazildik. Ornegin 50 Kisi icinde bir gorme engelli
vardi. Tamamiyla ara¢ gerecten yoksun, égrencilere yalvarircasina bir egitim aldik. Ne bizim
sorunlarimizi  anlayabilecek uzman, ne de kullanabilecegimiz arag gere¢ vardi.
Arkadaslarimiza, ailemize rica ederek kitap okumalarin: istedik, gerekirse arkadaslarimiza
tost alarak yardim istedik. 10 dakikada siz 100 kelime yazabiliyorsaniz biz 3 kelime
yaziyoruz. Kisitl imkanlarla 6grendik. Ancak bunlar bizi pes ettirmedi ve basarili olduk.

Ben normal o6grencilerle aym okulda okudum. Az goren oldugum igin.
Kaynastirmali program. Kimse bilmiyordu géremedigimi. Insanlar yadirgar diye
soylemedim.

flk ve orta korler okulundaydim. Daha sonra Kabatas Lisesi’ni kazandim. Bir yil okudum
daha sonra Ankara Cumhuriyet Lisesi’nden devam ettim. Kaynastirmali olarak okudum,
degerlendirecek olursam kaynastirmali egitim pek verimli bir egitim sistemi degil. Biraz
daha duygusal yaklasiliyor tam anlamiyla bir o6lgme degerlendirme yapilmiyor. Higbir
zaman yeterli ara¢ ve kaynak olmadi. Bu donemde de ayni seyleri yasiyoruz. Bu isler biraz
basmakalip yiritiliyordu. Korler okuluna da belli bir sinavla giriyordunuz. Lisede de ayni
sekilde. Tabi 6grenciler secilmis oldugu i¢in daha basarili oluyorlardi.
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Engelli kisiler genelde yoksul insanlarin ¢ocuklart oldugu i¢in ¢ok yeterli degildi. Cevrede
olaya mantiksal bir yaklasimdan ¢ok duygusal bakiyorlardi. TIsin igine abartili
davraniglarda giriyordu sevgi manasinda ancak is icraata geldigi zaman ayni destegi
alamiyorsunuz. Lisede belli arkadaslarin yardimiyla not tutuyorsunuz. Hocaniz sizinle
ilgiliyse yardimci olmaya calisiyor. Bir 1s1k goriiyorsa ilgi diizeyi degisebiliyor.

Universite benim agimdan cok farkli oldu. Gérmeyen bir grubumuz vard: ancak ben diger
kisilerle iletisim kurmaya oncelik tanidim. Basariya ulagsmak i¢in onlardan destek almaniz
gerekiyor. Onlarin bana bakis acgis1 ise objektiflikten ziyade siibjektifti. Ama biraz
daha farkliydi. Akademik diizeyde egitim aldigimiz igin. Sinav zamam kimin dersleri
iyiyse ben onlardan not alirdim ancak kaynaklar gene yetersizdi. Kitap okutmak zorunda
kalirdik. Isin agikcas1 saghikli yiiriimedi. Kaynaklar yetersizdi. Ancak bu giin bu biraz
daha degisti.

Bu noktada katilimcilarin en ¢ok wvurguladigi kaynastirmali egitim
programlarinda gerekli uzmanlik ve rehberligin ayrica ihtiyag duyulacak egitim ve
arag gerecin temin edilememesidir. Kaynastirmali programda okuyan bir az gérenin
ayrimciliga ugrama korkusuyla saglik durumun saklama egilimi gosterdigi ise dikkat
cekicidir. Ayrica ¢cocuklarin gérme engelliler okuluna kayitta da siava tabi tutulmasi
secilmis bir engelli toplulugunun egitime ulasmasina imkén saglamaktadir®™. Gérme
engellilere yonelik gorme engelliler eliyle verilen egitimin Kisilerin basarili bireyler
olmasima katkis1 agiktir. Rol model olarak tanimlanan egitimcilerin ve miifredatin
yalnizca kitabi bilgi ile simirli kalmamis olmasi sosyal biitiinlesme saglayici
faktorlerdir. Ancak kaynastirmali egitim igine gegildiginde biitiinlesme sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir, tim engel gruplarinda oldugu gibi bir azinlik olarak engelliler
numune ya da gostermelik sekilde sisteme dahil edilmis olmaktadir’™. Bunun
sonucunda gerekli teknik donanimi da bulunmayan engelli 6grenciler digerlerinin
inisiyatifi ne kalarak ders notlar1 ve bezeri bilgiye ulasmaktadir. Daha oOnceki
bolimlerde de belirtildigi gibi engelli o6grencilerin egitim &gretim hayatinda

tiniversite dahil en ¢ok Karsilastiklar: sorun ilk etapta erisilebilirliktir. Erisilebilirlik

% Siiphesiz kaynastirmali egitim sisteminin detayl bir incelemesi yapilmal: ve tarihsel arka plan: ile
en son gelinen nokta karsilastiriimalidir. Bu galismanin amaca ayrimcilik sonucu doguran nedenleri
ortaya koymak oldugu i¢in egitimde karsilasilan bariyerler siralanarak gecilmistir.

*! Tokenizm de denilen numunecilik kavrami 6zellikle calisma hayatindaki ayrimeilik kisminda tekrar
orneklenecektir.
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hem fiziksel ulasim anlaminda hem de bilgiye ve kaynaklara ulasim anlamindadir.
Buradaki ornekte de siif arkadaslarina tost ismarlayarak ders notlarina erisim
saglandigi, olusturdugu sosyal aglardan faydalanmak zorunda kaldigi goriilmektedir.
Ozellikle gelisen teknoloji belli dlciide erisilebilirligi arttirmakla beraber bu kez de
teknolojinin erisilebilirligi  sorun olusturmaya baslamistir.  Sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeyi ve engelli yoksullugu en yeni teknolojiye erisimde engel
olusturabilmektedir. Duygusal tepkilerin ve acimanin da deneyimlendigi
gorilmektedir; ancak katilimcinin da belirttigi gibi duygusal tepkiler cogunlukla
istemeden de olsa ayrimciliga yol agabilmekte ve ¢6ziim agisindan anlamli Sonug

dogurmamaktadir.

3.6. Odak Gruplarin Calisma Hayati1 ve Ayrimcilik Deneyimleri
3.6.1. Tse giris

Ortopedik engelliler

Katilimcilardan ikisi 6zel sektorde diger tigti kamu sektériinde calismaktadir.
Ilk olarak katilimcilara neden calismak istedikleri soruldu. Genel olarak bagimsiz bir
hayat siirme ve kendi ayaklar tizerinde durma istegi ile ¢calisma hayatina girdikleri
gorilmektedir. Katilimcilarin kamuya sinav ve atama yoluyla gegis yaptiklarn
goriliirken, ozel sektore alimlarda daha c¢ok referans sisteminin devreye girdigi

dikkat cekmektedir.

Bir kaza sonras: engelli olan katilimci ise onceleri gevresinin tesvikleri ile
calisma yasantiSina girdigini belirtmistir. Su anda yonetici pozisyonunda gorev

almaktadir:

Arkadaslarimin istegi dogrultusunda basladim, ben ¢ok fazla ¢aligma taraftari degildim.
3-4 sene kadar evde oturdum. Ben ozel sektorde calisiyorum. Engelli olmamdan dolay:
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hicbir zaman az is verilmedi bana. Herkesle esit is paylastim. Ise bir arkadasim vasitasiyla
girdim. Bir arkadasimin ablasi1 X hastanesinde calisiyordu. Kota sebebiyle engelli alinacagim
soyledi, basvurdum. Once calismam ben dedim. Niye ¢alismiyorsun, sartlar1 da iyi, evine
de yakin, dediler. Biraz onlarin zoruyla gittim basladim ise. Basta santral olarak basladim,
simdi call-center’da calistyorum. Gergekten de bir engelli i¢in agir sartlarda ¢alistim. Ciinki
beklenti fazla, 6zel sektér oldugu icin ger¢ekten verdigini aliyor. Beni baslangigta ¢alisma
sartlan baya zorladi. Ciinkii ahiskin degilim, agir geliyordu. Hizli bir sekilde yardimer olman
gerekiyor. Nitekim  bir sekilde sabirla durdum. Su an bulundugum yerde
sorumluyum. Normalde engellileri sadece kadro doldurmak igin aliyorlar.

Biz ise sinavla girdik, ise girmek bir insana ne kadar zorsa bize bir o kadar daha zordu.
Cinkii gerek kamu gerek o6zel engelli ¢ahstirmak pek isine gelmiyor bizi kamuda
calistirmalarin  sebebi kontenjam1 doldurmak. Biz de o kontenjandan faydalanarak
stnavlara girdik. Ben otuz- kirk sinava girmisimdir.

Bireysel cabalari ile o6zel sektorde ise giren katilimci ise bireysel

miicadelesini soyle ifade etmektedir:

Benim is hayatina girmem gergekten miicadeleli basladi biz 4 Kisi ev tuttuk okulda. Simdi biz
ev tuttuk da evi nasil idare edecegiz? Herkesin babasi annesi para gonderiyor ama
bana gonderen yok. Ben sabah 7’de kalkiyordum, ilk isim Isci bulma kurumuna
kaydolmak oldu. Her giin gazetelere bakiyorum. Ben bu siire igerisinde goriismeye
gidiyorum, begenmiyorlar, almuyorlar, engelimi ¢ok fazla goriiyorlar. Ben daha da
hirslaniyorum. Bir giin is¢i bulma kurumundan bana bir davetiye geldi. Su su is
kodundan miilakata davetlisiniz diye. Gittim. Bir unlu mamuller sirketi. Ayni zamanda
insaat sirketiymis. Engelli ariyorlarmis. Miilakata gittim, goristiik. En sonunda bana dediler
ki biz seni alamayiz, senin engelin bizim disiindigimtzden fazla. Biz c¢ay yapacak,
magazalarda ¢opleri atacak, boyle cok beden isi gerektiren islerde bir eleman ariyoruz.
Tepki gosterdim, beni alip almamaniz 6nemli degil, kac¢ tane personeliniz var, 98 tane
dediler. Dedim ki siz engelli 2 ya da 3 tane calistiracaksimiz. 98 Kisiyi bir sekilde
degerlendirdiniz de en agir isi engelli personele mi vereceksiniz dedim. 98 kisinin iginde
¢opii atacak, cay demleyecek, ofis temizleyecek kimseyi bulamadiniz mi dedim. ki kisilik
kadroyu mu buldunuz dedim. Mesela telefonunuza bakacak elemana ihtiyaciniz var ben bunu
yapabilirim.  Muhasebe  bilgim  var  muhasebeye bakabilirim  satin  almaya
bakabilirim. Veryansinim: yaptim, verecegim dersi verdim, tam odadan ¢ikarken yan
odadan patron ¢ikti. Beni ise aldilar istedigim sekilde. 3 yil orada calistim. Ondan sonra
daha iyi bir yere gegmek icin oradan ¢iktim.

Katilimcilarin belirttikleri gibi 6zel sektérde engelli istihdaminda ilk neden
yasal zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Yasal zorunlulugu olmayan 49 ve altinda
isci calistiran is yerlerinde dahi bu goriis hakimdir. Zorunlu is s6zlesmesi yapma ya
da kota rejimi olarak adlandirilan sistem engellilerin bir sekilde isgiiciine katilimini
saglamakla beraber gizli issizlik, engelli bireylere isyerinde anlamsiz isler verilmesi
veya hi¢ is verilmemesi gibi olumsuz sonuglara da yol agabilmektedir. Ayrica
zorunluluk nedeniyle istemeden ise alinana engelliler isyerinde ayrimci
uygulamalarla karsilasmaktadir. Kisinin yildirilarak isi birakmasmin saglanmasinin

yani sira niteligine uygun olmaya islerde ¢alistirilmas: s6z konusudur.
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Isitme Engelliler

Isitme engelli katilimcilarn isaret dili, konusan tamami kamu personeli
olarak calismig/emekli olmus ve calismaktadir; diger katilimci ise once kendi
hesabina ticaretle ugrasmis daha sonra bes yil 6zel sektér deneyiminden sonra mezun
oldugu lisans programina uygun bir alanda kamuya giris yapmis hala ¢aligmaktadir.
Katilimcilarin hemen hepsi bir tanidik vasitasiyla ise alinmistir. Neden ve nasil

calisma hayatina girdikleri sorusuna yanitlar: séyledir:

Bir komsumuz vardi, siyasi partide gorevliydi, onun sayesinde; herhangi bir sinava tabi
olmadan aracihigiyla ise basladim. Tamdik vesilesiyle daktilograf olarak baymdirlik
bakanliginda ise basladim.

Ben sporcuydum, genglik spor il midirligiinde de genelde bulunuyordum. Birkag derece de
almisttm. izmir’de isitme engelliler dernek baskanimiz vardi, iyi bir sporcu oldugum igin
beni orada olmam istediler. Onlar iyi goriis verince federasyon da goriis bildirince,
Ankara’da gecici kadro ile igse bagladim. Ondan sonra miidiirlerin yardimiyla kadrolu
oldum, 25 sene sonra da emekli oldum.

Okuldan mezun olur olmaz ise girdim. Once mevsimlik isci olarak calistim, sonra birgok
dilekge verdim. 1981’de sinav vardi, yetenek smavi vardi marangozlukla ilgili. Orada
basarili oldum ve éylece ise girdim.

Ben tniversiteyi kazandim 1 hafta sonra telefon geldi. Ailem ise mi girmek istersin, iiniversite
mi okumak istersin dedi. Ben ise gitmek istedim. Babam genel midiirdii bagka bir kurumda
oradaki genel miidiirii yakin arkadastilar. Onlarin araciligi ile ise girdim.

Bir arkadasim araci oldu. Isitme engelli birisi vardi, miidiiriin akrabastyymis ve siirekli
ise ge¢ kaliyormus. Onu isten ¢ikarttilar, onun yerine isitme engelli birisini aryorlardi.
Bunu duydum. Bana denk geldi. Beni ise aldilar. Badana boliimiinde ise basladim. 29 sene
orada ¢alisim. Hala devam ediyorum ama memur olarak.

Ben c¢ok kii¢iik yasta ticarete bagladim. Memur olmadan 6nce bir 10 sene kadar ticaretle
ugrasttim, bu bana c¢ok seyler katti. Hem kendimi ifade edebilmem hem piyasay:
gozlemleyebilmem... Hayatimda c¢ok biiyiik hedefleri olan bir kimse olarak diisiincemin
ancak bir kismini gerceklestirebildim. Sermaye vyetersizligi nedeniyle belli bir noktadan
sonra ilerleyemedim. Elimdeki tahsili degerlendirmek istedim. Ozel sektérde gahismaya
bagladim. Uzun vadede g¢alismayi disiiniiyordum ozelde, beklentilerim ¢ok yiiksekti. Bir
nevi bana yiikselme sozii verildi ancak bana so6z verilen yerlere benden daha disiik
egitimli  kisiler getirildi. Siirekli arayis icerisindeydim devlet memuru oldum. Tabi o
bilgi birikimimle devlet memuriyetim ¢ok kolay gegiyor.

Ise alimlarda personelin tercih sebeplerinden biri de tecriibesidir. Engellilerin
isglicii piyasasinda tercih edilmeme sebeplerinden bir tanesi de yeterli bilgi, beceri ve

deneyim diizeyinde olmayislaridir. Egitim sisteminde Kkarsilasilan zorluklar
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neticesinde yeterli egitim olanaklarindan faydalanamayan engelliler vasifsiz ya da
yari-vasifli isler igin tercih edilmektedir. Egitim diizeyinin arttirilmasi, mesleki
yeterliligin saglanmasi icin mesleki egitim ve iyilestirme cok 6nemlidir. Orneklerde
gorildigi gibi yetkinlik kazandirilmis engellilerin ise yerlestirilmeleri daha kolay
olmaktadir.  Ancak iste  vyiikkselme acisindan ayrimeci  uygulamalarla
karsilagabilmektedirler. Kisinin yetkinligi ne olursa olsun engelli oldugu igin belli
pozisyonlardaki gorevlerde degerlendirilmek istenmemektedir. Engelliler agisindan
isglicti piyasasinin analiz edildigi arastirmaya gore engellilerin gelecekte istindam
edilmelerinin beklendigi alan profesyonel mesleklerdir. Bu acgiklamalar ile
uygulamadaki érnekler birbiri ile celisir. Isverenlerin beklentisi iist diizeyde engelli
istihdam edilmesiyken neden yalmizca is¢i veya memur statiisinde engelli
calistinnlmakta, iste yiikselme firsatlarindan esit sekilde yararlandiriimamaktadir? Bu
sorunun cevabi sosyal begenilirlik teorisi igerisinde diistintilmelidir. Gergek tutumu
yansitmayan cevap ve ifadeler disarni yansitiirken uygulamada hayat
bulamamaktadir. Engelli bireylerin ¢alisma hayatinda tercih edilmemesinin nedenleri
arasinda halkla iliskiler ve goriiniim agisinda engelli bireyin temsil giicliniin zayif
olacagi endisesi yer almaktadir. Bu nedenle temsil giicii olan pozisyonlar yerine daha
geri planda kalabilecekleri igler verilmektedir. Modern toplumun normali yiiceltmesi,
yeni serbest ekonomik sistem igerisinde belli kalip normlarin olusmasi calisma
hayatina giriste engelliler acisindan zorluk yaratmaktadir. Is ilanlarmda siklhikla
karsilasilan presantable®® olma sarti dogrudan ayrimeilik érnegini olusturmaktadur.

Ayni sekilde kamu kurumlarma giriste de OMSS ve EKPSS uygulamalar ile kamu

% presantable Tiirkge karsiligi: diizgiin gériiniimlii, eli yiizii diizgiin, sik ve bakimli
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personeli olma hakki kazanan engellilerin kariyer meslekler i¢in basvuru sansi

bulunmamaktadir.

Gorme Engelliler

Goriisme yapilan gorme engelli katilimcilarn tamami kamu sektoriinde
calismaktadir. Neden c¢alismak istedikleri soruldugunda hemen hepsi ¢alismanin
sosyal ve ekonomik boyutundan bahsetmektedir. Toplumsal hayata katilma ve kendi
ayaklar: istiinde durarak bagimsiz bir hayat elde etme arzusu vardir. Neredeyse
tamamini ¢alisma hayatina girmek olumlu etkilemistir. Yine biyiik ¢ogunlugu

tanidik vasitasiyla ise yerlestirilmis bir kagi1 ise sinav yoluyla ise girmistir.

12 yil igsiz kaldim, magduriyetler yasadim. Yasal yontemlerle is bulmaya ¢alistim, ancak; bu
konuda basarili olamadim. Dolayisiyla feodal iligkilerle, bir yakinimin sahiplenmesiyle is
bulabildim. O yakinim olmasayd: belki hala issizdim. 1990 tarihinde Ankara’ya geldim
Turkiye Elektrik Kurumu o zamanmn adiyla calisim. Atama yapilicken ya seni
istedigin  yere gonderemiyoruz dediklerinde beni cehennemin dibine de gonderseniz ben
calismak istiyorum, ciinkii ¢aligmak ihtiyagtir sadece ekonomik ihtiya¢ degil, sosyal
ihtiyactir, siyasi ihtiyagtir, psikolojik ihtiyagtir. Toplumla entegrasyon saglanmasi
agisindan bu mutlak bir zorunluluktur.

Ben gelecegimi garanti etmek i¢in basladim. Basar1 elde etmek istiyorum. Aktif bir siyasetci,
aktif bir yonetici olmak istiyordum. Hayatta calismak bir ihtiyactir; amaglar edinmek
istedim. Uzun siire issiz kaldim. Ben ise basvurmadim. 16 yasinda Is-Kur’un ilk defa
acmis oldugu sinava girdim. 98 gibi iyi bir puan yaptim ancak o puanla girmedim ise,
demokrasi iglemeyen bir yerde referans isler. Ben referansla ise girdim.
Milletvekillerinden bir Kisi beni ise aldi. Cok dar zamanlar gecirdim ancak ise bir saatte
girdim. 3’e 10 kala vekilin odasinda g¢ay ictim saat 4’te resmi evraklarla ise basladim. Bir
giin 6nce sokakta yatarken bir giin sonra is sahibi olarak topluma katilmaya hak kazandim.

Kendi parami kazanmak istedim. Onurlu bir yasam igin c¢alismak istedim. Ben sinavla
girdim. Torpilim falan yoktu. Engelli kadrosuyla girdim. Lise mezunuydum 94 puanla
girdim.

Biitiin sinavlara giriyor ve kaybediyorduk. Bize verilen kontenjan torpille dolduruluyordu.
Hatta doktordan rapor alip ise giren bir¢ok insan vardi. Ben kamu kurumlarinda g¢ok
gordim. Diisiik derecede raporlar alip sinava girip bizim hakkimizi ahliyorlardi. 2000
yilinda sinav agilmistt ve ben o sinavdan 80 puan almistim. Sansimi denedim
komisyona girdim 7 kisi aldilar.

Serbest olmak istedim kimseye bagimli yasamak istemedim. Tesadiiflerle ise girdim. Bir
arkadasimla o zamanlar bayindirlik bakanligina mektup gotirdiik bir kag giin oturduk.
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Sans eseri bakanla gorustik. Ne is yapabilecegimizi sordular. Size bir is versem il
tercih eder misiniz diye sordular hi¢ fark etmez her yerde caligsabilirim dedim bir telefon
etti ve Trabzon’da ¢aligmaya engelli kadrosundan girdim.

Diger engelli gruplarinda oldugu gérme engellilerde de ise giris asamasinda
referans oncelikli kolaylastirict olmustur. Genel olarak engelli istihdaminda sistemin
liyakate dayali isleyemeyecegine iliskin bir algi vardir. Onceki yillarda kotii
uygulamalarin yayginlasmas: ve duyulmas: kisilerin sistemin adil islemedigine
iliskin algilarin1 kaliplastirmistir. Bu durum kamu kurumlarinda engelli istihdaminda
ayrimci uygulamalara da yol agabilmektedir. Kisilerin engelli raporlarinin gergegi

yansitip yansitmadigi tartisiimastir.
3.6.2. Calisma Hayati
Ortopedik Engelliler

Ise alim asamasinin ardindan katilimcilarin ¢alisma hayatinda Karsilastiklar:

durumlar: degerlendirilmesi istenmistir.

Santral olarak basladim suan call-centre’da stipervizériim. Tek engelli siipervizér benim.
Bir sekilde calisarak miicadele ederek, kendini gostererek basardim. Ciinki yaptigimiz is
kafa isi. Isinizi diizgiin yaptiktan sonra gec de olsa, ben 6 sene sonra siipervizor olabildim.
Su anda da altimda yaklasik 20 Kisi var. Su anda her sey ¢ok iyi gidiyor. Tempo yogun, git
gide yiik artiyor. Giinde 10 saat ¢alistyoruz, haftada 1 giin iznimiz var, zaman zaman
vardiyali ¢alistyoruz. Benim on yildir ne yilbasi ne bayram ne tatile gidelim gibi bir
sansim yok. Ama seviyorum g¢iinkii insani bir sekilde hayata bagliyor.

Ben orada ise giriste patrona kendimi ispat ederek basladim ve dedikleri her seyi yaptim.
Ofisi ben agiyordum, cayr ben demliyordum, mutfagi ben temizliyordum. Benim 3 ay
sonraki konumum; 7-8 magazaya maaslar1 dagitiyordum. Satin alma, biitiin ¢ekleri bana
verdiler. Oyle basladim ve sirkette gercekten ¢ok &nemli bir konuma sahip oldum. 3
yil ¢ahstim 3 yil sonra sirketteki ikinci adam konumundaydim. Patron da ¢ok
énemsiyordu. Daha iyi imkanlar saglayan bir yer icin ayrildim. Once destek personeliydim.
Orada da 3 yil ¢alistim su an bir kamu bankasindayim. 3. yihm dolmak {izere. Biz iki
seyle miicadele ediyoruz basta kendini kamtlaman gerekiyor ise girerken. Ikincisi de ben
engelliyim ama birgok isi yapabilirim, sorumluluk alabilirim, inisiyatif kullanabilirim baska
ozelliklerim de var miicadelesi veriyorsun. Onu da ilk basta higbir yere anlatamazsin.
Girip seni tamdikga, kisiligini gordiikge, miicadeleni gordiikge anliyorlar.
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Engelli bir insan fazla bir sey yapamaz algisi var, kurumlarda. Kontenjan var ya iste.
Zaruretten aliyormussun gibi... Tekerlekli sandalyede birinin oto yikamada galistigim
gordiim. Demek ki yapilabiliyor.

Ozel sektérde oldugum icin. Ben su an ilk basladigimda yatak firmasrydi. Orada baya uzun
siire ¢alisttm, 15 yil kadar. Patron vefat ettikten sonra kapatmak zorunda kaldik. Su an
ecza deposundayim ve yaklasik 200 Kkisilik eleman var. Benim galistigim bolgede de
40 Kisilik bir eleman grubu var. Yani oradaki 40 Kisiye yaptirilan isi ben de
yapiyorum. Mesaiye kalinacaksa mesaiye de birakiliyorum. Insanlar engelli maasi
aldigindan ¢alismaya soguk bakiyorlar.

Ben ise daktilo memurluguyla basladim. Zayifhgmmizdan dolayr bir eksiklik
hissederek devamli kendimi gelistirme ihtiyact hissettim. Sonra veri hazirlama olarak
kendimi yetistirdim. Insanlar benden bir sey istedigi zaman ben arastirarak daha fazla
vermeye caligtim.

Ortopedik engelliler diger engel gruplanyla karsilastirildiginda, calisma
hayatinda daha fazla tercih edilmektedir. Bunda duyularinda bir kayip olmamasi
nedeniyle daha kolay iletisim kurabilme ve gerekli teknik donanim saglandiginda
yeti yitimlerinin kaybinin bertaraf edilebilmesinin etkisi biyiiktiir. Hemen tiim
katilimcilarin ise giristen sonra bir siire kendini kabul ettirmek i¢in ¢aba harcadigini
gorilmiistir. Engellilere yonelik beceriksiz, yetersiz, verimsiz calisanlar seklindeki
onyargilar kirmak icin daha fazla ¢alistiklarini ve yetkinliklerini gostere bilmek i¢in
ek emek harcadiklar: ortadadir. Yaptiklar: hatalarin yeti yitimlerine mal edilmemesi
icin ugrasmak zorunda kaldiklar1i gorilmektedir. Bu kalip yargilari asabilen
ortopedik engellilerin iste yiikselme firsatlari olmustur. Ozel sektdre giren ve
yeterliligini kanitlayan c¢alisanlarin esit islem gorme olanagi daha fazla olmustur.
Firsat tanindiginda ve paternalist yaklasimlardan uzak duruldugunda, gerekli
donanima sahip ortopedik engellilerin iiretkenlik anlaminda bir eksikligi olmadig:
goriilmektedir. Is yerindeki onyargilar ortadan kalktiginda engelliler; sorumluluk
alabilen, karar mekanizmalarina katilim saglayan yetiyitimi disinda 6zelliklerinin de

oldugu belirginlesen calisanlar olmaktadr.
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Isitme Engelliler

Ise ilk basladiklarinda bedensel faaliyete dayali islerde calismayanlar -
ozellikle kadinlar- amirleri ve is arkadaslar: tarafindan ne ise yarayacaklari belirsiz
Kisiler olarak goriilmiislerdir. Daha sonra yapabilecekleri pek ¢ok faaliyet oldugunu
gerek kendileri gerekse aileleri devreye girerek agiklamis ve boylece sorumluluk
almaya baslamislardir. Burada paternalist uygulamalar goriilmektedir. Kendi ayaklar
tizerinde durabilmeleri igin ise yerlestirilmeleri s6z konusudur; ancak yarayish
calisanlar olacaklarina iliskin stipheler, kendileri caba gosterene kadar siirerek onlar
anlamsiz islere veya higbir is yapmama siireclerine mahktm etmistir. Bu durumu

katilimcilar su sozleri ile ifade etmektedir:

Once mevsimlik isci olarak calistim, sonra bircok dilekge verdim. 1981°de sinav vardi,
yetenek sinavi vardi marangozlukla ilgili. Orada basarili oldum ve 6ylece bu ise gegtim.
Benim sefim, midirim, daire baskanim; ise basladigimda ne ise yarayacagimi
merak ettiler onu sordular. Ben iyi oldugumu ve is yapabilecegimi séyledim. Basta
inanmadilar ama bunu zamanla anladilar. Verdikleri isleri layikiyla yerine getirince bunu
anladilar. Beni seviyor ve sayg: duyuyorlardu.

Ise ilk girdigimde miidiirin arkadasi oldugu icin babam referans oldu bana. Miidiire
bilgi verildi okuma yazmamin iyi oldugu ve benimle boyle iletisime gegerlerse daha basarili
olacagimi soyledi. O iyi olmustu ancak sef degisikligi yasadik; benimle nasil iletisim
kuracagini bilmedigi icin benden nasil faydalanacagimni bilmedigi i¢in hi¢ anlasamadik.”

Isci kadrosunda calisirken benimle ¢ok alay edildi. Daktiloya gecis asamas1 oldu ve
isimi iyi yaptigim ig¢in orada takdir edildim. Boyle de devam etti.

Ben mutemetlik yapiyorum. Hesap kitap, para pul... her ise bakmak zorunda
kaliyorum. Biiyiik kurullarda, personel, alim satim, mali konularda ben hepsine birden
bakiyorum. Cok yogun c¢alistyorum, ama bir sikinim yok. Ciinkii yeni bir seyler
ogrendik¢e daha ¢ok hosuma gidiyor. Bu siireg igerisinde isitme  kaybiminbana vermis
oldugu sikintiyr kendi yontemlerimle atlatmaya c¢alistyorum. Biraz da gegmisten
ticaretle ugragmam, daha sonra  o6zelde  ¢aligmam,  egitimim, is  hayatimin
tecriibesiyle ¢ok rahat bir sekilde ilerliyorum. Hayata biraz pozitif bakma da etkili. Daha iist
konumlara gelmek igin ¢alisiyorum, miicadele ediyorum. Devletin bu konularda bize biraz
daha destek vermesi, bize inisiyatif vermesi gerekiyor. Biz zor sartlarda bu hale geldik.
Ben amirimle aym isi yapiyorsam bizlere biraz ayricalik taninmasi lazim. Bunlarin
miicadelesini hala veriyorum.

Calisma hayatina girdikten sonra isitme engellilerin 6zellikle isaret dili
konusanlar agisindan niteliklerini gosterme ve ifade etme olanaklar: kisith kalmustir.

Yalnmizca isaret dili bilenlerin yazi dilinde de farkliliklar gosterdigi bilinmektedir. Bu
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gibi ifade gigliikleri kisilerin yapabileceklerini gosterme sansini azaltmistir. Devreye
tanidiklarin girmesiyle, yani yine korumaci yapmin islevsellik kazanmasiyla bu
sorunlarin istesinden gelinmeye calisilmistir. Yine orneklerde de belirginlestigi gibi
Is hayatina daha iyi bir egitim ve daha fazla tecriibeyle katilan engelliler daha aktif
roller alip daha iyi imkanlara sahip olabilmektedir. Bu noktada bireysel ¢aba ve
basarilarin  pozitif ayrimci  uygulamalarla  desteklenmesi  beklentisi  ortaya

¢ikmaktadir.

Gorme Engelliler

Gorme engelli katilimeilar da diger gruplar gibi ise ilk basladiklarinda ne is
yapabileceklerini kanitlamak i¢in ¢aba gostermek durumunda kalmislar. Fazlalik ve
gereksiz calisanlar olarak damgalanmaktan kurtulmak igin cesitli inisiyatifler almak

istemislerdir.

Calistigim yerdeki telefon santrali 1sikli oldugu i¢in bana uygun degildi, ancak
donustiriilebilirdi.  Hatta ben isverenlerime bu  dondstirme  masraflarimi  ben
karsilayacagimi soyledim. Ciinkii cok masrafli bir is degil, ¢ok zor bir is de degildi. Ama
engellendim. Ben bunlarin dstiine gittikge onlar da beni toplumdan disladilar. Hatta beni en
son kuruma bagli bir oda vardi, kurumun disinda bir odacik gibi; surada otur diye
dayattilar bana. Sen zaten fazlaliksin. Basimiza bela olma dediler. Sonra Ankara’ya tayin
oldum. Biyiiksehirlerde daha olumlu tutumlar var engellilere karsi. Uzun siire ¢alistim ve
verimli ve basarili oldum; ancak ozellestirme sonrast yine durum koétiilesti. Tecrit
uygulamalar1 basladi. Ben santral memuruydum beni hi¢ yapamayacagim bir goreve
getirdiler: sayag okuma ve giincelleme. Once yanlishik olmustur diye tim amirleri
dolastim. Ama kasit vardi. Sonra yasal miicadele verdim. Ama maalesef ki sonug
benim {icra bir ilgeye siirilmem oldu. Neden siiriildim? Ben nasilsa gérmiiyorum, o ise
gidip gelemem, o zaman isi birakinm diye distndiler. Birakmadim, ancak soyledigim
gibi yasam tarzzim bir gorme engellinin kaldiramayacagi bir tarzdi. Dava olumlu
sonuglandi. Engelli kisi meslekleri disinda ¢alistirilamazlar.

Ise girdim ugrastilar benimle baya bir. Tuvalet temizletmek istediler. Istemiyorlar ciinkii
engellilerin  galismasii istemiyorlar. Santral olur, danisma olur ben temizlik yapamam.
Benim psikolojim bozuldu. Buray: neden temizlemedin diye soruyorlar. Ben géremiyorum
ki temizlik yapayim. Bakin beni danismaya veriyorlar ben bakiyorum ama ben yerleri
siiptiremem Ki.

Midiir ne is yaparsin, dedi. Ben santral egitimi aldim ve bir yerde oturacaksam litfen

beni almayin, santral dis1 is yapmam dedim. Midir kendini goster seni ise aliyorum dedi.
Ben biitiin santrali Breilll alfabesine c¢evirdim. Kendimi gosterdim.
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10 yildir da higbir yere kaydirilmadim. Isci kadrosundan girdigim icin yiikselebilme sansim
yoktu ama olsaydi eger degerlendirirdim.

O zamanki korlere 6zellikle toplumda hicbir is yapamaz goziiyle bakiliyordu. Otur suraya
maagin1 al diyorlardi. Ben amire gittim ve is yapmak istedigimi soyledim beni
denemelerini rica ettim ve santrale verdiler beni. O giin bugiindiir ¢alistim.

Gorme engellilerin de diger engel gruplarinda oldugu gibi verimliliklerini
kanitlama siiregleri olmustur. onyargilar kirildiginda ise verimli ¢alisanlar olduklar:
gozler oniine serilmistir. Verimliligi disik ve vasifsiz engellilerin en diistik
pozisyonlarda c¢alistirildig1 bir gergektir; ancak diistik vasifli islerin engelli ¢alisana
ne kadar uygun oldugu da tartisilmalidir. Biiro eleman: olarak vasifl bir is i¢in tercih
edilmezken temizlik isleri icin tercih edilen bir gérme engellinin verimsiz olmasi
kaginilmazdir. Egitim seviyesine uygun bir is yerine yalnizca diisiik vasifli kadrolarin
tahsis edilmesi hem katma deger kaybi hem de Kisilerde yetersizlik duygusu
yaratmaktadir.  Uygun  diizenleme ile etkin  galisabilecekleri islerde

uyumlastirilmamalar: sonucunda kétii muamele ve ayrimeilikla karsilagiimaktadr.
3.6.3. Cahsma Hayatindaki Iliskileri ve Ayrimcihk Algisi
Ortopedik engelliler

Katilimcilara igyerindeki iligkileri ve ayrimcilikla ilgili deneyimleri

soruldugunda sunlari ifade etmislerdir:

Calisanlarin yaklasimi, ben ¢ok pozitif bir yonetici oldugum i¢in genelde herkesi kendi gibi
goriip yardimcit olmaya calisan bir insanim. Benimle calisan herkes beni ¢ok seviyor,
agabey gibi goriyor, dost gibi goriiyor. Bir amir gibi, ust gibi degil arkadas¢a yaklasarak
bu ekip isini iyi bir ekip olarak yiiritiiyoruz.

Ayrimcilikla ilgili séyleyecegim su isverenler ¢ok yanlis diisiiniyor. Engelli bir insanin
normal bir insana gore performans: daha fazla. 4. 5. katta ¢alisan engelli bir insan sirf oradan
inmemek igin ne caya cikiyor ne sigaraya c¢ikiyor, ¢alistyor. Ama saghkli bir insan hig
yerinde durmuyor. Hareket kisithiligi olmadig: igin. Boyle bir istatistik de okudum ben
masa basinda c¢alisan engelli insanlarn normal insanlara gore daha verimli oldugu
ispatlanmas.

Amirim ilk gittigimde soyle bir bakti ve ben sana ne is verebilirim, evrak
gotiiremezsin fotokopi ¢ekemezsin santrale git otur dedi. Halbuki 6yle insanlar var ki orada
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biz onlardan daha iyi is yapariz. Ama git santrale otur ya da danigmada otur. Sen 10’da gel
4°te git gibi muamelelerle karsilastim. Bu ister istemez insami biraz iiziiyor. Neden yani?
Ben aliyorsam bir para bunun hakkini da vermek isterim. Biraz daha idareciler bu konuda
bilinglendi, bu da herhalde agir yaptirimlarin olmasiyla oldu. Kisi artik hakkini aradig:
zaman beni istedigim iste calistirmak zorundasin. Ben su egitimi aldim. Su gorevi de
yapabilirim.  Hukuk mezunu arkadasim var, avukatlik diplomasm: aldi, maliyeyi
kazand1 ¢ocugu santrale verdiler. Zihniyet boyleydi. Bu zamanla degisti. Birgok kurumda
iyi yerlerde is bitiren is yapabilen arkadaslarimiz da var. Hem bilgisayar alaninda bazi
konularda kendini ¢ok iyi yetistirmis. Her kapiyr acabiliyor, her isi yapabilecek
dizeyde. Toplumun ve is hayatindaki idarecilerin algisin1 degistirmeyi sagliyor. Diger
konu; arkadaglan arasinda bir ayrnnmcilik yasanmadi, arkadaslar genelde yapmadilar hep
pozitif boyle yardim etme bazinda yaklastilar. Hatta is yiikiniin agir oldugu noktada
destek oldular. Bu konuda ben ¢ok biiyiik sikinti yasamadim. En biiyiikk sorun ise
girebilmek  siireciydi. Ise girdikten sonra idarecilerin  yéneticilerin  algisim
degistirebilmek o6nemli. Ciinkii gittiginiz zaman ne mezunu olursaniz olun ilk
degerlendireceginiz yer ya danigma ya santral ya da kapinin 6niinde duracaksiniz, ona yon
goster, suna sagi goster solu goster. Yani ilk algi buydu. Bunu yiktiktan sonra olumlu hale
gelebildi.

Ben digerlerinden biraz daha fazla c¢alistirihyorum gibi. Sigara icilmedigi igin, mesela
adamlar ben bir sigara igecegim diye ¢ikip 10 dakika 15 dakika mola verip geliyorlar.
Kullanmadigim i¢in daha fazla ¢alistyorum. Bizim isyerinde zihinsel engelli bir
arkadasimiz var. Yeri geliyor yipratiliyor, eziliyor. Daha pasif is yaptigt i¢in 6tekilerin
ezmesine de g6z yumuyorlar.

Su an galisigim kuruma girme nedenim engelli calisttrmadigi i¢in ceza 6demesi yapan
lider kuruluslardan biri olmasi. Benimle birlikte, yaptigim miicadele ile birlikte su an
acik pozisyonlarin tamamma yakinmi doldurdular. Bunu igin miicadeleci olmak
direnmek lazim. Ben calisarak ireterek hayatimi siirdiiren biriyim isyerinde miicadele
vererek, gerektiginde genel mudirlikten ayrilmadan bu siireci agtim. Diizgiin sekilde
kendini ifade edeceksin. Konustugun seyi destekleyecek bilgiler elinde olmali.

Ortopedik engelliler isyerinde en ¢ok kabul goren kesimi olusturmasina
ragmen baslangigta  kiigtimseyici ve paternalist sayilacak  davraniglarla
karsilasmaktadirlar. Ozellikle sen ise ge¢ gel erken ¢ik ya da santralde, danismada
dur gibi nitelikleri ve egitimleri ile uyumsuz davraniglar bireylerin 6zsaygi ve

giivenini incitmektedir.

Isitme Engelliler

Katilimcilara ¢alisma iliskileri ve ayrimcilik olarak diisiindiikleri davraniglar
sorulmustur. Isitme engelliler ¢alisma ortamlarinda numune/token bireyler halinde
olduklari soylenebilir. Ayni kiiltiiriin, dinin, etnik kokenin veya cinsiyetin mensubu

olmalarina ragmen isitme engelli olmayan bireylerle aralarinda net bir ayrilik vardr.
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Genellikle is yerinde bir baska isitme engelli varsa onunla siki iligskiler kurduklarini
digerleriyle mesafeli kaldiklarmi belirtmislerdir. Bu durum da onlari calisma
hayatlarinda ayrimciliga maruz birakmistir. Pek ¢ok is arkadaslarinin —igitme engelli
olmayan- kendilerinden uzak durdugunu, olani biteni onlara agiklamadigini hatta
onlar yokmus gibi davrandiklarmi belirtmiglerdir. Genel olarak gorevlerini hep
yaziyla teslim alan bu Kisilerin siirekli is stresi yasadiklarmi da anlattiklarindan
¢ikartmak mimkiindir.

O bolumde cahisirken is arkadaslarimla siirekli iletisim hatalar1 yasadim. Bugiin konusulan
sey ertesi gin hi¢ olmamis gibi oluyordu. Su yapilacak dendigi zaman sonrasinda laf ¢ok
degistiriliyordu.

Bir sekilde iletisim kurmaya ¢alistyordum ama ¢ok saglikli bir iletisimim yoktu. Sicak bir
iletisimim yoktu. Bana suraya gideceksin, su vapilacak diyorlardi. Ben de isimi
yapryordum.

Once hep alay edildi. Ben gormemezlikten geldim. Bana bunu idareciye iletmemi
soyleyenler oldu ama ben sikayet etmedim. 6 ayhk uzun bir siirecten sonra daktiloda
elektronik daktiloya da gegince daha rahat ettim. Sikayet yerine kulak asmamay: tercih ettim.
Icime attim 6yle devam ettim.

Ben daktiloda g¢alisiyordum ancak kuruma bilgisayarlar gelince bilgisayar kullanmak istedim.
O zaman odadaki olanaklar1 kullanmak istedigim zaman bana izin verilmedi. Diger arkadaslar
mesela siirekli oyun oynayabiliyorlardi kendi 6zel zevklerini gergeklestirebiliyorlardi. O

konuda bana izin vermiyorlardi ve bu beni iziyordu agik¢asi. Bu hakki bana
tanimuyorlardi. Bu beni ¢ok tizdii.

Izin ve vyiikselme konusunda kamuda calismanin verdigi bir avantajla
otomatik derece kademe ilerlemelerini ve yillik izinlerini kullandiklarini bu konuda
bir ayrimec1 isleme maruz kalmadiklarini belirtmislerdir. Ancak sahsi isler igin
haftalik ya da aylik -amirin inisiyatifiyle alinacak- izinler de ayni seyin olmadigi
gormekteyiz. Ozellikle is arkadaslart kimi zaman amirlerin pozitif ayrimcilik igeren
davraniglarimi olumsuz addedebilmislerdir. Sporla ugrasan ayn1 zamanda isci olarak
gorevini siirdiiren bir katilimc1 miisabakalarina gitmek igin izin istediginde tepki ile
karsilastigindan bahsetmektedir.

Benim miisabakalarim oluyordu. Orada is yogundu ve ben miisabakalara gidip geldigim igin
biraz kizma ve gicik olma durumu oldu. idare etseler de ¢ok hosnut olmuyorlard:. Siirekli
maca gidiyorsun, isler birikiyor diye tepki gosteriyorlard: bu beni tizmiistii.
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Isitme engelli bireylerin, farkl: bir kiiltiir yaratip bu kiiltiire ait insanlar haline
geldiklerini soylemek yanhs olmayacaktir. Ozellikle duyma yetisi tamamen olmayan
ve isaret dili kullanan bireyler tipki yabanci bir iilkeye gogle gelmis yurttaslar gibi
birbirlerine kenetlenmektedir. Is arkadaslarmi isitme engelli degillerse sosyal
hayatlari igerisine pek dahil edemedikleri gergektir. Burada isitme engelli bireylerin
katt bir tutumu oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Yukaridaki boliimlerde de
belirtildigi gibi isitme engelli olmayan bireyler 6zellikle yakin ¢evresinde de bunu
deneyimlememislerse isitme engellilere karsi, acima ve kizginlik duygularini yogun
hissedip (hizli seyreden bir konusmay: takip edemedigi ya da bozuk konustugu icin
acima; ona soyledigini anlayamadigi veya yanls anladig i¢in kizma); kayiplarindan
otiirii onlara ¢ocuk gibi davranma veya kendisi daha iyi biliyormuscasina patronluk
taslama yoluyla paternalist davraniglar sergileyerek ayrimcilik yapmaktadir. Kimi
zaman isteyerek kimi zaman istemeden bu durum yasanmaktadir. iletisim kanallar:
tikanan engelli ¢alisanlar kendi icgruplart igerisinde kalmaktadir. Hatta aldiklari
tepkilerden otiirc kendi iggruplart ile dahi ¢alisma ortaminda bir araya gelme

sikliklarin1 azaltmaktadirlar.

Bir isitme engelli arkadasim vardi kurumda ve ben g¢ogunlukla onun yanina giderdim.
Sohbet ederdim mesela. Bize hep saatlerce sohbet ediyoruz diye bakilirdi. En fazla
yarim saat kirk dakika konussak da ¢ok uzun gibi algilanirdi. Konusamazsiniz
anlasamazsiniz derlerdi ama onlar bunun daha fazlasini kendileri yapsa da bizim
sohbet igin bir araya gelmemiz dikkatleri tizerlerine ¢ekerdi. O da ben de sikinti
yasadik ve siirekli erteledik goriismelerimizi.

Isitme engelliler olarak biz biraz farkli iletisim kurdugumuz igin rahatsiz oluyorlard:. Biraz
fazla ses c¢ikanyorduk, cikarttigimiz seslerden haberdar degildik. Bundan dolay: rahatsiz
oluyorlardi.

Son olarak verilen bir 6rnek de caligma arkadaslarinin sosyal begenilirlik

algisi ile davrandiginin kanit1 niteligindedir:
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Midiir varken ¢ok farkli davraniyorlardi midir olmadiginda ¢ok farkli... Bu benim hig
hosuma gitmiyordu sonugta is arkadasiydik onlarla. Simdi hig biri ile gériismiiyoruz.

Isaret dili konusmayan katilimcinin ifade ettigi durumlarda ise paternalist
davranglar ile is stresi yaratacak algilar siralanmistir. Yapacagi herhangi bir hatanin
dogrudan isitme kaybina baglanmasi riskine karsi siirekli hazirlikli olmak durumunda
kalmaktadir. Pozitif ayrimciligin ¢alisma hayatinda bir liks degil bir zorunluluk

oldugunu ortaya koyan érnekleri soyledir:

Bizi ikinci planda gormek insanlar ¢ok var. Ben varken size diismez, ben éndeyim senden
gibi bir diisiinceyle ister istemez Kkarsilasabiliyorum. Onyargilar1 kirmak lazim. Bizim
basarilarimiz1 ispatlayabilmemiz lazim. Bunu yapabildikten sonra kiriliyor. Mesela okurken
veya is yaparken dogru mu yapar yanlis m1 yapar? Bu ényargilara karst onun igin ben biraz
daha 6zverili ¢aligmaya c¢alistyorum. Ben hesap kitap yapiyorum. Hata yaptigimda
bu duyamiyor yanhs yapiyor distincelerini perginlemis oluyorum. O vyiizden ben
daha dikkatli ve ozverili ¢alismak zorunda kaliyorum. Konsantre olmaya ¢alisiyorum.
Bunu gosterebildigin - zaman insanlarin  6nyargist kiriliyor. Birak O6nyargiyr takdirle
doniiyorum. Bu beni mutlu ediyor. Daha verimli ¢alisiyorum, daha fazla bilgi
edinmeye calistyorum. Bir ortama girdigim zaman onu aragtirmak zorunda kaliyorum. Ciinkii
herkesin 6grendigi sekilde esit seviyede ogrenemiyorum, duyamiyorum, agik veriyorum.
Onun igin hazirlikli olmam gerekiyor. Bunun igin de énceden internetten gazeteden vs.
arastirip 0 ortama girmeye c¢alistyorum. Bu sekilde yasam daha kolaylasmis oluyor ama
bizlere destek verilmesi gerekiyor kendi imkanlarimizla bir yere gelinmiyor, benim
cihazim su anda arizalanmak iizere, yenisini alacagim. Devletin verdigi para ¢ok az: 420
lira istiine 4 bin koymam lazim. 4 bin lirayr koyacagim ki ihtiyacimi1 giderebilecegim bir
cihaz alayim. Ama devlet destek vermiyor. Neden? Ben aktif olarak yasan bir insanim,
devlet memuruyum. Belki emekli insanlar ikinci plana atiliyor olabilir. 60 yasin tizerinde
onlara biraz daha farkli muamele vyapilabilir ama bize bir sekilde o6ncelik verilmesi
gerekiyor. Bu sekilde olursa bizlerin yasami kolaylasir.

Gorme Engelliler

Calisma hayatindaki iliskileri ve ayrimcilik tizerine konustugumuz gérme
engelliler calisma hayatina girmis olmanin hayatlarinda biiyiik degisiklikler

yarattigini ve bu sayede topluma katilim saglayabildiklerini belirtmektedir.
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Biliyorsunuz  engelliler ilk antik c¢ag donemlerinde tanrlarin cezali kullaridir,
diisiincesiyle tecrit edilmislerdir. Is hayatimizda da bazi arkadaslarimiz engellerinden
dolayr mesleklerinde calistinlmazlar. Bazilari hem koér hem kadin olmaktan dolay:
tecrit  edilirler, mesleklerinde c¢alistirilmazlar, atil insan olarak degerlendirilirler,
toplumda da tecrit edilmeye calisilirlar. Bir¢ok isyerinde bu durum yasanir maalesef.
Maalesef is arkadaslarim ve amirlerim beni gérme engelli olmamdan dolay: direkt tecrit
etmeye calistilar. Soyutladilar beni toplumdan hatta ben distlerine vardikga, ben is talep
ederken onlar da soyutlama, tecrit etme, toplumdan izole etme ¢abalarm
yogunlagtirdilar. Is benim igin c¢ok &nemliydi. Birincisi ben ¢ok ciddi ekonomik
bunalim gecirmistim. ikincisi toplumla diyalog kuramiyordum. Uciinciisii genctim, kiz
arkadasim bile yoktu. Olamazdi, ¢iinkii ben sefil ve perisandim. Ekonomik olarak g¢ok
kotii durumdaydim. Isim sayesinde ekonomik 6zgiirligiim oldu, esimle tanistim, bir hayatim
oldu. Ayrimci davraniglarin beni yildirmasina izin veremezdim.

Calismaya baslayinca hayatimda bir devrim olmus olabilir. Is arkadaslarim oldu bu sayede
sokaga ¢ikmig oldum. Yardim eden insanlar oldu, azarlayan iten kakan insanlar oldu. Bunlar:
gorme sansim oldu, sokaktaki sikintilart gérme sansim oldu. Hem evimin kadini hem is
kadin1 oldum.

Ancak c¢alisma hayatinda kamuda is¢i veya en disiik statiilii memur
gorevlerinde yer aldiklart i¢in ozellikle amirleri ile biyiik sikintilar yasadiklar
gorilmektedir. Amirlerin davranislarinda acima, kiigiimseme ve paternalizm dikkati
ceker. Kisinin hak kaybina ugramadan daha basit isler verilmesi engelli ¢alisanin
gururunu kiran ve is doyumunu 6nemli ol¢iide azaltmaktadir. Kisilerin is stresini de

arttiran siire¢ 6zel hayatlarina da etki edebilmektedir.

Yoneticilerin  engellilerle ilgili  bir bilgisi yok tecriibesiz ve bilingsiz kisileri
yiikseltebiliyorlar. Ne yapiyor sen koérsin arsive git otur. Memurlarin gelen
telefonuna bak. Memur memurun sekreteri olamaz. Neymis 3 yil o6nce baglayan bir
arsiv. memurunun ben sekreteri olacakmisim. Neymis engellileri santralde ¢alistirma
gibi bir zorunluluk yokmus. Beni santralden alip arsive verdiler gerekgesi ise bana
iyilik yapmakmis, siz bizden iyi goriiyorsunuz diye imalar yapildi. Bu da neden
kaynaklantyor. Yeterince kamu hizmetinde c¢alismadan torpille ise getirilen amirin
kibirliliginden kaynaklaniyor. Diger c¢alisma arkadaslarim ise bunun bir ceza oldugunu
diistiniiyor. Maddi kayip yaratmasa da evet bu bir sosyal cezadir.

Ben bir okulda c¢alistyorum, ogretmenler bana bulasik yikatmak istediler; sikayet ettim
rencide edildim, miidiirii de sikayet ettim, bana okul midiri engelliysen istifa et dedi. Boyle
bir sey olabilir mi?

Ben bir kor olarak geldim sizin masanizda sizinle aym sartlarda calisacagim. Amir

diyor ki sen bu isi ¢ok giizel yapabilirsin ama ben bu isi kore yaptirmam. Gerekge ne? Biz
sizlere daha rahat edebileceginiz isler veriyoruz.
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Is duygusalliga giriyor. Mevzuat, yonetmelik devreden cikiyor. Sen kérsiin 6gretmenlik
yapma... Sikayet igin gittigim st makam simdi senin gorevlendirmeni rahat yere
yaziyorum, arada gel cayimi i¢, camide de bana dua et dedi. Isyerinde cektigim sikintilar 6zel
yasantim da etkiledi.

Is yerinde aymi sikintilari paylasan engellilerin birbiriyle dayanisma
gostermemesi de dikkat cekici bir ornektir. Ayrica yetiyitimini bahane olarak
kullanarak kotii niyetle sergilenen davraniglar da ayrimer tutum ve davraniglari

pekistirmektedir.

Bugiin kendi icimizde bile zorluklari neden yasamaktayiz, ¢iinkii kendi igimizdeki
sikintiyt asamiyoruz. Bakin bu ¢ok o6nemli bir vurgudur. Ben bu nedenle sosyoloji
okuyorum. Kendi iletisimimizi kuramadigimizdan toplumsal iletisimi kisithiyoruz. Bir
yonetici engelli personeli ile problem yasiyor, diger engelli onu savunacagina onu bos ver
diyor. Dayanisma yok, ayn dairede birbirini kotiiliiyorlar.

Isyerinde saglanan imkanlari istismar eden engelli arkadaslar da var. Isteki problem bundan da
kaynaklaniyor. Karsilikli giiven sarsiliyor.

Engelli c¢alisanlarla ilgili kaliplasmis yanlis inamiglardan bir tanesi de
isyerinde 6zbakim faaliyetlerini siirdiiremeyeceklerine ve ¢alisma arkadaslarina yiik
getireceklerine iligkin onyargilardir. Kurumlarda sirdiiriilen uygulamalarin ise
engelli personelin 6zel ihtiyaglart disiiniilmeden hayata gecirilmesinin beklenmesi

zorluklari ortaya ¢ikartmaktadir.

Onyarg:1 var tabi ki. Ozellikle tahsili olmayanlar bu konuda yetersiz kahyorlar. Bir gérme
engelli bir ise basladiginda odayr bilmedigi icin masaya carpar. Oncelikle orda
calisanlarin bana bu odayr anlatmast gerekiyor. Biz bilmedigimiz bir yere girdigimiz
zaman soyle bir onyargi oluyor. Ben bu adami elinden tutup yemege mi gotiirecegim?
Samimiyetimle soylityorum yemekhaneye gelen adam bana sunu soyledi. Herkeste kirinti
var sende neden yok. Ben evde yemek yerken baska burada baska yiyorum. Burada daha
dikkatliyim. Dikkat edersen korliigii yok edebiliyorsun. O yonden kendini kabul ettirirsen
sikintt olmuyor.

Bizde Kkart sistemi var. Ben kart okutturmadigim icin idareciler bana taktilar. Il
miidiirliigiine sikayet edildim. Il miidiirliigii bana neden kullanmadigimi sordu. Ben ¢ikardim
kartt cebimden miudiire goziini kapattirdim. O karti da diger Kartlarn igine koydum ve
bulmasmn: istedim ve bana hak verdi. Ben bazen kartimi kartlarin igine atiyorum ve
bulamiyorum, kart gorme engellilere  uygun isaretlerle  bastirilmamis  dedim.
Farkindaliklarini artirtyoruz boyle boyle.

Ozellikle ast-iist hiyerarsisinin yogun yasandig1 biirokraside engelli calisanlara

daha fazla korumacilik ve patronluk taslandigi paternalist uygulamalarin yogun
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oldugu gorilmektedir. Esitler aras: iligkilerde ise meslektaslar: ile ilgili daha fazla
sorumluluk alma kaygisit kisilerde beraber calisma istegini azaltmakta, engelli
personele kars: kin ve kizginlik duygularini ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulamalarda
biling ve farkindalik eksikliginin hissedildigi érneklerde (ise yeni baslayan gorme
engelliye kurumun ya da ¢alisacagr alanin fiziki kosullarinin betimlenmemesi ya da

kartlarin Breill alfabesiyle de yazilmamis olmasi) ortaya konmaktadir.
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4, BOLUM: AYRIMCILIKLA MUCADELE ONERILERi VE GENEL
DEGERLENDIRME

Bu tez ¢alismasinin amaci, ¢alisma hayatinda engellilerin karsilastigi ayrimci
tutum ve davraniglart ortaya g¢ikarabilmektir. Calismanin tamaminda engellilerin
politika yapma siireclerine katiliminin 6nemi ve eksikligi vurgulanmistir. Bu nedenle
¢alismanin bu bolimiinde engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele igin ¢6ziim
onerileri yer almaktadir. Bolimde, yazinda yer alan ¢6ziim onerilerinin yani sira
goriisme yapilan engel gruplarindan alinan geri bildirimlere yer verilmistir. Stiphesiz
yapilan ¢alismanin kapsami ulusal ¢apli ¢ikarimlar yapilmasini saglayacak diizeyde
degildir. Ancak tez ¢alismanin amaci; isyerinde ayrimcilikla karsilasan engellilerin
deneyimlerinin ortaya konmas: ve katilimci politika yapim siireclerine katki

saglanmasidir.

Son on wildir Tirkiye’deki engelli politikalarinda ivme kazanildigi bir
gercektir ve bu olduk¢a olumlu bir gelismedir. Bakim hizmetlerinden istihdama,
temel ve mesleki egitimden saglik hizmetlerine erisilebilirlige kadar pek ¢ok kamu
hizmetinin standartlari uluslararast sozlesmelerle uyumlu hale getirilmistir.
06/02/2014 tarih ve 6518 sayili kanun ile son degisiklikleri yapilan Engelliler
Hakkinda Kanun’da engellilerin hak temelli politikalarla ele alindigi goriilmektedir.
5378 sayili kanunla beraber Tiirkiye, engelliler igin politikalarinda ayrimcilik karsitt
ve temel hak ve ozgiirliiklere tam ve esit erisimi temin etme gayesindedir. Tiirkiye
BM Engelli Haklari Soézlesmesi’ni ilk imzalayan iilkelerden biridir. Soézlesme

Tirkiye’nin engelli politikalarinda temel belirleyici olmaktadir. ASPB’nin 2002-
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2013 kapsayan son on yila iliskin engelli ve yasli hizmetleri raporuna gore®
ASPB’nin kurulmast ile pozitif ayrimcilik kurumsal dayanaga kavusturulmustur.
Engellilerin kamu personeli olmasina yonelik yurt capinda bir sinav ve atama sistemi
2012°de hayata gecirilmistir. lgili rapora gére kamuda 32.021 (2013 Temmuz
verisi), 6zel sektorde ise kotaya tabi isyerlerinde 93.056 (2013 Temmuz verisi)
engelli istihdam edilmektedir. ASBP’nin Haziran ay: istatistik raporuna® géore 2014
yili Mayis ayi itibari ile ISKUR’a kayitl 111.574 engelli kisi bulunmaktadir. 2014
yilt Nisan ay1 verilerine gore engelli calistirmakla yiikiimlii isyerinde 10.480 kamuda
81.478 ozel sektorde olmak tizere 91. 958 engellinin calistirildigr belirtilmistir. Ayni
rapora gore Nisan ayi itibariyle kamuda 911, o6zel sektorde 25.914 Kkisilik agik
kontenjan bulunmaktadir. Kota sistemine gore 50 ve dizeri g¢alisan1 bulunan
isyerlerinde belli oranda engelli ¢alistiriimas: gerekmektedir. Bu oran kamuda yiizde
4 iken ozel sektorde yiizde 3 olarak belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu 2012
yilina iliskin Tirkiye’deki isyeri sayilarimin isyeri biyiikliklerine ve illere gore
dagilim istatistiklerine™ gore 1.538.006 isyerlerinin 1.507.920° si 1 ila 49 isci

calistirmaktadir. Bu rakam, toplam isyerlerinin yiizde 98’ine denk gelir. 1 ila 49 is¢i

% Raporun tamam igin bakiniz:
http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8110/files/BM_kitapcigi_Ingilizce_Tumu_23.05.2014.pdf

% Raporun tamamu igin bakiniz:
http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8110/files/istatistik_Haziran__2014.pdf

% 2012 yilina iliskin istatistiklerin tamamu i¢in bakiniz:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari/!ut/p/b1/hZLLdgJA
FEW_JR9AKIgNQ6B4qSAFFAgTFrakvBSCgtTXt530NMmd3bX2GZx9L5uxeza7FINVFvfqdi3af3
sSm5RZnWSuNU4ESAgAcDgoxCDFnleEFpN8DjgB-

yyfsPvizrNDolKaBLjFvXtYel TBzvWXOUhN5BMCUZ70iHq9KzJTC7QI6RiwuGor9ro2Zwex1xccy
T81lyGW-60Caw98quXPoDT7QA4yfN7Zohxhg3-
txiBi6cmpxG01_7hgIHDgpHuUCOiOuwCERTOUAF50LiTeA9ErElvGanMIHE7a4nz1Rd8M-
qvfddsVh269_IP9w7eeR40gBMKyEMgQIkS2bhOJfklYzbUIL-

csoOwWTP2g6XpdFU2VPcvF7aaG57 XIuKgLTYULS5CfSW_dTzepOqs7Y6sTcEdIR01pdhO5UQ3XG
UxIID6SFvOI5exSZ_Mht0ZMdL4Ur-hgP1pnVrv66vmP0Q5Rywy9ZtZqfvDzY 04-
ds2eSEaBJCpZgXP2GtLvy26HPcFuZz2-73sHuHI9Z10eMcYTrPj6i_UzrZirays-2xfHt7HTNn790I1A-
78XC-sacGyBCwQIoCLJIX8BPf_QJ_CA-fQHy9-
pFNML3QMjDeukd2tCgppiGxryEKOQ5g9uE8h57kQHclea5jULBB5Idmcz3ZqYhitT1Iv8YBORTU
XRAOGQ9-9ad2L4j01lacQocpmL_HNQXH/dI4/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/
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calistiran isyerlerinin de 547.224°1 yalnizca bir is¢i calistirmaktadir. Tirkiye
gelismekte olan bir {ilkedir ve kiiciik ve orta dlgekli isletmeler {ilke ekonomisinde
onemli Olciide yer tutmaktadir. Engelli istihdam rakamlar: yalnizca 50 ve tizeri isci
calistiran isyerleri igin s6z konusudur ve ilkenin ekonomik gerekleri
diistiniildiigiinde, kisith bir alanda kanunun 6ngordiigii oranlarda engelli istihdami
gerceklestirilmektedir. Kanunun engelli calistirma yikiimlilagia verdigi isyerleri
yalnizca yiizde 2’lik bir paya sahiptir. Bu nedenle 50°den az is¢i caligtiran
isyerlerinin engelli istihdamina 6zendirilmeleri gerekmektedir. Devlet destegi ve kota
rejiminin bir arada ele alinmasi isverenlerin engelli istihdamini arttirict 6nlem
onerilerinin en basinda gelmektedir (IPEA,2011). Buna yénelik calismalar yapilmali

ve engelli istthdami yaygmlastirilmalidur.

Engelli istihdam: bu denli kisith imkanlarla saglanirken ve calismak -
calisabilir durumda olan- engelliler i¢in bu kadar degerliyken ayrimci uygulamalar
engellilerin ¢calisma hayatinda KarsiSina ¢ikan ve hig tartismasiz ortadan kaldirilmasi
gereken bir hak ihlalidir. Calisma, anayasal bir hak ve 6dev ayn1 zamanda temel bir
insan hakkidir. Calisma hakkin1 kullanmaya engel olan ayrimcilik ve esit muamele
gorememe agik bir hak ihlalidir. Zihinsel engellilerin yiizde 64’t, konusma
engellilerin yiizde 45’1, bedensel engellilerin yiizde 27’si, isitme engellilerin yiizde
18’1t ve gorme engellilerin yiizde 15,4’ ¢alisamaz durumdadir (Tufan ve
Arun, 2006: 31). Bu oranlarin da ortaya koydugu gibi calisabilir durumda olan
engellilerin  biiyiik cogunlugu istindama katilamamaktadir. Istihdam sosyal
dislanmayla miicadelede o6nemli bir yer tutmaktadir. Bu calisma kapsaminda,
ayrimciligin, toplumsal diglanmanin, yoksullugun birbirini pesi sira getiren

kavramlar oldugu ve engelliligi bir paradoks haline getirdigi pek ¢ok kez tekrar
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edilmistir. Engellilere yonelik ayrimcilikla miicadelede igin toplumsal farkindaligin
arttirllmasi gerekmektedir. Grup ¢alismasina katilan engellilerin hemen hepsi ¢alisma
hayatina atildiktan sonra sosyal hayata katilabildiklerini belirtmislerdir. Aym
zamanda calisma hayatinda hemen hepsi ayrimeilikla ilgili deneyimler yasamislardar.
Yukaridaki verilerin de ortaya koydugu gibi engelliler i¢in isgiicii piyasasina katilim
zorlu bir miicadeledir. Gelismekte olan tilkelerde sosyal politika onlemlerinin
yaygimlastirilmas: ve tim olgekte isyerleri igin uygulanabilir hale getirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ancak sosyal politika 6nlemleri se¢imlik degil zorunludur. Toplumun
her kesimine esit sekilde islem borcu olan sosyal hukuk devletinin bu anlamda
esitsizlik ve ayrimcilik sonucuna neden olan uygulamalar: dikkatle degistirmesi
gerekmektedir. Bu yonde Tirkiye’de onemli gelismelerin yasandigi agiktir.
Toplumsal hayat ¢ok boyutlu ve dinamiktir. Her gegen giin yeni gelismeler ve
uygulamalar gerekmektedir. Ornegin, tibbin ve teknolojinin gelisimi giiniimiizde pek
cok engellinin bagimsiz hayatlar siirmesine imkan taniyacak noktaya ulasmistir

ancak ekonomik engeller bu kez erisilebilirligin oniinii kesebilmektedir.

Bu baglamda sosyal politika onlemlerinin siirdirilebilir ve giincellenebilir
olmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin ihtiyaglara cevap verecek
diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemelerin uygulanabilir olmas: da katilim ile
saglanacaktir. Engellilerin katilim1 alimacak onlemler ve ortaya ¢ikartilacak

diizenlemeler ¢ok daha yararli olacaktir.

Yapilan odak grup calismalari sonucunda elde edilen ¢6ziim onerileri g
baslik altinda toplanmistir: devletten beklenenler, sivil toplum kuruluslarindan

beklenenler ve engelli bireylerden ve toplumdan beklenenler.
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Devletten beklenenler

Katilimcilarn tamami devlet eliyle uygulanan cezalarin arttirilmasimin,
caydirici olacagi goriisiinii benimsemektedir. “Eger cezai hikiimler konursa, kismen

de olsa magduriyet azalt:labilir.”

Toplumda 6n saflarda yer alan kisilerin gerek siyasetgiler olsun gerek diger
kanaat onderlerinin, engellilige iliskin farkindaliginin ve duyarliliginin arttirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ozellikle, gorsel ve yazih basinda ve sosyal medyada yer alan
beyanlarinda engellilere iliskin olumlu tutumlarin gelismesine yonelik davraniglar
sergilemeleri beklenmektedir. Yoneticilerin, amirlerin engellilik konusunda bilgi

diizeylerinin, farkindalik ve duyarliliklariin arttirilmas: beklenmektedir.

Pozitif ayrimciligin anayasal dayanaginin farkinda olan katilimcilarin tamami
bu konuda herkesin bilinglendirilmesi ve olumlu eylem, makul uyumlastirma ve
pozitif ayrnmciligin esit islem ilkesi ile ¢elismedigi bilgisinin gerek idare gerekse

Kisiler arasinda yayginlastirilmas: gerektigini vurgulamislardir.

Pozitif aynmcilik olmak zorundadir. Mesela bir sinavda size 1 saat veriliyorsa bir
gorme engelliye iki saat verilmelidir ve bu garipsenmemelidir.

Teknolojik ve fiziki imkanlar saglandiginda tim problemlerin asilabilecegine
inanan katilimeilar, engellilere saglanan desteklerin engelli Kisinin ihtiyaglarina ve
aktif hayata katilip katilmamasma yonelik diizenlenmesini beklemektedir. Ornegin,
isitme engelli katilimcr yasa baglh isitme kaybi yasayan ve cihaz ihtiyacit duyan bir
birey ile aktif olarak galisma hayatinda olan bir bireyin cihaz ihtiyacinin yalnizca

isitme kayb1 oranina gore belirlenmemesi gerektigini vurgulamistir.

Engellilere yonelik hizmet saglayan kuruluglarm insan kaynagi ve
kapasitesinin gelistirilmesinin geregi vurgulanmaistir.
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Ingiltere’de bir yer var sadece gorme engelliler béliimiinde calisan 400 kisi var ve
bunlarin yiizde 40’1 gérme engelli. Maalesef biz 2-3 kisiyle hizmet veriyoruz ki bu da
¢ok yetersiz.

Engellilere yonelik is analizlerinin yapilmasi ve buna yonelik istihdam
saglanmas: hem engellilerin niteliksiz islerde istihdam edilmesinin oniine gegecek

hem de bireylerin daha verimli ¢alismasini saglayabilecektir.

Engellilerle ilgili diizenlemelerde katilimin saglanmasinin olmazsa olmaz bir
sart oldugu belirtilmistir.

Yapilan calismalarda kesinlikle engellilerden bilgi almalilar. Kimsenin bizim adimiza
karar almamasi gerekiyor.

Sivil Toplum Kuruluslar:ndan Beklenenler

Katilimcilar STK’lar arasinda koordinasyonun saglanmasinin ve karar alma
organlari tizerinde baski unsuru olusturmanin gerekliligine wvurgu yapmustir.
Kurumsallasmamis orgiitlerin faaliyetlerinin etkin olmayacagi goriisit hakimdir.
Yonetici ve iyelerin engelli haklari hakkinda bilgi diizeylerinin arttiriimasi
beklenmektedir. Engelli haklari savunucularmin artmasi, dernek faaliyetlerinin bos
zaman faaliyetleri yerine daha fazla hak temelli calismalara yogunlasmasi
beklenmektedir. Katilimeilardan dernek yoneticisi bir kisi bu durumu soyle ifade
etmektedir.

Biz kurulurken iki karar aldik, siyasi egilim gostermeyecegiz, her goriisten Kisi ortak
tek bir hedef adina hareket edebilsin diye, ikincisi de bagis toplamayacagiz. Engellilere
iliskin dilenci, muhtag, aciz bakis agisin1 yikmaya ilk olarak bizim baglamamiz gerekiyor.

Toplum ve bireyden beklenenler

Engelli katilimcilarin  bu noktada engellilerin  sorunlarinin  toplumun
sorunlarindan bagimsiz olamayacag:r gorisii hakimdir. Demokrasi  kiiltiiriniin
yerlesmesi ile engelli haklarmin da temin edilecegi belirtilmistir. Merhamet temelli
uygulamalarin siirdirilebilir olmadigini belirten katilimcilar, bunu yikmak igin

toplumun her kesimine rol bigmektedir.
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Tirkiye’deki engelliler bundan 20 yil 6ncesine nazaran iyi durumda. Diinya degisiyor,
teknoloji gelisiyor, ayak uydurmak zorundasiniz. Bunun yaninda biz gercekten Tiirkiye’de
yasayan engelliler ne kazanmissa ne elde etmisse bunun ¢ogu toplumun merhamet
duygulartyla kazanilmis seyler. Ama biz ne diyoruz? Biz ne siyasilerin ne yoéneticilerin
merhamet duygularina birakmamahiyiz. Merhamet ayri bir sey, biz bu dernek araciligiyla
iliskide oldugumuz tim engelli derneklerine de ya da toplumdaki insanlara da bunu
soyliiyoruz, bizim de herkes gibi sosyal ve kiiltiirel hayatta var olmak herkes kadar hakkimiz.
Bunun igine ne girer, egitim hakki girer, saglik hakki girer, istihdam hakki girer. Mesela, bir
sinemaya gidersin o sinemanin sana uygun olmas: gerekir. Kanunlarin disinda bizden de
kaynaklaniyor. Hi¢ kimse miicadele etmiyor. Apartmanima engelli park yeri levhasi
konmasimi sagladim aylarca kimse uymadi, her seferinde vazge¢meden sikayet ettim. Polisi
aradim geg geldi onu da sikayet ettim. Yilmadim; simdi ben yokken dahi biri oraya
park ettiginde komsularim uyariyor. Farkindalik boyle olusturulabilir.

Engelliler arasinda bilgi paylasimin ve iyi o6rneklerin goriniirligiiniin
arttirilmas:  gerektigini, dissal miicadeleye ig¢sel boyut kazandirilmasinin da
ayrimcilikla miicadelede 6nemli yer tuttugu belirtilmistir.

Ben kendim gibi diger engelli bireylerin de benim gibi olmasi i¢in yol

gosteriyorum. Bir soz vardir ¢irak ustayr gecerse sanat o0 zaman biyir. Bizden

sonrakiler bizden daha iyi olmali ki onlarin gelecekteki durumu bizden daha iyi
olabilmeli, zor sartlar1 daha kolay atlatabilmeli.

Son olarak katilimeilarin engeli bireylere iletmek istedigi ayrimcilik ve
haksizlar karsisinda dik durmalarimin gerektigidir. Elbette devlet diizenlemeler
yapmali, kurallar1 ve gerceveyi belirlemelidir; ancak bireyler de katilimci olarak ilgili

mekanizmalar: igletmelidir:

Biitiin arkadaglarima bunu séyliiyorum ben. Biz bu toplumda iiretebiliyorsak belli

bir yere sahipsek kusura bakmayin bizi engelli olarak goriip de bunun igin
kiigiimseyecek insanlara prim vermeyin. Giictiniizii de kendi Kisiliginizi de gosterin.
Yani higbir zaman ben engelimin ezikligini yasamadim. Hep giigli durmaya
calistim. Sosyal hayatimda da is hayatimda da 6zel hayatimda da karsiligin1 aldim.

Miicadele miicadele miicadele.
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SONUC YERINE

Engelli bireylere yonelik ayrimciligin diger dezavantajli gruplara gosterilen
ayrnmcilik kadar goriiniir olmadigini séylemek miimkiindiir. Engelliler toplumsal
hayatin hemen her alaninda ayrimcilikla karsilagsmaktadir. Kimi bu nedenle evine

kapanirken kimi de hak temelli miicadele yoluna gitmistir.

Iyi ve makul bir insan olmani geregi olarak engelli bireylere hosgorii ve iyi
niyet gosterilmesi, yardimci olunmasi gerekmektedir. Sosyal begenilirlik algisi
icerisindeki bireyler bu anlamda gerek soylemleri gerekse davraniglariyla kismen
tutumlarimi gizleyebilmektedir. Tutumlarin gizli ya da davranisa dokiilmiis olmasi
ayrnmeiligin ortaya ¢itkmasinda ¢ok da biiyiik farkliliklar yaratmamaktadir. lyi bir
insan olma egilimi ile karsisindaki engelli bireye bir ¢ocuk gibi davranan ancak bu
davranigin altinda kiigiimseyici bir tavirla konusulmas: ve anlamsiz isler yiiklenerek
atil hale konmasi her ne kadar tutumlar gizli tutulmak istense de nihayetinde
ayrnmcilik sonucu dogurmaktadir. Bu baglamda c¢alisma hayatinda engellilere
yonelik ayrimcilikla miicadelede dikkat edilmesi gerekenler kisaca soyle

siralanabilir:

Is arkadaslarmin ve amirlerin bireyin yetiyitimini yetkinlerinden énce gorme
algist kirmahdir. Her engelli grubunun ayni olduguna dair genelleme yapilmamali,
hem bireylerin engelinin farklilik yarattigi hem de bireylerin engelleri ile kendilerini
ne kadar tanimladigi géz oniinde bulundurulmalidir. Calisma gruplari igerisinde
engelli bireylerin yer almasini istendiginde asirt rekabet¢i ve Kkarsilikli asir

bagimliliklar iceren orgiitsel odiil-ceza sistemlerinden vazgecerek isbirligine dayali
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calisma gerektiren ve bu anlamda 6diil ve cezalarin paylasildig: sistemlerin hayata
gecirilmesi saglanmalidir. Esitler arasi iligskilerde nezaket ile acima, tiksinti ile
kaginma duygusal olarak yeniden tanimlanmali bu noktaya ¢ikabilecek diisiince ve

soylemlerden uzak durulmalidir.

Ayrimcilikla miicadelede yasal diizenlemelerin yerindeligi 6nemli bir unsur
olmakla beraber esas onemli nokta uygulanabilirligidir. Siirekli giincel durumla
uyumlastirilan ve engellilerin ihtiyacim1 dogru sekilde karsilayacak diizenlemeler
yapilmalidir. Bunun ig¢in engellilerin politika yapma siireglerine katilimi énemlidir.
Katilim s6z konusu oldugunda engelli 6rgiitlerinin giglendirilmesinin 6nemi ortaya
cikar. Pek c¢ok katilimci engellilere hizmet veren sivil toplum kuruluslarinin
geregince faaliyet gostermedigini vurgulamistir. Engelli derneklerinin bagis toplama
ya da sosyal faaliyet diizenlemeden ileri gitmeyen etkinliklerinin bask: unsuru
olusturabilecek giice kavusturulmas: gerekmektedir. Engelli ayrimciligiyla miicadele
icin tipki endiistri iligkilerinde oldugu gibi is¢i-isveren-devlet tgliisii ile olusturulan
sosyal diyalog mekanizmalarina ihtiyag duymaktadir. Endistri iliskilerinde ¢alisma
barisin1 temin etmek adina 6nemli katki saglayan sosyal diyalog engelli ayrimcilig
ile miicadelede kullanilabilecek bir aragtir. Katilimin saglanmasi demek, siiphesiz her
bir engellinin tek tek goriislerinin kanun koyucuya ya da icra yetkisi olan kurum ve
kuruluslara iletilmesi anlamina gelmez. Demokratik toplumlarda temsil vazgegilmez
bir aractir ve kitlelerin tabandan tavana taleplerini iletmesinin 6nemli bir yontemidir.
Bu anlamda engellilerin temsil giicii yiiksek orgiitlenmelere gereksinimi
bulunmaktadir. Engellilerin katilimi, goriiniirliikleri ve temsil giicii arttikga toplumsal
biling ve kamusal farkindalik olusacak ve bu yolla ayrimecilikla miicadele s6z konusu

olabilecektir.
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OZET

OZTURK Kiibra (2014) Dezavantajh Gruplara Yénelik Ayrimcihk:
Engellilerin Calisma Hayatinda Karsilastiklar1 Ayrimcilik ve Céziim Onerileri,
Calhisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi Uzmanlik Tezi, Ankara.

Ayrimcilik, benzer durumlarda farkli ve farkli durumlarda benzer islemin
yapilmasidir. Ayrimcilik yasagi tiim insanlarin, insan onuru nedeniyle, dogustan
sahip oldugu temel hak ve ozgirliiklerinden kaynaklanir. Engelli, kisinin ana
yasamsal faaliyetlerini tam olarak yapamamasina Yol acan fiziksel, zihinsel,
psikolojik ya da duygusal rahatsizligi olan Kisileri ifade eder. Engellilere yonelik
ayrnmcilik BM Engelli Haklari Sozlesmesinde, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya baska herhangi bir alandaki tiim insan hak ve temel o6zgiirliiklerinin
digerleri ile esit bigimde kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi imkanini
ortadan kaldiran veya bunu engelleyen her tirlii ayrmin, dislamanin veya
kisitlamanin  engellilige dayalh olarak yapilmas: engelli ayrmciligi olarak

tanimlanir.

Bu caligmanin amaci calisma hayatinda engellilere yonelik ayrimcilik 6rneklerini
ortaya koymaktir. Engelli ayrimeciligi 1rk, etnisite, toplumsal cinsiyet, cinsiyet ve
cinsel yonelime dayali ayrnimcilik bigimleri kadar goriiniir seyretmez. Engellilere
yonelik ayrimciligin ekonomik ve psikososyal nedenleri bulunmaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda ti¢ engelli grubu: goérme engelliler, ortopedik engelliler ve isitme
engelliler ile odak grup cahsmalar vyiritilmiis ve katilmcilarin ayrimecilik

deneyimleri ile ayrimcilikla miicadele ¢6ziim onerileri sunulmaya calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, engellilik, ayrimcilik, ayrimcilikla miicadele.
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ABSTRACT

OZTURK, Kiibra (2014) Discrimination against Disadvantaged Groups:
Discrimination in Working Life against Persons with Disabilities and Proposed
Solutions, Ministry of Labour and Social Security, Centre for Labour and
Social Security Training and Research, Ankara.

Discrimination is an action which performed differently in same positions and same
for the different. Prohibition of discrimination originates from the inherent
fundamental rights and freedoms of all people and human dignity. Disability defined
as a physical or mental impairment that substantially limits a major life activity.
Discrimination on the basis of disability means, in UN’s Convention On The Rights
Of Persons With Disabilities, any distinction, exclusion or restriction on the basis of
disability which has the purpose or effect of impairing or nullifying the recognition,
enjoyment or exercise, on an equal basis with others, of all human rights and
fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural, civil or any other
field.

The aim of this study is to reveal the cases of discrimination against people with
disabilities in working life. Discrimination against people with disabilities is not so
apparent such as discrimination against race, ethnicity, gender, sex or sexual
orientation. Discrimination against disabled people rise out by the economic and
psycho-sociological circumstances. In this study, three focus group discussions were
conducted with the disabled groups: visually handicapped, hearing impaired and
orthopedically handicapped to enable their experiences of discrimination and

proposed solutions to anti-discrimination in working life.

Keywords: disability, person with disability, discrimination, anti-discrimination.
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