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OZET

Damla Isil AKYILDIZ

Ulusal Politika Belgelerinde Is Saghg ve Giivenligi Yaklasiminin Degisimi ve
Diinya ile Kiyaslanmasi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Calhisma Uzmanhk Tezi
Ankara, 2025

Is saghg ve giivenligi; calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahmnin en iist
diizeyde tesvik edilmesi ve silirdiiriilmesi, c¢alisanlarin sagliginin korunmasi, is yeri
ortaminin kosullarinin iyilestirilmesi gibi konularla ilgilenen bir bilim dalidir. Toplumda
is saghgr ve giivenligini diizenleme araglarindan birisi de politika belgeleridir. Politika
belgeleri araciligiryla ISG alaninda belirlenen dncelikli hedef, strateji ve eylemler ortaya
konmaktadir.

Arastirmada, Tiirkiye’de yayimlanan politika belgelerinden, Kalkinma Planlari
basta olmak iizere; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan
Stratejik Planlar ve Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Politika Belgelerinde yer alan ISG ile
ilgili hedefler, stratejiler ve eylemler incelenmistir. Kalkinma Planlar1 bes yillik donemi,
Stratejik Planlar zaman zaman degisiklik gosterse de bes yillik dénemi, Ulusal ISG
Politika Belgelerinden 1. Politika Belgesi 3 yillik donemi 2. ve 3. Politika Belgesi 5 yillik
donemi kapsayacak sekilde yayimlanmistir. Diinya’dan dokiiman incelemeleri yapilirken
ILO, Avustralya, Biiyiik Britanya, spanya, Japonya, Macaristan’1n is saglig1 ve giivenligi
politika belgelerinde yer alan hedef, strateji ve eylemler incelenmistir.

Tiirkiye’de yayimlanan politika belgelerinde ISG hedeflerinin gegmisten
giiniimiize nasil degistigi degerlendirilmis ve ILO, Avustralya, Biiyiik Britanya, ispanya,
Japonya ve Macaristan’in giincel politika belgelerinde yer alan ISG konulari iizerine
degerlendirmeler yapilmistir.

ISG Politika Belgeleri diizenlenirken toplumsal ihtiyaglara cevaplar bulmanin
yani sira, ILO’nun sozlesmeleri ve tavsiye kararlari da dikkate alinarak; {ilkenin
gereksinimlerine uygun sekilde, Diinya iilkelerinin ISG politikalara bakis agis1 da
degerlendirilerek hazirlanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Is Saglig1 ve Giivenligi Politikalar1, Ulusal Politika Belgesi



ABSTRACT

Damla Isil AKYILDIZ

Changes in Occupational Health and Safety Approach in National Policy
Documents and Comparison with the World

Ministry of Labor and Social Security
Directorate General of Occupational Health and Safety

Thesis of Labour Expert
Ankara, 2025

Occupational health and safety is a branch of science that deals with issues such
as encouraging and maintaining the physical, mental and social well-being of employees
at the highest level, protecting the health of employees, and improving the conditions of
the workplace environment. One of the tools for regulating occupational health and safety
in society is policy documents. Priority targets, strategies and actions determined in the
field of OSH are revealed through policy documents.

In the research, the targets, strategies and actions related to OSH included in the
policy documents published in Turkey, primarily Development Plans; Strategic Plans
published by the Ministry of Labor and Social Security and National Occupational Health
and Safety Policy Documents were examined. Development Plans were published to
cover a five-year period, Strategic Plans, although they change from time to time, covered
a five-year period, and the 1st Policy Document of the National OSH Policy Documents
covered a 3-year period, and the 2nd and 3rd Policy Documents covered a 5-year period.
While document reviews were conducted from around the world, the targets, strategies
and actions included in the occupational health and safety policy documents of ILO,
Australia, Great Britain, Spain, Japan and Hungary were examined.

It was evaluated how OSH targets have changed from the past to the present in
the policy documents published in Turkey, and evaluations were made on OSH issues
included in the current policy documents of the ILO, Australia, Great Britain, Spain,
Japan and Hungary.

While preparing OSH Policy Documents, in addition to finding answers to social
needs, ILO conventions and recommendations should also be taken into consideration;
in accordance with the needs of the country, the perspective of world countries on OSH
policies should also be evaluated.

Keywords: National Policy, Occupational Health and Safety Policies
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GIRIS

Is saghg ve giivenligi, calisan saghi, is yeri giivenligi ve ¢evre sakinlerinin
giivenligini ve sagligin1 kapsar. Bu nedenle hem bireysel hem de toplumsal diizeyde is
saglig1 ve giivenligin yeterli sekilde saglanmas1 onemlidir (Karaahmetoglu, 2022). Is
saglig1 ve glivenligi,

Calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahinin en iist diizeyde tesvik edilmesi ve

siirdiiriilmesi,
Calisma kosullarinin neden oldugu saglik kayiplarinin 6nlenmesi,
Calisanlarin sagliga zararl risklerden korunmasi,

Isyeri ortaminin galisanlarin fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uyarlanmasi ile

ilgili genis bir disiplindir (Montero, 2009).

Is saghig ve giivenligi; kanun, yonetmelik, uluslararasi sdzlesmeler, standartlar ve
politika belgeleri araciligiyla diizenlenmektedir. Politika belgelerinde yer alan is saghigi
ve giivenligi (ISG) ile ilgili konular, iilkelerin konu ile ilgili stratejik Onceliklerini

yansitan temel araclardir.

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye’de yayimlanan politika belgelerinden Kalkinma
Planlar1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlar1 ve Ulusal ISG Politika
Belgeleri incelenmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 yilinda yayimlanmigtir.1996
yilina kadar yayimlanan planlarda is¢i saghigi, isci-isveren iligkileri gibi konulara yer
verilse de is saghiglr ve giivenligi ile ilgili dogrudan hedeflere yer verilmemistir. 7.
Kalkinma Planiyla birlikte dogrudan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hedefler konulmaya
baglamistir. 7. Kalkinma Planinda giiniimiize yayimlanan kalkinma planlarinda
uluslararas1 normlara, teknolojik gelismelere uygun sekilde mevzuat diizenlemesi
gerekliligi, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin gelistirilmesi, ISG kiiltiiriiniin topluma
kazandirilmasi, 1§ sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin 1yilestirilmesi, 13 kazasi
istatistiklerinin toplanmasi ve dogru sekilde analiz edilmesi gibi konulara yer verilmistir.
2009 yilinda ilk defa yayimlanan CSGB Stratejik Planlar1 ve 2006-2014 yillar1 arasinda
yayimlanan Ulusal ISG Politika Belgelerinde is saghig1 ve giivenligi miistakil kanununun

cikarilmasi, mevzuatin glincellenmesi, meslek hastaligi tani sayisinin arttirilmasi, sektore

1



0zgli ¢aligmalar yapilmasi, teknolojik gelismelerin takip edilmesi gibi konulara yer
verilmistir. Arastirma kapsaminda diinya iilkelerinin politika belgelerinde is saglig1 ve
giivenligi konularmnin giincel durumu da incelenmistir. Inceleme COVID-19 sonrasi
donemi kapsayan 2022 ve sonrasinda yaymlanmis politika belgeleri iizerinden
yapilmistir. incelenen iilke &rnekleri secilirken ILO'nun SDG gostergelerinden “Cinsiyete
ve gdgmen statiisiine gore oliimciil ve oliimciil olmayan is kazalariin siklik oranlar1”
degerlendirmeye almmistir. 2022 yili itibartyla séz konusu gdstergeden “Oliimlii is
kazalarinin siklik oranlarina” iliskin diinya ortalamasi 2,5 olarak hesaplanmistir. Bu
oranin altinda yer alan, is saglig1r ve giivenligi alaninda iyi olan tilkelerden Ornekler
secilerek aragtirmada kullanilmistir (ILOSTAT data explorer, 2022). AB iiye iilkeleri AB
cergevesine uyumlu politika belgesi hazirladigi icin tiye {ilkelerden bir stratejik plan bir

politika belgesi olmak iizere iki lilke 6rnegi arastirmaya dahil edilmistir.

Arastirmada, Tiirkiye’'nin ge¢misten giiniimiize politika belgelerinde ISG
yaklagiminin nasil degistigi, is sagligi ve gilivenligi alaninda kiiresel 6lgekte onemli
katkilar saglayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin kurulusundan giiniimiize iSG
politikalarinin nasil degistigi ve ISG alaninda yayimlamis oldugu énemli sdzlesmeler ve
tavsiye kararlar1 ile incelenen tilkelerin giincel politika belgelerinde is saglig1 ve giivenligi

konular1 incelenerek, karsilagtirmalar yapilmstir.



1.BOLUM: TURKIYE’DE iSG POLITiKALARI

1.1. POLITIKA VE UST POLITiKA BELGELERI

Politika; bir grup insan, bir isletme Orgiitli, bir hiikkiimet veya bir siyasi parti
tarafindan resmi olarak kabul edilen, belirli durumlarda ne yapilacagina dair bir fikir veya
plan kiimesidir (Policy, 2025). Politika belgeleri ise bu fikir ve planlarin dokiiman haline

getirilmesidir.

Ust politika belgeleri; Kalkinma Plani, Cumhurbaskanligi Programi, Orta Vadeli
Program ve Cumhurbaskanligi Y1llik Programi ile idareyi ilgilendiren ulusal, bolgesel ve
sektorel strateji belgeleridir (Kilavuz ve Rehberler, 2021). Tiim bu st politika

belgelerinin tanimlarina asagida yer verilmektedir.

Kalkinma Plani: “Milll tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararina,
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik

yollarla gerceklestirmek iizere hazirlanan politika belgesidir (Kalkinma Planlari, 1963)”.

Cumhurbagkanligit  Programi:  “Cumhurbaskanligi  tarafindan  hazirlanan

programlardir”.
Orta Vadeli Program: “Ug yillik hazirlanmak iizere;

e Makro politikalari, temel ekonomik biiytikliikleri,
e Toplam gelir ve gider tahminlerini, biitge dengesi ve bor¢lanma durumu ile

e Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren iist politika belgesidir (Orta
Vadeli Program, 2025)”.

Cumbhurbaskanligr Yillik Programi: Cumhurbaskanligi tarafindan diizenlenen
makroekonomik, mali ve sektorel politikalar ile bunlarin uygulanmasina yonelik

asamalarin belirlendigi yillik programlardir (Y1illik Programlar, 2024).

Stratejik Plan: 5018 Sayili Kanun Md.3’e gore “Kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans
oOl¢iitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plan1” ifade eder (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003). Bolgelere, sektorlere

ve temalara 6zgl olarak hazirlanan stratejik planlara ise bolgesel, sektorel ve tematik



stratejik plan denilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda miistakil olarak hazirlanan

ISG politika belgeleri tematik politika belgesi kapsamindadar.

Ust politika belgelerinin; belge tiirii, hazirlayan kurum, zaman dilimi ve kapsam

bazinda bilgilerini igeren 6zet tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 1.1: Ust Politika Belgelerinin Temel Ozellikleri

Belge Tiirti Hazirlayan Kurum | Zaman Dilimi Kapsam
Kalkinma Plani Cumhurbagkanhigr | 5 yil Ekonomik, sosyal ve
Strateji ve Biitce kiiltiirel hedefler
Bagkanlig
Orta Vadeli Cumhurbagkanligr | 3 yil Makroekonomik hedefler
Program Strateji ve Biitce ve biitge ile ilgili hususlar
Bagkanligi, Hazine
ve Maliye
Bakanligi
Yillik Program Cumhurbagkanligr | 1 yil Kalkinma Plan1 ve Orta
Strateji ve Biitge Vadeli Programin
Bagkanlig uygulama adimlari
Stratejik Plan Bakanliklar, Kamu | Ilgili Kurumlarin amag, hedef
Kurumlari Kurumlar ve stratejileri
tarafindan
belirlenir

Kalkinma planindan baglamak iizere iist politika belgeleri, amaglarina gore farkl
konulara hizmet etmekte olup kalkinma planlari, orta vadeli programlar ve yillik
programlar birbirleriyle uyumlu ve tutarlt olarak hazirlanir. Stratejik planlar; kalkinma
planinda belirlenen amag, hedef ve politikalar ile benzer yonlendirmeleri dikkate almak
zorundadir. Stratejik planlarin kalkinma planlarinda yer alan politikalarla birebir ayni
olmas1 gerekmemektedir. Stratejik planlar iist politika belgelerinde yer almayan hususlari

da igerebilir (Kilavuz ve Rehberler, 2021).



1.2. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi POLITIKALARININ
BASLANGICI VE DEGISiMi

1.2.1. Cumhuriyet’ten Onceki Dénem

Tirkiye’de is saghg ve giivenligine iliskin ilk hiikiimler Dilaver Pasa

Nizamnamesi (1865) ve Maadin Nizamnamesinde (1869) yer almaktadir.

1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli komiir sahasindaki tiretimi korumak ve
artirmak amaciyla ¢ikarilmistir. Is sagligi ve giivenligiyle ilgili hiikiimler iceren ilk yazili
diizenleme olmasi nedeniyle 6nemli bir yere sahiptir. Ancak nizamnamenin temel amaci,
komiir iiretiminin stirekliligini ve verimliligini artirmak icin iscilerin ¢aligma kosullarini

tyilestirmektir.

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ile Dilaver Pasa Nizamnamesindeki eksiklikler
tamamlanmustir. Is kazalarna kars1 tedbirlerin alinmasi, madenlerde bir doktor ve gerekli
ilaglarin bulundurulmas: zorunlu hale gelmistir. Is kazas1 geciren iscilerin ailelerine,
Olmeleri halinde, madenleri isletenlerin, mahkeme tarafindan kararlastirilacak bir

tazminat ve yardim parasi 6demesi ongoriilmiistiir (Miilayim, 2024).

Tiirkiye’nin ilk medeni kanunu olan Mecelle’de (1869) is saghigi ve giivenligi
alaninda iscinin, isverenin hatasi yliziinden zarara ugramasi halinde igverene bu zarari

o0deme yiiktimlilagi getirilmistir (Baybora, 2019).

1.2.2. Cumhuriyet Dénemi

1921 tarihli Eregli Komiir Havzas1 Kanunu, ¢aligma hayatina koruyucu kurallar
getirmistir. Yasanin en 6nemli sosyal politika diizenlemesi gilinliik ¢alisma siiresini 8
saatle sinirlamasidir. Onemli &zelliklerinden bir digeri ise Eregli bolgesindeki maden
iscileri icin zorunlu dayanisma sandiklarinin kurulmasinin hiikkme baglanmasidir. isci ve
isverenlerden alinan aidatlarla olusturulacak olan bu sandiklar kendi mensuplarina
hastalik, yashilik ve is géremezlik durumunda yardimda bulunacaklardir. Is kazas: gegiren
iscilerle is kazasi sonucu hayatini kaybeden iscilerin yakinlarina tazminat hakki da

yasayla kabul edilmistir (OZBEK, 2006).

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde isgilerin korunmasi amaciyla

bazi kararlar alinmistir.



1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanunu’nda, igverenlerin is¢iyi gozetme
borglarina ve igverenlerin is kazas1 ve meslek hastalifindan dogan hukuki sorumluluguna

iliskin hiikiimler yer almaktadir.

1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nda, ¢alisma hayatinda
kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi, en az 50 is¢i calistiran igyerlerinde hekim
bulundurma zorunlulugu, belirli biiyiikliikteki isyerlerinde revir ya da hastane yapilmasi

yiikiimliiliigline iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu icerisinde temel is saglhigi ve giivenligi
hiikiimleri yer almistir. Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ok sayida tiiziik

cikartlmistir.

1945 tarih ve 4763 sayili Kanun ile Calisma Bakanligi kurulmustur (Baybora,
2019). 1945 sonrasinda sosyal politika giindemi, ozellikle Calisma Bakanligi’nin
kurulmasiyla calisma hayati1 ve is gilivenligiyle ilgili sorunlar etrafinda sekillenmeye
baslamistir (OZBEK, 2006). 09.07.1945 giinii kabul edilen ve 01.01.1946 giinii yiiriirliige

giren 4792 sayili kanun ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmustur.

1945 tarih ve 4772 sayili kanun ile Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir. Isyerinde veya isle ilgili olarak gegirilen
kazalar ve meslek hastaliklarinda sigortaliya saglik yardimi yapilmasi, calisamadigi

takdirde is gdremezlik 6denegi verilmesi karara baglanmustir (OZBEK, 2006).

1968 yilinda Ankara merkez olmak iizere Istanbul, Adana ve Izmir’de Calisma
Bakanligi’na bagl Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Enstitiisii (ISGUM) kurulmustur. Is
kazalarinin 6nlenmesi ve meslek hastaliklarinin taninmasi ve dnlenmesinde teknik destek

hizmeti saglamistir (FISEK, 2006).

1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. Sanayilesmenin devam ettigi 70,
80 ve 90’11 yillarda ise, 1475 sayili Is Kanunu ve bu ¢ercevede ¢ikarilmis olan tiiziik ve
yonetmelikler, is saglhigi ve giivenligi alaninin gereksinimlerine belli 6l¢iide cevap

verebilmistir (Baybora, 2019).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yasanan kapsamli degisiklikler 2003 yilinda 4857
sayili Is Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla baslamistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun besinci

boliimii ISG diizenlemelerine ayrilmistir. 1475 Sayili Is Kanunu’nda konu “isci saglig



ve is giivenligi” olarak ele alinirken 4857 sayili is Kanunu’nda “Is Saghig1 ve Giivenligi”
olarak ele alinmaya baglamistir. Calisanlari yalnizca is yerinde karsilasabilecegi risklere
karst1 degil, is yerinin disinda da karsilasabilecegi risklere karst korumak

amaglanmaktadir (GULER, 2006).

4857 sayilh Is Kanunu’nun ardindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan, AB adaylik siirecinde is saglig1 ve giivenligine iliskin; ¢agdas ve uluslararasi

normlar ve AB Direktifleri dikkate alinarak 33 adet yonetmelik yayimlanmustir.

2005 yilinda ILO’nun 155 Sayil Is Saglhigi ve Giivenligi Sozlesmesi ve 161 Sayili
Is Saglig1 Hizmetlerine Iliskin S6zlesmesi geregi ve ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan sorunlarin sosyal taraflarla ¢ozliimlenebilmesi, ¢alisanlarin saglik ve
sosyal refahlarinin saglanmasi hedefi dogrultusunda Ulusal Is Sagh§ ve Giivenligi
Konseyi kurulmustur. Konsey; kuruldugu donemde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Miistesar1 (Baskan), Is Teftis Kurulu Baskani, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Midiirligi, Calisma Genel Md., Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani, Milli Egitim
Bakanligi Temsilcisi, Saghk Bakanhigi Temsilcisi, Tarrm ve Koy Isleri Bakanligi
Temsilcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Temsilcisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Temsilcisi, Cevre ve Orman Bakanlig1 Temsilcisi, Devlet Planlama Tegkilat1 Temsilcisi,
YOK Temsilcisi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Temsilcisi, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu Temsilcisi, Devrimei Is¢i Sendikalar1 Temsilcisi, Hak Isci
Sendikalar1 Temsilcisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Temsilcisi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu Temsilcisi, Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu,
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, Kamu Emekg¢ileri Sendikalar1 Konfederasyonu
Temsilcisi, Tiirk Tabipleri Birligi Temsilcisi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Temsilcisi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Temsilcisi ve ¢alisma gruplarindan olugmaktadir.

2006 yilinda Tiirkiye'nin ilk ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi
yayinlanmistir. Belge hazirlanirken AB Direktifleri, ILO sozlesmeleri dikkate alinmistir.
Devam eden donemlerde Tiirkiye'nin is sagligi ve giivenligi alaninda politikalarimi
belirlemek amaciyla 2009-2013 yillarinda ikinci ulusal politika belgesi ve 2014-2018
yillarmi1 kapsayacak sekilde iiclincii ulusal is saghigi ve giivenligi politika belgesi

yayimlanmistir ( Politika ve Strateji, 2006).



2012 yilinda ilk defa bagimsiz olarak ISG konusunu ele alan 6331 sayil1 Is Saglhig
ve Gilivenligi Kanunu yaymlanmistir. Kanun ile tiim isyerlerinde, igveren ve isveren
vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlara faaliyet konularina
bakilmaksizin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi amaglanmaistir. Risk degerlendirmesi,
acil durum planlar1 ve calisanlarin egitimi gibi uygulanmalar 6n plana ¢ikarilmistir.
Ayrica, calisanlarin is saglhigi ve glivenligi siireclerine katilimi tesvik edilmistir. Tiim bu
diizenlemeler ile Kanun kapsayici, onleyici ve katilimci bir yaklasim ile kurumsal bir
cerceve icinde is yerinde is saglig1 ve giivenligini insa etmeyi hedeflenmistir (Is Saglig

ve Glivenligi Kanunu, 2012).

2013’ten gilinlimiize gegen siirecte Kanun maddeleri agamali olarak yiiriirliige
girmis ve tiim isyerleri ve ¢alisanlar Kanun kapsamina alinmistir.

2014 yilinda Manisa'nin Soma ilgesinde meydana gelen ve 301 madencinin
hayatini kaybettigi maden kazasinin ardindan is saglig1 ve giivenligi konusu daha da 6nem
kazanmis ve bu alanda dnemli reformlar hayata gecirilmistir (TOYGAR & ORHANER,
2018).

2020’de tiim Diinya’y1 sarsan Covid-19 pandemisinin yaganmast ile Kisisel hijyeni
saglama, kalabalik alanlardan kaginma ve fiziksel mesafeyi koruma gibi uygulamalar,
insanlarin ¢alisma bigimlerini degistirmistir. Pandemi nedeniyle, bireylerin isyerlerinde
algiladiklar1 is saglhig1 ve giivenligi riskleri de artirmistir. Isyerlerindeki risklere iliskin bu
artan farkindalik, igyerlerinde is sagligi ve giivenligi algisinin degismesine sebep
olmustur (CICEK ve digerleri, 2023).

2025 yilinda Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi 7 yil aranin ardindan 4
Temmuz 2025 tarihinde 29. toplantisin1 gergeklestirmis ve giindeme dair

degerlendirmeler yapilmustir (Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2025).



2.BOLUM: DUNYA’DA iSG POLITiKALARI

2.1. ULUSAL iSG POLITIKALARI

Ulusal ISG politikas, bir hiikiimet veya kamu kurulusunun, is saghig1 ve giivenligi
alanindaki gorevini yerine getirmek igin sosyal ortaklara danisilarak olusturulan

eylemlerdir (ILO, The fundamental conventions on occupational safety and health, 2023).

Ulusal ISG politikalari, is saglig1 ve giivenligi alanindaki kaynaklari, siiregleri ve
organizasyonlar1 yapilandirmali ve ISG konusunda eylem alanlarini ve ana paydaslarin
gorev ve sorumluluklarini belirlemelidir. Politikalar belirlenirken asagida yer alan

biitiinleyici maddelere 6nem verilmelidir:

e ISG konusunda ulusal bir program olusturulmalidir. Olusturulduktan sonra
uygulanmali, izlenmeli, degerlendirilmeli ve periyodik olarak gézden gecirilmelidir.

e lsverenlere, calisanlara ve diger paydaslara danisilmalidir. Bu, tiim politikalarin,
sistemlerin ve programlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve gozden gecirilmesi
sirasinda yapilmalidir.

e ISG programlari ile politikalar hem 6nlemeyi hem de korumayi hedeflemelidir.
Cabalar her seyden once is yeri diizeyinde birincil 6nlemeye odaklanmalidir.

e Isyerleri ve calisma ortamlar1 giivenli ve saglikli olacak sekilde planlanmali ve

tasarlanmalidir.

e Politikalarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, politikalar olusturulurken yerel

kosullarin ve uygulamalarin dikkate alinmasi1 gerekmektedir (Alli, 2008).

2.2. DUNYA’DA iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ POLITIKALARININ
BASLANGICI VE GELIiSIMi

Gliniimiiziin saghk ve giivenlik endiselerinin ¢ogu ilk olarak 2.000 yil 6nce
gozlemlenmistir. Ilki, yaklasik MO 2100'e dayanan Hammurabi Kanunu’dur. Bu kanun,
oncelikle kisisel yaralanma ve kayiplarla ilgilenmekte ve listelenen ihlallerin magdurlarin
zararlarini karsilamak amaciyla suglular igin bir ceza ve 6deme programi dngdrmektedir.
MO 400 ile MS 300 yillar1 arasinda Yunan ve Romal1 doktorlar, o dénemde yaygin olarak

kullanilan metallere maruz kalan insanlarin sagliklar1 konusunda arastirmalar yapmustir.



Bunlarin arasinda Romali hekim ve bilim insan1 Yash Plinius ve Tibbin Babasi1 Hipokrat

da vardir.

Ikinci yiizyilda yasamis bir Romal1 hekim olan Galen, madencilik, tabaklama ve
kimyasallarla iligkili mesleklerle de ilgilenmis, bu mesleklerde ¢alisan kisilerin
yakalandig1 c¢esitli hastaliklara dikkat ¢cekmistir. Mesleki hastaliklar ve asit buharinin
bakir madencileri i¢in tehlikeleri ile ilgili yazilar yazmustir (Friend & Kohn, 2007).

Meslek hastaliklariyla ilgili ilk kapsamli kitap olan ve 1700 yilinda yayimlanan
"[scilerin Hastaliklar1" italyan hekim Bernardino Ramazzini tarafindan yazilmustir. Is ile
saglik sorunlar1 arasindaki iliskinin incelenmesine 6nemli destek saglamis ve o donemde

calisanlarin cogunlugunu etkileyen mesleki hastaliklarini agiklamistir (Demirci, 2021).

2.2.1. Sanayi Devrimi ve Sonrasi

Gelisen teknoloji ve Sanayi Devrimiyle giivenlik ve saglik riskleri artmus,
mekanik tekstil makineleri, dokiimhane firinlari, buhar makineleri ve diger yenilikler yeni
ve daha tehlikeli bir is yeri ortami1 olusturmustur. Insan duyular1 duman, toksik buharlar,
giiriiltii ve 1s1dan etkilenmis; uzun mesailer, sagliksiz kosullar ve zorlu fiziksel ¢alisma,
kadin ve gocuk is¢iler igin yaralanma ve hastalik olasiligini artirmistir (Friend & Kohn,
2007).

Percival Pott, 1788 yilinda Ingiltere’de baca temizleyicilerinin kanser hastasi
olma ihtimalini arastirmis ve bu konuda ¢alismalar yapmistir. Fabrika baca temizliginde
cocuk is¢i calistirilmasi sebebiyle Baca Temizleyicileri Yasast ¢ikarilmistir (Baybora,
2019).

1824'te, ozellikle ¢aligma saatlerinin azaltilmasi ve kadin ve cocuk is¢iliginin
korunmasi olmak iizere calisma kosullarini iyilestirme amaciyla ilk is¢i dernekleri ve
orgiitler: kurulmustur. 1832'de, mesleki tibb1 bir disiplin olarak ele alan Charles Turner
Thackrah'mm endiistriyel hastaliklar hakkindaki kitab1 yayimlanmis ve bu ¢alismanin bir
sonucu olarak Thackrah, "Mesleki Tibbin Babasi" olarak taninmaya baglamistir. Calisma
kosullarin1 iyilestirme c¢abasiyla, 1833'te "Fabrika Yasasi" onaylanmis ve bunun

sonucunda ilk fabrika miifettisleri ise alinmistir (Demirci, 2021).

1844 yilinda fabrikalarda is yeri hekimi bulundurulmas: ve saglik agisindan

tehlikeli yerlerde ¢alisanlarin saglik kontrollerinin de bu hekimler tarafindan yapilmasi
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yasal olarak diizenlenmistir. 1847 tarihinde yiiriirliige giren “On Saat Yasas1” ile ¢alisma
stireleri azaltilmis ve is yeri denetimi, is miifettisligi yapisi olusturulmustur. 1895 tarihli
bir diizenlemeyle tehlikeli bazi1 meslek hastaliklarinin bildirimi zorunlu hale getirilmis,
1900 yilinda ise giriste ve is silirecinde saglik muayeneleri, tehlikeli isler i¢in 6zel
muayeneler, meslek hastalig1 bildirimi, ¢alisamaz duruma gelenler ve sakatlananlara

yonelik olarak 6zel rapor hazirlanmasi gerekliligi yasallastirilmistir.

Ingiltere’de gerceklestirilen bu diizenlemeler Avrupa’daki diger iilkeler i¢inde
emsal teskil etmistir. Almanya’da 1849, Isvicre’de 1840, Fransa’da 1842 (Villerme
Raporu) yilinda is saglig1 ve is giivenligiyle ilgili kanunlar yasalasmistir (SALMAN).

Amerika Birlesik Devletleri'nde Sanayi Devrimi, 19. ylizyilin baglarinda New
England'daki fabrikalarin ve degirmenlerin faaliyete gegmesiyle baslamistir. Madencilik,
celik ve tekstil endiistrisindeki Olimlerin artmaya baslamasinin ardindan 1877'de
Massachusetts, sorumlulugu isverenlere baglayan tehlikeli makinelerde giivenlik

onlemleri alinmasini gerektiren bir yasa ¢ikarmistir (Friend & Kohn, 2007).

[k uluslararasi bilimsel ve mesleki dernek olan “Commission Internationale
Permanente pour I’Etude des Maladies du Travail” 1906 yilinda Milano'da kurulmus olup
halen kiiresel Ol¢ekte bu alandaki en biiylik sivil toplum oOrgitidir. (International
Commission on Occupational Health and Safety, ICOH). Ayrica, 1908 yilinda Milano'da
ilk Mesleki Saglik Klinigi'nin kurulmasiyla, Mesleki Tip ileri modernizasyona ge¢mistir
ve bu model c¢esitli iilkeler tarafindan kendi kurumlarim1 kurarken benimsenmistir

(Demirci, 2021).

Birinci Diinya Savasi, uluslararasi is saglig1 ve glivenligi standartlarina ulasilmasi
noktasidaki girisimleri engellese de ISG konularma dikkat ¢ekilmesini saglamustir.
Zehirli ve patlayict maddelere maruziyetin artmasi, saglik etkilerinin daha dogru
yorumlanmasina ve daha geligsmis glivenlik 6nlemlerine ihtiya¢ duyulmasina yol agmuistir.
Son olarak, 1919 yilinda Versay Antlagsmasiyla Milletler Cemiyeti ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) kurulmasiyla diinya barisi, sosyal adalet ve refah igin uzun
vadeli hazirliklarin giivence altina alimmasma yonelik uluslararasi ¢abalar artmistir

(Demirci, 2021)

11



2.3. KURULUSUNDAN GUNUMUZE ILO’NUN iSG POLITIKALARI

Calisma Orgiitii (ILO), ISG alaninda kiiresel dlgekte dnemli katkilar saglayan bir
kurulustur. ISG konusunda uluslararas1 sozlesmeler ve tavsiye kararlari hazirlayarak
tilkelerin yasal diizenlemelerine rehberlik etmektedir. ILO, ayn1 zamanda politika
gelistirme ve teknik destek saglayarak iiye iilkelerin ulusal ISG stratejilerini
olusturmalarina yardimci olmaktadir. ISG konusunda standartlar ve rehberler
yayinlayarak, isverenlere, calisanlara ve denetim kurumlarina yol gosterici kaynaklar
sunmaktadir. Ayrica, glivenli ¢aligma ortamlarinin yerlesmesi i¢in “Onleyici kiiltiir”

anlayisinin gelistirilmesi amaciyla ¢aligsmalar yiiriitmektedir.

2.3.1. ILO’nun Kurulusu ve ISG Politikalar

ILO 1919 yilinda, I. Diinya Savasi'ndan sonra Versay Antlagmasiyla evrensel ve
kalic1 bir barisin ancak sosyal adalete dayali olarak gerceklestirilebilecegine olan inanci

yansitmak amaciyla olusturulmustur (About the ILO, 1996).

Savag sonrasi uluslararasi eylem giindemiyle iscilerin is yerindeki giivenlik ve
sagliklaria yonelik risklerden korunmasi ihtiyacinin farkina varilmistir. s saghigi ve

giivenligi de boylelikle ILO’nun kurulus amaglari arasinda yerini almistir.

Uluslararas1 Calisma Konferansi'nin (ILC) 1919'da Washington'da diizenlenen ilk

oturumunda, ILO, ISG standartlarim belirleyen;

e Sarbon Onleme Tavsiyesi, 1919 (No. 3),
e Kursun Zehirlenmesi (Kadinlar ve Cocuklar) Tavsiyesi, 1919 (No. 4),
e Beyaz Fosfor Tavsiyesi, 1919 (No. 6) gibi belgeleri kabul etmistir.

1920'de ILO, Endiistriyel Hijyen Boliimiinii (IHS) kurmustur. IHS, is sagligi ve is
hijyeni konusunda bilgi deposu olarak faaliyet gostermek ve bilim insanlar1, hijyenistler

ve 1s yeri hekimleri arasinda bilgi aligverisinin odaginda olmak amaciyla kurulmustur.

2.3.2. Ikinci Diinya Savasindan Sonra ILO ve iSG Politikalar

1944 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, Uluslararas: Calisma
Orgiitii'niin amag ve hedeflerini belirlemek ve iiyelerinin politikalarna rehberlik etmesi
amactyla Philadelphia Bildirgesini kabul etmistir. ILO, bildirgede tiim mesleklerde

calisanlarin yasamlarinin ve sagliklarinin korunmasi gerektigi ilkesinin gelistirilmesiyle
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ilgili sorumlulugu kabul etmistir (Information System on International Labour Standards,
1944).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan giivenlik tasarimi ve miihendisligiyle iliskili
daha yeni disiplinlere ilgi artmaya baslamistir. Yeni maddeler ve kimyasallar daha fazla
arastirma ve onlem talebi olusturmustur. 1950'de ILO ve WHO ilk Mesleki Saglik Ortak
Komitesini toplamstir. Iki kurumun yetkileri arasindaki paralellik, ILO'nun is saghg ve
giivenliginin tibbi ydnlerinden uzaklasip dnlemeye dogru hareket etmesine ve ISG

konularini tek bir programda birlestirmesine yol agmistir (Azzi, 2019).

1970'te ILO, ulusal diizeylerde politikalarin uygulanmasi ve ulusal kurumlarin ve
is teftis sistemlerinin ingas1 i¢in kapasite olusturmaya destek saglamasi amaciyla bir
teknik yardim programi baglatmistir (ILO, Safety and health at the heart of the future of
work, 2019).

1980'lerde Cernobil niikleer felaketinin ardindan ISG'ye yonelik tutumlar, risk
degerlendirmesi, onleme, tehlikeleri azaltma ve ¢alisanlarin hem fiziksel hem ruh
sagligin1 gbz oniinde bulunduran bir 'giivenlik kiiltlirii' nlin gelistirilmesine yonelmistir
(Azzi, 2019). Cernobil niikleer felaketinin ardindan politikalar risk yonetimine yonelik
daha sistematik yaklagimlara odaklanmisgtir. Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve
kontrolii hem biiyiik ve tehlikeli endiistrilerin giivenlik yonetiminde hem de biitiin is yeri
uygulamalarina yonelik daha genel rehberlikte 6nemli bir yer tutmaya baglamistir (ILO,
Safety and health at the heart of the future of work, 2019). Is giivenligi ve endiistriyel
giivenlik yasanan Cernobil, Piper, Alpha ve Bhopal gibi biiyiik endiistriyel kazalarin
ardindan birbirinden ayrilmistir. Endiistriyel giivenlik; sistem 6l¢ekli risklerin ve biiyiik
teknik yapilarin giivenligini konu alirken; is gilivenligi, bireysel diizeyde meydana
gelebilecek tokezleme, diisme gibi sinirlt etkili tehlikelerin 6nlenmesine odaklanir. Bu iki
alan, 6l¢ek ve etki bakimindan farkli diizeylerde risk yonetimi gerektirir (Swuste & Coze,
2019).

1981'de ILC is Saghig ve Giivenligi S6zlesmesi'ni, (No. 155) kabul etmistir. ISG
ile ilgili bu temel ILO sozlesmesi cesitli sektorleri ve genel tehlikeleri kapsamaktadir
(Rohland, 2019).

1985 yilinda kabul edilen Is Sagligi Hizmetleri Sozlesmesi’'nde (No. 161) is
yerinde is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve siirekli hale gelmesi,
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calisanlarin fiziksel sagliginin yani sira ruh sagliginin da gozetilmesi gibi maddelere yer

verilmistir (ILO, Safety and health at the heart of the future of work, 2019).

2.3.3.2000’li Yillarda ILO ve ISG

2002 yilinda 1981 tarihli Is Sagh@ ve Giivenligi Sozlesmesi'nin Protokoliine
istinaden is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydedilmesi ve bildirilmesine iliskin
prosediirlerin olusturulmasi, diizenli olarak gozden gegirilmesi ve ilgili yillik
istatistiklerin yayinlanmasi talep edilmistir. Protokol, 155 No’lu is Saghg ve Giivenligi
So6zlesmesini desteklemektedir.

2006 yilinda 155 No'lu Is Saghigi ve Giivenligi Sozlesmesi ve 187 No’lu Mesleki
Giivenlik ve Saglik i¢in Tesvik Cergevesi Sozlesmesi ile ona eslik eden 197 No’lu
Tavsiye Karar’'nin kabul edilmesiyle ISG konusunda ulusal ve is yeri diizeyinde
politikalar yayrmlanmistir. Uye devletler ISG'nin siirekli iyilestirilmesini saglayabilmek,
isten kaynaklanan yaralanmalari, hastaliklar1 ve 6liimleri 6nleyebilmek igin, isverenlerin
ve caliganlarin en temsili orgiitleriyle istisare edilerek ulusal bir profil, ulusal politika,
ulusal sistem ve ulusal program gelistirilmesini talep etmislerdir. 187 No'lu S6zlesme'nin

dayanags, dnleyici bir ISG kiiltiiriiniin tesvik edilmesidir (Alli, 2008).

2008 yilinda 43 iilke tarafindan imzalanan Seul Deklarasyonu’nda; toplumun tim
kesimlerinde is sagligi ve gilivenliginin tesvik edilmesi, 155 ve 187 No’lu ILO
sOzlesmeleri basta olmak {izere uluslararasi normlara uygun politikalar gelistirilmesi ve
ISG’nin isyerleri ve calisanlar igin iyilestirilmesine yonelik kararlar kabul edilmistir

(SEOUL DECLARATION on Safety and Health at Work, 2008).

2011 yili Eyliil ayinda 33 iilke tarafindan imzalanan Istanbul Deklarasyonu’nda;
iilkelerin ulusal giindemlerinde ISG’ye oncelik verilmesi, diinya ¢apinda onleyici bir
saglik ve gilivenlik kiiltlirliniin olusturulmasinin tesvik edilmesi ve siirdiiriilmesi gibi

kararlar alinmistir (Istanbul Declaration on Safety and Health at Work, 2011).

2015 yilinda ILO, “Herkes I¢in Giivenlik ve Saglik Programmi” baslatmistir.
Program ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerde faaliyet gostermektedir ve insaat ve tarim
gibi is kazalarmin, meslek hastaliklarinin ve oliimlerin yiiksek oranda gorildigi

sektorlere ve is saglhigi ve giivenligi risklerine karsi en savunmasiz olan c¢alisanlara
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odaklanmustir. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde ISG'nin zorluklarina ézellikle dikkat
cekilmistir (ILO, Safety and health at the heart of the future of work, 2019).

2022 yilinda ILO’nun 110. Uluslararas1 Calisma Konferansinda 1998 yilinda
kabul edilen ILO Calisma Hayatinda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesine is saglig1 ve
giivenliginin de dahil edilmesi kararlastirilmigtir (ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, 2022).

ILO, kurulusundan bu yana 6zellikle tiim g¢alisanlar i¢in is saglig1 ve giivenligi
zorluklariin basaril1 bir sekilde yonetilmesi i¢in etkili bir ¢ergeve sunmaya ¢alismistir.
Analizler, c¢alisanlarin katilimi ve etkili refah rejimleriyle bu kapsamli yaklagimi
benimseyen {ilkelerin daha yiiksek giivenlik ve saglik seviyelerine ulastigini
gostermektedir. Bununla birlikte, is sagligi ve giivenligi kiiresel bir zorluk olusturmaya
devam etmektedir. Gliniimiizde dijitallesme, yapay zeka, iklim degisikligi, is yerinde
artan psikososyal risk etmenleri gibi konular ILO’nun giindemini olusturmaktadir (ILO,

Inception Report for the Global Commission, 2017).

2.4. ILO’NUN iSG ALANINDA DUZENLEMIiS OLDUGU SOZLESMELER VE
TAVSIYE KARARLARI

ILO Sozlesmeleri, is sagligi ve gilivenligi ile ilgili olarak, ulusal diizeyde is¢i ve
isveren sendikalarina danismayi ve is birligi yapmayi 6ngoriir. ILO Sozlesmelerindeki iki
temel kavram “en temsili kurulus” ve “danisma”dir. "En temsili kurulus" kavrami, belirli
kriterlere gore segilen ve ¢ogunlugu temsil eden is¢i ve igveren sendikalarini ifade
etmektedir. Danigma, hiikiimetin karar alirken is¢i ve isveren temsilcilerinin goriislerini
almasii gerektirir, ancak nihai karar1 hiikiimet vermektedir (Elgstrand & Petersson,
2009).

ILO Sozlesmeleri taraf iilkelerce onaylandigi andan itibaren, baglayicidir. Taraf
tilkeler bu sozlesme ve anlagma hiikiimlerine gore kendi mevzuatlarini ve politikalarini
diizenlemelidir. Tavsiye kararlar1 ise uyulmasi zorunlu olmayan ancak iiye olunan
uluslararasi kurulusun iiyesi olmanin bir sonucu olarak yerine getirilmesinin gerekli

oldugu araglardir (BEDIR, 2016).

Uluslararast sozlesmelerin onaylanmasi, ¢alisanlarin hayatlarint ve sagliklarini
korumak ve insana yakisir is, sosyal adalet ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in
iilkeler ve sektorler arasinda esit sartlar olusmasina zemin hazirlamaktadir. Sozlesmenin
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onaylanmasi, bir devletin s6zlesmeyi yasal olarak baglayici bir ara¢ olarak kabul ettigi

resmi bir prosediirdiir ayn1 zamanda s6zlesmede belirtilen standartlarin hem yasada hem

de uygulamada yiiriirlige konulacagi anlamina gelmektedir (ILO, Understanding the

ratification and implementation process of the fundamental Conventions on occupational
safety and health, 2024).

ILO’nun 1919 yilindan giiniimiize kadar diizenlemis oldugu konusu is sagligi ve

giivenligi olarak belirlenen 19 s6zlesme, 1 protokol ve 27 tavsiye karar1 vardir (PIYAL,
2014).

4 temel alana gore ILO’nun ISG araglar1 asagida yer almaktadir:

Genel Hiikiimlere iliskin S6zlesme ve Tavsiye Kararlar::

Is Saglhig1 ve Giivenligi Sozlesmesi, 1981 (No. 155) ve Tavsiye, 1981 (No. 164)

Is Saglig1 ve Giivenligi i¢in Tanitim Cercevesi Sozlesmesi, 2006 (No. 187) ve Tavsiye
(No. 197)

Mesleki Saglik Hizmetleri Sozlesmesi, 1985 (No. 161) ve Tavsiye (No. 171)

Is Saglig1 ve Giivenligi Sézlesmesi 'ne 2002 Protokolii, 1981

Is¢i Saglhiginin Korunmasi Tavsiye, 1953 (No. 97)

Refah Tesisleri Tavsiye, 1956 (No. 102)

Meslek Hastaliklar1 Listesi Tavsiye, 2002 (No. 194)

Belirli Risklere Ozgii S6zlesme ve Tavsiye Kararlari:

Radyasyon Korumasi S6zlesmesi, 1960 (No. 115) ve Tavsiye (No. 114)

Mesleki Kanser Sozlesmesi, 1974 (No. 139) ve Tavsiye (No. 147)

Calisma Ortami (Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresim) Sozlesmesi, 1977 (No. 148) ve
Tavsiye (No. 156)

Asbest Sozlesmesi, 1986 (No. 162) ve Tavsiye (No. 172)

Kimyasallar S6zlesmesi, 1990 (No. 170) ve Tavsiye (No. 177)

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sozlesmesi, 1993 (No. 174) ve Tavsiye (No.
181)

Siddet ve Taciz Sozlesmesi, 2019 (No. 190) ve Tavsiye (No. 206)
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Belirli Faaliyet Kollarina Goére S6zlesme ve Tavsiye Kararlart:

Hijyen (Ticaret ve Ofisler) Sozlesmesi, 1964 (No. 120) ve Tavsiye (No. 120)
Mesleki Giivenlik ve Saglik (Rihtim Calismasi) Sozlesmesi, 1979 (No. 152) ve
Tavsiye (No. 160)

Insaatta Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi, 1988 (No. 167) ve Tavsiye (No. 175)
Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 1995 (No. 176) ve Tavsiye (No. 183)
Tarimda Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 2001 (No. 184) ve Tavsiye (No. 192)
Denizcilik Calisma Sozlesmesi, 2006 (MLC 2006)

Balikg¢ilikta Calisma S6zlesmesi, 2007 (No. 188) ve Tavsiye (No. 199)

Ozel Politika Gerektiren Gruplara Gore Sozlesme ve Tavsiye Kararlari:

Geng Kisilerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi, 1946 (No. 77)

Geng Kisilerin Tibbi Muayenesi (Sanayi Dis1 Meslekler) S6zlesmesi, 1946 (No. 78)
Geng Kisilerin Tibbi Muayenesi Tavsiye, 1946 (No. 79)

Geng Kisilerin Tibbi Muayenesi (Yeralti Caligmalari) S6zlesmesi, 1965 (No. 124)
Geng Kisilerin Istihdam Kosullar1 (Yeralti Calismalar1) Tavsiye, 1965 (No. 125

ILO'nun mesleki giivenlik ve saglik politikas1 esas olarak ii¢ uluslararasi ¢alisma

sozlesmesi ve bunlara eslik eden tavsiyelerde yer almaktadir:

Mesleki Giivenlik ve Saglik i¢in Gelistirme Cergevesi Sozlesmesi (No. 187) ve buna
eslik eden Tavsiye (No. 197), 2006
ILO Is Saghigi ve Giivenligi Sézlesmesi (No. 155) ve ona eslik eden Tavsiye (No.
164) ,1981
ILO Is Sagligi Hizmetleri Sézlesmesi (No. 161) ve Tavsiye (No. 171), 1985 (ILO, A
safe and healthy working environment is a fundamental principle and right at work,
2022).

ILO Is Saghg Hizmetleri S6zlesmesi (No. 161) ve Tavsiye (No. 171), saglk

gbzetim sistemlerinin uygulanmasini saglamak ve ISG politikasinin uygulanmasina

katkida bulunmak iizere tasarlanmustir, isyerlerinin ISG hizmeti almasinin gerekliliginden

bahsetmektedir (Alli, 2008). 155 No’lu Is Saghg ve Giivenligi Sézlesmesi ve 164 No’lu

Is Saglig1 ve Giivenligi i¢cin Tanitim Cergevesi Sozlesmesi ekonomik faaliyetlerin tiim

dallarin1 kapsayan genel kapsamli hiikiimler icerir. 155 No'lu Sézlesme ile ISG'ye yonelik

17



onleyici, politika temelli bir yaklasim belirlerken ISG nin ulusal yonetimine biitiinsel bir
yaklasimi tesvik etmistir. 25 yil sonra ulusal bir onleyici giivenlik ve saglik kiiltiirtiniin
tesvik edilmesi ve giderek giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami elde etmeyi amaglayan
Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Temel Cergeve Sozlesmesi, 2006 (No. 187) kabul
edilmistir (ILO, The fundamental conventions on occupational safety and health, 2023).

Sozlesmelerin detaylar1 asagidaki bagliklarda incelenmistir.

2.4.1. is Saghg Hizmetleri Sézlesmesi (No. 161-1985)

161 No’lu sozlesmede c¢alisanlar icin saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
olusturulmasini ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin tiim ¢aligsanlar i¢in erisilebilir ve
stirdiiriilebilir olmas1 hedeflenmektedir. Calisanlarin fiziksel ve ruhsal durumlar goz
oniinde bulundurularak isin c¢alisanlara uyarlanmasi, ayn1 zamanda ¢alisanlarin saglik
gozetimlerinin yapilmasi, egitimlerinin verilmesi gibi hiikiimler de yer almaktadir (161

No'lu Saglik Hizmetlerine iliskin S6zlesme, 1985).

2.4.2. 15 Saghg ve Giivenligi S6zlesmesi (N0.155-1981)

155 No’lu sozlesmede is sagligi ve gilivenligi alaninda ulusal politikalar
diizenlenmesi, uygulanmast ve uygulamalarin denetlenmesi ile ilgili ¢ergeve
olusturulmaktadir. Politikalar, paydaslarla istisare edilerek diizenlenecek, durum
degerlendirmesi yapilarak tehlike ve risklere karsi gerekli onlemler alinacaktir. Ayrica
yapilan diizenlemelerin kontrol edilmesi icin etkin bir denetim sistemi kurulacaktir. Is
sagligi ve gilivenligi konusunda taraflar bilgilendirilecek, egitilme, karar alma ve

uygulama siireclerinde is birligi yapmalari desteklenecektir.

Sozlesmeye gore isverenler lizerine diisen sorumluluklari yerine getirmeli
(koruma amaglh uygun techizatin is¢ilere {icretsiz dagitilmasi, iscilerin egitimlerinin
verilmesi vb.), is¢iler is¢i temsilcileri is saglig1 ve giivenligi siirecini birlikte yiiriitmeli ve
iscilere ISG ile ilgili mali bir sorumluluk yiiklenmemelidir.

Gorevin etkin ve giivenli bir sekilde tamamlanabilmesi ig¢in isin maddi

bilesenlerinin tasarimi, se¢imi, kullanimi ve bakimi, calisanlarin fiziksel ve zihinsel

yeteneklerine uygun olarak diizenlenmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bildirimlerinin yapilmasi, yillik istatistiklerin

yayinlanmasi, ciddi bir durum bulundugunu gosteren sonuglarin sorusturulmasi ve bu
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olaylar1 6nlemek icin alinan dnlemlerle ilgili bilgilerin her yil yayinlanmasi da s6zlesme
ve tavsiye kararinin konularimdandir. (155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma

Ortamina Iliskin Sozlesme, 1981).

2.4.3. Ts Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi (No.187-2006)

Sozlesme, saglikli ve giivenli bir is yeri olusturmak i¢in hiikiimetleri en temsili isveren ve
isci Orgiitleriyle istisare ederek, ulusal bir politika, ulusal sistem ve ulusal program gelistirerek
isten kaynaklanan yaralanmalari, meslek hastaliklarmi, Sliimleri dnlemek igin ISG'nin siirekli

tyilestirilmesini tesvik etmeye ¢agirmaktadir.

ISG politikalart 6nleme kiiltiiriine dayal bir ISG kiiltiirii gelistirilerek ve yerel kosullar
dikkate alinarak olusturulmalidir. Mevzuat, idari gerceve, teftis prosediirleri ve sosyal ortak is
birligi, ulusal sistemlerin bilesenleridir. Belirlenen hedeflere uygun olarak, ulusal programlar
uygulamaya konulur, izlenir, giincellenir ve gelismeler degerlendirilir (Information System on
International Labour Standards, 2006).

2.5. ISG ACISINDAN ILO TURKIYE iLISKILERI

Tiirkiye 1936 yilinda ILO’ya iiye olmustur. ILO Tiirkiye ISG Profili 2016 yilinda
yayinlanmistir. Tiirkiye'de 16 Ocak 2015 tarihinde yiiriirliige giren 187 No’lu Is Saglig
ve Giivenliginin Gelistirilmesine Iliskin ILO Cergeve Sozlesmesi ve 2006 yilinda
yayimlanan 197 No’lu Tavsiye Karar1 uyarinca belge hazirlanmistir. Bu belge
Tiirkiye’nin mevcut ISG durumu ve saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin

saglanabilmesi i¢in kaydedilen ilerlemeleri 6zetleyen bir belgedir.

ILO tarafindan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yayimlanmis 19 sézlesmeden 8
tanesi Tirkiye tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye, ILO’nun is sagligi ve giivenligi
alaninda yayimlamis oldugu 3 ana szlesmeden; Is Sagligi Hizmetleri Sozlesmesini ve Is
Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesini 2005 yilinda, Is Saghigi ve Giivenligini Gelistirme
Cergeve Sozlesmesini ise 2014 yilinda imzalamistir. Tiirkiye tarafindan onaylanma
tarihleri ile sézlesmeler asagidaki tabloda yer almaktadir (Is Saghig1 ve Giivenligi Profili

Tiirkiye, 2016).
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Tablo 2.1: Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sézlesmeleri (Is Saglhigi ve Giivenligi
Profili Tiirkiye, 2016)

Sozlesmeler Tiirkiye Tarafindan
Onaylandig: Tarih
“Is Teftisi Sozlesmesi, 1947 (No. 81)” 1952

“Radyasyondan Korunma S6zlesmesi, 1960 (No. 115)” | 1968
“Hijyen (Ticaret ve Biiro) So6zlesmesi, 1964 (No. 120)” |-
“Is Kazasindan Dogan Haklar Sozlesmesi, 1964 (No.
121)”

“Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesi, 1969 (No. 129)” -
“Mesleki Kanserler Sozlesmesi, 1974 (No. 139)” -
“Calisma Ortami1 (Hava Kirliligi, Giirtiltii ve Titresim)
Sozlesmesi, 1977 (No. 148)”

“Is Saghig ve Giivenligi (Liman Isleri) S6zlesmesi, 1979

(No. 152)” 2005
“Is Saghig ve Giivenligi Sozlesmesi, 1981 (No. 155)” 2005
“Is Saghig1 Hizmetleri Sézlesmesi, 1985 (No. 161)” 2005
“Asbest S6zlesmesi, 1986 (No. 162)” -
“Insaat Islerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Sozlesmesi, 2015
1988 (No. 167)”

“Kimyasallar S6zlesmesi, 1990 (No. 170)” -
“Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi Sézlesmesi,

1993 (No. 174)” )
‘]‘-l;/éa;denlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 1995 (No. 2015
“Is Teftisi Sozlesmesi Protokolii, 1995, 1947 (No. 81)” |-
“Tarimda Saglik ve Giivenlik So6zlesmesi, 2001 (No.

184)” )

“Is saghg1 ve Giivenligi S6zlesmesi Protokolii, 2002,

1981 (No. 155)” )

“Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve 2014

So6zlesmesi, 2006 (No. 187)”

2.5.1. ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmasina fliskin Uzmanlar
Komitesi 2022 Raporu

Tiirkiye tarafindan onaylanmis is saghgi ve giivenligi sozlesmelerine iliskin
Komite, hiikiimet ile KESK ve TISK’inde sundugu gozlemleri kaydederek 2022 yilinda

bir rapor hazirlamistir.

Raporda Komite, daha 6nceki agiklamalarinda hiikiimetten Ulusal ISG Politikas1
ve Ulusal Eylem Plan1 2014-18 incelenmesini, yeni ISG politikas1 ve programinin

olusturulmas1 ve uygulanmasini ve ig¢i ve igverenlerin en temsili orgiitleriyle yapilan

20



goriismeler hakkinda bilgi sunulmasimi talep etmistir. Komite, daha Onceki
aciklamalarina yanit olarak, Ulusal Eylem Plan1 2014-18'de 6zetlenen yedi hedefin her
biri i¢in hiikiimetin yillik performans gostergeleri g¢ercevesinde yiiriitiillen eylemler

hakkinda bilgi sundugunu gézlemlemektedir.

Ayrica, hikkiimetin 2018 tarihli 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kabul
edilen 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 21’inci Maddesinde yapilan
degisiklik sonucunda Ulusal iISG Konseyi'nin ISG Kanunu metninden c¢ikarildigs,
kanunda gecen, "ISG Konseyi" ifadesi "Cumhurbaskanligina bagli kurul veya makam"
olarak degistirildigi yoniindeki beyanimni kaydetmektedir. KESK, gozlemlerinde
Konseyin 2018'den beri toplanmadigini belirtmektedir. Hiikiimet, yayinladigi raporda ve
KESK’in gézlemlerine verdigi yanitta, Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu nun Sosyal
Politikalar Kurulu tarafindan yonlendirilecegini ve Cumhurbagkanligi ile Kurul
Baskanliginin olusturulmasina iliskin diizenli toplantt ve istisarelerin siirdiigiinii
belirtmektedir. Komite, Kurul’un heniiz kurulmamis olmasini1 ve Hiikiimet’in, kurulun

olusumu ve ISG ile ilgili gérevlerine iliskin bilgi vermemesini kaygiyla kaydetmektedir.

Komite ayrica Hiikiimetin On Birinci Kalkinma Planma (2019-23) ve ISG
hizmetlerinin etkinligini ve kalitesini artirma amacma atifta bulundugunu
kaydetmektedir. Komite TISK'e gére Kalkinma Plani’nda seminerler ve egitimler, is
ekipmanlarmin ISG standartlarina uygunluguna dair arastirmalar ve mesleki standartlar
ve yeterliliklerin gelistirilmesi de dahil olmak iizere ISG ile ilgili ¢esitli dnlemlerin
uygulanmasiin ongoriildiigiinii kaydetmektedir. Bununla birlikte, Hiikiimetin Ulusal
ISG Politikas1 incelemesi, Ulusal Eylem Plan1 2014-2018 ve yeni politika ve programin

uygulanmasindaki ilerlemeler hakkinda bilgi vermedigini kaydetmektedir.

Komite, Hiikiimetten, Kurul’da is¢i ve igveren orgiitlerinden temsilcilerin yer alip
almayacagina dair beyan ve Cumhurbaskanligi'na bagli Ulusal ISG Kurulunun
kurulmasi, sorumluluklar1 ve yapist hakkinda kapsamli ayrintilar vermesini talep
etmektedir. Komite, bir kez daha, Hiikiimetten, performans gostergelerinin ilerlemesinin
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere Ulusal ISG Politikas1 ve Eylem Plan1 2014-18
incelemesi hakkinda bilgi vermesini istemektedir. Ayrica, Hiikiimetten yeni ISG
programi ve politikalarinin bir sonraki zaman dilimi i¢in gelistirilmesi ve uygulanmasiyla

ilgili ayrmtilarin sunulmasini, Hiikiimetten bu konuda en yiiksek temsil diizeyine sahip
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is¢i ve isveren oOrgiitleriyle yiiriitiilen istisarelerle ilgili ayrintilar1 da bir kez daha talep

etmektedir.

Komite, ulusal ISG politikas1 ve plan1 cergevesinde; Hiikiimet'ten en yiiksek
temsil diizeyine sahip igveren ve is¢i orgiitlerine danisarak, mesleki riskleri ve tehlikeleri
degerlendirilmesi, mesleki riskleri veya tehlikeleri kaynaginda 6nleme, bilgilendirme,
danisma ve egitimi igeren ulusal bir onleyici is sagligi ve giivenligi kiiltiirii olusturma
temel fikirlerini ilerletmek i¢in alinan eylemler ve sonuglar hakkinda raporlamaya devam
etmesini talep etmektedir. Ayrica, Hiikiimet'ten tiim endiistriler ve is yerlerinde meydana
gelen oliimciil kazalar da dahil olmak tizere is yeri kazalarinin sayisina iliskin kapsamli
veri ile yas grubu, cinsiyet, sektor ve mesleki hastalik tiiriine gore ayrilmis bilgiler de

dahil olmak tizere mesleki hastaliklar hakkinda istatistikler sunmasini da talep etmektedir.

Komite, Hiikiimet’i, is¢ilerin giivenlikleri veya sagliklar1 i¢in yakin ve ciddi bir
tehlike olduguna inanmak i¢in makul gerekceleri oldugunda (veya maden isgileri s6z
konusu oldugunda, makul gerekcelerle ciddi bir tehlike izlenimi veren kosullar ortaya
ciktiginda) tehlikeden kurtulma hakkina sahip olduklarini ulusal mevzuat veya
diizenlemelerde; 155 No'lu S6zlesme'nin 13 ve 19(f) Maddeleri, 167 No'lu S6zlesme'nin
12(1) Maddesi ve 176 No'lu S6zlesmenin 13(1)(e) Maddelerinin tam olarak yiirtirliige
konulmasi i¢in gerekli adimlar1 atmaya tesvik etmektedir (Sozlesme ve Tavsiye

Kararlarinin Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi 2022 Raporu, 2022).
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3.BOLUM: ARASTIRMA VE BULGULAR

Arastirmanin amaci, iilkemizde yayinlanmis olan politika belgelerinde is sagligi
ve gilivenligi ile ilgili hedeflerin, stratejilerin, eylemlerin incelenmesi ge¢misten
giiniimiize nasil degistiginin raporlanmasi1 ve ayrica Diinya iilkelerinin politika
belgelerinde is saglig1 ve giivenligi hedeflerinin, stratejilerinin, eylemlerinin geldigi

giincel durum ile Tirkiye’nin giincel durumunun degerlendirilmesidir.

Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden biri olan Dokiiman Analizi Y&ntemi
kullanilmistir. Nitel arastirmanin amaci, insanlarin veya gruplarin toplumsal veya insani
sorunlara verdigi anlamlar1 bulmaktir. Bu siirecte, katilimeilarin dogal ortamlarindan
bilgi toplanir, timevarimsal analiz gerceklestirilir ve arastirmaci verileri anlamlandirarak
yorumlar. Son rapor, durumlarin karmasikliginin bireysel olarak anlasilmasini ve

yorumlanmasini vurgular ve esnek bir ¢erceveye sahiptir (Creswell, 2017).

Dokiiman Analizi Yontemi ise arastirma yapilacak olan olgu veya olgular
hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini ifade eder. Nitel arastirmada dokiiman
incelemesi tek basina bir veri toplama yontemi olabilecegi gibi diger veri toplama
yontemleri ile birlikte de kullanilabilir (Yildinm & Simsek, 2005). Arastirmada
gecmisten giinlimiize ve glinlimiiz dokiimanlarinin incelenip raporlanmasi amaciyla
dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bu yontem ile hem Tirkiye’deki gegmisten
giiniimiize politika belgelerinde ISG konular1 kendi i¢inde hem de Tiirkiye ile Diinya iilke

ornekleri giincel belgelerinde yer alan ISG konulari iizerinden incelemeler yapilmustir.

Tiirkiye’de yayinlanmis olan politika belgelerinin analizinde asagidaki adimlar

uygulanmaistir:

1. Kalkinma Planlar, Stratejik Planlar (CSGB), Ulusal ISG Politika Belgelerinde
yer alan ISG hedefleri, stratejileri ve eylemleri incelenmistir.

2. Her bir politika belgesinde gegen ifadeler genel konu basliklari bazinda
siniflandirilmstir.

3. Kalkinma Planlari, Stratejik Planlar (CSGB), Ulusal ISG Politika Belgelerinde
ayr1 ayr1 ve belgelerin tamaminda ISG konularinin yillar bazindaki dagilimi ortaya

konmustur.
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4. Kalkinma Planlari, Stratejik Planlar (CSGB), Ulusal ISG Politika Belgelerinde
ayr1 ayr1 ve belgelerin tamaminda yillar icerisinde ISG yaklasiminin degisimi

incelenmistir.

Tiirkiye ile Diinya iilke ornekleri giincel belgeleri lizerinden yapilan analizde

asagidaki adimlar uygulanmaistir:

1. Arastirmada incelenecek iilke 6rnekleri ve iilkelerin politika belgeleri i¢in se¢im
kriterleri belirlenmistir. Bu kriterler;

a. Ulke seciminde, ILO'nun SDG géstergelerinden “Cinsiyete ve gd¢men statiisiine
gore oliimciil ve 6liimciil olmayan is kazalarinin siklik oranlari”,

b. Ulkelerin politika belgesi segiminde, COVID-19 sonrasi donemi kapsayan 2022

ve sonrasinda yayinlanmis giincel politika belgeleridir.

2. Belirtilen kriterler 1s181nda tilke 6rnekleri secilmistir.

3. Ulkelerin 2022 yil1 ve sonras1 yaymlanmis giincel ISG konusunda hazirlanmis

politika belgeleri ile Tiirkiye i¢in 12. Kalkinma Plan1 ve CSGB Stratejik Plani (2024-

2028) incelenmistir.

4. Her bir politika belgesinde gecen ifadeler genel konu bagliklar1 bazinda
siiflandirilmstr.

5. Ulkeler bazinda politika belgelerinde yer alan ISG konularinin dagilimi ve

karsilastirmasi ortaya konmustur.

Ulke secim kriterlerinden olan ILO'un siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
kapsaminda belirledigi SDG 8.8 ve SDG 8.8.1 insana yakisir is ve ekonomik biiyliime
hedefine hizmet ederek is¢i haklarmin korunmasi ile giivenli ¢alisma kosullarinin
saglanmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. SDG 8.8, 6zellikle gdgmen is¢iler, kadin
gdcmenler ve gilivencesiz istihdamda olanlar da dahil olmak {izere, tiim is¢ilerin giivenli
ve saglikli calisma ortamlarinin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Buna bagli olarak
SDG 8.8.1 ise cinsiyet ve go¢men statlisiine gore Oliimcil ve oliimciil olmayan is
kazalarinin siklik oranlarini izleyerek, calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
somut verilere dayali bir gosterge sunmaktadir (ILO, ILO, The ILO, The SDGs and
Migration, 2017).
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2022 yili itibariyla s6z konusu gostergeden “Oliimlii is kazalarmin siklik
oranlarina” iliskin diinya ortalamasi 2,5 olarak hesaplanmistir. Bu oranin altinda olan,
ISG alaninda iyi iilkelerden drnekler segilerek arastirmada kullanilmistir (ILOSTAT data
explorer, 2022). AB iiye iilkeleri AB ¢ergevesine uyumlu politika belgesi hazirladigi i¢in
tiye llkelerden bir stratejik plan bir politika belgesi olmak iizere iki tilke Ornegi

arastirmaya dahil edilmistir.
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Sekil 3.1: 2022 Diinya Oliimlii is Kazas1 Verileri (Yiiz Bin Oran)

Yukaridaki grafige gore; 2022 yilinda oliimlii is kazas1 gegiren sigortali sayisi
(yiiz bin oran) en yiiksek olan iilke 14,5 yiiz binde 6liimlii orani ile Malezya’dir. En diisiik
olan iilke ise 0,14 orani ile Guatemala’dir (ILOSTAT data explorer, 2022). 33 iilke
arasindan Diinya ortalamasimin altinda seyreden ve giincel ISG politika belgesi 2022
yilina ve sonrasina ait olan Avustralya, Biiyiik Britanya, Ispanya, Japonya ve Macaristan

calismaya dahil edilmistir.

Tiirkiye’de yaymmlanmis olan politika belgelerinde ISG ile ilgili konularmn
gecmisten glinlimiize degisimi; 1963 yilinda yayimlanan ilk Kalkinma Plani’ndan
giiniimiize, 2009 yilinda yayimlanan ilk CSGB Stratejik Plan’indan giiniimiize ve 2006-
2014 yillar1 arasinda yayrmlanmis olan Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgeleri

tizerinden incelenmistir.
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Diinya iilkelerinden; ILO’nun Kiiresel Is Saglhigi ve Giivenligi Stratejik Plani,
Avustralya’nin, Ispanya’nin ve Biiyiik Britanya’nin Is Sagligi ve Giivenligi Stratejik
Planlar1 ile Japonya’nin Is Saglig1 ve Giivenligi Programi ve Macaristan’in Ulusal ISG

Politika Belgesi dokiimanlari incelenmistir.

Tablo 3.1: Arastirmada Kullanilan Dokiimanlar

Arastirilan

Dokiiman Tiirii Belge isimleri
Parametreler

Kalkinma Planlar1 Bes Yillik Kalkinma Plani

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: Stratejik Plan1

. ILO
Kiiresel Is Sagligi ve Giivenligi
Stratejisi

Avustralya Is Saglig1 ve Giivenligi
Stratejisi Hedefler
Stratejiler
Eylemler
S6zlesme Maddeleri

Stratejik Planlar

Is Saglhig1 ve Giivenligi Ispanya
Stratejisi

Insanlar1 ve Binalari Korumak: HSE

Stratejisi
Tiirkiye Ulusal Is Saglig1 ve
Ulusal iSG Politika Giivenligi Politika Belgesi
Belgeleri Macaristan Is Saglig1 ve Giivenligi

Politika Belgesi

Japonya Is Saglig1 ve Giivenligi
Programi

ISG Programlari

Ayrica Tiirkiye ile arastirilan iilkelerin giincel politika belgelerinde yer alan is
sagligt ve giivenligi hedef, strateji ve eylemleri belirlenen konu basliklarinda
kiyaslanmistir. Bunun yani sira her bir iilke i¢cin sorumlu kurulus ile is kazas1 ve meslek
hastalig: istatistikleri verilerek iilkelerin ISG durumlari hakkinda genel bilgilendirme

yapilmustir.
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3.1. TURKIYE

Tiirkiye’de ISG politikalarini yiiriiten kurumlarin basinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagh Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii gelmektedir.
ISGGM’nin; is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin énlenmesine yonelik calismalar
yiriitilmesi, kisisel koruyucu donanimlarin denetimi, yetkilendirme prosediirleri,
istatistiksel arastirmalar, ulusal ve uluslararasi is birliklerinin yiiriitiilmesi ve bakanlik
tarafindan verilen diger gorevlerin yiiriitiilmesi gibi sorumluluklart bulunmaktadir (1

Sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi, 2018).

SGK istatistik Yilliklarina gore iilkemize ait en giincel veriler 2024 yilina ait olup
belirtilen yilda; is kazas1 gegiren sigortali sayis1 733.956, meslek hastaligi tanisi1 konulan
sigortal1 sayis1 888 ve is kazasi sonucu 6len sigortali sayist 1905 olarak tespit edilmistir.

Yiiz bin ¢alisanda is kazas1 gegiren sigortali orani ise 8,7 dir.

Calismanin devaminda tilkemiz ile diger tilkeler 2022 yil1 verileri kullanilarak
mukayese edilmistir. 2022 yil1 Tiirkiye istatistikleri incelendiginde ise is kazas1 gegiren
sigortal1 sayis1 589.271, meslek hastalig1 tanist konulan sigortali sayis1 955 ve is kazasi
sebebiyle 6len sigortali sayis1 1.520°dir. Y1z bin ¢alisanda is kazas1 gegiren sigortali orant
ise 6,6’°dur.

Asagidaki grafikte 2013 yilindan 2022 yilia kadar 6liimli is kazasi gegiren
sigortal1 say1s1 ve orani (yiiz bin) yer almaktadir (SOSYAL GUVENLIKURUMU,2022).

2.000 14.0
12.0
1.500 100
8.0
1.000
6.0
500 4,0
2.0
0 0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022
mmmm |5 Kazas1 Sebebiyle Oliim Sayisi
= Yiizbin Calisanda Is Kazas1 Sonucu Hayatin1 Kaybeden Sigortali Orani

Sekil 3.2: 2013-2022 Dénemi Oliimlii Is Kazas1 Verileri

2013 yilinda Tiirkiye’de is kazas1 sonucunda 1.360 kisi yasamini yitirmistir. 2013-
2022 donemi incelendiginde, yiiz binde 6liimlii is kazasi orani en yiiksek seviyeye Soma
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Maden kazasinin yasandigi 2014 yilinda ulagmistir ve bu yil i¢in yiiz binde 6limli is
kazasi orani 11,6'dir. Ayn1 donemin en diisiik yiiz binde 6liimlii is kazas1 orani ise 2019

yilinda gerceklesmis olup, yiiz binde 6liimlii is kazas1 oran1 6,1 olarak tespit edilmistir.

3.1.1. Kalkinma Planlarinda is Saghg ve Giivenligi Yaklastminin Degisimi
Tiirkiye’de 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 yilinda yayimlanmigtir. 1996 yilina

kadar yayimlanan planlarda is¢i sagligi, isci-igveren iligkileri gibi konulara yer verilse de
1s saglhig ve giivenligi ile ilgili dogrudan hedefler yer almamaktadir. Ancak yayimlanan
kalkinma planlarinda ¢alisanin yasal giivencelerinin giliclendirilmesi, is kazas1 ve meslek
hastalig risklerinin sigortalanmasi, ¢alisan sagligi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is
yeri giivenligi hizmetlerinin giiniin kosullarina uygun bigimde yayginlastirilmasi gibi
konulara yer verilmistir. 7. Kalkinma Planinda ise is¢i sagligi ve is giivenligi konusu yer

almaya baglamistir (Kalkinma Planlar1, 1963).

3.1.1.1. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1996-2000 doénemi i¢in yayimlanan 7. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan is¢i saglig1 ve giivenligine yonelik konular istihdamin
ve Isgiicii Piyasasinda Etkinligin Artirilmasi ana konu bashginin altinda iki farkli sekilde
yer almaktadir. Amaglar, ilkeler ve Politikalar alt bashiginda,

“Calisma hayatinda denetimin yayginlig1 ve etkinligi artirilacak, is¢i sagligi ve is
giivenligi hizmetleri giiclendirilecektir.” Ifadesiyle yer alirken, Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler alt bashginda “Is¢i saghgi ve is giivenligi mevzuatim teknolojik
gelismeleri izleyebilecek sekilde yenileme ¢alismalarinin tamamlanmasi” ifadesiyle yer

almaktadir (Kalkinma Planlari, 1963).

Tiirkiye’de is sagligi ve gilivenligi alanindaki teknik gelismelerin izlenmesi ve
uygulanmasinda eksiklikler bulundugundan, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi amaciyla organizasyon ve mevzuatin acilen giincellenmesine yonelik agiklama

ifadeleri de 7. Kalkinma Plani’nin i¢inde bulunmaktadir.

3.1.1.2. Sekizinci Uzun Vadeli Strateji ve Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2001-2005 dénemi i¢in yayimlanan 8. Uzun

Vadeli Strateji ve Bes Yillik Kalkinma Plani yer alan is saglig1 ve giivenligine yonelik
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konular Calisma Hayati ana konu baghigimmin altinda iki farkli sekilde yer almaktadir.
Amaglar, Ilkeler ve Politikalar alt basliginda,

“ISG onlemleri gelistirilecek, is saghgi ve giivenligine iliskin dl¢iim, meslek
hastaliklarinin ortaya ¢ikartilmasi, is yeri hekimligi, danismanlik, egitim hizmetleri,
meslek hastaliklar1 hastaneleri, denetim v.b. hizmetler yeniden yapilandirilacak ve
gelistirilecektir.” ifadesiyle yer alirken Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler alt basliginda
ise,

“ISG mevzuat1 AB ve ILO normlar1 gdzetilerek yenilenecek ve sosyal taraflarin

da yer alacagi Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu olusturulacaktir.” ifadesiyle yer almaktadir

(Kalkinma Planlari, 1963).

3.1.1.3. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Devlet Planlama Teskilati1 tarafindan 2007-2013 donemi i¢in yayimlanan 9.
Kalkinma Planinda yer alan is sagligi ve giivenligine yonelik konular Makroekonomiyi
Giiglendirici Yapisal Reformlar bashigi altinda ele alinmustir. “Is hayatini esnek bir yapiya
kavusturmayi hedefleyen ve mevcut diizenlemeleri giliniin kosullarina uygun hale getiren
yeni Is Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunda, isverenin 6deme giicliigiine diismesi halinde
calisanlarin magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmasi, is giivencesi, ISG’nin
etkin uygulanmasi ve 6zel istthdam biirolarinin kurulmasi gibi hiikiimler yer almaktadir.”

ifadesiyle is saglig1 ve giivenligine yer verilmistir (Kalkinma Planlari, 1963).

9. Kalkinma Plani ile rekabet, istihdam, beseri sermaye, bolgesel gelisme ve
kamuda etkinlik konular tizerine yogunlasmistir. Makroekonomiyi Giiglendirici Yapisal
Reformlar baglig1 altinda is saglig1 ve giivenliginin etkin bir sekilde kullanilmasina atifta

bulunulmustur.

3.1.1.4. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2014-2018 donemi i¢in yayimlanan 10. Kalkinma
Planinda yer alan is saglhig1 ve giivenligine ydnelik konular Istihdam ve Caligma Hayat
ana baghiginin altinda ve insaat, maden sektorleri ana basliklar altinda yer almaktadir.

Istihdam ve Calisma Hayat1 bashiginin Amag ve Hedefler alt bashginda,

29



“Toplumun tiim kesimlerine insana yaragsir is firsatlarinin sunuldugu, isgiiciiniin
niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghgi ve
giivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi bir
isgiicii piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.” ifadesiyle yer alirken ayni ana bagligin

Politikalar alt basliginda,

“Calisma hayatinda is saglig1 ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalan ile is saglig1 ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda

yeterli say1 ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir.” ifadesiyle yer almaktadir.

Sektore 6zgili konularda madencilik ana bagliginin altinda yer alan Politikalar alt

basliginda,

“Madencilik  sektoriiniin  is giivenli§i ve c¢evre mevzuatina uyumu

gelistirilecektir.”

Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri ana
baslhiginin altinda yer alan Amag ve Hedefler alt bashiginda,

“Insaat sektoriinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is saghg ve giivenligi

uygulamalari gelistirilecektir.” ifadeleri yer almaktadir (Kalkinma Planlari, 1963).

10. Kalkinma Plani ile toplumda firsat esitligini saglamak, is yeri saghk ve
giivenlik standartlarmi gelistirmek ve isgiicli piyasasinda saygin istthdam olanaklar
sunmak hedeflerden biridir. Is saghig ve giivenligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi, denetim ve
tesvik sistemlerinin uygulanabilmesi igin uzman personel yetistirilecektir. Ozellikle

ingaat sektoriinde ISG uygulamalar1 gelistirilecektir gibi politikalara yer verilmistir.

3.1.1.5. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan 2019-2023 dénemi igin
yayimlanan 11. Kalkinma Planinda yer alan is saglhigi ve giivenligine yonelik konular
Istihdam ve Calisma Hayati, Saglik ve Kirsal Kalkinma ana baslhiklarmm altinda yer
almaktadir. Istihdam ve Calisma Hayati ana bashgmmn Politika ve Tedbirler alt

basliginda,

“Is saglig1 ve giivenligi alaninda yiiriitiilen hizmetlerin nitelik ve verimliliginin

artirilmasina yonelik uygulamalar hayata gegirilecektir” maddesine yonelik olarak,
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“Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili farkli kurumlar tarafindan toplanan verilerin tek
bir veri tabanina aktarilmasini, igyerlerinden alinacak verilerin belirlenmesini ve tiim bu
verilerin is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nleme odakli kullanilmasini temin edecek bir

sistem gelistirilecektir.”

“Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina yonelik
ilgili kamu kurumlari, liniversiteler, sendikalar ve STK’lar ile egitim, seminer ve

bilgilendirici faaliyetler diizenlenecektir.”

“Is ekipmanlarmin is saglig1 ve giivenligi standartlarma uygun hale getirilmesine

yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecek ve yerli tiretim 6zendirilecektir.”

“Is saghg1 ve giivenligi alaninda yetkilendirilen kurumlarin etkin denetimler ve
diizenlemeler ile nitelik ve hizmet kalitesi artirilacak, is sagligt ve gilivenligi
profesyonellerinin  egitimlerine  yonelik o6lgme ve degerlendirme  kriterleri

gelistirilecektir.” politikalar1 belirlenmistir. Sektore 6zgii konularda;

Saglik ana bashiginin Politika ve Tedbirler alt baglhiginda “Bulasici olmayan
hastalik risklerine yonelik olarak, saglikli yasam tarzi tesvik edilecek; koruyucu ve tedavi
edici hizmet kapasitesi gelistirilecek; ¢evre sagligi, gida giivenilirligi, fiziksel aktiviteye
elverigli sahalar, saglik okuryazarligi, is saglig1 ve giivenligi alanlarinda sektorler ve

kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon artirilacaktir.”

Kirsal Kalkinma ana bagliginin Politika ve Tedbirler alt basliginda, “Kirsal alanda
yasayan kadin ve geng ciftciler tarimsal egitim-yayim faaliyetleri, kirsal destek projeleri
ve tarimdaki is sagligi ve giivenligi egitimlerinde oncelikli olarak desteklenecektir.”

ifadeleri yer almaktadir (Kalkinma Planlari, 1963).

11. Kalkinma Plani ile is yeri kazalarimi1 ve hastaliklarin1 6nleme amaciyla, is
saglig1 ve giivenligine iligkin istatistiklerin tek bir veri tabaninda toplandig: bir sistem
gelistirilmesi diisiiniilmiistiir. Is ekipmanlarmin giivenlik yonetmeliklerine uygun hale
getirilmesi, ISG profesyonel egitimlerinde o6lgme ve degerlendirme kriterleri
gelistirilmesi, yetkili kurumlarin denetim kabiliyeti ve hizmet kalitesinin artirilmasi gibi
politikalar dokiimanda yer almaktadir. Saglik sektorii i¢in bulasict olmayan hastalik
risklerine yonelik olarak saglikli yasam tarzi tesvik edilecek, hizmet kapasitesi artirilacak,
ilgili alanlarda sektorler ve kurumlar arasi is birlikleri artirilmasi, tarimda is saghig ve

giivenligi egitimi verilmesi desteklenmesi de sektore 6zgii politikalardir.
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Is kazas1 ve meslek hastaliklarini nlemek amaciyla istatistiklerin tek bir kanalda
toplanmasi, ISG kiiltiiriinii yaygilastirma c¢alismalarinin devam etmesi, paydaslarla

calisilmasi ve tarim ve saglik gibi sektorler 6zelinde politikalar belirlenmistir.

3.1.1.6. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi tarafindan 2024-2028 donemi i¢in
yayimlanan 12. Kalkinma Planinda yer alan is saghigi ve giivenligine yonelik konular
Istihdam ve Calisma Hayati, Cocuk, Maden ve Insaat ana baslhiklarinda yer almaktadir.
Istihdam ve Calisma Hayat1 ana basligmin Politika ve Tedbirler alt bashginda “ISG
hizmetleri daha etkin ve verimli hale getirilecektir.” Maddesine yonelik olarak;

“Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tespiti ve bildirimi siirecleri iyilestirilecektir.”
“ISG alaninda koruyucu ve dnleyici faaliyetler artirilacaktir.”

“ISG alanindaki sorumlu kurumlarin hizmet kaliteleri ile insan kaynaginin

yetkinlikleri yiikseltilecektir.”

“Is saglig1 ve giivenligi alaninda yerli iiretim ile dijital ve teknolojik ¢oziimler
tesvik edilerek yayginlastirilmasi saglanacaktir.” politikalar1 dokiimanda yer almaktadir.

Ayrica yine ayni alt baglikta 6zel politika gerektiren gruplara yonelik olarak,

“Ozel politika gerektiren gruplarin yeterli bir gelirle kayith, is sagligi ve
giivenliginin saglandigi kosullarda isgiicii piyasasina katilimi saglanacaktir.” ifadesi

dokiimanda yer almaktadir. Sektore 6zgii konularda,

Madencilik ana bashiginin Politika ve Tedbirler alt bashginda “Egitim ve
sertifikasyon calismalarina devam edilecek, is sagligi ve giivenliginin etkin yOnetimi

amactyla madencilige 6zgii kurumsal altyap1 olusturulacaktir.”

Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri ana
bashginin Politika ve Tedbirler alt bashginda “Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
kalitesi teknolojik gelismeler ve giincel egilimlerle uyumlu olacak sekilde artirilacaktir.”

ifadesine yonelik olarak

“Is saglign ve giivenligi profesyonellerine yonelik egitim miifredati sektér,

faaliyetler ve is ekipman ile yasanan is kazalar1 g6z oniine alinarak iyilestirilecektir.”
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“Yiiksekte giivenli calisma bilincinin artirllmasina ve is kazalarimi Onleyici
nitelikte is ekipmanina yonelik bilgilendirme faaliyetleri, teknik rehberlik ve destekler

yayginlagtirilacaktir.”

“Insaat, tesisat ve elektrik birim fiyat, analiz ve tarifeleri temel is saghg ve
giivenligi gereklilikleri dikkate alinarak iyilestirilecek ve kamu ihale belgelerinde is
saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimlilikler gelistirilecektir.” ifadeleri dokiimanda yer

almaktadir (Kalkinma Planlari, 1963).

Cocuk ana bashiginin altinda, ¢ocuk is¢iliginin énlenmesine yonelik miicadele
stirdliriilmesi hususunda Politika ve Tedbirler alt bagliginda “Calisan ¢ocuklarin ¢ocuk
haklar1, Is Kanunu, ilk yardim ile is saglig1 ve giivenligi egitimi almalar1, isverenlerin de
“Cocuk Haklar1 Is Ilkeleri” baglaminda egitilmeleri saglanacak ve cocuk calistirma
kapsamindaki sorumluluklar1 hakkinda bilin¢lendirme ¢alismalart yiiriitiilecektir.”

Ifadesi yer almaktadir (Kalkinma Planlar, 1963).

12. Kalkinma Plami ile is saghg ve giivenligi hizmetleri, teknolojideki
gelismelerle uyumlu bir sekilde iyilestirilecektir. Is sagh@ ve giivenligi
profesyonellerinin egitim miifredati giincellenecektir. Toplumun tiim kesimlerine,
ozellikle 6zel politikalara ihtiyag duyan gruplara kayitli, gelir giivenceli ve giivenli is
imkanlar1 olusturulacak ve is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 onlemeyi amaglayan
koruyucu faaliyetler artirilacaktir. Sektor bazli ¢aligmalarin siirdiirilmesi, varsa
eksikliklerin giderilmesi ve iyilestirilmesi hedeflenmistir. Kamu ihalelerinde is sagligi ve

giivenligine iliskin ylkiimliiliikler gelistirilecektir.

Yayimlanan kalkinma planlarinda uluslararast normlara, teknolojik gelismelere
uygun sekilde mevzuat diizenlenmesi gerekliligi, ISG kiiltiiriiniin  topluma
kazandirilmasi, ISG hizmetlerinin iyilestirilmesi, is kazalari ve meslek hastaliklarimni
onlemek amaciyla is kazas istatistiklerinin toplanmas: gibi hedeflere yer verilmistir. Is
kazas1 ve meslek hastaliklari istatistikleri politikalar belirlenirken iilkenin ISG durumuyla
ilgili yol gosterici bir 6lgme araci olarak kullanilabilir. Sektore 6zgii risklerin gozetilmesi,
ISG hizmetinin siirekli olarak iyilestirilmesi, 6zel politika gerektiren gruplarda ISG,
teknolojik gelismelere uyum saglanmasi giiniimiiz kalkinma plant hedeflerinde yer

almaktadir.
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Asagidaki tabloda Kalkinma Planlarindaki ISG konularmin dénemler igerisinde

degisikligi gosterilmistir.

Tablo 3.2: Kalkinma Planlarinda ISG Konularinin Dénemlere Dagilimi

Kalkinma Planlar

Gerektiren Gruplar

7. 8. 9. 10. 11. 12.
Politika Belgeleri / | Kalkinma | Kalkinma | Kalkinma | Kalkinma | Kalkinma | Kalkinma
Konu Bagliklar1 Plan1 Plan1 Plan1 Plan1 Plan1 Plan1
(1996- (2001- (2007- (2014- (2019- (2024-
2000) 2005) 2013) 2018) 2023) 2028)
Mevzuat v v v v v v
Is Kazas1 ve
Meslek
Hastaliklarinin v v v v v v
Onlenmesi
ISG Hizmetleri ve v v ) v v v
Hizmet Sunucular1
Sektorel Yaklasim - - - v v v
ISG Kiiltiirii ve
Tanitim - - - v v -
Faaliyetleri
Is Birligi ) i ) i v i
Caligsmalar1
Teftis ve Den(?tlm ) i ) v v i
Faaliyetleri
Teknolojik
v - - - -
Gelismeler 4
ISG _Istatigtik ) i ) i v v
Sistemi
Ozel Politika i i i i i v

3.1.2. Stratejik Planlarda is Sagh@ ve Giivenligi (CSGB)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile kamu kurumlarina

uygulama odakl1 biitceleme ile baglantili olarak stratejik plan hazirlama zorunlulugu

getirilmistir. 5018 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen ve paydas Onerilerinin dikkate alinmasina

Ozen gosterilerek hazirlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Stratejik Planlarinda
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yayimlanan ISG ile ilgili amag, hedef ve stratejilere yer verilmistir (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

3.1.2.1. 2009-2013 Dénemi CSGB Stratejik Plam

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yayimlanan 2009-2013
yillarini kapsayacak stratejik planda; is sagligi ve giivenligi alaninda gerceklestirilmesi

planlanan amaglar, hedefler ve hedeflere yonelik eylemler belirlenmistir.
Calisma hayatindaki kosullari iyilestirmek amaciyla ( Politika ve Strateji, 2006);

“AB’den edinilen bilgiler ve uluslararasi normlar ¢ergevesinde, sosyal taraflarin ve ilgili
diger dis paydaslarin goriisleri de alinarak Bakanlik gorev alaniyla ilgili mevzuat
degisikligi calismalar1 yapilacaktir.” hedefi konmus ve bu hedefe yonelik olarak

asagidaki eylemlere dokiimanda yer verilmistir.

e 2009 yilinda “Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrollerine Dair Teblig”
hazirlanacak.

e 2011 ve2012 yillarinda “Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerinin Elektromanyetik
Alan Maruziyetinden Kaynaklanan Risklere Karsi Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanacak (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik

Planlari, 2009).

“ISG, ¢alisma hayati ve sosyal giivenlik, yetiskin egitim teknikleri konularinda, arastirma

ve gelistirme faaliyetleri yiiriitiilmesi desteklenecektir.” hedefine yonelik eylem olarak,

e Plan donemi boyunca, sendikalar, meslek odalari, ILO ve tliniversitelerle yapilan
yaymlarla ilgili is birligini arttiracak faaliyetler yiiriitiilecek.” ifadesine yer

verilmistir (Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: Stratejik Planlari, 2009).

“Calisma hayat1 ve is saghigi ve giivenligiyle ilgili olarak sosyal taraflarla is birligi

arttirillacak.” hedefine yonelik olarak ise asagidaki eylemlere yer verilmistir.

e Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi” plan dénemi boyunca ve ilgili Yonerge
geregi donemsel olarak 6 ayda bir toplanacak.

e Her yil iilke giindemi g6z oniinde bulundurularak “Ulusal Bilgi Merkezi” i¢cin AB
Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi ile ortak ¢alismalar yapilarak gerekli toplantilar
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yapilacak ve internet bilgi paylasimi saglanacak (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

“Toplumda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili duyarlilig1 arttirarak, is kazalar1 ve meslek

hastaliklarini azaltmak.” amaciyla “ISG alaninda her yil ulusal ve uluslararas: cesitli

konferans, kurs, seminer ve sempozyumlar diizenlenecek, egitimler verilecek.” hedefi ve

bu hedefe yonelik olarak 4 eylem maddesi dokiimanda yer almaktadir (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

AB-TAIEX ile is birligi i¢inde her y1l 1 seminer diizenlenecek.

TIKA, WHO, AB, ILO, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 vb. ile is birligi
icinde 2010 ve 2012 yillarinda bir Uluslararas1 Konferans diizenlenecek.

Plan déneminde, her yil “Is Saghig ve Giivenligi Haftas1” diizenlenecek.

Plan doneminde, her yil is sagligi ve is gilivenliginin saglanmasi, meslek
hastaliklarinin 6nlenmesiyle ilgili en az 40 seminer/egitim diizenlenecek ve her
y1l %5 oraninda arttirilacak (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik
Planlari, 2009).

“Her yil yiiksek riskli is gruplari listelenecek bu alanda faaliyet gosteren en az bir

sektore ya da bir riske yonelik aragtirma ve egitim etkinlikleri yapilacak.” hedefine

yonelik eylem olarak ise,

Plan doneminde, egitim talebinde bulunan isyerlerine yonelik olarak Tiirkiye
genelinde her yil 5 egitim (1-5 giin) diizenlenecek ifadesine yer verilmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

“Tozlu isyerlerinde toz kontroliiniin saglanmasi ve pndmokonyoz olusumunun 6nlenmesi

amaciyla yaymlanan Ulusal Pnomokonyoz Eylem Plani’nin hayata gecirilmesi

saglanacak.” hedefine yonelik eylem olarak,

Plan déneminde Tozla Miicadele Komisyonu tarafindan 07.12.2006 tarihinde
kabul edilerek yaymlanmis olan “Ulusal Pnémokonyoz Onleme Eylem Plani”nin
orta ve uzun vadeli hedeflerinin hayata gegirilmesi i¢in toplanti, arastirma, egitim
ve yayin etkinlikleri yapilacak.

2009 yilinda taraflarla is birligi yapilarak istatistiki bilgiler derlenecek, bu bilgiler

degerlendirilerek her yil belirli oranlarda pnémokonyozun azaltilmasina yonelik
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6l¢tim degerlendirme ve egitim etkinlikleri yapilarak 2013 yili sonu itibariyle en
az %10 oraninda azaltilmasi1 saglanacaktir.

Yonetmelik geregi Tozla Miicadele Komisyonu plan déneminde, yilda 2 kez
toplanacak ifadesine yer verilmistir (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
Stratejik Planlari, 2009).

“Calisanlar1 ve toplumu bilinglendirme amagli yazili ve gorsel gerecler belirlenecek olan

hedef kitlenin ihtiyaci dogrultusunda hazirlanarak dagitilacak.” hedefi i¢in,

Plan doneminde sosyal paydaslarimiza yonelik {i¢ ayda bir dergi ¢ikartilacak, en
az yilda bir kitap yayinlanacak, yillik afis ve brosiir ile biilten bastirilarak Tiirkiye
genelinde dagitilacak eylemine yer verilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig Stratejik Planlari, 2009).

“Sivil toplum kuruluslarinda (meslek odalari, isveren ve is¢i sendikalar, vb.) ISG

birimlerinin kurulmasi 6nerilerek teknik yardim saglanacak.” hedefine yonelik olarak,

Stratejik Plan donemi boyunca sivil toplum kuruluslarinin iiyelerine etkili ISG
hizmetleri verebilmeleri ve sosyal diyalog platformuna katilim saglamalari i¢in
ISG birimlerinin kurulmasi énerisi sunulacak, bu birimlerin olusturulmasinda
ithtiya¢ duyduklar1 danigmanlik, bilgilendirme ve egitim destegi saglanacaktir

eylemine yer verilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari,
2009).

“Isyerlerinde yapilan dl¢iim ve analiz metotlarinda gesitlilik agisindan yillik %35, 6l¢iim

ve analiz sayisinda ise yillik %10'luk artig saglanarak kimyasal, fiziksel, biyolojik

inceleme ve aragtirmalar yapilacak.” hedefine yonelik olarak,

Her yil Tiirkiye genelinde saha Olctimleri ve laboratuvar analizleri yapilacak
eylemine dokiimanda yer verilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Stratejik Planlari, 2009).

“Isyerlerinde ISG Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi kapsaminda; Tiirkiye’de is kazalari

ve meslek hastaliklar1 agisindan en sorunlu 3 sektdr olan maden, insaat ve metal

sektorlerine yonelik faaliyetler yapilacak ve ISG kayit sistemi kurulacak.” hedefi igin

asagida yer alan eyleme yer verilmistir.
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Proje sonuna kadar AB Komisyonu, ABGS, MFIB ve Tiirkiye AB Tiirkiye
Temsilcisiyle is birligi iginde; en az 100 is yerinde ISG Yénetim Sistemi modeli
kurulacak bir veri tabani olusturularak en az 100 is yeri ile ilgili veri girisi
saglanacak, meslek hastaliklarmin teshisi konusunda 100 ISG personeli egitilecek
ve sosyal taraflara yonelik olarak en az 2000 kisiyi kapsayan duyarlilik artirma
calismalar1 gergeklestirilecek (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik
Planlari, 2009).

“ISGUM Bélge Laboratuvarlarmin Desteklenmesi Projesi kapsaminda laboratuvarlar

aras1 numune ve bilgi uyumu saglanacak.” hedefine yonelik eylem olarak,

AB ve MFIB ile is birligi icinde Mayis 2010 tarihine kadar ISGUM Adana,
Istanbul, Izmir, Kayseri ve Zonguldak laboratuvarlarinin egitim verilerek
kapasiteleri giiclendirilecek. Laboratuvarlar aras1 saglikli bilgi ve numune akigini
saglayacak altyap1 olusturulacak ifadesine yer verilmistir (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

“KKD test laboratuvarmin alt yapist hazirlanacaktir. “Piyasa Gdzetimi Denetimi Igin

Laboratuvar Kurulmas1” projesi kapsaminda ISGUM’de kisisel koruyucu donanim test

merkezi kurulacak.” hedefine yonelik olarak,

ABGS ve Merkezi Finans ve Ihale Birim (MFIB) ile is birligi i¢inde, Haziran 2009
tarihine kadar ISGUM Merkez ve Kocaeli bolge Laboratuvarlarinda Kisisel
Koruyucu Donanim Test Merkezleri kurulacak. Ise uygun KKD kullanimi

saglanacak eylem ifadesine yer verilmistir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Stratejik Planlari, 2009).

“ISGUM Laboratuvarlart 2010 yili sonuna kadar ISO 17025 standardina uygun hale

getirilecek” hedefine yonelik olarak,

TURKAK ile is birligi icinde 2010 yil1 sonuna kadar ISGUM Ankara, Kayseri,
Adana, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Zonguldak laboratuvarlarinda ISO 17025
egitimleri ve dokiimantasyon faaliyetleri tamamlanacak ifadesine yer verilmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik Planlari, 2009).

“Etkin piyasa gozetim ve denetimi ile CE isareti tasimayan KKD oran1 %10 azaltilacak.”

hedefine yonelik eylem olarak,
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e Baret, emniyet kemeri, gaz ve toz maskesi gibi kisisel koruyucu donanimlarin
piyasa gozetim ve denetim faaliyetleri siirdiiriilecek ifadesine yer verilmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik Planlari, 2009).

2009 yilinda ¢ikarilan ilk CSGB Stratejik Plan’inda amaglar, hedefler ve hedefler
yonelik eylemlere yer verilmistir. Daha sonra yayimlanan stratejik planlarda amag, hedef
ve hedeflere yonelik stratejilere yer verilmis stratejik planlar eylem detayinda

yayimlanmamistir.
3.1.2.2. 2014-2018 Donemi CSGB Stratejik Plani

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yayimlanan 2014- 2018 yillarini
kapsayacak stratejik planda; is sagligi1 ve giivenligi alaninda gergeklestirilmesi planlanan

amaglar, hedefler ve stratejiler asagidaki gibidir.

Is Sagh@ ve Giivenligini gelistirmek ve yayginlastirmak amaciyla (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig: Stratejik Planlari, 2009);

“Yapilan teftislerle is yeri ISG sartlarinin mevzuata uygunluguna Katki saglanmasi”
hedefi konulmus ve hedefe yonelik olarak asagida yer alan stratejiler belirlenmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

e Onleyici programli teftislere agirlik vermek,
e Sosyal taraflarla is birligini artirmak,

e Teftisler sirasinda sosyal taraflarin bilinglendirilmesini saglamak.

“Is kazas1 ve meslek hastaliklariin énlenmesi” hedefi igin asagida yer alan stratejilere

yer verilmistir.

e Sektdrlere yonelik uygulama rehberleri hazirlamak,
e ISG yonetim sistemlerini yayginlastirmak,

e ISG profesyonellerini egitmek.

“Is saglig1 ve giivenligi egitim kurumlarinin yayginlastirilmas1” hedefine yonelik strateji

olarak ise,

e Egitim kurumlarinin denetlenme sikliklarini artirmak,
e Egitim kurumlar ile ilgili tiim islemleri ¢evrimici sistem iizerinden yapmak

ifadelerine yer verilmistir.
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“Ortak Saglik Gilivenlik Birimlerinin Yayginlagtirilmas1” hedefine yonelik stratejiler

asagidaki gibidir.

e Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin (OSGB) denetlenme sikliklarini artirmak,

e OSGB’ler ile ilgili tiim islemleri ¢evrimigi sistem tizerinden yapmak.

“Teknik diizenlemesine uygun olmayan kisisel koruyucu donanimlarin azaltilmasi”

hedefine yonelik ise,

o KKD piyasa gozetim denetiminin etkinligini artirmak stratejisine dokiimanda yer

verilmistir.

“ISG laboratuvar hizmetlerinin yaygmlastiriimas1” hedefine yonelik asagida yer alan

stratejilere yer verilmistir.

e Ilgili mevzuatin yayinlanmasi,
e ISGUM akreditasyonunun tamamlanmas.

“ISG konusunda sosyal taraflarin biling diizeyinin artirilmas1” hedefine yonelik olarak ise

¢ Bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinde devamlilik saglamak,
e Gergeklestirilen faaliyetlere katilim sayisini arttirmak stratejilerine yer verilmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).
3.1.2.3. 2017-2021 Donemi CSGB Stratejik Plani

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yayimlanan 2017- 2021 yillarini
kapsayacak stratejik planda; is saglig1 ve glivenligi alaninda gerceklestirilmesi planlanan

amaglar, hedefler ve stratejiler asagidaki gibidir.
Saglikli, giivenli ve giivenceli bir caligma ortami olusturmak amaciyla;

“Is saglhig1 ve giivenligi standartlarin1 AB iilkeleri seviyesine ¢ikarmak™ hedefi konmus
ve hedefe yonelik agagida yer alan stratejiler belirlenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

e ISG Kiiltiiriiniin gelistirilmesine odaklanilacaktir.
e Sektorel yaklasim temel alinacaktir.

e Onleyici risk odakl1 denetimlere agirlik verilecektir (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).
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3.1.2.4. 2019-2023 Donemi ACSHB Stratejik Plan1

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2019- 2023
yillarmi kapsayacak stratejik planda; is saghigi ve giivenligi alaninda gergeklestirilmesi

planlanan amaglar, hedefler ve stratejiler asagidaki gibidir.
Saglikli, giivenli ve giivenceli bir ¢alisma ortami1 olusturmak amaciyla,

“ISG Kkiiltiiriinii gelistirmek ve yayginlastirmak.” hedefi konulmus ve hedefe yonelik
olarak asagidaki stratejiler belirlenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik

Planlar1, 2009).

Cocuk ve genglerde ISG kiiltiiriiniin gelistirilmesine odaklanmak,

Kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar ve tiniversiteler ile is birliklerini artirmak,

ISG Kkiiltiiriiniin gelistirilmesine odaklanmak.
“Is kazalar1 ve meslek hastaliklarnin Onlenebilmesi icin tedbir alinmasina katki

saglamak.” Hedefine yonelik olarak ise,

o Secktorel yaklagimi esas almak,

e Onleyici risk odakli denetimlere agirlik vermek,

e Sektor temsilcileri ile is birlikleri gelistirmek stratejilerine dokiimanda yer verilmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).
3.1.2.5. 2022-2023 Donemi CSGB Stratejik Plani

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan yayimlanan 2022- 2023 yillarim
kapsayacak stratejik planda; is saglig1 ve giivenligi alaninda gerceklestirilmesi planlanan

amaglar, hedefler ve stratejiler agagidaki gibidir.
Saglikli, giivenli ve giivenceli bir ¢aligma ortaminin Olusturulmasi amaciyla;

“Is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi icin tedbir alinmasina katki
saglamak” hedefi konulmus ve hedefe yonelik olarak stratejiler belirlenmistir (Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

e Laboratuvar denetimlerinin saha denetimleri ile desteklemek,
e Saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin olusturulmasi i¢in; is kazalarinin 6nlenmesi,

ISG Kkiiltiiriiniin topluma kazandirilmas1 amaciyla mevzuat, standart ve norm
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hazirlamak, sektorel caligmalar, ulusal ve uluslararasi projeler ile etkinlikler, is
birlikleri, egitim, rehberlik, ISG hizmeti sunan kisi, kurum ve laboratuvarlarin
yetkilendirme ve denetimleri ile KKD’lerin piyasa gozetim ve denetim islerini

yuriitmek (Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Stratejik Planlari, 2009).

“ISG Kiiltiiriinii gelistirmek ve yaygimlastirmak” hedefine yonelik olarak ise,

Arastirma projelerinde ve dl¢lim analiz ve test verilerinde 6ne ¢ikan maddelerin
dikkate alinarak hazirlandigi ve bu maddeleri i¢eren yayinlar olusturmak suretiyle
projelerden alinan ¢iktinin en ist diizeyde olmasini saglamak, projelerinin
tanlnlrhglm artirmak,

ISG profesyonellerinin yetkinligini artirarak calisma hayatinda is kazasi ve
meslek hastaliklarin1 6nlemek stratejileri belirlenmistir (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

3.1.2.6. 2024-2028 Donemi CSGB Stratejik Plani

(CSGB tarafindan yayimlanan 2024-2028 yillarin1 kapsayacak stratejik planda; is

saglig1 ve gilivenligi alaninda gerceklestirilmesi planlanan amaclar, hedefler ve stratejiler

asagidaki gibidir:

Saglikli, giivenli, gilivenceli ve insana yakisir caligma sartlarinin ve c¢alisma

ortaminin olusturulmasi amaciyla (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik

Planlar1, 2009);

“Is kazas1 ve meslek hastaliklariyla etkin miicadele edilerek is saghgi ve giivenligini

saglamak.” hedefi belirlenmis ve hedefe yonelik olarak,

Denetim planinda takibi gereken iirlinlere ve tireticide denetimlere agirlik vermek,
Uriinlerin tam zamanli denetciler tarafindan takibini saglamak,

Yillik denetim plani belirlenmesi, denetimden sorumlu alt birim ve kisileri
belirlemek ve yillik denetim planina uyum saglamak. Is hijyeni 6lciim, test ve
analizi yapan laboratuvar denetimlerini saha denetimleri ile desteklemek, denetim
sayisinin yetkilendirilmis kurumlarin asgari %10'luk orani ve sikayet denetimleri

toplami olarak belirlemek, sektorel yaklasimla rehberlik ve onleyici risk odakli
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denetimlere agirlik vermek (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik
Planlar1, 2009),

Saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin olusturulmasi igin isyerlerinde calisan
sagligin etkileyen maruziyet riskleri belirlenmesine yonelik planlama hizmeti
sunmak, test ve analizlerini yapmak, saglik gézetimi kapsaminda saglik tetkikleri
hizmetinde kamu kurumlart ve meslek hastaliklar1 yoniinden riskli sektorlere
oncelik vermek stratejilerine yer verilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

“Is saglhig1 ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirmek ve yayginlastirmak” hedefine yonelik

olarak ise asagidaki stratejiler belirlenmistir.

Bilimsel yayin hazirligi i¢in gerekli olan uygun arastirma imkanlarini olusturmak,
Materyal hazirlamada gorev dagilimi yapmak,

Egitimler sonrasinda yapilan anket sonuglar1 derlenip ¢ikti halinde yayimlamak,
ISG konusunda her ay uluslararasi alandaki gelismelerin ve faaliyetlerin takibi ve
diizenli olarak raporlanmasi amaciyla Uluslararast Is Birlikleri Biilteni’nin
hazirlanmas1 ve elektronik olarak basta Bakanligimiz personeli ve ISG
Profesyonelleri olmak iizere tiim taraflara sunmak,

Tarim, Kimya, Enerji, Maden, Metal, Insaat sektorlerine ve is kazalarinmn
aragtirilmas1 hususunda ISG bilincinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi ile
sektorlerde yasanan is kazasi ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi igin ihtiyag
odakli konu basliklar1 Onceliklendirilerek teknik belgeleme ¢alismalarini
yiirlitmek,

Sahanin ihtiyaclarina gore egitim program ve sayilarimin yillik olarak
glincellenmesi, egitici havuzunun arttirilmasi, diger birimlerle uyumlu
caligmalarin arttirilmasi, diizenli ¢alistaylar ve anketlerle sahanin ihtiyag
analizlerinin yapilmasi, ISG profesyonellerinin yetkinligini artirarak calisma
hayatinda is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek,

Is birligi Organizasyon ve Sektorel Risk Yénetimi Dairelerince yillik planlama
yapilmasi, gorev dagilimlarinin netlestirilmesi ve satin alma siireclerine yeterli

siire Once baslanmasi,
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e Yetkilendirme Dairesi Baskanliginca yillik planlama yapilmasi, Sektorel Risk
Yonetimi Dairesi Bagskanliginca sektorel onceliklendirme ve c¢esitlendirme
yapilmasi, teknik hizmet sunumlart konusunda kurumsal is birlikleri ve
protokollerden yararlanilmasi ve hizmetlere yonelik tanitim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi. Personel yedeklerinin belirlenmesi. Teknik igerik olusturmada
Basin  Birimi  ve Teknik Daire Bagkanliklarinin koordinasyonunun

giiclendirilmesi (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Planlari, 2009).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ilk stratejik planda;
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla denetimlerin yayginlastirilmasi,
uygun KKD kullanimi, piyasa gozetim ve denetim, topluma ISG Kkiiltiiriiniin
kazandirilmasi1 gibi hedefler konulmustur. Ayrica uluslararasi normlar ¢ergevesinde
mevzuatin giincellenmesi, sektore veya riske veya 6zel risk gruplarina gore arastirma
faaliyetlerinin yapilmasi, sivil toplum kuruluslarinda ISG birimlerinin kurulmasi gibi
hedefler de yer almaktadir. Sonraki donemlerde; is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi ve ISG kiiltiiriiniin kamu kurum kuruluslar1, STK lar ve iiniversitelerle iletisim
kurulmasi gibi stratejiler yiiriitiilerek yayginlastirilmasi 6ncelikli hedefler olmaya devam
etmistir. ISG hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve denetlenmesi, piyasa gézetim denetimin

etkinliginin arttirilmasi konulan diger hedeflerdendir.

Son donem stratejik planinda ise; is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve
ISG Kkiiltiiriiniin topluma kazandirilmas1 éncelikli hedeflerdendir. Is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik hedefler ve stratejiler is saghigi ve giivenligini

iyilestirme noktasinda olduk¢a 6nemlidir.

Asagidaki tabloda CSGB Stratejik Planlarinda ISG konularmm dénemler

icerisinde degisikligi gosterilmistir.
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Tablo 3.3: CSGB Stratejik Planlarinda ISG Konularmin Dénemlere Dagilimi

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Stratejik Planlar

Faaliyetleri

Politika Belgeleri / | 2009- 2014- 2017- 2019- 2022- 2024-
Konu Basliklar1 2013 2018 2021 2023 2023 2028
Donemi | Dénemi | DOnemi | Donemi | Dénemi | DOonemi
Mevzuat v v - - v v
Is Kazas1 ve
Meslek
v v v v v v
Hastaliklarinin
Onlenmesi
ISG Hizmetleri ve v v i i v v
Hizmet Sunuculari
Sektorel Yaklagim v v v v v v
Kurumsal Kapasite v v - - - v
ISG Kiiltiirii ve
Tanitim v - v v v v
Faaliyetleri
Is Birligi v v i v i v
Calismalar1
Teftis ve Denetim v v v v v v

3.1.3. Ulusal ISG Politika Belgeleri

2006 yilinda Tiirkiye nin ilk Ulusal s Saghig1 ve Giivenligi Politika Belgesi ISG

Konseyiyle ortak yiiriitiilen ¢aligmalar sonucu yayimlanmistir. Daha sonra 2009 yilinda 2.

Ulusal ISG Politika belgesi ve 2014 yilinda 3. Ulusal ISG Politika Belgesi

yayimlanmistir.

3.1.3.1. Ulusal ISG Politika Belgesi-1 (2006-2008)

2006 yilinda Tiirkiye’nin ilk Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi

yaymlanmistir. Belge hazirlanirken AB Direktifleri, ILO s6zlesmeleri dikkate alinmistir

( Politika ve Strateji, 2006).
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AB normlarina ve ILO’ya uygun olacak sekilde Tirkiye’nin 2008 yili igin
oncelikli hedefleri ve eylemleri belirlenmistir. Belgede hedefler politik ve uygulama

hedefleri olmak {izere iki baslikta incelenmistir.
Politik Hedefler:
e AB normlarina uygun bir Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun ¢ikarilmas.

Tiirkiye’nin i sagligt ve giivenligi mevzuatinin giiniin kosullarina ve AB
standartlarina uygun hale getirilmesi, tiim taraflarin "Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu" ad
altinda bir araya gelmesi ve yiirtirliige konulan kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinin

saglanmasi, is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli bir fayda saglayacaktir ( Politika ve

Strateji, 2006).
e Issaghp ve giivenligine iliskin diizenlemelerin biitiin ¢alisanlar1 kapsamast.

Is saghg ve giivenligi alaninda galisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal ihtiyaglarini
karsilayan modern ve kapsamli bir politika gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
ISG alanindaki diizenlemeler, bagimsiz ¢alisanlar, devlet memurlari ve tarim ¢alisanlar:

dahil olmak iizere tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir ( Politika ve Strateji, 2006).
e iSGile ilgili diizenlemelerin biitiin isyerlerinde yayginlastiriimast.

ISG hizmetlerinin AB standartlarina tam uyumu, ¢alisan sayisia bakilmaksizin tiim
isyerlerine sunulmalidir. ISG hizmetlerinin sunumundaki esitsizlikler, hizmetin
gerekliligine olan inanc1 sarsarken, ayni zamanda isyerlerinin biiyiime egilimini engeller.
Bunun yani sira haksiz rekabet ortaya ¢ikar. Hizmetlerin esit ve yaygin olarak sunulmasi
i¢in igyerlerinin ekonomik kosullar1 da dikkate alinarak, sosyal taraflarla birlikte gerekli

caligmalar yapilmalidir ( Politika ve Strateji, 2006).
e ISG hizmet birimlerinin etkin hale getirilmesi.

Etkili bir ISG planlamas1 ve yonetim sisteminin kurulmasi igin Is Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerin 6ngdrmiis oldugu is yeri saglik ve giivenlik birimleri, is yeri ortak saglik
ve glivenlik birimleri ile is yeri saglik ve giivenlik kurullarinin aktif ve etkili caligmasi
gereklidir. Is sagh@g ve giivenligi kurullarinin yillik raporlariin incelenmesi ve

raporlarda yer alan dneri ve dnlemlerin uygulanmasi gerekmektedir ( Politika ve Strateji,
2006).
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Uygulama Hedefleri:
e s kazalari sayisinin %20 azaltilmasi.

ISG alaninda siirdiiriilen hizmetlerin yayginlastirilmas1 ve etkin uygulanmasiyla, is

kazalarinin azaltilmasi hedeflenmektedir ( Politika ve Strateji, 2006).
e Ulkemizdeki meslek hastaliklar tan1 sistemlerinin gelistirilmesi.

Meslek hastaliklari tan1 prosediirlerinin yayginlastirilmasi ve kolaylagtirilmasi, is yeri
hekimleri basta olmak iizere saglik personelinin konu ile ilgili bilgi ve duyarliliklarinin
artirtlmas1 ve gerekli egitim materyallerinin hazirlanarak sahada yayginlastirilmasi ile
tilkemizde tespitinde zorlandigimiz meslek hastaliklar1 tanisinda artis saglanacaktir (

Politika ve Strateji, 2006).

e Ulkemizde kamu eliyle yiiriitiilen ISG teknik destek hizmetlerinin %20 artirilmas.

CSGB biinyesinde, isyerlerinde kisi ve ortam Oolgiimlerini yiiriitmekte olan
ISGUM’iin teknik alt yap1 ve vasifli insan giicii yeterli hale getirilecektir. Benzer
hizmetleri sunan diger kuruluslarin tesviki ile sunulan ISG destek hizmetlerinde de

Iyilesme saglanacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).
3.1.3.2. Ulusal ISG Politika Belgesi -2 (2009-2013)

Tiirkiye’nin is saglig1 ve glivenligi konusunda 2009 — 2013 déneminde ulasilmasi

planlanan hedefler asagida sunulmustur:
Hedefler:
e ISG Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve ilgili mevzuat ¢aligmalarmin tamamlanmasi.

S6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesiyle AB normlarina uygun yonetmelik, teblig

vb. ¢aligmalar tamamlanacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).

e Yeni mevzuatin uygulanmasini saglamak amaciyla ilgili taraflarin ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve tanitim faaliyetlerinin Konsey {iiyesi kurum ve kuruluglar

tarafindan yiirtitiilmesi.

Yeni ISG mevzuatinin uygulanmasini saglamak, etkinligini artirmak ve hizmetin
yayginlagmasini saglamak amaciyla kamuoyunun bilgilendirilmesi ve tanitim etkinlikleri
diizenlenmesi ( Politika ve Strateji, 2006).
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e Yiiz bin is¢ide is kazas1 oraninin %20 azaltilmasi.

Yeni ISG mevzuatinin uygulanmasi ve hizmetin etkin bir sekilde
yayginlagtirilmasiyla iilkemizde meydana gelen yiiz bin iscide is kazasi oraninda bes yilin

sonunda toplam %20 azalma saglanacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).

e Olmas1 muhtemel ancak tespit edilememis meslek hastaligi sayisinin %500

artirilmast.

Ulkemizde o6ngériilen fakat tam1 konulmamis meslek hastaligi vaka sayisinin,
diizenlenen mevzuat ve tani sistemindeki gelismeler 1s18inda ilgili taraflarin konuya
iliskin duyarlilik ve bilgi diizeylerinin gelistirilmesi ile bes yilin sonunda toplam %500

artirilmasi saglanacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).
e Sunulan ISG laboratuvar hizmetlerinin ulastig1 calisan sayisinin %20 artiriimast.

Ulkemizde sunulan ISG laboratuvar ve teknik hizmetlerinin ulastig1 ¢alisan sayis1 bes

yilin sonunda toplam %20 artirilacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).

e Ulusal Konsey iiyesi kurum ve kuruluslarim yiiriittiikleri ISG proje, egitim ve tanitim

faaliyetlerinin %20 artirilmasi.

Gerek CSGB gerekse UISGK iiyesi kurum ve kuruluslarin yiiriittiikleri her tiirlii ISG
projeleri, egitim, tanitim, bilgilendirme ve farkindalik artirma etkinlikleri bes yilin
sonunda toplam %20 artirilacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).

e (Calismalarin yillik periyotlarla degerlendirilmesi.

3, 4, 5 ve 6. maddelerde belirtilen faaliyetler her yil sonunda yapilacak UISGK
toplantisinda degerlendirilecektir ( Politika ve Strateji, 2006).
3.1.3.3. Ulusal iSG Politika Belgesi-3 (2014-2018)

Tiirkiye’nin is saglig1 ve glivenligi konusunda 2014 — 2018 doneminde ulasilmasi

planlanan hedefler ve her bir hedefin altinda eylemler asagida sunulmustur:
Hedefler ve Eylemler:
e ISG alaninda yapilan etkinliklerin niteliginin artirilmas: ve standart haline gelmesi.

ISG alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin ISG teftisleri, is saghig1 ve giivenligi hizmetleri,
KKD denetimi ve gdzetimi, ISG egitimleri, mevzuat ¢aligmalar1 vb. niteliginin artirilmasi

48



ve/veya standardize edilmesi amaciyla yiiriitiilecek c¢alismalar ( Politika ve Strateji,
2006).

Uygun KKD kullaniminin denetlenmesi.

Isyerlerinde yapilacak teftisler ile is yerinin ISG agisindan uygun hale gelmesinin
saglanmasi.

ISG mevzuatinin teknolojik gelismelere ve is yeri calisma kosullarina uygun olarak
giincellenmesi.

ISG Kanununun kamu ve 6zel sektérde uygulanmasina yonelik model ve pilot
caligmalar yiirliterek uygulamada yasanan sorunlarin ve ¢dzlimlerin belirlenmesi.

Is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesi konusunda sektdrlere gore oncelik
verilmesi.

ISG laboratuvar hizmetlerini yiiriitecek laboratuvarlarin  yetkilendirilmesi,
denetlenmesi ve yayginlastiriimas.

ISG profesyonellerinin egitimlerinin nitelik ve yeterliliklerinin artiriimas.

Sektore 6zgii ISG ydnetim sistemlerinin olusturulmasi ve yayginlastiriimas.

Ozel politika gerektiren gruplarin (¢ocuklar, kadinlar, yaslilar, engelliler vb.) galisma
hayatinda korunmasina yonelik tedbirlerin artirilmasi ( Politika ve Strateji, 2006).

Kamu ihale mevzuatinda 6331 sayili ISG Kanunundan kaynaklanan bilesenlerin teklif
bedele yansitilmasi ve kontroliine yonelik diizenleme yapilmasi ( Politika ve Strateji,
2006).

Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calistirilacaklarin mesleki
egitimlerine gore is birliklerinin olusturulmasina 6ncelik verilmesi.

10°dan az calisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; igverenlerin

ISG hizmetlerini yiiriitebilmelerine iligkin sistemin olusturulmas1 ve yayginlagtiriimast.
e s kazas1 ve meslek hastalig istatistiklerinin ve kayit sisteminin gelistirilmesi.

Is kazas1 ve meslek hastalig: istatistikleri ISG Kanununun kapsami dikkate alinarak
uluslararasi normlara gore tutulacak ve is kazasi/meslek hastaligi verileri ilgili kurum ve
kuruluslara bildirilecektir ( Politika ve Strateji, 2006).

On tam konmus meslek hastaliklarma iliskin kayitlarin tutulmas: ve tibbi tanilara
iligkin istatistiklerin paylasilmasi ile {ilkemizin meslek hastaliklarina iliskin durumu
belirlenecek ve bu sayede hastaliklarin tani, teshis ve tedavisindeki gelismeler takip
edilecektir ( Politika ve Strateji, 2006).
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Istatistiklere kamu c¢alisanlarinin da dahil edilmesi hedeflenmektedir.

SGK’ya Saglik Bakanligi’ndan ve igverenlerden gelen is kazasi ve meslek hastaliklar
sayilarinin karsilastirilarak kontrolii gerceklestirilecektir.

Metal, maden ve insaat sektorlerinde is kazasi orani azaltilacaktir.

Insaatlarda yiiksekten diisme kaynakli kazalarin onlenmesine yonelik calismalar
yapilacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).

Madenlerde gociik, patlama vb. nedenlerle meydana gelen kazalarin 6nlenmesine
yonelik arastirmalar yapilip, kazalarin k6k nedenlerinin incelenecektir.

Metal sektoriinde sikisma, el-kol yaralanmasi vb. nedenlerle meydana gelen kazalarin
onlenmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Sektorlerde kullanilan KKD’lerin uygunlugunun incelenmesine iligkin ¢alismalarin

yapilacaktir.
e Olast meslek hastaliklarinin belirlenerek 6n tanilarinin toplanmasi.
En sik goriilen meslek hastaliklarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

Meslek hastaligi tanist koymaya yetkili hastanelerle meslek hastaliklarinin tani ve
bildirim sistemine yonelik ortak projeler yapilacaktir.

Universite hastanelerinde toplanan meslek hastaliklarina iliskin verilerin Saglk
Bakanligi’na elektronik olarak iletilecektir.

Otomasyon sisteminden elde edilen meslek hastaliklar verileri toplanip, hangi meslek
hastaliklarinin 6n tan1 aldig1 ve 6n tani alan vakalardan hangilerinin yetkili hastanelerce
onaylandigi gibi bilgiler degerlendirilecektir.

Tespit edilen meslek hastaligi ¢esitlerine gore sektorel miidahaleler planlanacaktir.

e Kamu ve tarim sektorlerinde is saghgr ve giivenliginin gelistirilmesine yonelik

faaliyetlerin artirilmas.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun tiim ¢alisanlar1 kapsamasiyla birlikte
kamu ve tarim sektorlerinde uygulamaya iliskin sorunlar yaganmaktadir. Bu sektorlere
yonelik olarak rehberlik, is birligi vb. faaliyetlerle uygulama ve diger sektdrel sorunlarin
giderilmesi planlanmaktadir.

Tim tarim igverenlerine ulasilan bir sistem kurulacaktir.
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6331 sayili ISG Kanunu ile ISG mevzuat: kapsamina ilk defa giren tarim ve kamu
sektorlerinde durum degerlendirmesi yapilmasi amaciyla inceleme ve arastirma
caligmalar1 yapilacaktir.

Tarim ve kamu sektdrleri icin ISG konusunda uygulama rehberleri hazirlanacaktir.

Mesleki egitim uygulamalarinda iSG konusunda is birlikleri olusturulacaktir.

Mevsimlik ¢alisanlarin  galisma ve yasam kosullarinin iyilestirilecek ve
gelistirilecektir. Sektor sorunlar ilgili taraflarin katilimi ile 6nceliklendirilerek ¢oziim ve
uygulamaya yonelik proje, egitim ve bilinglendirme ¢alismalar yiiriitiillecektir.

Kamu kurumlarinda calistirilmak iizere ISG profesyoneli kadrolarmin ihdas
edilecektir.

Tarim sektoriinde calisanlarin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla bu

sektorde MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi verilmesi calismalarina hiz kazandirilacaktir.
e Toplumda is saghigi ve giivenligi kiiltiiri olusmas1 amaciyla faaliyetler yapilmasi.

ISG ile ilgili arastirma c¢alismalarmin artirilmasi ve {iniversitelerin arastirma

calismalari i¢in tesvik edilecektir.

ISG Kanununun uygulanmasina dair isverenlere yonelik egitim ve rehberlik
faaliyetleri artirilacaktir.

ISG Kanununun uygulanmasma dair calisanlara yonelik egitim ve rehberlik
faaliyetlerinin artirilacaktir.

ISG profesyonellerine egitimler verilerek bu alanda aktif olarak ¢alisan ve toplumda
giivenlik Kkiiltiiriiniin olusturulmas:1 hususunda &nemli rolii olan bu kisilerin ISG
farkindalig1 artirilacaktir.

Universiteler tarafindan dgrencilere yonelik ISG farkindalik egitimlerinin verilmesi.
Biling diizeyinin artirilmasi i¢in katilimei bir politika ile tanitict ve bilgilendirici
(Seminer, kamu spotu, proje, egitim vb.) faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve siirekliligi
saglanacaktir.

Okul &ncesinden yiiksekdgretime kadar farkli seviyelerde ISG egitim modiillerinin
gelistirilmesi ve egitim miifredatina adaptasyonunu saglanacaktir ( Politika ve Strateji,
2006).

Isverenlerin ISG uygulamalari konusunda tesvik edilmesi amaciyla isyerlerinde ISG

uygulamalarinin verimlilik tizerine etkileri arastirilarak elde edilen veriler isverenlerle
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paylasilacaktir. Isletmelerin ISG konusunda yaptiklar1 yatirimlarla kazalarin, is giinii
kayiplar ile dolayli olarak iiretim kayiplarinin azaltilmasi ve c¢alisan motivasyonunun
artirilmasi yolu ile goriilebilir olumlu sonuglarinin igletme harcamalarina yansimalari

yapilacak ¢aligmalar ile agikliga kavusturulacaktir ( Politika ve Strateji, 2006).

e Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde MYK Mesleki Yeterlilik Belgelerinin zorunlu hale

getirilmesi.

MYK Belgeli donanimli isgiiciiniin istihdam edilerek ISG ortamimin gelistirilmesi, is
kazalarinin azaltilmasi ve verimliliginin artirilmasi hedefi dogrultusunda tehlikeli ve ¢cok
tehlikeli islerde MYK Belgesinin zorunlu hale getirilebilmesi i¢cin gerekli mevzuat
degisikliklerinin yapilmast gerekmektedir. S6z konusu zorunluluk, CSGB tarafindan
cikarilacak tebliglerde belirtilen meslekleri igerecektir ( Politika ve Strateji, 2006).

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler kapsamina giren mesleklerde MYK Belgesinin zorunlu
olmasi amaciyla hangi kanun ve yonetmeliklerde degisiklik yapilacaginin ilgili taraflar
ile is birligi i¢erisinde belirlenmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi hedeflenmektedir
( Politika ve Strateji, 2006).

MYK Belgeleri’nin zorunlu olacagi mesleklere iligkin liste hazirlanacaktir.

2006 yilinda yayimlanan ilk politika belgesinde; AB normlarina uygun miistakil ISG
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, is kazalarinin azaltilmasina yonelik sayisal hedef belirlenmis ve
meslek hastalig1 tan1 sisteminin gelistirilmesi, is saglig1 hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi
hedefler bulunmaktadir. 2009 yilinda yayimlanan politika belgesinde; ISG kanununun
AB normlarina uygun bir sekilde hazirlanmasi ve yiirlirliige girmesiyle mevzuat
calismalarinin tamamlanmasi, yiiz binde is kazas1 oraninin azaltilmasi, meslek hastaligi
tanilarinin arttirilmast ve ulusal is saghigl ve giivenligi konseyince politika belgesinin

degerlendirilmesi gibi hedeflere yer verilmistir.

Yayimlanan son ulusal is saghig1 ve politika belgesi ISG kanununun yiiriirliige
girmesinden bir yil sonra 2014 yilinda yayimlanmistir. Dolayisiyla dnceki politika
belgelerinde belirtildigi iizere ISG Kanunu’nun ¢ikarilmasi hedefi gerceklestirilmis,
mevzuatin iyilestirilmesiyle ilgili hedefler konulmaya baslanmistir. Is kazalarinm
sektorlere gore oranlarmin azaltilmasi, kamu ve tarim sektdrlerinde ISG’nin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesi, is kazas1 ve meslek hastalig1 kayit

sisteminin gelistirilmesi hedefleri bulunmaktadir. Istatistiklerin dogru bir sekilde
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toplanmas1 ve sonrasinda dogru analizlerin yapilarak is kazalarinin 6nlenmesi amaciyla
kullanilmas1 agisindan is kazasi ve meslek hastaligi kayit sisteminin gelistirilmesi 6nem

kazanmustir.

2013 yilinda ISG Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinden sonra ¢ikarilan bu politika
belgesinde sektorlere ve tehlike siniflarina 6zgii hedefler konulmaya baslanmus, is kazasi
oranlarmin azaltilmas1 noktasinda sayisal hedefler belirlenmistir. 2014 yil1 sonras1 ISG
hedefleri Kalkinma Planlar1 basta olmak iizere CSGB Stratejik Planlar1 ve ilgili
dokiimanlarda yer almaya devam etmis ancak UISGK tarafindan politika belgesi
hazirlanmamustir. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyiyle istisare edilerek hazirlanan

son politika belgesi 2014 yilina aittir.

Asagidaki tabloda Ulusal ISG Politika belgelerinde yer alan ISG konularinin

dénemler icerisinde degisikligi gosterilmistir.

Tablo 3.4: Ulusal ISG Politika Belgelerinde ISG Konularinin Dénemlere Dagilimi

Ulusal ISG Politika Belgeleri
Politika Belgeleri /
Konu Basliklari Politika Belgesi 1 Politika Belgesi 2 Politika Belgesi 3
(2006-2008) (2009-2013) (2014-2018)
Mevzuat v v v
Is Kazas1 ve Meslek
Hastaliklarinin Onlenmesi v v v
ISG Hizmetleri ve Hizmet v v v
Sunuculari
Sektorel Yaklagim i i v
Kurumsal Kapasite v i i
ISG Kiiltiirii ve Tanitim v v
Faaliyetleri )
Is Birligi Calismalari v v v
Teftis ve Denetim Faaliyetleri i i v
ISG Istatistik Sistemi ] ] v
Ozel Politika Gerektiren Gruplar ] ] v

Asapgidaki tabloda ise Tiirkiye’de yaymmlanan politika belgelerinde ISG
konularinin yillar icerisindeki dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 3.5: Tiirkiye Politika Belgelerinde ISG Konularinin Yillar Icerisindeki Degisimi

" 2006 2009 2017 2022
DONEM | 1996- | 2001- | <" | 2007- | <~ | 2014- | <7 | 2019- | <°° | 2024-
2000 | 2005 2013 2018 2023 2028
2008 2013 2021 2023
10.
Politik | Kalkin 12.
a ma 1&(’ Kalkin
7. 8. Politi 9. . | Kalkin .
SElEE | Rellam | Reln | [m | Rl | B0 00| Bl & | SRR g, - | STEE])
e i2& |Politika| ik ik Planm
TURU ma ma | Belge ma . - Planm1 &
" Stratej | Belgesi | Plan - | Plan &
Plam Plani sil Plani - Strateji ..
ik 3& K Plan Strateji
Plan | Strateji k Plan
k Plan
v
Mevzuat v v v v v - v v v
Is Kazas1
ve Meslek
Hastaliklar v v v v v v v v v v
nin
Onlenmesi
ISG
lemetlerl i v v i v v i v v v
ve Hizmet
Sunuculari
Sektorel ) ) ) ) ) v v v v v
Yaklasim
Kurumsal i i v i v v i v i v
Kapasite
ISG
Kiiltiirii ve ) ) ) ) v v v v v v
Tanitim
Faaliyetleri
is birligi ) ) v ) v v ) v ) v
Calismalari
Teftis ve
Denetim - - - - v v - v v
Faaliyetleri
Tek.nolojik v i i i i i i v i v
Gelismeler
ISG
Istatistik - - - - - v - v - v
Sistemi
Ozel
Politika
: . ] - - - v - - - v
Gerektiren
Gruplar

54




Tiirkiye'deki politika belgeleri incelendiginde, is sagligi ve giivenligi kapsaminda
cesitli ya da yinelenen konulara yer verildigi goriilmektedir. Bu belgelerde ele alinan
basliklar zaman zaman farkli 6nceliklerle sunulsa da temel hedef is yerlerinde giivenli ve

saglikli ¢aligma ortamlarinin tesis edilmesidir.

3.2.iSG POLITIKA BELGELERIi ULKE iNCELEMELERI

Ulusal ISG politika belgelerinde; ulusal kosullar ve uygulamalar dikkate alinarak
belirlenen, kamu otoritelerinin, igverenlerin, g¢alisanlarin ve digerlerinin gorev ve
sorumluluklartyla ilgili konular yer almaktadir (Elgstrand & Petersson, 2009). Belgelerin
hedeflerinde, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini azaltmak gibi 6lgiilebilir hedeflerin
yant sira ilgili taraflarla is birligi, kamuoyuyla iletisim gibi sistem, yap1 ve prosediirlerle

ilgili konular da bulunmaktadir (LiBBner ve digerleri, 2010).

Incelenen politika belgelerinin zaman cerceveleri ii¢ ila on yil arasinda degisiklik
gostermektedir. Calisma kapsaminda incelenen ILO, Avustralya, Biiyiilk Britanya,
Ispanya, Japonya, Macaristan’1n is saghg ve giivenligi ile ilgili politika belgeleri asagida
yer almaktadir.

3.2.1. ILO Kiiresel iSG Stratejisi ve Uygulanmasina Yénelik Eylem Plani (2024-
2030)

ILO Kiiresel ISG Stratejisi, ILO ve iiyelerinin, g¢alisanlarm sagligini ve
yasamlarin1 koruyarak ve herkes i¢in insana yakisir isleri tesvik ederek sosyal adaleti
ilerletme konusundaki kararliligin1 géstermek ve is kazalarindan kaynaklanan dliimlerin,
yaralanmalarin ve meslek hastaliklarinin sayisinin kiiresel olarak azaltilmasina ve
bununla baglantili sosyoekonomik maliyetlerin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla

yayimlanmistir (Global strategy on occupational safety and health, 2023).
3.2.1.1. Hedefler

e lyilestirilmis ulusal mesleki giivenlik ve saglik ¢erceveleri

COVID-19 salgini, is saghigr ve giivenligi i¢in dayanikli bir ulusal g¢ercevenin
Oonemini, ulusal is saglig1 ve giivenligi sistemlerinin daha genis acil durum hazirhiginin

olmas1 gerektigini gostermistir.

Sosyal diyalog ve hiikiimetlerin, isverenlerin ve ¢alisanlarin tanimlanmis bir haklar,
sorumluluklar ve gorevler sistemine katilmasiyla ulusal bir 6nleyici kiiltiiriin yaratilmasi
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ve siirdiiriilmesine énem verilecektir. Is saghig ve giivenligiyle ilgili 155 ve 187 sayili
temel sozlesmelerin ve diger ilgili mesleki giivenlik ve saglik standartlarinin ve

araclarinin onaylanmasi ve uygulanmasinin tesvik edilecek ve desteklenecektir.

s teftis sistemleri ve is yerinde ISG standartlarinin uygulanmast igin elverisli ortamlar
giiclendirilecektir. Is saghg ve giivenligi korumalarinin, 6zel veya kamu olsun tiim
sektorlere ve gayri resmi ekonomidekiler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara ulagmasi
i¢cin yardim saglanacaktir.

Fiziksel ve ruhsal saglik, esenlik ve giivenlik alanlarinda egitim, bilgilendirme ve
danismanlik hizmetlerinin sunulmasi konusunda yeterliligin gelistirilmesine ve ig sagligi
hizmetlerinin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar da siirdiiriilecektir.

Strateji donemi boyunca, hedeflenen eylemleri saglamak igin farkli bolgelerde
oncelikli calisan gruplar1 ve yiiksek riskli sektorler belirlenecektir. Cinsiyet, engellilik,
yas ve gocmen statiisiiyle ilgili konular ve hem 6zel hem de kamu sektoriindeki

calisanlarin ihtiyaglar yiiksek 6neme sahip olacaktir.
e s saghg ve giivenligi alaninda gii¢lendirilmis koordinasyon, ortakliklar ve yatirim

Is saghg ve giivenliginin kiiresel ve ulusal politika giindemlerinde iist siralara
taginmast, is saglig1 ve glivenligi konusunda politika koordinasyonunun ana akimda yer
almas1 amaglanmaktadir.

ILO, iiye devletlere saglam ve kapsamli ISG sistemleri icin uygun finansman

seceneklerini belirlemede yardimci olacaktir.
e Gelistirilmis is yeri ISG yonetim sistemleri

Yonetim sistemlerinin cinsiyet, yas ve engellilik gibi ¢esitli is giiclerinin benzersiz
gereksinimlerini dikkate almas1 6nemlidir. Mikro ve kiigiik isletmelerin, 6zellikle de gayri
resmi ekonomideki isletmelerin gergeklerine yanit vermeyi amaglayan o6zel cabalar
olacaktir. Strateji, 155 ve 187 sayil1 S6zlesmelerde belirtildigi gibi, is sagligi ve glivenligi
yonetim sisteminin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in 6nemli bir unsur olarak sosyal

diyalogu tesvik edecektir.
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3.2.1.2. Eylem plam

Eylem plani1 2024-30 donemini kapsamaktadir ve bes eylem alanina ayrilmistir:
e Uluslararasi ¢alisma standartlar1 ve araglari

ISG ile ilgili temel Sézlesmeler, No. 155 ve 187, giivenli ve saglikli bir ¢alisma
ortaminin elde edilmesine yonelik ilerici ve siirekli iyilestirmeler i¢in bir plan
sunmaktadir. Bu sozlesmelerin onaylanmasini ve uygulanmasini tesvik etmek i¢in
kiiresel bir kampanyanin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi temel eylemdir.

Teknik kilavuzlar ve uygulama kodlar gelistirilecek veya gilincellenecektir.
e Bilgi gelistirme ve yayma

Calisanlar ve igyerleri tizerindeki riskleri ele almak icin siirdiiriilebilir 6nleyici
tedbirler de dahil olmak iizere mevcut ve yeni ortaya ¢ikan risklere bakilacaktir.

Politika yapicilar ve uygulayicilarin is sagligl ve giivenligi konularin1 6grenmeleri,
paylasimda ve etkilesimde bulunmalari i¢in giivenilir bir kaynak saglamak amaciyla sanal
bir platform tarafindan kolaylastirilan kurumlar ve uzmanlardan olusan kiiresel bir ag
yeniden diizenlenecektir.

Is saglig1 ve giivenligini alaninda siirekli olarak iyilesme saglayabilmek, en iyi
uygulamalar1 ve son teknolojileri belirleyebilmek i¢in arastirma yapmak kritik bir dneme
sahiptir. Arastirmanin konular1 arasinda uluslararasi ¢aligma standartlarinin uygulanmast,
standart belirleme ve uzman toplantilari i¢in belirlenen temalar, psikososyal riskler, kriz
hazirligi, yeni teknolojilerin etkileri ve degisen ¢alisma prosediirleri gibi konular yer
alacaktir.

Ulusal is saglig1 ve giivenligi sistemleri i¢in siirdiiriilebilir finansman mekanizmalar1
hakkinda kanitlar toplanacak ve paylasilacak, boylece sinirl kaynaklar maliyet etkin bir
sekilde tahsis edilebilecektir. Bu, finansal ve insan kaynaklarindan yoksun olan KOBI'ler
i¢in uyumluluk maliyetlerini azaltma yontemlerini igerecektir. Is sagligi ve giivenliginin
isletmeler ve ekonomik kalkinma i¢in ekonomik degeri de dikkate alinacaktir.

ILO, risk degerlendirmesi, farkli tehlikelerin yonetimi, sagligin fiziksel ve ruhsal
boyutlar ve is sagligi ve giivenligi ile genel ¢alisma kosullari, 6zellikle de isteki diger
temel ilkeler ve haklar arasindaki etkilesime iliskin pratik araglar da dahil olmak iizere

ILO-ISG 2001 Kilavuzlarini tamamlayacak ve rehberlik gelistirecektir.
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e Tanitim, bilin¢lendirme ve savunuculuk

ILO, kampanyalari, etkinlikleri ve kiiresel savunuculugu aracilifiyla is sagligi ve
giivenliginin siyasi ve politika giindemlerinde goriiniirliigiinii artiracaktir. Ozellikle is
yerinde temel ilkeler ve haklar, istihdam tesviki, siirdiirilebilir isletmeler, sektorel
faaliyetler, sosyal diyalog, sosyal koruma, gé¢men isgiler, yesil isler ve cinsiyet esitligi
alanlarinda sonuglar ve programlar arasindaki ig birliginin ana akima alinmasi ve
iyilestirilmesi yoluyla is birlikleri gii¢lendirilecektir.

Ust diizey toplantilar, bilimsel ve teknik konferanslar, toplantilar ve g¢evrimici
seminerler gibi diger etkinlikler de belirli mesleki saglik ve giivenlik sorunlari ve temalar1
hakkinda kiiresel, ulusal ve bolgesel diizeylerde diizenlenecektir.

Hedef kitleler, ISG iizerinde etkisi olan politikalarin olusturulmas: ve

uygulanmasindan sorumlu olanlar gibi ¢esitli paydaslari icerecektir
e [LO bilesenlerine teknik yardim ve destek

Ulusal ISG politikalarinin, programlarmin ve sistemlerinin kurulmasi ve siirekli
tyilestirilmesini desteklenecektir.

ILO, belirli ihtiyaclar1 ve oncelikleri dikkate alarak, politika ve programlarin
gelistirilmesi, ulusal is saghgi ve giivenligi kurumlarmin giiglendirilmesi, ulusal
mevzuatin gozden gecirilmesi ve giincellenmesi, uyum stratejilerinin olusturulmasi ve is
miifettisliklerinin kapasitelerinin giliglendirilmesi, is sagligi hizmetleri; is saghgir ve
giivenligi endiselerinin egitim ve mesleki egitime, ulusal kalkinma planlarina ve diger
ulusal politika ve stratejilere entegre edilmesi gibi bir dizi alanda hedefli teknik yardim
saglanacaktir. Risk 6zelinde ve sektor 6zelinde cinsiyet, yas ve engellilikle ilgili hususlara
iliskin tavsiyeler, ornegin uygulama kurallari, teknik yonergeler, risk degerlendirme

araclar ve kapasite gelistirme programlar1 araciligiyla rehberlik saglanacaktir.
e (Cok tarafl is birligi

ISG alaninda yapilan programlari ve girisimleri iyilestirmek icin en {ist diizeye
cikarilacak, giiglii ve tutarli savunuculuk ve biling olusturma, politika tavsiyesi ve iilke
diizeyinde miidahaleler saglamak icin WHO ile is birligi icin gelistirilmis secenekler
arastirillacaktir. Birlesmis Milletler Kimyasallarin Siniflandirilmast ve Etiketlenmesi
Kiiresel Uyumlu Sistemi (GHS) ortakligi, Birlesmis Milletler Bulasici Olmayan
Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Gérev Giicii ve Kimyasallarin Saglam Y&netimi
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icin Kuruluslar Arast Program gibi mevcut is birliklerinin etkinligini artirmak i¢in diger

secenekler arastirilacaktir.

3.2.1.3. fzleme ve takip

Stratejinin gdzden gegirilmesi 2027'de gergeklestirilecek ve bu sonuglar, 2030 yili
sonuna kadar yapilacak olan uygulamalara girdi saglayacaktir. 2031'de yapilacak nihai
bagimsiz incelemenin ardindan, stratejinin olasi ikinci agsamasi ve yeni bir eylem plani

Y onetim Kuruluna sunulacaktir.

3.2.2. Avustralya

Avustralya’nmn  giivenli ¢aliyma igin ISG yasalarinin gelistirilmesi ve

degerlendirilmesinden sorumlu ulusal politika kurulusu Safe Work Australia’dir.

2009 yilinda kurulan Safe Work Australia, Avustralya Hiikiimeti'ne bagl bir yasal
kurulustur. Safe Work Australia, Commonwealth ve her eyalet ve bolgeden iiyeler,
calisanlarin ¢ikarlarmi temsil eden iiyeler ve isverenlerin ¢ikarlarini temsil eden

tiyelerden olugsmaktadir.

Safe Work Australia, is saghigi ve giivenligi ile is¢i tazminati diizenlemelerini
tyilestirmek i¢cin Commonwealth, eyalet ve bolge hiikiimetleriyle birlikte calisir. Safe
Work Australia, ulusal bir politika kurulusudur. Commonwealth ise eyaletler ve bolgeler,
kendi yetki alanlarindaki is sagligi ve gilivenligi yasalarini diizenleme ve uygulama

sorumluluguna sahiptir (safe work australia, 2023).

Avustralya’da 2022 yilinda 127.800 is kazas1 ve meslek hastaligi tespit edilmistir.
Ayni1 y1l is kazas1 sebebiyle hayatini kaybeden calisan sayis1 195 olarak tespit edilmistir.
Yiiz bin ¢alisanda is kazas1 geciren ¢alisan orani ise 1,4’tiir (About the data website,
2022). Asagidaki grafikte 2013 yilindan 2022 yilina kadar 6liimli is kazasi gegiren

sigortali sayis1 ve orani (yiiz bin) yer almaktadir.
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2013 yilinda Avustralya'da is kazasi sonucunda 201 kisi yasamini yitirmistir.
2013-2022 donemi incelendiginde, yiiz binde 6limlil is kazasi orani en yiiksek seviyeye
2015 yilinda ulagsmistir ve bu yil igin yiliz binde 6liimlii is kazasi orant 1,8'dir. Ayni
dénemin en diisiik yiiz binde 6liimlii is kazast oran1 ise 2018 yilinda gerceklesmis olup

yiiz binde 6liimlii is kazasi orani 1,1 olarak tespit edilmistir.

3.2.2.1. Avustralya s Saghg ve Giivenligi Stratejisi (2023-2033)

Avustralya’nin ulusal vizyonu herkes i¢in giivenli ve saglikli bir caligma ortami
olusturmaktir. Bu vizyon on yil boyunca is sagligi ve glivenligi alaninda yasanacak
zorluklara verilecek yanitlari sekillendirmektedir. Giivenli ve saglikli ¢alisma ortami
hiikiimetlerin, igverenlerin, ¢alisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin birlikte ¢aligmalariyla

ve ig birlikleriyle saglanmaktadir.

3.2.2.2. Stratejik hedefler

Avusturya Is Saghg ve Giivenligi Strateji Belgesi’ndeki hedefler asagida yer
almaktadir.

e Travmatik yaralanmalardan kaynaklanan calisan 6liimlerinin sayisinda en az yiizde
30 oraninda azalma goriilmesi.

Bir hafta veya daha uzun siire isten uzak kalmaya neden olan is kazalarinin siklik
oraninda en az ylizde 20 oraninda azalma gérmek.

Ciddi yaralanma ve hastaliklarin azaltilmasi hedeflenmektedir.
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Kalici sakatliklarin siklik oraninda yiizde 15 oraninda azalma saglamak.
Kalic1 veya iyilesme olasilig: diisiik yaralanmalara ve hastaliklara odaklanan yeni bir

hedef belirlenmistir.

e Calisanlar arasinda isten kaynaklanan yaralanmalarin veya hastaliklarin genel

sikliginin %3,5'1n altina diistiriilmesi.
2033 yilina kadar hizlandirilmis silikoz vakalarina rastlanilmamasi.

Ozellikle miihendislik taslar1 kullanilan islerde calisanlar arasinda silikozun hizla
yeniden ortaya ¢ikmasi dikkat ¢gekmektedir. Safe Work Australia ve ilgili kurumlar, bu
durumu onlemek amaciyla egitim, denetim ve yaptirim faaliyetleri i{izerinde

calismaktadir. Yeni silikoz vakalarinin olmamasi yoniindeki ¢aligsmalar siirdiiriilecektir.
e Isleilgili solunum yolu hastaliklarinin siklik oraninda yiizde 20 azalma saglamak icin,

Hizlandirilmis silikoz vakalarinin Avustralya i¢in 6nemli bir odak noktasi olmasi ve
ayn1 zamanda akciger sagligina yonelik meslek hastaligi risklerinin daha genis kapsamli
olarak daha iyi yonetilmesi ihtiyaci vurgulanarak onemli alanlarda onleyici eylemler

artirilacaktir.

e Tiim Safe Work Australia liyeleri, yeni is yeri maruziyet standartlarinin getirilmesiyle
birlikte, ¢alisanlar1 zararli maddelere maruz kalmaktan koruma gorevleri konusunda

igverenlerin farkindaligini artirmak i¢in harekete ge¢melidir.

Isverenlerin ¢alisanlar1 zararli maddelere maruz kalmasindan koruma gorevleri
konusunda farkindaligim1 artirmak, c¢alisanlar1 giivende tutmak i¢in diizenleyici
standartlara uyum desteklenecektir. Strateji siiresince 600'den fazla kimyasal madde i¢in

gecerli olan giincellenmis is yeri maruziyet standartlarinin bir listesi uygulanacaktir.

e Tim Safe Work Australia iiyeleri, is yerinde psikososyal risklerin yonetilmesi
gorevine uyumu giiglendirmek i¢in igverenlerin, diizenleyicilerin ve calisanlarin

kapasitesinin artirilmasi i¢in harekete gegmelidir.

Avustralya genelindeki ISG yasalar1, psikososyal tehlikelerle ilgili agik diizenlemeleri
igerecek sekilde giincellenmektedir. Isverenlerin kapasitesini gelistirmek, tiim Avustralya

isyerlerinde psikososyal tehlikelerin daha i1yi anlasilmasini ve yonetilmesini saglamak
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icin kritik oneme sahiptir. Psikososyal tehlikeler ve psikolojik yaralanmalar hakkinda

daha etkili raporlama strateji stirecinde 6nceliklerden biridir.

3.2.2.3. Eylemler
¢ Bilgilendirme ve farkindalik yaratma

Kiigiik isletmelerin iSG farkindaligimi ve uyumlulugunu iyilestirmek icin materyaller
ve kontrol listeleri iceren ortak kampanyalar gelistirmek.

Kiiciik isletmelere ISG rehberligi, egitimi ve bilgi bosluklari igin iletisim tercihlerini
sormak.

Yiiksek riskli endiistrilerde daha yiiksek is sagligi ve gilivenligi acig1 olan calisan
gruplaria ulasmak icin ¢esitli ig giicline sahip calisan temsilcileri ve endiistrilerle is

birligi yapmak.
e Ulusal Koordinasyon

Bagarili girisimlerin  diger yargt bolgelerinde ve isyerlerinde c¢ogaltilip
Olceklendirilebilmesi ve en iyi uygulamalarin Avustralya genelinde benimsenmesi i¢in
yargi bolgeleri ve endiistriler arasinda bilgi paylasimi yapmak.

Ortaya ¢ikan ISG zorluklarini tespit etmek igin arastirmacilarla ¢alismak.

Yarg: bolgeleri arasinda ¢aligma engellerini daha iyi anlamak i¢in ulusal igverenlerle
etkilesim kurmak.

ISG diizenlemelerini, uygulama kodlarin1 ve diger materyalleri hazirlayan Safe Work
Australia dahil olmak iizere ISG gergevesinin ulusal diizeyde izlenmesi ve iyilestirilmesi

konusunda koordinasyon saglamak.
e Veri ve Istihbarat Toplama

Resmi ¢alisan tazminat verilerine ek olarak; is yerlerinden, sosyal anketlerden ve
diger kurum ve kuruluslardan yeni veri kaynaklar1 belirlemek.

Ulusal anketlerin ve diger veri toplama calismalarmin miimkiin olan yerlerde ISG
onlemlerini ve mesleki bilgileri icermesini saglamak i¢in hiikiimet, sosyal ortaklar ve

arastirma topluluklart arasinda is birligi yapmak.

e Saglik ve giivenlik liderligi
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Yetki alanlarinin, sistemsel ISG zorluklarmi ele almaya yardimci olmak veya belirli
calisan gruplarina odaklanmak i¢in kendi ayrintili stratejilerinin ve eylem planlarmin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi.

ISG mesleginin (6rnegin is hijyenistleri ve hekimleri) bir kariyer yolu olarak énemini
tesvik etmek i¢in mesleki egitim ve 6gretim sektoriiyle iletisim kurmak.

ISG gorevlileri, calisan temsilcileri, yoneticiler ve denetgilerin; is yerinde saglikli ve

giivenli ¢alismay1 saglamada liderlik yapabilmeleri i¢in egitim diizeylerini artirmak.
e Uyumluluk ve uygulama

Stratejide tanimlanan yiiksek riskli sektorler ve ortaya cikanlar dahil olmak iizere,
diisik performans gosteren sektorlere yonelik ulusal uyumluluk ve uygulama
kampanyalar1 yiirtitmek. Kovusturmalar, bildirimler ve ihlaller hakkindaki verilerden
iggoriiler gelistirmek ve ISG sistemi genelinde bilgi paylasimini arttirmak.

Is saghg ve giivenligini iyilestirmek igin danisma, temsil ve denetim konusunda

uyumlulugu giiglendirmek.

3.2.2.4. izleme ve takip

Safe Work Australia tarafindan Avustralya Is Sagligi ve Giivenligi Stratejisi’nin
hedeflerine yonelik ilerleme periyodik olarak raporlanacaktir. Bu siiregte; Onci,
gecikmeli ve faaliyete dayali 6l¢iimlerin bir kombinasyonu kullanilacaktir. Bu yontem,
yiiriitiilen caligmalarin amaglanan sonuglara veya etkiye ulasip ulasmadigini belirlemenin
en etkili yoludur. Ortaya ¢ikan sorunlarin géz ardi edilmemesi ve faaliyetlerle sonuglar
arasindaki baglantilarin ortaya koyulabilmesi amaciyla izlenen yaklasim, stratejik plan
dénemi boyunca diizenli olarak gozden gegirilecektir. Ayrica bu yontem, mevcut ulusal
veri kaynaklarinin yetersiz kaldig alanlarda ek veri toplama ihtiyacina katki saglayacak
bdylece ortaya ¢ikan sorunlarin zamaninda belirlenmesiyle stratejinin gelismesi ve

giincelligini korumas1 miimkiin olacaktir.

3.2.3. Biiyiik Britanya

HSE (Saglik ve Giivenlik Yoneticisi), Biiyiik Britanya’nin is yeri sagligi ve
giivenligi alanindaki ulusal diizenleyici kurulustur. HSE’nin rolii, ¢alisanin korunmasinin
yani sira kamu giivencesini de kapsar. Kurum insanlarin yasadiklar1 ve calistiklari

ortamlarda kendilerini giivende hissetmelerini saglamak lizere gorevlerini ytrtiitiir.
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2022 yilinda Biiyiik Britanya’da 61.406 is kazasi (Index of data tables, 2022) ve
4.330 meslek hastalig1 (Data Management Tool, 2022) tespit edilmistir. Is kazas1 sonucu
hayatin1 kaybedenlerin sayis1 136°dir. Is kazas1 sonucu hayatin1 kaybedenlerin yiiz bin
calisanda orani ise 0,41°dir. Asagidaki grafikte 1982 yilindan 2022 yilina kadar 6limlii

is kazas1 geciren sigortali sayisi ve orani (yiiz bin) yer almaktadir.
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Sekil 3.4: 2013-2022 Dénemi Biiyiik Britanya Oliimlii Is Kazas1 Verileri

2013 yilinda Biiyiik Britanya’da is kazast sonucunda 136 kisi yasamin
yitirmistir. 2013-2022 donemi incelendiginde, yiliz binde 6liimlii is kazas1 oran1 en
yiiksek seviyeye 2015 yilinda ulagsmistir ve bu yil i¢in yiiz binde 6liimlii is kazas1 orani
0,47'dir. Ayn1 donemin en diisiik yiiz binde 6liimlii is kazas1 orani ise 2019 yilinda

gerceklesmis olup, yiiz binde 6liimlii is kazas1 oran1 0,34 olarak tespit edilmistir.

3.2.3.1. insanlar ve Yerleri Korumak HSE Stratejisi 2022-2032

Insanlar1 ve Yerleri Korumak HSE Stratejisi, calisanin korunmasimin Stesine

gegen, bir dizi konuda kamu giivenligi giivencesini de igeren bir rol iistlenmektedir (HSE

Strategy 2022 to 2032, 2022).

Is yerinde yeni teknolojilerin tanitilmasi, gegici is ekonomisinin biiyiimesi ve
hiikiimetin sifir kaza glindemine olan baglilig1 stratejinin igeriginde yer almaktadir.
Ayrica HSE’nin, bina giivenligi diizenleyicisi olmak ve Avrupa Birliginden ayrildiktan

sonra kimyasal diizenleme yapmak gibi sorumluluklari da vardir.

Kurumun temel ilkesi, risk olusturanlarin riski kontrol etme sorumlulugunu

almalarin1 saglamaktir. Bunu basaramayanlar hesap vermeli ve maliyeti iistlenmelidir.
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Strateji hem yeni hem de geleneksel risklerle dogru zamanda ve dogru sekilde miicadele

etmeye odaklanilmasi i¢in tasarlanmustir.

3.2.3.2. Stratejik hedefler

Is saglig1 ve giivenligi agisindan en biiyiik tehlikeleri olusturan ve en biiyiik sosyal
katkilarin ele alinabilecegi endiistriler HSE c¢alismalarimin odak noktasidir. HSE

endiistriyi, standartlar stirekli iyilestirmeyi amaglamaktadir.
o Ogzellikle psikososyal risk etmenlerinden kaynaklanan saglik sorunlarinin azaltilmas.

Biiyiik Britanya, Avrupa genelinde 6liimciil ve 6liimciil olmayan is kazasi oranlarinin
en diislik oldugu iilkelerden biridir. Sektor tarafindan taninan ve anlasilan, giivenlik
standartlari, Ozellikle insaat ve tiretimde Oliim ve biliylik yaralanmalari azaltmaya

yardimci1 olmustur.

Biiyiik Britanya'da meslek hastaliklar1 artma egilimindedir. En sik bildirilen meslek
hastaligi nedenleri arasinda stres, depresyon veya kaygi yer almaktadir. Bu soruna
odaklanmak icin kolektif kaynaklar kullanilarak uygulamalar gelistirilecektir.
Calisanlarin sagligi i¢in bliylik endiistri kuruluslar ve isletmelerin de yardim etmesi

saglanacaktir.

e Insanlarin yasadiklari, calistiklar1 ve gevrelerinde kendilerini giivende hissetmelerini

saglamak i¢in HSE’ye olan giivenin arttirilmasi ve korunmasi.

Grenfell Tower faciasi ve sonrasinda yasananlar insanlar, aileler ve toplumlar
lizerinde bilyiik bir etki birakmustir. Ingiltere hiikiimeti, Grenfell Tower trajedisinin
ardindan bina ve yangin giivenligi sistemindeki reformlarin bir parcasi olarak Bina
Giivenligi Diizenleyicisini olusturmay1 hedeflemektedir. Bu reform, uyumu saglamanin
yanmi sira halki rahatlatmay1 ve yiiksek riskli binalar icin giivenlik gerekliliklerinin
yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Birlesik Krallik ve Biiylik Britanya’da deterjanlar, kimyasallar, pestisitler ve
biyositlerin diizenlenmesinden sorumlu yetkili kurum HSE olarak belirlenmistir. Bu
iirlinlerin, insan sagligina veya cevreye zarar vermeyecek sekilde ticaretinin yapilmasini
ve kullanilmasini saglamak amaciyla, HSE tarafindan etkili diizenlemeler uygulanmaya

devam edilecektir.
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e Sektoriin biliylik kazalar1 Onlemek i¢in glivenli bir sekilde yenilik yapmasini

saglayarak net sifira dogru gidisin desteklenmesi.

Hiikiimetin 2050 yilina kadar net sifir sera gazi hedefine giivenli bir sekilde
ulagmasina yardime1 olmak amaciyla, karbon notr ekonomiye gegiste ileri teknoloji ve
prosediirlerle iligkili riskleri yonetilecektir.

Yesil bina ve pil teknolojilerinin gelistirilmesiyle olusacak yeni zorluklar igin is
sagligr ve giivenligi mevzuatinin ilerlemeyi engellemeyecek sekilde uyarlanmasi igin
caligilacaktir. Net sifir kaza hedefi dogrultusunda, hidrojen kullanimi gibi karbon giderme
¢Oziimlerinin gilivenlik etkilerini ele alarak, riskleri yonetmeye odaklanilacaktir. Bilim,
politika ve diizenlemeler birlestirilerek, Biiylik Britanya'daki isletmelerin net sifir kaza

konusunda diinya liderleri olmalar1 i¢in yardimei olunacaktir.
e Biiyiik Britanya'nin ¢calismak i¢in en giivenli lilkelerden biri olma sicilini korumasi.

Biiyiik Britanya, zorlu kosullarda basarili olma ve degisen ¢evrelere uyum saglama
konusunda kanitlanmis bir gegmise sahiptir. Bu da Biiyiik Britanya’y1 ¢alismak igin en
giivenli tlilkelerden biri haline getirmistir. Herkesin saglik ve giivenligi artirmada bir rolii
ve risk olusturanlarin bunlari miimkiin oldugunca etkili bir sekilde yonetme yilikiimliiliigii
vardr.

HSE insanlarin olabilecekleri en iyi olmalari ve becerilerini ve yeteneklerini
gelistirmeleri i¢in bir ortam olusturacaktir. Mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in kurum elinden geleni yapacaktir. Bu yalnizca kurulus igin degil,

ayn1 zamanda Biiyiik Britanya'nin sagligina ve giivenligine de bir yatirimdir.

3.2.4. Ispanya

Ispanya’da is saghg ve giivenligi ¢alismalari Calisma ve Sosyal Ekonomi
Bakanlig1’na bagl olan Ulusal Is Saghig1 ve Giivenligi Komisyonu ve Ulusal Is Saglig

ve Giivenligi Enstitlisti (INSST) tarafindan yiiriitilmektedir.

Ispanya’da ISG 8 Mart 1995 tarihli serbest meslek ¢alisanlari haric tiim ¢alisanlar:
kapsayan Mesleki Risklerin Onlenmesi Yasas ile diizenlenmektedir. Ulusal Is Sagligi ve
Giivenligi Komisyonu (CNSST), hiikiimet, 6zerk topluluklar ve sosyal ortaklar icin ISG

danigsma organidir.
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Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Komisyonu (CNSST), Ispanya Is Saghgi ve
Gilivenligi Stratejisi'nin tanitimi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumludur (Te

damos la bienvenida al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, tarih yok).

Ispanya’da 2022 yilinda 497.832 is kazas1 (Eurostat, 2022) ve 22.408 meslek
hastalig1 (Data Management Tool, 2022) meydana gelmistir. 411 kisi is kazasi nedeniyle
hayatin1 kaybetmistir. Is kazas1 sebebiyle hayatin1 kaybedenlerin yiiz binde oran1 2,03 tiir.
Asagidaki grafikte 2013 yilindan 2022 yilina kadar 6liimli is kazasi geciren sigortali

sayis1 ve orani (yiiz bin) yer almaktadir.
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Sekil 3.5: 2013-2022 Donemi Ispanya Oliimlii Is Kazas1 Verileri

2013 yilinda Ispanya'da is kazalar1 sonucunda 270 kisi yasamini yitirmistir. 2013-
2022 donemi incelendiginde, yiiz binde 6liimlii is kazas1 oran1 en yiiksek seviyeye 2015
yilinda ulagmistir ve bu y1l i¢in yiiz binde 6liimlii is kazas1 oran1 2,3'tlir. Ayn1 donemin
en diisiik yliz binde 6liimlii is kazas1 orani ise 2019 yilinda goriilmiistiir, yiiz binde 6limlii

15 kazasi orani 1,7 olarak tespit edilmistir.

3.2.4.1. ispanya Is Saghg ve Giivenligi Stratejisi (2023-2027)

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (INSST), Mart 2023'te Ispanya Is Saghg
ve Giivenligi Stratejisi’ni, 2023-2027 donemi i¢in yaymladi (Documentacion de

Prevencion de Riesgos Laborales, 2023).

2023-2027 Ispanyol Is Saglig1 ve Giivenligi Strateji Belgesi, mesleki risk énleme

politikalarimin gelistirilmesi i¢in bir referans cercevesi olarak tasarlanmistir ve bu
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alandaki uluslararas1 yonergelerle, 6zellikle de Avrupa Birligi (AB) Is Saghg ve
Giivenligi Stratejik Cercevesi 2021-2027 ile uyumludur.

Strateji belgesinde Ozetlenen alt1 stratejik hedef, belirli eylemler araciligiyla

gerceklestirilmektedir.

3.2.4.2. Stratejik hedefler ve eylemler

2023-2027 Ispanyol Is Saglig1 ve Giivenligi Strateji Belgesinde yer alan hedefler

ve eylemler asagida yer almaktadir.

e s kazalar1 ve meslek hastaliklarini nleyici faaliyetlerin artirilmast.

Is kazalarinin nedenlerini arastirmak.

Isle ilgili 6zellikle kansere sebep olabilecek meslek hastaliklarini &nlemek.

Kanserojenlere, tehlikeli maddelere ve etkenlere (solunabilir kristal silika tozu, radon
gazi, lireme toksik maddeleri ve tehlikeli ilaglar) maruz kalmay1 6nlemek.

Calisanlar asbeste maruz kalmaktan korumak.

e Yeni is Orgiitlenmesi bigimleri, demografik ve iklimsel degisikliklerden kaynaklanan

degisimlerin yonetilmesi.

Diizenleyici ¢ergeveyi yeni ¢alisma bigimlerine, demografik ve iklim degisikliklerine
uyarlamak icin analiz etmek.

Teknolojik, ekolojik, iklim ve demografik degisikliklerin ¢alisanlarin sagligi
tizerindeki etkisini anlamak ve oOnleyici eylemleri oOngdrmek i¢in arastirmay:
giiclendirmek.

Diizenlemelere uyumu izlemek ve kontrol saglamak.

Isyerlerinin (6zellikle KOBI'lerin) dijitallesme, iklim, g¢evresel ve demografik
degisikliklerden kaynaklanan riskleri belirlemesini, degerlendirmesini ve kontrol
etmesini desteklemek.

Isyerlerinde saglikli yasami tesvik etmek.

Psikososyal risklerin yonetilebilmesi i¢in arastirmalar yapmak.

COVID-19 ve COVID-19 sonrasi ¢alisma hayatin1 dikkate almak.

e KOBI'lerde is saghg ve giivenligi yonetiminin iyilestirilmesi. Isten kaynakli risklerin

Oonlenmesinde entegrasyon ve egitim taahhtidii verilmesi.
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Yasal cergevenin, uygulamasini iyilestirmek ve Onlemeyi tesvik etmek amaciyla
gbzden gecirmek.

Kiiciik ve orta dlgekli isyerlerinin ISG ydnetimini iyilestirmek.

KOBI'lerde egitim ve kendi kaynaklarinin giiclendirilmesini tesvik etmek.

KOBI'lerin is saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesine destek olmak.

e Savunmasiz calisan gruplarinin ve daha yiiksek risk seviyesindeki c¢alisanlarin

korunmasiyla ilgili alinacak 6nlemlerin genisletilmesi.

Geng ve resit olmayan ¢alisanlarin korunmasina yonelik ¢alismalari iyilestirmek.

Serbest calisanlarin korunmasini iyilestirmek.

Saglik ve sosyal bakim sektoriinde ¢alisanlart daha iyi korumak.

Ozellikle ergonomik ve psikososyal yonlerden, ayakta tedavi hizmetleri ve evde
bakim hizmetlerinde ¢alisanlarin risk yonetimi i¢in kilavuzlar hazirlamak.

Uzun siireli hastalik izninden sonra ise doniisii desteklemek.

Engelli ¢alisanlarin korunmasi konusunda atilacak adimlara 6nem vermek.

Mevsimlik is¢iler ve gogmen iscilerin korunmasini iyilestirilmek.

e s sagh@ ve giivenligi politikalarmin olusturulmasi ve uygulanmasinda, kadin-erkek

firsat esitligi anlayisinin benimsenmesi.

Toplumda kadin-erkek firsat esitligini yasal ¢erceveye entegre etmek.

Saglik kosullar1 ve saglik aragtirmalarma iliskin bilgileri toplamak ve analiz
stireglerinde cinsiyeti gozetmek.

Toplumda kadin-erkek firsat esitligi bakis agisin1 ISG risk yonetimine dahil etmek.

Isten kaynaklanan risklerin énlenmesinin yonetiminde cinsiyeti gdzetmek.

Onleyici politikalarda toplumda kadin-erkek firsat esitligi bakis agisinin
biitiinlestirilmesi gerekliligi konusunda farkindalik yaratma ¢alismalar1 yapmak.

Izleme ve kontrol eylemleri yiiriitmek.

o Gelecekteki olas1 krizlere karsi hazirlikli olmak igin ulusal saglik ve giivenlik

sisteminin giiglendirilmesi.

Gelecekteki krizlerden 6nce kurumsal koordinasyon mekanizmalarini kurmak.
Tek tip uygulama kriterlerini onaylamak ve kamu kaynaklarinin kullanimin1 optimize

etmek i¢in koordinasyon mekanizmalarini gelistirmek ve giiclendirmek.
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Is kaynakli risklerin &nlenmesine yonelik; INSST, &zerk topluluklarin teknik
organlari, Devlet Calisma ve Sosyal Gilivenlik Miifettisligi (ITSS), Ulusal Mesleki
Giivenlik ve Saglik Komisyonu (CNSST), Sosyal Giivenlik Sistemi ile is birligi yapan
karsilikli sigorta sirketleri gibi kurumlari giiglendirmek:

Isten kaynaklanan risklerin onlenmesinde, egitim ve ileri egitimin iyilestirilmesi,
Onleyici kaynaklara 6zen gostermek.

Sosyal ortaklarin roliinii giiglendirmek.

Toplu pazarligr gli¢lendirmek.

3.2.4.3. Izleme ve takip

Ispanya Is Sagh@g ve Giivenligi Stratejisi 2023-2027, Ulusal Is Saghg ve
Giivenligi Komisyonu'nun islevlerinin bir pargasi olarak kurulan dort tarafli bir ¢alisma
grubu (merkezi hiikiimet, bolgesel hiikiimetler, igverenler ve sendikalar) araciligiyla

izlenecektir.

[k eylem planinin ara dénem raporu 2024'{in son ¢eyreginde sunulacaktir. Bu ara
dénem raporu, 2025-2027 dénemi i¢in eylem planini gilincellemek i¢in kullanilacaktir.

Gerekirse, yeni 6nlemler eklenecektir.

3.2.5. Japonya

Ulkede, Japonya Saglk, Calisma ve Refah Bakanligina bagli, Endiistriyel
Giivenlik ve Saglik Boliimii (JISHA) 15 sagligi ve giivenliginden sorumludur. JISHA nin
isyerleri i¢in ISG yonetim sistemleri ve risk degerlendirmeleri diizenlemek, sifir kaza
kampanyasi veya ruh sagligi 6nlemleri i¢in yoneticiler, ustabagilar veya operatdrler igin
seminerler diizenlemek, endiistriyel kaza onleyici tedbirlerin alinmasini saglamak, ulusal
kongreler ve diger etkinlikler/kampanyalar diizenlenmek, isyerlerinde ISG kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in ¢alisma ortami Ol¢limii veya danigsmanlik hizmetlerini tesvik etmek

gibi gorevleri bulunmaktadir.

Japonya'da 2022 yilinda 132.355 is kazas1 ve 165,495 meslek hastaligi meydana
gelmistir. 165.495 meslek hastaliginin 155.989’u COVID-19 teshisi konulmus meslek
hastaligidir.2022 yilinda is kazasi sonucu hayatin1 kaybeden ¢alisanlarin sayis1 774 tiir.
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Is kazas1 sonu hayatin1 kaybedenlerin yiiz binde orami 1,42'dir. Asagidaki grafikte
2013 yilindan 2022 yilina kadar 6liimlii is kazas1 gegiren sigortali sayist ve orani (yiiz

bin) yer almaktadir (Japan Industrial Safety and Health Association(English Page), 2022).
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Sekil 3.6: 2013-2022 Donemi Japonya Oliimlii is Kazas1 Verileri

2013 y1linda Japonya'da is kazas1 sonucunda 1.030 kisi yasamini yitirmistir. 2013-
2022 dénemi incelendiginde, yiiz binde 6liimlii is kazast oran1 en yiiksek seviyeye 2014
yilinda ulagsmistir ve bu yil i¢in yiiz binde 6liimlii is kazas1 orani 2,1'dir. Ayn1 donemin
en diisiik yiiz binde 6liimlii is kazas1 oran1 ise 2022 yilinda gergeklesmis olup, yiiz binde

Olimlii is kazas1 oran1 1,4 olarak tespit edilmistir.

3.2.5.1. Japonya 14. Is Saghg ve Giivenligi Programi (2023-2027)

2023 mali yili itibariyle baslayacak olan bes yillik programin amaci, hiikiimet,
isverenler, ¢alisanlar ve diger ilgili taraflarin is kazalarim1 azaltmak ve her caligsanin
giivenli ve saglikli bir ortamda caligmasini saglamak icin elde edilecek hedefleri ve
oncelikli faaliyetleri belirlemektir (Government's Industrial Accident Prevention Plan,
2023).

3.2.5.2. Hedefler

Is saglhig1 ve giivenliginin mevcut durumu, nlemleri ve politikalar1 dogrultusunda

diizenlenmis hedefler asagida yer almaktadir.

e ISG &nlemlerine goniillii olarak katilma konusunda farkindaligin artirilmas.

71



ISG &nlemlerine katilan isverenlerin sosyal olarak deger gordiigii bir ortamin
gelistirilmesi.

Is kazalarina iliskin bilgilerin analiz edilmesi islevinin giiclendirilmesi ve analiz
sonuglarinin etkin bir sekilde yayginlastiriimast.

ISG 6nlemlerinde dijital platformlarin kullanimmin tesviki.

Yapay zeka ve giyilebilir cihazlar gibi yeni dijital teknolojilerin kullanimiyla verimli
ve etkili glivenlik ve saglik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve tehlikeli ve zararli isler
icin uzaktan kumanda, uzaktan ¢aligsma, insansiz ¢aligmanin desteklenmesi.

Saglik muayene bilgilerini elektromanyetik olarak depolamak ve yonetmek ve
sigortacilara, her yastan calisan icin hastalik 6nleme ve saglikli yasam tesviki gibi,
gizlilige dikkat edilerek, bu sigortacilarla is birligi i¢inde ortak saglik faaliyetleri
yiirlitmeleri i¢in veri saglanmast.

Kanuna dayali olarak bagvurular vb. ile ilgili olarak elektronik dosyalama
kullanilmasi.

Calisanlarin  (¢ogunlukla orta ve ileri yastaki kadin c¢alisanlarin) operasyonel
davraniglarindan kaynaklanan is kazalarini onlemeye yonelik onlemlerin tesvik
edilmesi.

Yaslanan isciler arasinda is kazalarini 6nlemeye yonelik 6nlemlerin tesvik edilmesi.
Yabanci is¢iler arasinda ¢esitli calisma tarzlarmin ele alinmasi ve is kazalarini
onlemeye yonelik onlemlerin tesvik edilmesi.

Tek basina isletme kuran kisiler vb. i¢in glivenlik ve saglik 6nlemlerinin tesviki.

Sektorel is kazalarini1 6nlemeye yonelik onlemlerin tesvik edilmesi. Bu sektorler;
A. Kara tagimacilig1 sektorii

B. Insaat sektorii

C. Uretim endiistrisi

D. Ormancilik endiistrisi

Calisanlarin sagligin1 glivence altina almaya yonelik tedbirlerin tesvik edilmesi:
A. Ruh sagligina yonelik tedbirler

B. Asir calismaya karsi1 onlemler
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C. Endiistriyel saglik faaliyetlerinin tesviki

Kimyasal maddelerden kaynaklanan saglik bozukluklarinin 6nlenmesine yonelik
Onlemlerin tesvik edilmesi.

Asbest ve tozdan kaynaklanan saglik bozukluklarin1 6nlemeye yonelik onlemler.

Is1 carpmasi ve giiriiltiiden kaynaklanan saglik bozukluklarini dnlemeye yonelik
Onlemler.

Iyonize radyasyondan kaynaklanan saglik bozukluklarini &nlemeye yonelik dnlemler.

3.2.5.3. Eylemler

2027 yilia kadar diisme kazalarina kars1 6nlem alan (hem donanim hem de yazilim
acisindan o6nlemler) isletmelerin oranini en az %50'ye ¢ikarmak.

Toptanci, perakendeci, saglik ve sosyal yardim kuruluslarinda kadrolu calisanlar
disindaki ¢alisanlar i¢in ISG egitimi uygulama oranmi 2027 yilina kadar en az %80'e
¢ikarmak.

Yash Iscilerin Saghig1 ve Giivenliginin Saglanmasma iliskin Kilavuz “Yaslh Dostu
Kilavuz” (giivenlik ve saglik yonetim sisteminin kurulmasi, ¢aligma ortaminin
iyilestirilmesi vb.) temelinde yaslanan ¢alisanlarin saglig1 ve giivenligini saglamaya
yonelik cabalar1 uygulayan isyerlerinin yilizdesini 2027 yilina kadar en az %50'ye
¢ikarmak.

Yabanci isgilere is kazalarmin Onlenmesi konusunda egitim ve gorsel-isitsel
materyallerin ana dillerine cevrilerek ve onlarin anlayabilecegi sekilde sunulmasi
suretiyle egitim veren isletmelerin oranimi 2027 yilina kadar en az yiizde 50'ye
cikarmak.

Kara Tasimaciligi Endistrisinde “Yik FEllecleme Operasyonunda Giivenlik
Kilavuzu” temelinde Onlemler uygulayan isletmelerin yiizdesini, Ornegin kara
tasimacilig1 endiistrisindeki isletmeler (kargo sahibi isletmeler dahil) gibi, 2027 yilina
kadar en az %45'e ¢ikarmak.

Insaat endiistrisindeki isletmelerde daha diisiik bir seviyeye diismenin dnlenmesiyle
ilgili risk degerlendirmeleri uygulayan igletmelerin yiizdesini 2027 yilina kadar en az

%385'e ¢ikarmak.
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e  Uretim endiistrisindeki isletmelerde ¢alisanlarin makineler tarafindan “yakalanmasini
veya tuzaga diisliriilmesini” 6nlemek i¢in 6nlemler alan isletmelerin yiizdesini 2027
yilina kadar en az %60'a ¢ikarmak.

e Ormancilik endiistrisindeki isyerlerinde “Kesim, vb. Konusunda Giivenlik Kilavuzu”
onlemlerini uygulayanlarin 2027 yilina kadar en az %50'ye ¢ikartmak.

e Yillik ticretli izine ¢ikma oranin1 2025 yilina kadar en az %70'e ¢ikarmak.

e Isyerlerinde mesai arasi sistemini uygulayanlarin oranmi 2025 yilina kadar en az
%15'e ¢ikarmak.

e Ruh sagligi onlemleri alan isyerlerinin oranim1 2027 yilina kadar en az %380'e
¢ikarmak.

e Her biri 50'den az calisan1 olan kiiclik 6lgekli isletmelerde stres kontrolii uygulama
oranini 2027 yilina kadar en az %50'ye ¢ikarmak.

e Her isletmede zorunlu olan endiistriyel saglik hizmetlerini saglayan isyerlerinin
oranini 2027 yilina kadar en az %80'e ¢ikarmak.

e Endistriyel Giivenlik ve Saglik Yasasinda diizenlenmesi zorunlu olmayan ancak
tehlikeli veya toksisitesi kabul edilen kimyasal maddelerle ilgili olarak, etiketleme
veya diizenlemeyi uygulayan igyerlerinin yiizdesini 2025 yilina kadar sirasiyla en az
%80'e ¢ikarmak.

e Yasada risk degerlendirmesine tabi olmayan ancak tehlikeli veya toksisitesi kabul
edilen kimyasal maddelerle ilgili olarak, risk degerlendirmeleri yapan isletmelerin
yiizdesini 2025 yilina kadar en az %80'e ¢ikarmak ve risk degerlendirme sonuglarina
dayanarak iscilerin tehlikelerini ve saglik bozukluklarini onlemek icin gerekli
onlemleri uygulamak.

e 2023 diizeyine kiyasla 1s1 carpmas1 kazalarin1 onlemek icin WBGT'y1 anlayan ve

kullanan igletmelerin ytlizdesini arttirmak.

3.2.5.4. Izleme ve takip

Bu programa dayali ¢abalarin uygulanabilmesini saglamak i¢in, uygulama
durumu her yil teyit edilerek incelenmektedir ve inceleme sonuglart Calisma Politikasi
Konseyi Is Saghg1 ve Giivenligi Alt Komitesine raporlanmaktadir. Bu program igin

gereken durumlarda yeniden inceleme yapilmaktadir.
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3.2.6. Macaristan

Macaristan hiikiimeti, isttihdam politikasindan sorumlu Bakani, bagkentteki ilge
miidiirliiklerini ve il hiikiimet ofislerini, is giivenligi ve ¢alisma otoritesi faaliyetleriyle
ilgili idari gorevleri yerine getirmek iizere is giivenligi ve g¢alisma otoritesi olarak

belirlemistir.

Ekonomi Bakanlig1 is Saglhigi ve Giivenligi Yonetim Dairesi Baskanlhigi, diger
gorevlerinin yani sira, teftisleri yiiriiten is saglig1 ve giivenligi otoritesinin ¢aligmalarini
profesyonel olarak yonetmekte, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin hazirlanmasi ve
gelistirilmesine aktif olarak katilmakta ve sosyal ortaklarla is birligi i¢inde Avrupa Is

Sagligi ve Giivenligi Ajansi'nin ulusal odak noktasini isletmektedir (Hungary, 2025)

Macaristan'da 2022 yilinda 25.289 is kazasi1 (Eurostat, 2022) ve 12.361 meslek
hastalig1 meydana gelmistir (Data Management Tool, 2022). is kazas1 sonucu hayatini
kaybeden calisanlarin sayis1 70 ve is kazasi sebebiyle hayatin1 kaybedenlerin yiiz binde
orani 1,7'dir. Asagidaki grafikte 2013 yilindan 2022 yilina kadar 6liimlii is kazas1 gegiren

sigortal1 sayist ve orani (yliz bin) yer almaktadir.
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Sekil 3.7: 2013-2022 Dénemi Macaristan Oliimlii Is Kazas1 Verileri

2013 yi1linda Macaristan’da is kazas1 sonucunda 55 kisi yagamini yitirmistir. 2013-
2022 donemi incelendiginde, yiiz binde 6liimlii is kazas1 oran1 en yiiksek seviyeye 2015

yilinda ulagsmistir ve bu yil igin yiiz binde 6liimlii is kazas1 orani 2,29'tur. Ayn1 dénemin
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en diisiik yiiz binde 6limlii is kazas1 oran1 ise 2013 yilinda gergeklesmis olup, yiiz binde

Oliimlii 1s kazas1 oran1 1,4 olarak tespit edilmistir.

3.2.6.1. Macaristan Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politikasi 2024-2027

Macaristan, 1993 tarihli Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uyarinca, is saglig1 ve
giivenligine iliskin uzun vadeli gorevleri tanimlamak ve calisan ve isveren temsilcileri ile
istisare ederek calisma kapasitesinin, is giivenliginin ve ¢aligma ortaminin korunmasina
iliskin ulusal politikasini gelistirmekle ylikiimlidiir. Avrupa Birligi Konseyinin sonuglari,
Avrupa Komisyonu'nun Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin AB Stratejik Cercevesi 2021-
2027'ye iliskin tiim Iletisimine rehberlik saglar (Dokumentum, 2024).

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politikasinda belirlenen gorevlerin basariyla yerine
getirilmesi, devletin  roliiniin  gliglendirilmesi  yoluyla c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesine, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine ve ayni zamanda

tilkenin rekabet giiciiniin artirilmasina hizmet etmektedir.

Ekonomik kalkinmanin devami biiylik 6l¢lide ekonomik potansiyele baglidir.
Bunun belirleyici unsurlari ise sagligi tehlikeye atmayan giivenli ¢aligma kosullar1 ve iyi

egitilmis, saglikli ¢calisanlarin ise katilimidir.

3.2.6.2. Stratejik hedefler

Avrupa Birligi'nin 2021-2027 mesleki giivenlik ve saglik stratejik cergevesiyle
uyumlu stratejik hedefler, 2024-2027 yillari igin ii¢ temel hedefe odaklanmaktadir.

e Yeni ¢alisma dilinyasinda, yesil ve dijital doniisiimlerde ve demografik doniisiimde
degisimlerin 6ngodriilmesi ve yonetilmesi,
e s kazalarmnin ve hastaliklarinin 6nlenmesinin iyilestirilmesi,

e Olasi gelecekteki salgin hastaliklar gibi saglik acil durumlara hazirlikli olunmasi.

Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢cin AB eylemlerinin yani sira ulusal, sektorel ve is

yeri diizeyinde de eylemlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Yesil ve dijital gegisi uygulayarak is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin daha etkili

bir sekilde dnlenmesi, Vizyon “sifir”

Amag, AB projeleri araciligiyla mesleki giivenlik farkindaligimi artirarak “sifir
kavramin1” onleme kiiltiiriine entegre etmektir. Gorev, teknolojiler, iiretim ekipmanlari

76



ve mesleki glivenlik gelistirerek, is glivenligi temsilcilerinin becerilerini arttirarak ve
devletin mesleki giivenlik gorevlerinin performansini iyilestirerek is giivenligi ve

sagligini iyilestirmektir.

Isverenleri, daha yiiksek diizeyde is giivenligi saglayan daha modern teknolojiler, is
araglari, gilivenlik ekipmanlart ve koruyucu ekipmanlar satin almaya tesvik
etmek/desteklemek.

Is saghp1 ve giivenligi kurumunun verimliliginin artirilmasi ve yukaridaki hedeflere
ulasilmasini desteklemek.

Is giivenligi temsilcilerinin egitimini desteklemek.

Ozellikle mikro isletmeler icin bilgilendirme, is giivenligi konusunda farkindalik yaratma
ve mevcut kural ve yonergelerin uygulanmasini giiclendirmek.

Is giivenligine iliskin bildirimlerin dijitallestirmek.

Sorumlu: istihdam Politikasindan sorumlu Bakan

e Pandemilerden en c¢ok etkilenen calisan gruplari i¢cin demografik degisiklikleri ele
almak ve korumayi artirmak, kanser ve kardiyovaskiiler hastaliklarla ilgili isten

kaynaklanan riskleri azaltmak.

Amag, is yerindeki stres, bireysel saglik durumu ve yas 6zellikleri dikkate alinarak,

calisanlarin hedefli taramalarinin AB projeleri yardimiyla desteklenmesidir.
Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan
[s birligi yapan ortak: Sagliktan sorumlu Bakan

e Psikososyal risklerin taninmasi, 6nlenmesi ve azaltilmasinin tesvik edilmesi, uzaktan

calismanin da dikkate alinmasi.

Amag, caliganlarin ruh sagligini korumak igin is yerindeki stresi degerlendirmek,
tedavi etmek ve onlemektir. Bu, metodolojik degerlendirme ve geri bildirimlerin yani sira
etkilenen calisanlarin stres diizeylerini azaltmayr amaglayan miidahaleleri igerir.
Isyerinde stres yonetimine iliskin yontemlerin ve ruhsal sorunlari olan veya risk altinda
olan calisanlarin sagliklarinin iyilestirilmesine/korunmasina yardimci olacak ig yeri
protokollerinin miimkiin oldugunca yaygin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Calisanlarin ve igverenlerin etkili basa ¢ikma stratejilerini 6grenmeleri ve kullanmalari

konusunda tesvik edilmesi onemlidir.

77



Is diinyasindaki hizli degisimler, artan is temposu, is ve 6zel yasam arasindaki
geleneksel siirlarin belirsizlesmesi ve sayisiz baska nedenlerden dolayi is yerinde
psikolojik risk etmenlerinin arttig1 belirlenmistir. Is kapasitesini korumak igin artan
psikososyal risklerin ele alinmasi1 gerekmektedir.

Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan, Sagliktan sorumlu Bakan

e Ergonomik risklerin taninmasi, 6nlenmesi ve azaltilmasinin tesvik edilmesi.

Amag, Bilgiyi yayginlastirarak kas-iskelet sistemi hastaliklarini miimkiin oldugunca

Onlemek.

Macar toplumunun en Onemli hastalik yiiklerinden biri kas-iskelet sistemi
hastaliklaridir. Istihdam olanaklarinin genislemesiyle birlikte isgiicii piyasasinda kas-
iskelet sistemi rahatsizlig1 olan kisilerin sayisi giderek artmakta ve bu kisiler saglikli ve

giivenli bir ¢caligsma i¢in ergonomik bilgiye ihtiya¢ duymaktadir.

Kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin etkin bir sekilde Onlenmesine yonelik
mevcut aragtirma sonuglart ve yontemleri erisilebilir bir elektronik formatta
yaymlanmalidir.  Kas-iskelet sistemi  rahatsizliklarinin  mesleki  kokenlerinin
degerlendirilmesine yonelik aragtirmalar tesvik edilmeli, ergonomik prensiplere dayali
etkili 6nleme metodolojileri (arastirmada kullanilan tiim yontemlerin uygun bir sekilde
incelenmesi veya analiz edilmesidir) gelistirilmelidir.

Sorumlu: Sagliktan sorumlu Bakan
e Kanserojen, mutajenik ve iireme toksik maddelerine karsi korumanin artirilmas.

Amag, kanserojen, mutajen ve iireme toksik maddelere iliskin AB is saglig1 ve
giivenligi direktiflerinin uygulanmasini saglamak, riskler ve iyi onleme uygulamalar
konusunda farkindaligi miimkiin oldugunca artirarak Onlemeye yonelik bilingli bir
yaklasim olusturmak ve mesleki kanserlerin mesleki kokeninin degerlendirilmesine

yonelik arastirma sonuglarini yayginlastirmaktir.

Avrupa Birligi'nde kétii huylu tiimdrler, is kaynakli 6liimlerin 6nde gelen nedenidir.
Isyerlerinde k&tii huylu tiimérlerle miicadeleye yonelik eylemler, Avrupa'nin kanseri
yenme planmin temel unsurlarindandir. Avrupa Birligi'nin 2021-2027 Is Saghg ve

Giivenligi Stratejik Cergevesi cercevesinde Komisyon, Uye Devletleri "saglik
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okuryazarligimmi artirmak ve kanserle iligkili riskleri azaltmak i¢in calisanlar arasinda
Avrupa Kanserle Miicadele Kanunu’nu tesvik etmeye" ¢agirmaktadir.

AB Asbest Direktifinin gézden gegirilmesi ve degistirilmesi yoluyla isyerlerinde
asbeste maruziyetten kaynaklanan saglik risklerinin azaltilmasini amaglamaktadir.

Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan
Is birligi yapan ortak: Sagliktan sorumlu Bakan

e (Givenli ve saglikli istihdami tegvik etmek i¢in bilgi formlar1 hazirlamak ve 6zellikle
mikro (10’dan az g¢alisan1 olan), kiigiik ve orta Olcekli isletmelere zamaninda ve

profesyonel bilgi saglamak.

Amag, devletin hizmet saglayici olarak roliinii, ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi
hedefleyen yonergelerin derlenmesiyle ve farkindaligi artiran yayinlarin {iretilmesiyle
daha da giliclendirmektir. Yaymlar, cinsiyet farkliliklarina ve 6zel ihtiyaglar1 olan
savunmasiz gruplara mensup caligsanlarla ilgili bilgilere (gencler, hamile kadinlar ve
yakin zamanda dogum yapmis kadinlar, yasli ¢alisanlar, kanser hastalari/kanserden sag
kurtulanlar) ozellikle dikkat etmelidir. Bu bilgi materyalleri, ilgili taraflara ve
girisimcilere anlagilir bir sekilde (6rnegin, internette, basinda, konferanslar araciligiyla)
sunulmali, sagliklarini tehlikeye atmayan ve giivenli bir ise hazirlanmalarina ve igveren,
calisan ve istthdam olmak icin gerekli bilgileri edinmelerine yardimci olmali, bdylece
bilgi eksikliginden kaynaklanan is kazalar1 ve meslek hastaliklart onlenmelidir.
Miimkiinse, bu bilgi materyalleri genclere ve 6grencilere de sunulmali, boylece is

giivenligi konusunda temel bilgilerin genisletilmesine yardimci olunmalidir.
Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan

e Tarimda is giivenligi bilincinin artirilmasi ve mevsimlik is¢ilerin ¢calisma kosullarinin

daha etkin bir sekilde izlenmesi.

Amag, tarim sektoriinde g¢alisan isveren ve calisanlara faydali ve giincel bilgiler
sunmaktir. Ciftgilere tarimsal damigmanlik hizmetleri araciligiyla egitim saglanarak
becerilerinin gelistirilmesi ve ¢iftliklerdeki saglik ve giivenlik kurallari, o6zellikle
kimyasallarin, 6zellikle de pestisitlerin giivenli kullanim1 konusunda farkindaliklarinin

artirtlmasi saglanmalidir.

Sorumlu: Tarim Politikasindan sorumlu Bakan, Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan
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Is birligi ortag1: Macaristan Tarim Odas1

e Is saghg ve giivenligi gorevlerini desteklemek igin {icretsiz ¢evrimici araglarin

tanitiminin desteklenmesi.

Mikro, kiigiik ve orta 6lcekli isletmeler i¢in ¢alisma kosullarinin gelistirilmesini ve
rekabet giiclerinin artirilmasimi tesvik etmek amaciyla Cevrimigi etkilesimli Risk
Degerlendirmesi (OiRA) araglarinin siirekli gelistirmek ve genisletmek.

Mevcut Avrupa Birligi stratejisinin temel hedeflerinden biri, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin etkili ve gergek risk onleme tedbirleri uygulamasini saglamak.

Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan
e lyi uygulamalarin sunulmasi ve bunlarin degisiminin tesvik edilmesi

Isletmeler siklikla is giivenligi gelistirme sonuglarin1 paylasirlar ve bunlarin
konferanslar, bilgi materyalleri, basin biiltenleri veya ¢evrimigi olarak yayilmasi daha
kiigiik, daha az deneyimli veya yeni kurulan isletmelerin kendi ¢alisma kosullarini
iyilestirmelerine yardimci olmak.

Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan
e Saglik sektoriinde risklerin daha etkili degerlendirilmesi ve yonetilmesi.

Saglik sektorii i¢in, Ozellikle calisanlar1 “tehlikeli ilaglara” maruz kalmaktan
korumaya odaklanan rehberligin gelistirmek.

Sorumlu: Sagliktan sorumlu Bakan

e Is sagh@ ve giivenligi kurumunun mesleki ve operasyonel kosullarmin

giiclendirilmesi.

Devlet gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesinin gii¢clendirilmesi, otoritenin
is diinyasindaki gelismelerle uyumlu yasal ¢ergevelerin gelistirilmesine etkin bir sekilde
katkida bulunabilmesi ve yeni ve ortaya ¢ikan riskleri (mesleki hastaliklarin degisen
dogasi, bilimsel ve teknolojik gelismeler, robotlagsma, dijitallesme, yenilik¢i istihdam
bicimleri ve kiiresellesmeyle iliskili toplumsal degisimlerin ve salgmlarin ydnetimi)

izleyebilmesi icin gereklidir.
Sorumlu: Istihdam Politikasindan sorumlu Bakan

Is birligi ortag1: Kamu ydnetiminden sorumlu Bakan
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e lssaghp ve giivenligi hizmet saglayicilarinin veri tabanlarinin olusturulmast.

Isletmelerin hangi hizmet saglayicilarini kullandiklarini bilmeleri biiyiik nem tasr.
Veri tabaninin olusturulup kamuoyuna acik hale getirilmesiyle hizmet saglayici se¢imi
kolaylastirmak ve denetimlerin etkinliginin arttirmak.

Sorumlu: istihdam Politikasindan sorumlu Bakan, Sagliktan sorumlu Bakan
e s giivenligi mevzuatinin basitlestirilmesi ve rasyonalizasyonu.

Is giivenliginin sektdrel ydnetimi sirasinda, mevzuat sistemi siirekli olarak incelenir,
isten ve sosyal ortaklardan gelen oneriler incelenir ve degerlendirilir, giivenli ve saglikli

calisma icin gereklilikler uygulanir.

Sorumlu: Sorumluluklart ile ilgili Bakan

3.3. INCELENEN POLITiKA BELGELERINDE iSG KONULARININ
KARSILASTIRILMASI

Incelenen dokiimanlardan, Tiirkiye’nin 2024-2028 Dénemi Kalkinma Plani 5
yillik dénemi, Avustralya Is Sagligi ve Giivenligi Stratejisi ve Biiyiik Britanya’nin
Insanlar1 ve Yerleri Korumak HSE Stratejisi belgeleri 10 y1llik donemi, ILO Kiiresel ISG
Stratejisi ve Uygulanmasina Yénelik Eylem Plan1 7 yillik dénemi Ispanya Is Sagligi ve
Giivenligi Stratejisi ve Japonya 14. Is Saghgi ve Giivenligi Programi 5 yillik dénemi,
Macaristan Ulusal Is Saglign ve Giivenligi Politikas1 4 yillik dénemi kapsamaktadir.

Incelenen politika belgelerinin dénemi ii¢ ila on y1l arasinda degismektedir.

Tiirkiye’nin 12. Kalkinma Plan1 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi
ve Avustralya’nin Stratejik Plani, is sagligi ve gilivenligi yasalarinin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu ulusal politika kurulusu Iste Giivenlik Avustralya (SWA)
tarafindan hazirlanmistir. Biiylik Britanya’nin Stratejik Plani, is yeri saglig1 ve giivenligi
i¢in ulusal diizenleyici olan HSE tarafindan, Ispanya’nin Stratejik Plan1, Ulusal Is Saghig
ve Giivenligi Enstitiisii (INSST) tarafindan; Japonya'nmin 14. Is Saghigi ve Giivenligi
Programi, Endiistriyel Giivenlik ve Saglik Boliimii (JISHA) tarafindan hazirlanmastir.
Macaristan’in Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi ise Ulusal Ekonomi

Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Incelenen dokiimanlarin temel bilgilerine ait tablo asagida verilmistir.
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Tablo 3.6: incelenen Ulkelerin Temel Politika Belgesi Bilgileri

Biiyiik .
s Avustralya Britany ILO ispanya | Japonya Macarista Tiirkiye
Bilgiler a n
) Infal/nelar ILO Kiiresel | ) Japonva | Macaristan 12. Kalkinma
. Avustralya Is . | ISG Stratejisi | Ispanya Is pony ; Plan1
Politika o1« Yerleri o2 14. Is Ulusal Is
. Saglig1 ve ve Sagligi ve o o 2024-2028
Belgesini . o Koruma . ... | Saghgive | Saghgi ve
n Adi Giivenligi Kk HSE Uygulanmas: | Giivenligi Giivenlizi | Giivenlizi
Stratejisi = na Yonelik Stratejisi uvenis uvenis CSGB Stratejik
Stratejis Programi | Politikas
i Eylem Plam Plam
Cumbhurbagkanli
Ulusal e
Sorumlu Safe Wo_rk HSE ILO INSST JISHA Ekonomi Strateji ve Bvut(;e
Kurum Australia - Bagkanlig1
Bakanlig1
CSGB
Zaman | 50232033 | 2022 | 20242030 | 2023-2027 | 2023-2027 | 2024-2027 |  2024-2028
Arahg 2032
2024
) yilinin son Belirli
Belirli Ik ceyreginde | Her yil araliklarla (3 ay,
izleme | araliklarla(periyod incelemeler ilk inceleme 6 ay, 1 y1l)
ve Takip ik olarak) - 2027 yilinda | incelemele | yapilacakti - olarak inceleme
incelenecektir. yapilacaktir. r r. yapilacaktir.
yapilacakti (CSGB)
r.

Politika belgelerinin incelenmesi sonucunda konularin 13 temel baslik altinda
toplandig1 goriilmektedir. Bu bagliklarda; mevzuatin gelistirilmesi, is kazalar ile meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, sektore 6zgii risklerin yonetilmesine yonelik ¢alismalarin yani
sira, dijital doniisim ve teknolojik gelismelerin izlenmesi, iklim degisikligi ve yesil
doniistim gibi giincel konulara da yer verilmektedir. Bununla birlikte, 6zel risk
gruplarinda is saglig1 ve giivenligi uygulamalari, is kazalarina iligkin veriler toplanmasi
ile ISG hizmetlerinin etkinliginin artirilmasu, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde ISG gibi
konularda politika belgelerinde yer almaktadir. Ayrica meslek hastaliklarinin
Oonlenmesine yonelik stratejiler kapsaminda; ergonomik risk faktorleri, kimyasal
maruziyeti, psikososyal risk etmenleri gibi cok boyutlu ISG konularina ydnelik hedef ve

eylemler incelenen dokiimanlarda yer almaktadir.

Dokiimanlarda yer alan iSG konulari; mevzuat diizenlenmesi ve iyilestirilmesi, is
kazas1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi, ISG hizmetlerinin iyilestirilmesi, ISG

kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, tiim c¢alisanlar i¢in ISG gibi temel konular etrafinda
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sekillenirken; ISG Yonetim Sistemleri, dijitallesme, yesil doniisiim, saghkli yasam,

COVID-19 sonrasi ¢alisma hayati gibi konulara da politika belgelerinde yer verilmistir.

Incelenen dokiimanlarda is sagligi ve giivenligi hedeflerinin giincel durumu

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3.7: incelenen Dokiimanlarin ISG Hedefleri Karsilastirma Tablosu

Gruplarda iSG

KONU/ULKE Avustralya BBrﬁgzl;a ILO | ispanya | Japonya | Macaristan | Tiirkiye
Mevzniat diizenlen.mesi/ v v v v v v v
giincellenmesi
Diji.t.allesn'le/ - v v v v v v
Teknolojik Gelismeler
Iklim De.:.gigililigi/Yegil ) v ) v v v )
Doniisiim
Meslek Hastaliklarinin
Onlenmesi, Tam Sayisinin v v v v v v v
Arttirillmasi
Zararh Ki{nyasallara Iliskin v v v v v v )
Diizenleme
Ergonomik Faktorler - - - 4 - v -
Psikososyal Risk Etmenleri v v v v v v -
ISG ‘I'Iin.nf.!tlel‘il‘lin v ) ) ) v v v
Lyilestirilmesi
Sektore Ozgii Calismalar 4 v v v v v v
Kiiciik isletmelerde ve v ) v v v v )
KOBI’lerde ISG
ISG Verilerinin Toplanmasu,
Raporlanmasi, v - - - v v
Analizi
ISG Kiltiiriiniin ) _ v ) ) ) v
Yayginlastirilmasi
Ozel Politika Gerektiren 4 4 v 4 v v
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Ulkemizin ve diger iilkelerin politika belgelerinin tamaminda yer alan ve 6ne
cikan iki konu basgliginin is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve sektorel
yaklasim oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ve diger iilkelerde bu konularda yiiriitiilen
politikalar ile ilgili karsilastirma tablolar1 asagida verilmistir. Incelenen politika
belgelerinde meslek hastaliklarinin 6nlenmesiyle ilgili politikalara detayl bir sekilde yer

verildigi i¢in meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusuna ayr1 bir tabloda yer verilmistir.

Tablo 3.8: Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklariin Onlenmesine Yonelik Politikalarin Ulke
Bazli Karsilagtirilmasi
Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi

Tiirkiye Diger Ulkeler

Avustralya

e (Calisanlar arasinda isten kaynaklanan
yaralanmalarin veya hastaliklarin genel
sikliginin %3,5'in altina diistiriilmesi.

Biiyiik Britanya

e Sektdriin biiyiik kazalar1 6nlemek i¢in giivenli
bir sekilde yenilik yapmasini saglayarak net
stfira dogru gidisin desteklenmesi.

Ispanya

e s kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nleyici
faaliyetlerin artirilmasi.

Japonya

e s kazalarma iliskin bilgilerin analiz edilmesi
islevinin giiclendirilmesi ve analiz sonuglarinin
etkin bir sekilde yayginlastirilmast,

e ISG 6nlemlerine goniillii olarak katilma
konusunda farkindaligin artirilmast,

e ISG &nlemlerine katilan igverenlerin sosyal
olarak deger gordiigii bir ortamin gelistirilmesi.

Macaristan

e s kazalarmin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinin iyilestirilmest,

e Yesil ve dijital gecisi uygulayarak is meslek
hastaliklarinin ve kazalarin daha etkili bir
sekilde onlenmesi, Vizyon “sifir”.

Kalkinma Plam 2024-2028

e lssaglig ve giivenligi
alaninda koruyucu ve
onleyici faaliyetlerin
arttirilmasi.

CSGB Stratejik Plan 2024-2028

e s kazas1 ve meslek
hastaliklariyla etkin miicadele
edilerek is saglig1 ve
giivenligini saglamak.
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Tablo3.9: Meslek Hastaliklarinin  Onlenmesine Yonelik Politikalarin Ulke Bazli
Karsilastirilmasi

Meslek Hastaliklarimmin Onlenmesi

Tiirkiye Diger Ulkeler
Avustralya
e Hastaliklarin genel sikliginin %3,5'in altina
distiriilmesi.

e Isle ilgili solunum yolu hastaliklarinimn siklik
oraninda ylizde 20 azalma saglanmasi.

e Tiim Safe Work Australia tiyeleri, yeni is yeri
maruziyet standartlarinin getirilmesiyle
birlikte, ¢alisanlar1 zararli maddelere maruz
kalmaktan koruma gorevleri konusunda
igsverenlerin farkindaligini artirmak icin
harekete gecmelidir.

e Tiim Safe Work Australia liyeleri, is yerinde
psikososyal risklerin yonetilmesi gorevine
uyumu giiclendirmek icin igverenlerin,
diizenleyicilerin ve ¢alisanlarin kapasitesinin
artirllmasi i¢in harekete ge¢gmelidir.

Biiyiik Britanya

e Ozellikle psikososyal risk etmenlerinden

Kalkinma Plam 2024-2028 kaynaklanan saglik sorunlarinin azaltilmasi.
e Is kazas1 ve meslek ispanya

hastaliklarinin tespiti ve
bildirimi siirecleri
tyilestirilecektir.

e s kazalar1 ve meslek hastaliklarini dnleyici
faaliyetlerin artirilmasi.

Japonya

e (alisanlarin saghigmi (ruh saghgi, asir

CSGB Stratejik Plan 2024- caligma, endiistriyel saglik) gilivence altina

2028 almaya yonelik tedbirlerin tesvik edilmesi.
* Iskazasive mesle_k e Kimyasal maddelerden kaynaklanan saglik
hastaliklariyla etkin

bozukluklarinin 6nlenmesine yonelik
onlemlerin tesvik edilmesi.

e Asbest ve tozdan kaynaklanan saglik
bozukluklarini 6nlemeye yonelik onlemler.

e Is1 ¢arpmasi ve giiriiltiiden kaynaklanan saglik
bozukluklarini 6nlemeye yonelik dnlemler.

e Iyonize radyasyondan kaynaklanan saglik
bozukluklarini 6nlemeye yonelik 6nlemler.

Macaristan

e Psikososyal risklerin taninmasi, dnlenmesi ve
azaltilmasinin tesvik edilmesi, uzaktan
caligmanin da dikkate alinmasi.

e Ergonomik risklerin taninmasi, 6nlenmesi ve
azaltilmasinin tesvik edilmest,

e Kanserojen, mutajenik ve iireme toksik
maddelerine kars1 korumanin artirilmasi.

miicadele edilerek is saglig
ve glivenligini saglamak
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Tablo 3.10: Sektdrel Yaklasim ile ilgili Politikalarin Ulke Bazli Karsilastirmasi

Sektorel Yaklasim
Tiirkiye Diger Ulkeler
Kalkinma Plan1-2024-2028 Avustralya
e Egitim ve sertifikasyon ¢aligmalarina devam e  Yiiksek riskli endiistrilerde daha
edilecek, is saglig1 ve giivenliginin etkin yonetimi yiiksek is saglhig ve giivenligi acig1
amaciyla madencilige 6zgii kurumsal altyap1 olan ¢alisan gruplarina ulagmak igin
olusturulacaktir. cesitli is giliciine sahip ¢alisan
e Insaat, tesisat ve elektrik birim fiyat, analiz ve temsilcileri ve endiistrilerle is birligi
tarifeleri temel is saglig1 ve giivenligi gereklilikleri yapilmasi, farkindalik olusturulmasi
dikkate alinarak iyilestirilecek ve kamu ihale Biiyiik Britanya
belgelerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin e Daha yesil bina ve pil teknolojilerinin
yikimliiliikler gelistirilecektir. gelistirilmesinin, igletmelerin ve
e lIgsaghg ve giivenligi profesyonellerine yonelik toplumun daha az asina oldugu
egitim miifredat1 sektor, faaliyetler ve is ekipmani zorluklar ortaya ¢ikaracaginin kabuli
ile yasanan is kazalar1 goz Oniine alinarak ile saglik ve gilivenlik mevzuatinin
iyilestirilecektir. inovasyonu ve ilerlemeyi
e  Yiiksekte giivenli ¢alisma bilincinin artirilmasina engellememesini saglamak icin
ve is kazalarini 6nleyici nitelikte is ekipmanina _ calisilmasi.
yonelik bilgilendirme faaliyetleri, teknik rehberlik Ispanya
ve destekler yayginlastirilacaktir. e Dabha yiiksek risk seviyesindeki
calisanlarin 6zellikle saglik ve sosyal
CSGB Stratejik Plan 2024-2028 bakim sektoriinde ¢alisanlarin
e  Tarim, Kimya, Enerji, Maden, Metal, Insaat korunmasiyla ilgili alinacak 6nlemlerin
sektorlerine ve is kazalarinin arastiriimasi genisletilmesi.
hususunda is saglig1 ve giivenligi bilincinin Japonya
gelistirilmesi ve yayginlastirilmast ile sektorlerde e  Sektor bazli (kara tagimaciligl, ingaat,
yasanan is kazasi ve meslek hastaliklarinin iiretim, ormancilik) is kazalarini
azaltilmasi i¢in ihtiya¢ odakli konu bagliklari onlemeye yonelik 6nlemlerin tegvik
onceliklendirilerek teknik dokiimantasyon edilmesi.
caligmalarint yiiriitmek. Macaristan
e  Tarumda is giivenligi bilincinin
artirilmasi ve mevsimlik is¢ilerin
¢alisma kosullarinin daha etkin bir
sekilde izlenmesi.

Hazirlanan tablolar ile iilkelerin is saglig1 ve glivenligi politikalar1 temel konular
ve hedefler iizerinden incelenmis ve bu alandaki yaklasimlarin genel gercevesi ortaya

konulmustur.

86



TARTISMA VE SONUC

Is saglig1 ve giivenligi; calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahmin en {ist
diizeyde tesvik edilmesi ve silirdiiriilmesi, c¢alisanlarin sagliginin korunmasi, is yeri
ortaminin kosullarinin iyilestirilmesi gibi konularla ilgilenen bir bilim dalidir. Toplumda
is saglig1 ve giivenligini diizenleme araglarindan birisi de politika belgeleridir. Ulkeler,
ulusal diizeyde belirledikleri politikalar araciligiyla ISG alaninda belirledikleri éncelikli
hedeflerini, stratejilerini ve eylemlerini ortaya koymaktadir. ISG politikalari, is kazalarini
ve meslek hastaliklarini1 6nlemenin yani sira ¢aliganlarin sagligin1 korumayi, tiretkenligi
artirmay1 ve siirdiriilebilir kalkinmay tesvik etmeyi de amaglar. Bu baglamda, uluslarin
ISG politika belgelerinde belirledikleri hedefler, risk &nceliklerinin ve ISG bakis

acilarinin bir yansimasidir.

Arastirmada Tiirkiye’de yayimlanan ulusal politika belgelerinden; Kalkinma
Planlar1, Calisma Bakanlhig: Stratejik Planlar1, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi ile
hazirlanan Ulusal ISG Politika Belgeleri’nde ISG yaklastminin nasil degistigi
incelenmistir. Ayrica is saglig1 ve giivenligi alaninda kiiresel dlgekte onemli katkilar
saglayan Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)’niin kurulusundan giiniimiize ISG
politikalarinin nasil degistigi ve ISG alaninda yayimlamis oldugu énemli sézlesmeler ve
tavsiye kararlari ile iilkelerin giincel politika belgelerinde is saglig1 ve giivenligi konulari

incelenerek, karsilastirmalar yapilmistir.

Ulkemiz politika belgelerinden, Kalkinma Planlar1 bes yillik donemi, Stratejik
Planlar zaman zaman degisiklik gdsterse de bes yillik donemi, Ulusal ISG Politika
Belgelerinden 1. Politika Belgesi 3 yillik donemi 2. ve 3. Politika Belgesi 5 yillik donemi
kapsayacak sekilde yayimlanmistir.

Birinci Kalkinma Plan1 1963 yilina yayimlanmis olup Yedinci Kalkinma Planina
kadar yayimlanan politika belgelerinde ISG ile ilgili dogrudan hedef bulunmamaktadir.
Baslangigta is saglhigi ve gilivenligi sanayilesmenin dogurdugu risklere karst korunma
amaciyla ele alimmistir. Calisanin yasal gilivencelerinin gli¢lendirilmesi, is kazasi ve
meslek hastaligi risklerinin sigortalanmasi, ¢alisan saghgi, c¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, is yeri giivenligi hizmetlerinin giiniin kosullarina uygun bi¢imde
yayginlastirilmas1 gibi konulara yer verilmis zamanla ISG, sosyal politika yaklagimiyla

daha biitiinciil bir ¢cergevede degerlendirilmeye baslanmistir.
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Yedinci Kalkinma Planinda isci saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak dogrudan ISG
ile ilgili politikalara yer verilmeye baglanmistir. Yedinci Kalkinma Planindan Onuncu
Kalkinma Planina kadar olan dénemde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi
standartlara uyumun 6nem kazanmasiyla, is saglig1 ve giivenligi alaninda daha sistemli
ve somut adimlar atilmaya baglanmigtir. Kalkinma planlarinda, mevzuat altyapisinin
gelistirilmesi ve uluslararasi normlara uyum saglanmasi ¢aligmalarinin yani sira meslek
hastaliklarinin izlenmesi, ISG egitimleri, is giivenligi uzmanlar, isyeri hekimleri gibi ISG
hizmetlerine yonelik uygulamalar ve sosyal taraflarin da yer alacag Is Saghg ve
Giivenligi Kurulu olusturulmasina yonelik politikalar gelistirilmistir. Bu baglamda hem

kurumsallasma hem de yasal diizenlemeler konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarinda ise, is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini gelistirmek, ISG Kkiiltiiriinii topluma kazandirmak, denetim ve tesvik
mekanizmalariyla ISG standartlarina uyumlulugunun artirilmas1 ve sektorlere 6zgii
politikalara yer verilmistir. On Birinci Kalkinma Planinda ISG ile ilgili farkli kurumlar
tarafindan toplanan verilerin tek bir veri tabanina aktarilmasi, isyerlerinden alinacak
verilerin belirlenmesi ve tiim bu verilerin is kazasi ve meslek hastaliklarini dnleme amacl
bir sistem gelistirilmesi politikalara eklenmistir. Is kazasi ve meslek hastaligs
bildirimlerinin dogru bir sekilde yapilmasi, verilerin dogru analizini, dogru onleyici
tedbirler alinmasini ve dogru politikalar belirlenmesini saglar. Bir 6lgme araci olarak is

kazas1 ve meslek hastaliklari istatistikleri belirlenecek politikalar i¢in yol gostericidir.

On Ikinci Kalkinma Planinda, sektdre zgii risklerin hesaba katilmasiyla dnleyici
faaliyetler gelistirilmesi, is kazas1 ve meslek hastaligi bildirimlerinin iyilestirilmesi, ISG
profesyonellerine verilen egitimlerin iyilestirilmesi, kamu ihalelerinde 1SG’nin
gdzetilmesi, 6zel politikalara ihtiyag duyan gruplarda ISG'nin ele almmasi ve iISG
hizmetlerinin kalitesi iyilestirilirken teknolojik gelismelerin takip edilmesi gibi konular

yer almaktadir.

Mevcut politikalar; teknolojik gelismelerin takip edilmesi, egitim, kurumsal
kapasite ve sektor bazli risk yonetimi gibi ¢ok gesitli konulari ele alan kapsamli bir ISG
bakis acis1 sunmaktadir. Politikalar olusturulurken kapsayici bir yaklasim benimsenmis,

Ozellikle belirli gruplar1 hedefleyen diizenlemeler diisiiniilmiis ve sektorel farkliliklar
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dikkate alinmistir. ISG yasal zorunluluk boyutunun yani sira verimlilik, siirdiirebilir

kalkinma gibi boyutlariyla da ele alinmastir.

6331 sayili Kanun yayimlanmadan once yayimlanan 2009 yili ilk Calisma
Bakanlig1 Stratejik Planinda; is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaciyla
denetimlerin yayginlastiriimasi, uygun KKD kullanimz, piyasa gdzetim ve denetim, ISG
kiltliiriiniin  yayginlastirilmasi, kurum kapasitesinin arttirilmas1 gibi hedefler yer
almaktadir. Ayrica uluslararasi normlar ¢ercevesinde mevzuatin giincellenmesi, sektore
veya riske veya Ozel risk gruplarina gore arastirma faaliyetlerinin yapilmasi, Sivil Toplum
Kuruluslarinda ISG birimlerinin kurulmasi gibi hedeflere de yer verilmistir. Yayimlanan
ilk Stratejik Planda hedeflerle birlikte stratejilere ve bunlara iliskin eylemlere, sonraki
donemlerde yayimlanan planlarda hedefler ve stratejilere yer verilmistir. Yayimlanan ilk

stratejik plan oldukga kapsamli bir bakis aciciyla is sagligi ve giivenligini ele almaktadir.

2014 yilinda 6331 sayili Kanun sonras1 yayimlanan ikinci planda; ISG kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi, is kazas1 ve meslek hastaliklarmin dnlenmesi, ISG hizmetlerinin

tyilestirilmesi, paydaslarla iletisim gibi hedeflere yer verilmistir.

Daha sonraki donemlerde Stratejik Planlarda hedefler ve stratejiler; is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi ve ISG Kkiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 konular

etrafinda sekillenmistir.

Tiim dénemlerde mevzuata uygunluk, onleyici yaklasim, sosyal diyalog, 1SG

hizmetlerinin gii¢lendirilmesi 6ne ¢ikan konulardir.

2005 yilinda sorunlarin paydaslarla is birligi i¢inde ¢6ziimlenebilmesi,
calisanlarin saglik ve sosyal refahlarini saglamak amaciyla Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ve ILO ‘nun 155 Sayili S6zlesmesi ve Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 Sayil
Sozlesmesi geregi Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi kurulmustur. 2006 yilinda
Tiirkiye nin ilk Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Politika Belgesi Ulusal s Saghg ve
Giivenligi Konseyi ile hazirlanmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
yayinlanmistir. Belge hazirlanirken AB Direktifleri, ILO s6zlesmeleri dikkate alinmistir.
Devam eden donemlerde Tiirkiye’nin is sagligi ve giivenligi alaninda politikalarin
belirlemek amaciyla 2009-2013 yillarinda ikinci Ulusal Politika Belgesi ve 2014-2018
yillarmi kapsayacak sekilde tigtincti Ulusal Politika Belgesi yayimlanmustir.
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2006 yilinda yayimlanan ilk politika belgesinde miistakil Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, is kazalarinin azaltilmasi ve meslek hastaligi tani sisteminin
gelistirilmesi, is saghigi hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi hedefler bulunmaktadir.

Hedefler sayisal dlgeklerler desteklense de kapsamli degildir.

2009 yilinda yayimlanan politika belgesinde; mevzuat c¢alismalarinin
tamamlanmas1 ve ISG Kanununun ¢ikarilmasi, is kazalarinin azaltilmasi, meslek hastalig

tan1 sayisinin arttirilmasi, ISG hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi hedeflere yer verilmistir.

Yayimlanan son Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi ISG Kanunu’nun
yiiriirliige girmesinden sonra 2014 yilinda yayimlanmustir. Onceki dénemlerin politika
belgelerinde belirtildigi iizere iISG kanunun ¢ikarilmas1 hedefi gerceklestirilmis,
mevzuatin iyilestirilmesiyle ilgili hedefler konulmaya baslanmustir. s kazasi ve meslek
hastaligi kayit sisteminin iyilestirilmesi, is kazalarinin sektdrlere gore oranlarinin
azaltilmasi, kamu ve tarim sektorlerinde ISG’nin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
yiirlitiilmesi gibi sektdre ve tehlike siniflarina 6zgii hedeflere yer verilmeye baslanmis ve

daha kapsamli daha 6lgiilebilir eylem planlari yapilmistir.

Tiirkiye’de yayimlanan politika belgelerinde is sagligi ve giivenligi hedefleri
mevzuat diizenlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi, meslek hastalig
tan1 sayisinmn arttirilmasi, ISG hizmetlerinin gelistirilmesi, toplumda ISG kiiltiiriiniin

olusturulmasi gibi konular etrafinda yogunlagmistir.

Zaman igerisinde sektdre ve tehlike sinifina dayali konularda dikkate alinmaya
baslanmus, is kazas1 meslek hastalig1 istatistiklerinin dogru toplanmasi ve istatistiklerin
analizi, teknolojik gelismelerin takip edilmesi gibi konulara da yer verilmeye
baslanmistir. Hedefler belli basli konular etrafinda dagilim géstermis, zaman igerisinde

fakli konularda dikkate alinmaya baslanmis kapsamli politikalar ortaya konmustur.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 kayit sisteminin gelistirilmesi konusu énceki dénem
politika belgelerinde de bulunmaktadir. Istatistiklerin dogru bir sekilde toplanmasi ve
sonrasinda dogru analizlerin yapilarak is kazalarinin Onlenmesi noktasinda kaza
istatistikleriyle ilgili politikalara Kalkinma Planlarinda, Stratejik Planlarda ve Ulusal Is
Saglig1 ve Giivenligi Politika belgelerinde her zaman yer verilmistir. Gelisen teknolojiler
takip edilerek bildirim sistemlerinde iyilestirmeler yapilmali, kaza istatistiklerinin

tutuldugu veri tabanlar gelistirilmeli gibi hedefler politika belgelerinde yer almaktadir.
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Is kazas1 bildirimleri konusunda, is kazalarinin ve meslek hastaliklarmn tek bir veri
tabaninda toplanmasi, kaza bildirim ekranlarinin iyilestirilmesi vs. gibi politikalar
yiiriitiilerek yillar icerisinde gelisme gosterilmistir. Tiirkiye’de 2022 yilinda bildirilen is
kazas1 sayis1 589.271 Ispanya’da 497.832 Japonya’da ise 132.355’tir. Ancak meslek
hastalig1 tan1 sayis1 konusunda yeterli bir gelisme kaydedilememistir. Tiirkiye’de 2022
yilinda tespit edilen meslek hastaligi sayis1 955°tir. Ispanya da 2022 yilinda 22.408
meslek hastalig1 tespit edilmis, Macaristan ise ayn1 yil 12.361 meslek hastalig1 tespit
edilmistir. Meslek hastalig1 bildirimleri Diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukc¢a azdir
ve meslek hastaliklar1 konusu Tiirkiye’de yayimlanan politika belgelerinde meslek
hastaliklar1  bildirimlerinin ve tan1 sayisinin  arttirilmast  hedefinin  etrafinda

sekillenmektedir.

Ote yandan, ILO 155 No’lu Soézlesme’de is saghg ve giivenligi alaninda ulusal
politikalarin diizenlenmesi, uygulanmasi, denetlenmesi ve bu siireglerin paydaslarla
istisare icinde yuritiilmesi gerektigi vurgulanmistir. Benzer sekilde, ILO Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi’nin 2022 Raporu’nda da
ISG politikalarinin paydaslarla iletisim halinde sekillendirilmesinin énemi belirtilmistir.
Politikalarin belirlenmesi siirecinde paydaslarla is birligi icinde olunmasi, hedeflerin
biitlinleyici olmasinm1 saglamakta ve stratejilerin etkin bir sekilde uygulanmasina katki
sunmaktadir. Bu baglamda, gegmisten giiniimiize tiim politika belgeleri taraflarla istisare
edilerek hazirlanmistir. 2025 yilinda Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi 7 yil aranin
ardindan 4 Temmuz 2025 tarihinde 29. toplantisini gerceklestirmis ve Ulusal ISG Politika

Belgesi i¢in ¢aligmalara baglanmistir.

Ulkemiz 2024-2028 dénemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani ile ayn1 dénem
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Stratejik Plani’nda yer alan is saglig1 ve giivenligi
konular1 ile incelenen iilke Orneklerinin giincel politika belgelerinde yer alan ISG
konulariyla ilgili karsilastirmalar yapilmis ve iilkelerin ISG’ye bakis agilar

degerlendirilmistir.

Avustralya'da is sagligi ve glivenligi alaninda politikalar Safe Work Australia
kurulusu tarafindan yiiriitiiliir. Avustralya Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Stratejisi 2023-
2033 donemi i¢in Safe Work Australia tarafindan 10 yili kapsayacak bir donem igin

yayimlanmistir. Avustralya Stratejik Plan’inda veri odakli yaklagimi, belirli hedefleri ve
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onlar1 destekleyen eylemleriyle is saglhigi ve giivenligi alaninda etkili ve saglam bir

politika ¢ergevesi olusturmustur.

Biiyltik Britanya’da is saghg ve giivenligi alanindaki ulusal politika ve
uygulamalar, Health and Safety Executive (HSE) kurulusu tarafindan koordine
edilmektedir. insanlar1 ve Yerleri Korumak HSE Stratejisi, 2022-2032 dénemi igin 10 yil1
kapsayacak sekilde HSE tarafindan yayimlanmistir. Stratejide is kaynakli hastaliklarin
azaltilmas1 (6zellikle stres, depresyon ve kaygi gibi psikososyal riskler), yap1 giivenligi
alaninda reformlarin hayata gegirilmesi, net sifir karbon hedefleriyle uyumlu giivenlik
diizenlemelerinin ~ gelistirilmesi  gibi  politikalara yer verilmistir.  Politikalar
olusturulurken, HSE’nin giicli denetim yapist ve kurumsallifi g6z Onilinde
bulundurulmus ve bu sayede politikalarin igyerlerinde etkin bir sekilde uygulanacag:

distinilmiistiir.

Ispanya’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki ulusal politika ve uygulamalar,
Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (INSST) tarafindan yiiriitiilmektedir. Ispanya Is
Saglig1 ve Glivenligi Stratejisi 2023-2027 donemi i¢in 5 yili kapsayacak sekilde ve AB
cergeve planina uyumlu bir sekilde INSST tarafindan yayimlanmustir. Ispanya Stratejik
Plan1 6 ana hedeften olusmakta olup kapsamli ve planli bir politika c¢ergevesi

sunmaktadir.

Japonya’da is saglig1 ve giivenligi alanindaki ulusal politika ve uygulamalar,
Saglik, Calisma ve Refah Bakanligina bagli, Endiistriyel Giivenlik ve Saglik Bolimii
(JISHA) tarafindan vyiiriitiilmektedir. Japonya'nin 14. Is Saglig1 ve Giivenligi Programi
2023-2027 donemi i¢in 5 yili kapsayacak sekilde JISHA tarafindan yayimlanmistir.
Japonya’nin ISG Programu sayisal hedef temelli ve teknoloji odakli politikalardan

olusmaktadir.

Macaristan’da is saglhigi ve giivenligi alanindaki ulusal politika ve uygulamalar,
Ekonomi Bakanlhgi Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Dairesi Baskanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Macaristan Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi 2024-2027
donemi icin 4 yillik donemi kapsayacak sekilde AB cergeve planina uyumlu bir sekilde
Ekonomi Bakanligi tarafindan yaymmlanmistir. Politika belgesi genel olarak AB
politikalartyla uyumlu “sifir kaza anlayisin1” benimseyen bir cerceve sunmaktadir.

Incelenen iilke 6rneklerinden paydaslarla birlikte hareket edilmesi politikalarin her zaman
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onceliklerinden olmustur, Macaristan’in politika belgesinde digerlerinden farkli olarak
belirlenen her bir hedef i¢in sorumlu kurulus ve is birligi yapacak kuruluslara politika

belgesinde yer verilmistir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi tiim politika belgelerinin ortak
konusudur. Tablo 3.8 iilkelerin konu ile ilgili politikalarina tilkemiz ve diger iilkeler
karsilastirmasi yapilarak yer verilmistir. Tabloda da goriildiigii tizere; Tirkiye, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda daha ¢ok koruyucu ve Onleyici
politikalara odaklanmakta olup bu yaklasim egitim faaliyetleri, farkindalik olusturma
caligmalar1 ve mevzuatin etkin uygulanmasi yoluyla is kazalarinin azaltilmasi gibi

politikalar olarak belirlenmistir.

Meslek hastaliklarinin - onlenmesi konusunda incelenen iilkelerin politika
belgelerinde isten kaynaklanan solunum yolu hastaliklarinin azaltilmasi, silikoz
hastaliklarinin 6nlenmesi, psikososyal risk etmenlerinin sebep oldugu hastaliklarin
azaltilmasi, yapilan isin ergonomik ve psikososyal yonlerden degerlendirilmesi, kimyasal
maddelere maruziyet ile ilgili onlemler alinmasi gibi konulara yer verilmistir. Tiirkiye’de
yayimlanan politika belgelerinde meslek hastaliklari tan1 sayisinin arttirilmasi, meslek

hastalig1 bildirim sisteminin gelistirilmesi gibi konularla meslek hastaligi ele alinmistir.

Ulkeler kendi 6nceliklerini de goz oniinde bulundurarak farkl sektorler igin farkli
politikalar gelistirmislerdir. Tablo 3.10°da iilkelerin politika belgelerinde sektorel
yaklasimlar1 konusunda {lkemiz politikalar1 ve diger {ilkelerin politikalari
karsilastirilmistir. Tirkiye’de sektorel yaklasim konusunda egitim ve calisanlarin
bilin¢lendirilmesi, sektor temsilcileri ile is birligi yapilmasi, kurumsal kapasitenin

gliclendirilmesiyle ilgili politikalara yer verilmistir.

ISG’nin tiim calisanlar1 kapsamas1 ozellikle kiiciik isletmelerde ISG sartlarinin
tyilestirilmesi incelenen dokiimanlarda one c¢ikan diger bir konudur. Macaristan’in
politika belgesinde OiRA cevrimigi risk degerlendirmelerinin gelistirilmesi, Ispanya’nin
stratejik planinda kiiciik ve orta oSlgekli isyerlerinin ISG yonetimini iyilestirmek,
Japonya’nin iISG programinda ise tek bagina isletme kuran kisiler vb. icin is saghg ve
giivenligi onlemlerinin uygulanmas: gibi hedefler politika belgelerinde yer almaktadir.

Tiirkiye’de 6331 sayili ISG Kanun’unun asamali olarak yiiriirliige girmesiyle birlikte

93



01.01.2025 tarihi itibariyle tiim c¢alisanlar kapsama alinmasi politikasi

gergeklestirilmistir.

Yasanan COVID-19 salginindan sonra, ILO’nun stratejik planinda ulusal is
sagligi ve giivenligi sistemlerinin daha genis acil durum hazirliginin olmasi gerektigi,
Ispanya’nin stratejik planinda COVID-19 ve COVID-19 sonrasi calisma hayatinin
dikkate alinmasi ve Macaristan’in politika belgesinde pandemilerden en c¢ok etkilenen
calisan gruplar1 i¢in demografik degisikliklerin ele alinmasi ve korunmanin artirilmasi
gibi ISG hedefleri bulunmaktadir. Yasanmasi muhtemel pandemilere karsin iSG alaninda
gelistirilecek politikalar, hastaligin yayilimini 6nlemeye, ¢alisanlar1 korumaya ve isin
stirekliligini saglamaya destek olur. Bu sebeple pandemi gibi kriz durumlarina karsin

koruyucu ve énleyici ISG politikalar1 gelistirmek dnemlidir.

Incelenen iilkeler igerisinde bir baska konu bashgi ise dijital doniisiim ve
teknolojik geligsmelerdir. Tiirkiye 12. Kalkinma Plan’inda is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin kalitesi teknolojik gelismeler ve giincel egilimlerle uyumlu olacak,
teknolojik ¢oziimler tesvik edilecek, Japonya'nin ISG programinda yapay zeka ve
giyilebilir cihazlar gibi yeni dijital teknolojilerin kullammiyla verimli ve etkili ISG
faaliyetlerinin tegvik edilmesi ve tehlikeli ve zararli igler i¢in uzaktan kumanda, uzaktan
calisma, insansiz calismanin desteklenmesi, Ispanya’nin Stratejik Plan’inda ise
teknolojik, ekolojik, iklim ve demografik degisikliklerin ¢alisanlarin saglig: tizerindeki
etkisini anlamak ve Onleyici eylemleri 6ngdrmek i¢in arastirmayr giliclendirmek gibi

politikalara yer verilmistir.

Bu baglamda, dijital doniisiim, is siireclerinde verimlilik, hiz ve esneklik gibi
avantajlar saglarken ayni zamanda yeni nesil risk faktorlerini de beraberinde
getirmektedir. Dijital teknolojilerin i yasamina entegrasyonu siirecinde ¢alisanin sagligi
ve givenligi de gozetilmelidir. ISG politikalar1 belirlenirken dijitallesmenin yol
acabilecegi psiko-sosyal riskler, ergonomik sorunlar, veri giivenligi kaynakl stres, dijital
bagimlilik ve izolasyon gibi yeni tehlikeler dikkate alinmalidir. Yapay zeka, otomasyon
veya uzaktan calismanmn getirdigi riskler ISG politikalarma dahil edilmelidir ve

dijitallesmenin getirdigi fiziksel, psikososyal ve ergonomik etkileri de kapsamalidir.

Iklim degisikligi ve Yesil doniisiim hususu da incelenen iilkelerin politika

belgelerinde yer alan bagka bir konudur. Bilyiilk Britanya’da yesil bina ve pil
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teknolojilerinin gelistirilmesiyle olusacak yeni zorluklar icin is sagligi ve giivenligi
mevzuatiin ilerlemeyi engellemeyecek sekilde uyarlanmasi, Ispanya’da yeni is
orgiitlenmesi  bigimleri, demografik ve iklimsel degisikliklerden kaynaklanan
degisimlerin yonetilmesi, Macaristan’da yeni g¢alisma diinyasinda, yesil doniistimde
degisimleri 6ngormek ve yonetmek gibi hedefler politika belgelerinde bulunmaktadir.
Incelenen iilke &rneklerine bakildiginda sadece AB iiye iilkelerinin ve Biiyiik

Britanya’nin konu ile ilgili hedefleri politika belgelerinde yer almaktadir.

Yesil doniisiim, yeni tiretim modelleri, geri doniisiim teknolojileri ve giines paneli
tiretimi gibi alanlardaki gelismeler agisindan 6nemliyken, iklim degisikligi ise artan hava
sicakliklariin galigan sagligini olumsuz etkilemesi gibi yonleriyle dnem arz etmektedir.
Her iki konu da is saghgi ve giivenligi gergevesinde diistiniilmeli, ¢evre bilinci ve

siirdiiriilebilirlik anlayist ile ISG politikalarmna dahil edilmelidir.

Ulkemiz ve incelenen iilke orneklerindeki politika belgelerinde yukarida
aciklanan konulara ek olarak; &zel politika gerektiren gruplarda ISG, yabanci uyruklu
caliganlarda is saghgl ve giivenliginin gozetilmesi, ISG yonetim sistemleri, saglikli

yasama tesvik, toplumda kadin-erkek firsat esitligi gibi konulara da yer verilmistir.

Tiirkiye politika belgelerinde is saglhigr ve giivenligi ile ilgili konular zaman
igerisinde cesitlilik gostermistir. Tehlike sinifina ve sektorlere 6zgii hedefler konulmaya
baslanmig, teknolojik gelismeler gozetilmis, verilerin saglikli bir sekilde toplanmasi,
bildirim sistemlerinin iyilestirilmesi, 6zel politika gerektiren gruplarda ISG gibi

konularda politikalar belirlenmistir.

Politika belgeleri, toplumsal ihtiyaglara cevaplar bulmanin yani sira ILO’nun
sOzlesmeleri ve tavsiye kararlar1 dikkate alinarak, tilkenin gereksinimlerine uygun sekilde

ve Diinya iilkelerinin ISG politikalarina bakis acis1 da degerlendirilerek hazirlanmalidir.
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