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1. GIRIS

Tirkiye’de kadin istthdami orani, 2013 yil1 itibariyle Avrupa Birligi (AB) 28 or-
talamasinin neredeyse yaris1 kadardir. Eurostat verilerine gére 2013 yilinda AB orta-
lamas1 % 62,5 iken, Tiirkiye’de kadin istihdami oram % 31,8’dir. I¢ gdc, istihdam
yaratmayan ekonomik biiyiime, kadin istihdamina yonelik kiiltiirel yaklasim, cinsiye-
te dayali isboliimii gibi nedenler kadinlarin diisiik olan istihdam oranlarini agiklar

(Dedeoglu, 2009: 42).

TUIK tarafindan yaymlanan istatistiklerle Kadin 2012 raporuna gore kadinlarin
isgiiciine dahil olmama nedenlerinden ¢ocuk bakimini da kapsayan ev isleri ile ug-
rasma % 61,3 ile ilk siradadir. Dolayisiyla cinsiyete dayali isbolimii, kadinlart isgii-
cii piyasasindan uzaklastirir. Oysa ¢alismak, ekonomik ve sosyal haklarin temelidir.
Kadinlarin ¢alisma hakki korunmadigr miiddet¢e sayilan nedenlerle bu hakki kul-

lanmaktan mahrum kalirlar.

Toplumsal cinsiyete gore belirlenen is bdliimiinde, ¢ocuk bakimi kadinlarin asli
gorevi olarak goriiliir. Cocuk bakiminin kadinlarin asli gorevi oldugu anlayisi sonu-
cunda kadinlar ya hi¢ ¢calismaz ya da var olan islerini birakmak zorunda kalirlar. An-
cak diisiik maliyetli ve kurumsallagsmis erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi hizmetleri-
nin yayginlastirilmasi ile ¢alismayan ya da isini birakmak zorunda kalan kadinlar,
isgiicli piyasasina dahil olabilir. Kurumsallasmis ve erisilebilir erken ¢ocukluk baki-
mi1 hizmetleri ile kadinlarin analik hakki ile beraber ¢alisma hakki da korunur. Buna

ek olarak kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi artar, ailelerin is ve aile yasami ¢a-



tismalan giderilir, sosyo-ekonomik esitsizlikler azalir, ¢cocuklarin gelisimine katki

saglanir, ¢ocuk yoksullugu azaltilir.

Erken c¢ocukluk bakimi ve egitimi, sosyal bilimcilerin ilgi gosterdigi ve bir¢ok
calismaya konu olan bir alandir. Yapilan ¢aligmalar daha ¢ok hizmetlerin tiirii ve bu
hizmetlerin ¢ocuklar tizerindeki etkisine odaklanmistir (Ecevit, 2010: 88). Buna gore,
okul oncesi egitim, ¢ocuklarin yaraticiligini pekistiren, 6z denetimi saglamalarina ve
kendilerini ifade etmelerine katki yapar (Ipekgi-Cetin, Kuruiiziim, Cetin, 2007: 483).
Okul oncesi kurumlar ¢ocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal gelisimleri agisindan
¢ok onemlidir (Zembat, 2005; 25-26). Bu kurumlarda alinan kaliteli egitim ise ¢O-

cuklarin geleceklerindeki tutumlarini ve basarilarin etkiler (ACEV, 2007; 2-4).

Kurumsallasmis erken ¢ocukluk bakim hizmetlerine yonelik alan yazinda az da
olsa kadin istihdami agisindan yaklasim da mevcuttur. Kurumsallagsmis erken ¢ocuk-
luk bakimi ve egitiminin yayginlasmadig1 (Ecevit, Giindiiz Hosgér, Tokluoglu,
2002), bu hizmetlere erisemeyen kadinlarin ise calismak ve calismamak arasinda

tercih yapmak zorunda oldugu (Eyiiboglu, Ozar, Tanriéver, 2000) iddia edilmistir.

Bu ¢alisma, kurumsallasmis erken ¢ocukluk bakimi hizmetlerinin yayginlastiril-
masi1 gerektigini, kadinlarin ¢alisma ve analik hakkinin korunmasi agisindan ele al-
mustir. Caligmanin ikinci boliimiinde galisma hakkinin, herkese esit olarak taninan bir
hak oldugu vurgulanmis ve ¢alisma hakkinin ulusal ve uluslararasi kaynaklar1 detay-

landirilmustir.

Ucgiincii béliimde analigin korunmasi gereken bir hak oldugu ve hakkm ulusal,

uluslararas1 kaynaklar1 yer almistir.



Dordiincii boliimde kadinlarin hem ¢alisma hem de analik hakkinin korunmasin-
da kullanilan araglardan kurumsallasmis erken ¢ocukluk bakimi hizmetlerinin 6nemi

ve Tirkiye’deki durumu istatistiki veriler araciligtyla incelenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde ise farkli kurum ve kuruluslar eliyle yiiriitiilen er-

ken ¢ocukluk bakimi kurumlarinin detayli analizi yapilmistir.



2. CALISMA HAKKI

2.1 Caliyma Hakkinin Kaynaklari

Calismak uluslararasi hukuki araglarla giivence altina alinan evrensel bir haktir.
Yalnizca bir zorunluluk ya da 6zgiirliik meselesi degil, ayn1 zamanda da ekonomik
alanda en temel sosyal hak olan ¢aligma hakki, 20. yy’da yurttaslik kavraminin ay-
rilmaz bir 6gesidir.

T. H. Marshall {inlii makalesi Yurttaslik ve Sosyal Sinif’ta yurttasligin gelisim sii-
recinde yer alan ii¢ temel 6geden bahseder. Bunlar sivil, siyasi ve sosyal 6gelerdir.
Sivil 6ge, kisisel 6zgiirliik i¢in gerekli olan kisi haklari, ifade 6zgiirligii, diistince ve
inang 0zgiirligl, miilk edinme 6zgiirliigii ve adalet arama 6zgiirliigii olarak siniflan-
dirilabilir. Siyasi 68e ise secen ya da segilen olarak siyasi iktidara katilimi ifade eden
demokratik katilim hakki ile segme ve secilme hakkindan olusur. Son 6ge ise
Marshall tarafindan bir parca ekonomik refah ve giivenlige sahip olma, sosyal miras-
tan pay alma ve medeni bir hayat siirme olarak tanimlanan ve genis bir ekonomik ve
sosyal haklar dizininden olusan sosyal 6gedir.

Geleneksel anlamda kdleligin sona ermesi ile ekonomik ve siyasi toplum gelis-
meye baslamistir. Eskinin 6zgiirlesen koleleri, yurttaslarin sahip oldugu haklara sahip
olmaya baslamislardir. 18. yy’da gelismeye baslayan sivil haklara geleneksel anlam-
da koleligin sona ermesiyle yeni haklar eklenmemis, yerine haklarin uygulama alani
genisletilmistir. Ozgiirliigiin evrensellesmesiyle yurttaslik yerel diizlemden ulusal
diizleme gegmistir. 19. yy’a gelindiginde sivil haklarin yan {iriinii ve bu haklarin ha-
yata gegmesi i¢in kacinilmaz olan siyasi haklar gelismistir. Siyasi haklarin yurttaghiga

baglanmasi ile bu haklarin temeli ekonomik servet yerine bireysel statii olmustur.



Son olarak bir dizi reform sonucunda, 20.yy’ da sosyal haklar dogrudan ve bagimsiz
olarak yurttagliga baglanmistir. Sosyal haklarin yurttaglik statiisiine alinmasi, giderek
artan esitsizliklerin azaltilmasi talebi sonucunda gerceklesmistir (Marshall, 2006: 21-
30). Sosyal haklar ile daha 6nceden soyut bir varlik olarak ele alinan insan, somut bir
varlik olarak ele alinmis ve onu ¢evreleyen sosyo-ekonomik kosullarin iyilestirilmesi
hedeflenmistir (Koray, 2008:91).

Ailenin korunmasi, egitim ve saglik, dinlenme, sendikal 6rgiitlenme, toplu is s6z-
lesmesi, grev, sosyal giivenlik, annenin ve ¢ocugun, yaslilarin ve engellilerin korun-
mas1 ve bir asgari gelire sahip olma hakki1 gibi haklar dizininden olusan sosyal hakla-

rin 0zlinli ¢aligma hakki olusturur.

Calisma hakki bireylere bir iste ¢alisarak bir gelir kazanma olanag saglar. Bu
hakkin iki boyutu vardir. Bunlar ¢alismak ve ¢alismamaktir. Calisma haklar1 olan
bireyler bir iste kendi istekleriyle ¢alisabilirler. Issiz kaldiklarinda da devlet gerekli
koruyucu miidahaleyi yapar. Calisma hakki ayn1 zamanda bireye ¢alismaktan yoksun
birakilmama hakkini da tanir. Buna gore sendikal 6rgiitlenme gibi nedenlerle bireyle-
rin ¢alisma hakkinm ihlal edilmesinin dniine gecilmesi amaglanir. Ote yandan birey-
ler yine kendi arzulariyla istedikleri iste calisirlar. Yani bireyler istemedikleri bir iste
zorla calistirilamazlar. Bu nedenle birgok ulusal ve uluslararasi belge zorla ¢alismay1

yasaklamugtir.

Insanlarin ekonomik yeterliligi ve bagimsizlig1 i¢in gelir getirici bir iste galigmasi
gerekir. Ote yandan giiniimiiz kosullarinda calisilacak bir is bulmak son derece giic

hale gelmistir. Bu nedenle calisma hakki giderek hak olmaktan ¢ikar.



Sosyal devlet {izerinde bireylerin artan yiikii sonucunda devlet anlayislarinda ya-
sanan donisiim beraberinde ¢alisma temelli devlet (workfare) anlayisini getirmistir.
Ancak istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime, ¢alisma temelli devlet anlayisini

miimkiin kilmaz ve yaratilan sistem ¢alismak isteyen herkese is saglar.

Endiistriyel tiretim ile beraber ticretli emek yayginlagsmis, ¢calisma yliceltilmis ve
calismanin bir hak oldugu anlayist ile beraber devletin istihdam yaratma sorumlulugu
giindeme gelmistir. Bir¢ok ulusal ve uluslararasi diizenlemede ¢alisma hakkini tani-
yan bir devlete, is bulma, mesleki egitim verme, ¢alisma kosullarini iyilestirme, igsizi
koruma, emeklilik hakkini tanima, ¢alisan ile isi niteligine uygun olarak bulusturma,
is glivencesini saglama, ¢alisana belirli bir gelir giivencesi saglama, is saglig1 ve gii-
venligini saglama, ¢calisma yasaminda ayrimciligi engelleme gibi sorumluluklar yiik-
lenmistir. Bu sorumluluklar ayn1 zamanda devletin isgiicii piyasasina miidahale ettigi
alanlaridir. Ancak iiretim siireci, emegin yapisi, ¢calisma kosullar1 ve ¢alismanin an-
lam1 hem siyasi ve ekonomik, hem de bilimsel ve teknolojik degisiklikler ile baska-

lasmistir (Koray, 2008:208-212).

Diger insan haklarmin gerceklestirilmesi i¢in kaginilmaz bir hak olan c¢alisma
hakki, uluslararas1 ve ulusal hukuki metinlerde yer alir. Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), Avrupa Birligi (AB) belgeleri ile Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi, Is Kanunu gibi ulusal belgelerde ¢alisma hakk: giivence altina

alimmistir.



2.2 Uluslararasi Belgelerde Calisma Hakki

Uretimin endiistrilesmesi sonucunda calismanin anlami, sekli, kosullar1 ve
yapist degismistir. Artik calismak sadece hayati idame ettirmek amaciyla yapilma-
makta, ayn1 zamanda sayginlik kazanma, kendini 6nemli hissetme ve yasama anlam
katma amaciyla da yapilmaktadir. Insanlar igin bu kadar degerli olan ¢alisma, birgok
uluslararasi belgede hak olarak kabul edilmis ve BM, UCO ve AB belgelerinde ga-

ranti altina alinmustir.
2.2.1 BM Belgelerinde Calisma Hakki

1945 yilinda diinya genelinde barisi, giivenligi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
is birligini olusturmak amaciyla Birlesmis Milletler Uluslararasi1 Orgiit Konferansi
diizenlenmigtir. Diizenlenen Konferans sonucunda 1945 yilinda resmi olarak Birles-
mis Milletler kurulmustur. Imzalanan BM Antlasmasinda Orgiitiin amaclar1 yer alir.

BM’nin amaglar1 altinda su diistinceler bulunur:

...temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve
biiyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak esitligine olan inancimizi yeniden ilan etmeye,
adaletin korunmasi ve antlagmadan dogan yiikiimliiliikklere saygi gosterilmesi igin ge-
rekli kosullar1 yaratmaya ve daha genis bir 6zgiirliik iginde daha iyi yasama kosullari
saglamaya ... bu amaglar1 gergeklestirmek igin ¢aba harcamaya karar verdik (BM,
1945).

Ayrica Antlasmanin 3. maddesi ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklara ilis-

kin temel ilkelere yer verir. Buna gore;

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢6zmede ve
ik, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini sagla-
mak ve ...(BM, 1945).



BM, kurulus antlasmasinda genel hatlarmi belirledigi toplumsal yasama ve
Ozgiirliikklere iliskin haklari ilerleyen donemde kabul ettigi s6zlesmelerle detaylandi-

IIir.

BM, 1948 yilinda sosyal haklari iceren insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
1966 yilinda Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesini kabul etmistir.

1966 yilinda kabul edilen Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslara-
rast Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi hukuki agidan

baglayiciligi olan ve ¢alisma yasamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi belgelerdir.
2.2.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM’ye iiye olan biitiin ilkelerin kabul ettigi bildirgenin 23. maddesinin 1.
fikras1 ¢alisma hakkina iliskindir. Buna gore; her sahsin ¢alismaya, isini serbestce
se¢meye, adil ve elverisli ¢calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardr
(BM, 1948). Goriildigi tizere bildirgenin bu hiikmii ¢alismay1 hak olarak kabul et-

mistir.

Bunun yani sira ayni ifadede her sahsin igsizlikten korunma hakki oldugu
vurgulanir. Yani bu madde devletlere, yurttaglarini igsizlikten koruma, galigma iste-
ginde olan biitiin yurttaslarini ise yerlestirme sorumlulugu yiikler. Ancak devletler bu
sorumlulugu yerine getirmekte zorlanirlar, hatta glinlimiizde tam istihdama ulasmak
cok miimkiin gériinmez. Devletlerin yurttaglarini igsizlikten koruma ydntemlerinden
bir digeri de, issizlik durumunda saglanan gelir destegidir. Ancak gelismekte olan

ekonomiler i¢in bu korumay1 saglamak son derece giigtiir.



Bildirgenin 23. maddesinin 2. fikrasi, higbir fark gézetmeksizin esit ise esit
ticret verilmesi gerektigini, 3. fikrasi ¢alisan herkese, kendilerinin ve ailelerinin insan
onuruna yakigir bir yasam saglamalari i¢in, sosyal koruma araglariyla tamamlanan,
adil bir ticret verilmesi gerektigini ve son olarak 4. fikra calisanlarin orgiitlenme 6z-
giirliiklerine yer verir. 24. madde ise ¢alisanlarin dinlenme ve tatil haklarinm igerir.

25. madde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmas1 gerektigini vurgular.

Bildirge, ¢alisma hakkinin yani sira ¢alisma hakkindan dogan ve g¢alisma
hakkini glivence altina alan sosyal giivenlik hakki, adil ¢alisma kosullari, adil ve esit-

lik¢i bir gelire sahip olma, dinlenme ve tatil hakki gibi haklara da yer verir.
2.2.1.2 Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi', 1966 yilinda BM Ge-
nel Kurul’u karari ile kabul edilmistir. S6zlesmenin giris boliimiinii bes boliim izler.
Giris bolimi, bu sézlesmenin temel BM belgelerine dayandigini gosterir. Buna gore
Sozlesme, BM Sart1 da denilen BM Antlagsmasi’nda yer alan amaglara itibar eder ve

BM insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan haklar1 kabul eder.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, BM Sar-
ti'nda ve BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan ilkeleri daha ayrmtili

olarak ele almistir.

Soézlesmenin 3. Bolimii ¢alisma yasamina iliskindir. 6. maddenin iki fikrasi

da calisma hakkini diizenlemistir. Buna gore;

! Tiirkiye Sozlesmeyi 2003 yilinda onaylamistir. (RG S: 25196, T: 11.08.2003)
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003
/08/20030811.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm)
S6zlesmenin orijinal metni i¢cin
(http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx) (10.02.2014).
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1.Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir ig-
te calisarak hayatini1 kazanma firsat1 veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin ko-
runmasi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek i¢in ala-
cagi tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel
ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamini saglamaya yonelik po-
litika ve teknikleri icermelidir (BM, 1966).

1. fikra caligma hakkinin tanimini yapmakla beraber Sozlesmeyi kabul eden
biitiin devletlerin dogrudan bu hakki tanidigin1 kabul eder ve bu hakkin korunmasi

icin de devletlere sorumluluk yiikler. 2

Calisma hakkina iliskin 7. Madde adil ve elverisli ¢calisma kosullarini diizen-

lerken galisma yasamina bireysel diizlemde yaklasir.

Sozlesmeye taraf olan devletlerin temel yiikiimliiliigii, tam istihdami ve ca-
lisma hakkina bagli olan calisma yasamina iliskin sozlesmede yer alan diger haklari
da kademeli olarak saglamaktir. Ancak sdzlesmeye taraf iilkelerin yasayabilecekleri
kaynak sikintis1 kabul edilebilir bulunur. S6zlesme taraf iilkelere saygi duyma, ko-
ruma ve yerine getirme yiikiimliiliikleri yiikler. Saygi duyma yiikiimliliigi ile devlet-
lerin, bireylerin ¢aligma hakkini kullanmasina miidahale etmemesi gerektigi vurgula-
nir. Koruma yiikiimliiliigii bireylerin ¢alisma hakkini kullanirken herhangi bir engel-
lemeden korunmalari, yerine getirme yiikiimliiligl ise devletlerin, bu hakkin kulla-
nilmasi i¢in her tiirlii kurumsal, idari, yargisal, ekonomik tedbirleri almalarina ilis-

kindir.

2 BM insan Haklar1 Komisyonu, 1957 yilinda Sézlesmeye iliskin bir dizi oturum diizenlemis-
tir. Bu oturumlardan on birinci oturumun otuz birinci giindem maddesi A/3525’de caligma
hakki tartistlmigtir. Bu tartismalar sonucunda ¢alisma hakkinin 6. maddede genis bir tanimi1
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Calisma hakkinin sadece bir felsefi bilgi olmadigi, bu
hakkin hukuki ylikiimliiliiklere dayanmasi gerektigine karar verilmistir.
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2.2.1.3 Diger BM Belgelerinde Calisma Hakki

Insanm onurlu bir yasam siirebilmesinin temel bileseni olan ve yasam hak-
kindan sonra en temel insan hakki olan ¢alisma hakki, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nde, Her Tiirli Irk Ayrimeciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Soézlesme’nde, Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi’nde, Cocuk Haklarma Dair So6zlesmesi’nde, Tiim Gé¢men Isciler ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde de yer

alir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi®, 1966 yilinda kabul edil-
mistir. Sézlesmenin baslangic boliimiinde BM Sarti’nin ve Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ilkelerinin temel alindigi vurgulanir ve dogrudan c¢aligma hakkini dii-
zenlemek yerine, ¢alisma hakkindan dogan ve galisma hakkini koruyan haklar dii-

zenler.

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’si 1965 yilinda BM Genel Kurulu karari ile kabul edilmistir. S6zlesmenin
5. maddesinde ¢alisma hakki yer alir. Buna gore; sozlesmeye taraf olan devletler
higbir ayrim gozetmeksizin calisma, isini ozgiirce se¢cme, adil ve elverigli ¢alisma
kosullar, igsizlige kars1 korunma, esit ise esit iicret, adil ve elverisli iicret haklari,
sendika kurmak ve sendikalara katilmak hakki, saglik, tedavi, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlerden yararlanma haklarindan yararlanmada herkesin kanun 6niinde

esitlik hakkini garanti altina almak yiikiimliiliigiinii tstlenirler.

® Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tari-
hinde imzalanmistir, ancak TBMM tarafindan onaylanmamistir. S6zlesmenin orijinal metni
icin (http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx). (12.02.2014).
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Kadmnlara Kargt Her Tiirli Ayrimeihigim Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)*, 1979

yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Soézlesmenin 11. maddesinin 11 (a) paragrafina goére Sozlesmeye taraf olan
devletler; biitiin insanlarin vazgeg¢ilmez hakkr olan ¢alisma hakki konusunda cinsiyet

ayrimi gézetmeksizin biitiin uygun 6nlemleri almalidir (CEDAW, 1979).

BM Cocuk Haklarmna Dair Sozlesme®, 1989 tarihinde kabul edilmistir. Bu
sozlesmenin 32. maddesi ¢ocuklarin uygun olmayan islerde ve kosullarda ¢alistiril-

mayacagini vurgular.

Son olarak 1991 yilinda kabul edilen Tiim Gog¢men Isciler ve Ailelerinin
Haklarmin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Sdzlesmesi’nin® zorla ve zorunlu
calismanin yasaklandigi madde 11, calisma kosullarinda ayrimeilik yasaginin bulun-
dugu madde 25, go¢men ¢alisanlarin 6rgiitlenme 6zgiirliiklerinin yer aldigi madde 26
ve 40, calisma yasamina iliskin diger haklarin diizenlendigi madde 52 ve 54 calisma

yasamina ve hakkina yoneliktir.

* AB’ye iiye olan biitiin iilkelerin taraf oldugu Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 3232 Sayili ve
11 Haziran 1985 tarihli “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimeciligin Ortadan Kaldirilmast S6z-
lesmesine (CEDAW) Katilimm Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylanmistir.[(RG S:
18858, T: 14.10.1985) (http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=
http://www.resmigazete.gov.tr/ arsiv/18898. pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
18898.pdf)] (28.03.2014). imzalayan ve onaylayan iilkeler i¢in bkz. https:/treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en Sozlesmenin
orijinal metni i¢in  (http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm)
(12.02.2014).

® Tiirkiye Sozlesmeyi 1995 yilinda imzalamstir. (RG S:22184, T: 27.01.1995)
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2218.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf) Sozlesmenin orijinal metni igin
(http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx).

® Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda kabul edilmistir. (RG S: 24397, T: 09.05.2001)
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001
/05/20010509.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010509.htm)
S6zlesmenin orijinal metni i¢in (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm)
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2.2.2  Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Belgelerinde Cahsma Hakk1

Milletler Cemiyeti’nin kurulusunu saglayan Versay Anlasmasi’nin 13. boli-
mi, insanlar arasinda siirekli barigin saglanmasi i¢in gerekli olan toplumsal adaleti
olusturmak i¢in Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) kurulmas1 gerektigini ifade
etmistir. Bu Anlasma dogrultusunda 1919 yilinda UCO kurulmustur. 1946 yilinda
UCO ile BM arasinda imzalanan anlasma ile UCO, BM nin uzmanlik kurulusu statii-

stine sahip olmustur.

UCO’niin kurulus amaci, UCO Anayasasi’nin Baslangic boliimiinde ve
UCO’niin hedeflerinin ve amaglarinin yer aldigi ve Anayasa’ya da eklenen 1944 ta-
rininde kabul edilen Filadelfiya Bildirgesi’nde agiklanan programi gergeklestirmek-
tir. Buna gore Orgiitiin amaci, diinya barisi igin toplumsal adaletin saglanmasi ve
uluslararas: diizen icinde calisma kosullarindaki farkliliklarin engellenmesidir. Orgii-
te gore, evrensel ve siirekli baris igin sosyal adalet gerekir. Orgiitiin dayandigi ilkeler

ise yine Filadelfiya Bildirgesi’nde yer alir. Buna gore;

e Emek bir mal degildir

e Dernek kurma ve ifade 6zgiirliigii desteklenen bir ilerlemenin vazgecilmez
sartidir;

e Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike olustu-
rur;

e Ihtiyaca karsi miicadele, her ulusun kendi iilkesi icerisinde tiikenmez bir
giicle ve kamu yararinin saglanmasi amaciyla is¢i ve isveren temsilcilerinin
Hiikiimet temsilcileri ile esit sartlar1 i¢cinde katilimlartyla yapacaklar1 serbest
tartismalara ve alacaklari demokratik kararlara hakim olarak siirekli ve ortak
bir uluslararasi gayretle yiiriitiilecektir (UCO, 1944).

UCO, devletleraras: bir kurulus oldugu icin Orgiitiin iiyeleri devletlerdir. Bu-
giin itibariyle 185 devlet UCO iiyesidir. UCO, iiclii yapiya sahiptir. Her ne kadar

iiyeleri devletler de olsa, hiikiimet, isci ve isveren temsilcileri Orgiitiin yine iiclii ya-
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pidaki organlarinda yer alir. Bu 6zelligi ile UCO, BM’den ve BM’nin diger uzmanlik

kuruluslarindan ayrilir.

UCO’niin bu zamana kadar 396 toplumsal politika aract iiyeler tarafindan ka-

bul edilmistir. Bunlarin 189°u s6zlesme, 202’si 6neri, 5’1 ise protokoldiir.

Uluslararas1 Calisma Konferans1 (UCK), UCO’ye iiye olan devletlerin genel
kurulu niteliginde olup, Orgiitiin en iist diizey karar alma mekanizmasidir. Konferan-
sin kabul ettigi en dnemli belge ise sozlesmelerdir. S6zlegmelerin tliye devletler tara-
findan onaylanmasi ile sdzlesmeler, ulusal yasa giiciine ya da uluslararasi anlagsma

niteligine haiz olurlar.

Oneriler ise yine Konferans tarafindan kabul edilir. Ancak 6neriler ya sdz-
lesmelerin uygulanmasi konusunda hiikiimetlere yardimeci olmak i¢in kabul edilir ya
da sozlesme icin yeterli olgunluga erismemis sosyal sorunlar icin kabul edilir. S6z-
lesmelerin aksine hiikiimetler onerilerin tamamini kabul etmek zorunda degillerdir.

Ayrica kabul edilen oneriler, yasa hitkmiinde degildir (Talas, 1991:114-117).

UCO’niin sdzlesmeleri ve tavsiyeleri calisma diinyasinmn her konusunu kap-
sar. UCO Anayasasi, Filadelfiya Bildirgesi, temel haklara iliskin 8 UCO Sézlesmele-

ri’ ve diger UCO Sézlesme ve Tavsiyelerinde galisma hakki yer alir.

" Temel haklara iliskin UCO Sézlesmeleri, Temel UCO Sézlesmeleri olarak da bilinir. Bunlar
No.29 Zorla Calistirma Sézlesmesi (1930), No0.87 Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi (1948), N0.98 Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Soéz-
lesmesi (1949), N0.100 Esit Ucret Sozlesmesi (1951), No.105 Zorla Calistirmanin Yasak-
lanmas1 Sozlesmesi (1957), No.111 Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958),
No.138 Asgari Yas Sozlesmesi (1973), N0.182 Cocuk Isciliginin En kotii Bigimleri Sozles-
mesi (1999)°dir.
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2.2.2.1 Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi’nda Cahisma Hakki

UCO Anayasast 1919 yilinda kabul edilmistir. Bugiine kadar Anayasada bir
dizi degisiklik yapilmistir. 1944 yilinda kabul edilen Filadelfiya Bildirgesi, Orgiitiin
Anayasasina eklenmistir. Anayasanin nihai sekli, 1974 yilinda yiiriirlige giren degi-

siklik ile belirlenmistir. Anayasa, baslangi¢ boliimii ve dort boliimden olusur.

Anayasanin baslangi¢c bolimi, esitsiz ve adil olmayan c¢alisma kosullarinin
diinya barisimi tehlikeye sokacagi vurgusunu yaptiktan sonra calisma kosullarinin

iyilestirilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler soyle siralanir:

...glnliik ve haftalik maksimum caligsma saatlerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alin-
masi, issizlige karst miicadele, yeterli yasam kosullarii saglayacak bir licretin gii-
vence altina alinmasi, iscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda meydana
gelen kazalara kars1 korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, yasli-
lik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi, esit ise esit ticret ilkesinin taninmasi, sendi-
kal ozgiirliik ilkesinin saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlenmesi ve ben-
zer diger dnlemler...(UCO, 1919).

Baslangi¢ boliimiinden sonra gelen 1. boliimde Orgiit, 2. béliimde Orgiitiin

isleyisi, 3. boliimde genel hiikiimler ve son boliimde diger tedbirler yer alir.

UCO Anayasasi, Orgiitiin programimin ve amaglarinin yer aldigi, daha sonra-
dan kabul edilecek olan sdzlesmelerin ve tavsiyelerin temel ilkelerinin yer aldigi bir

metindir.

Orgiit Anayasasinin baslangi¢ béliimiinde vurgulanan diinyada kalic1 barisin
saglanmasi i¢in sosyal adaletin saglanmas1 gerektigi vurgusu Filadelfiya Bildirge-
g ¢ y g g g gu Yy g

si’nde de yinelenir.
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2.2.2.2 Filadelfiya Bildirgesi’nde Calisma Hakki

UCO’niin Amag¢ ve Hedeflerine Iliskin Bildirge olarak da adlandirilan
Filadelfiya Bildirgesi®, UCO Genel Konferansinin 26. Toplantisinda 10 Mayis 1944

tarifinde kabul edilmistir.

Bildirgenin ilk boliimiinde, emegin bir mal olmadig: ilkesinin de yer aldigi
temel ilkeler dogrulanir. Bildirgenin ikinci boliimiiniin ikinci paragrafinda ¢alisma

hakki esitlik temelinde taninmaktadir. Buna gore;

Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitlin insanlar maddi ilerlemelerini
ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence al-
tinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina sahiptirler (UCO, 1944).

Orgiit, calisma hakkin1 vurguladiktan sonra uluslararas1 ve ulusal siyasetin

oncelikli hedefinin bu olmas1 gerektigini ifade eder. Uluslararasi ve ulusal diizeyde

alinan ekonomik ve mali 6nlemler bu hedefe ulagsmaya yonelik olmalidir.

Bildirgenin iigiincii béliimii, devletlerin ihtiya¢ duymas1 durumunda UCO’niin yar-
dim etme yiikiimliiliigiine yer verir. UCO’niin yardim etme yiikiimliiliigii tam istih-
damin saglanmasi, bireylerin istedikleri ise yerlestirilmesi, ¢alisma yasamina yonelik
sosyal haklarin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin glivenceye sahip olmalari, ¢alisanlarin

saghiginin korunmasi, gelir garantisi gibi konulara yoneliktir.

® Bildirgenin orijinal metni i¢in (http://www.ilocarib.org.tt/cariblex/conventions_23.shtml).
(15.04.2014)
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2.2.2.3 Temel Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmelerinde Calisma Hakki

Diinya barist i¢in gerekli olan toplumsal adaleti, ¢calisma yasamini iyilestire-
rek saglamaya ¢alisan UCO, ¢alisma yasaminin asgari standartlarini temel sdzlesme-
ler® ile belirlemistir. Temel UCO Sézlesmeleri, zorla ya da zorunlu ¢alismanin yasak-
landig1 29 ve 105 No’lu sozlesmeler, orgiitlenme ve toplu sdzlesme hakkina yonelik
87, 98 No’lu sozlesmeler, calisma yasaminda is, meslek ve iicret konularinda ayrim-
cilik yasagma iligkin 100 ve 111 No’lu sozlesmeler ile ¢ocuk is¢ilige yonelik 138,

182 No’lu s6zlesmeleridir.

29 No’lu Zorla Calistirma S6zlesmesi, 1930 tarihinde Genel Konferans tara-
findan kabul edilmistir. S6zlesme ile cebri ya da mecburi ¢alismanin tamamen orta-
dan kaldirilmas1 hedeflenmistir. Cebri ya da mecburi ¢alismanin istisnas1 kamu yara-
rina ya da istisnai durumlardir. Ayrica sézlesmede cebri ya da mecburi ¢alismanin
tanimi, herhangi bir kiginin ceza tehdidi altinda ve bu kiginin tam istegi olmadan
mecbur edildigi tiim ig veya hizmetler olarak yapilarak ¢aligma hakki korunmaktadir

(UCO, 1930).

87 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmas1 S6z-
lesmesi, 1948 yilinda Genel Konferansi tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmeye gore
orgilitlenme hakki ile caliganlarin durumlarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. S6z-
lesme ile ¢alisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu ¢ikarlart savunma
amacw gliden ¢alisanlarin ve igverenlerin her tiirlii kurulusu olarak ifade edilen

orgiitler araciligiyla ¢aligma hakki garanti altina alinmaktadir (UCO, 1948).

® UCO belgelerinin orijinal metni i¢in (http://www. ilo.org/ dyn/normlex/ en/f?p=
NORMLEXPUB:1:0).
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1949 yilinda Genel Konferans tarafindan kabul edilen 98 No’lu Orgiitlenme
ve Toplu S6zlesme Hakki Sozlesmesi, 87 No’lu S6zlesmeyi tamamlayici niteliktedir.
Sozlesmeye gore calisanlarin sendikaya tiye olma hakki korunmaktadir. Buna gore,
isverenler ise alma sart1 olarak sendikaya iiye olmamay sunamayacaktir. Orgiitlenme
Ozgirligiine yonelik haklar, hem calisma hakkindan dogan hem de c¢alisma hakkini

giivence altina alan haklardir.

100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi, 1951 tarihinde Konferans tarafindan kabul
edilmistir. Sozlesmenin temelinde esit degerde is icin erkek ve kadin is¢iler arasinda

iicret esitligi prensibi yatmaktadir (UCO, 1951).

105 No’lu Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi Konferans tarafin-
dan 1957 tarihinde imzalanmustir. S6zlesme hazirlanirken, 1930 tarihli 29 No’lu Zor-
la Calistirma S6zlesmesi hiikiimleri géz oniine alinmistir. 29 No’lu Sézlesmenin zo-
runlu ¢alismayi ve zorla ¢alistirmay1 yasaklamasi sonucunda yeni formlari ¢ikan zo-

runlu ¢alisma ve zorla ¢alistirma 105 No’lu S6zlesme ile yasaklanmistir.

111 No’lu Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi, Genel Konferans ta-
rafindan 1958 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesme, Filadelfiya Bildirgesi’nin ayrim-
cilik karsit1 ve esitlik¢i tutumunu benimis, ¢alisma yasaminda calisanlara yapilacak

her tiirlii esitligi yok edici ve bozucu tutumu yasaklamistir.

1973 tarihli 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi’nin amaci ¢ocuklarin galisma-
siin tamamen engellenmesi olup, Sézlesmeye taraf olan ilkelere sdyle bir sorumlu-

luk yiiklemektedir;

Bu sozlesmenin kendisi igin yurirlikkte oldugu her {iye, ¢ocuk is¢iligini etkin bir se-
kilde ortadan kaldirmay1 ve istihdama ve calismaya kabul igin asgari yasin giderek
genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir
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diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi kabul eder (UCO,
1973).

Son olarak 1999 yilinda kabul edilen 182 No’lu Cocuk Is¢iliginin En Kotii
Bicimleri S6zlesmesi, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢in acil 6nlem alinmasi
gerektigi tizerinde durmakla beraber ¢ocuk isciliginin en kotii seklini ¢ocuk ticareti

odaklr agiklamaktadir.

2.2.2.4 Diger Uluslararasi Cahsma Orgiitii Sézlesmelerinde ve Tavsiyelerinde

Calhisma Hakki

Uluslararasi isgiicii standartlarin1 gelistiren UCO’niin sdzlesmelerinin ve tav-
siyelerinin hepsi ¢alisma yasamina iliskindir. Bu nedenle biitiin sdzlesmeler ve tavsi-

yeler dolayli da olsa ¢alisma hakki ile ilgilidir.

Giilmez, UCO’niin iirettigi kurallar1 on iki baslikta smiflandirmistir (2008;
197). Bunlar, temel insan haklari, istihdam, sosyal politika, ¢alisma yonetimi, galis-
ma iligkileri, caligsma kosullari, sosyal glivenlik, kadinlarin istthdami, ¢ocuk ve yetis-
kinlerin istihdami, go¢men isgiler, yerli halk ve kabileler ile anakara disindaki top-

raklarda calisan isciler ve 6teki is¢i kesimleridir.

Temel insan haklari, sendika 6zgiirliigii, zorunlu calismanin yasaklanmasi,

firsat ve islem esitligi ve cocuk is¢iliginin yasaklanma51d1r10.

19 Sendika ozgiirliigd, 11, 87, 98, 135, 141, 151 No’lu Sozlesmeler ile 143 ve 159 No’lu Tav-
siyelerde yer almaktadir. Zorunlu ¢alisma, 29, 84, 105 ve 110 No’lu Sézlesmeler ile 35 ve
136 No’lu Tavsiyeler ile yasaklanmistir. Firsat ve islem esitligi, 82,100, 111, 117 ve 156
No’lu Soézlesmeler ile 90, 111 ve 165 No’lu Tavsiyeler ile saglanmaktadir. 138 ve 182 No’lu
Sozlesmeler ise cocuklarin ¢aligtirilmasini engellemektedir.
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Bu sozlesmeler, iiyelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii diger bireysel ve toplumsal haklarin kullanimi, temel insan hak-

larina sahip olmaya baglhdir.

UCO’niin istindam konusunda iirettigi kurallar istihdam politikasi, 6zel istih-
dam biirolar1 ve servisleri, mesleki egitim, engelli istthdami ve ¢alisma yasamina

adaptasyonlari, istihdam giivencesi olarak siniflandirilabilir.*!

Sosyal politika konusunda 1947 tarihli ve 82 No’lu metropolitan olmayan
bolgelerde sosyal politika ve 1962 tarihinde kabul edilen ve sosyal politikanin temel
amaglar1 ve standartlarinin yer aldigi 117 No’lu S6zlesme ile 127 No’lu Tavsiye bu-

lunmaktadir.

Gililmez, calisma yonetimini genel kurallar, is teftisi, is istatistikleri ve ticli

danismalar olmak iizere dort baslik halinde toplamaktadir'® (2008; 200).

Temel insan haklar1 i¢inde de yer alan sendikal 6zgiirliik, ¢alisma iliskilerinin
de en onemli pargalarindandir. Buna gore, sendikal 6zgiirlik ve buna bagl olarak
calisma barigina katki saglayacak 91, 92, 94, 113, 129, 130 ve 163 No’lu Tavsiyeler
ile 87, 98 ve 154 No’lu Sozlesmeler, calisma iligkilerine yonelik karar {iretme aragla-

rindandir.

1 fstihdam politikasina iligkin sozlesmeler; 2 ve 122 No’lu, tavsiyeler; 122, 136, 169, 189

No’lu Tavsiyeler. Ozel istihdam biirolar1 ve servisleri konusunda 34, 88, 96 ve 181 No’lu
Sozlesmeler ile 83 ve 188 sayili Tavsiyeler vardir. Mesleki egitim, 82, 117 ve 142 No’lu Soz-
lesmeler ile 46, 136, 137 ve 150 No’lu Tavsiyelerde yer almaktadir. Engelli istihdami ve ¢a-
lisma yasamina adaptasyonlar1 159 No’lu Sozlesme ve 99, 168 No’lu Tavsiyelerde yer alir-
ken, istihdam giivencesi 145, 158 No2lu Sozlesmeler ve 137, 145, 154 ve 166 No’lu Tavsiye-
lerde yer almaktadir.

12150 No’lu Sézlesme ve 113, 158 No’lu Tavsiyede genel kurallar, 81, 129 ve 178 No’lu
Sozlesmelerde ve 28, 81, 82, 133 ve 185 No’lu Tavsiyelerde is teftisi, 60 No’lu Sozlesmede
is istatistikleri, 144 No’lu s6zlesme ve 152 No’lu Tavsiyede iiclii danigmalar yer alir.
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Calisma kosullarina yonelik sézlesmeler ve tavsiyeler, UCO belgelerinin bii-
yiik bir kismin1 olusturmaktadir. Ucret, genel ¢alisma kosullari, is sagligi ve giivenli-

gi, sosyal hizmetler, konut ve bos zaman konular ¢alisma kosullar1 arasinda yer al-

maktadir.*®

Genel kurallar, tibbi bakim ve hastalik sigortasi, yashlik ve sakatlik, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklari, issizlik 6demeleri ve analik sigortalarini kapsayan sosyal
giivenlik konular1, kadin istthdami i¢inde analigin korunmasi gece galismasi, yer alti
calismasi ev evde calisma, cocuk ve yetiskinlerin istihdamini olusturan asgari yas,
gece calismasi, tibbi muayene ve yer alt1 calismasi, gd¢gmen isgiler, yerli halk ve ka-
bileler ile anakara disindaki topraklarda galisan isgiler ve 6teki isci kesimleri olarak
adlandirilan gemi adamlari, balikeilar, i¢ sularda tasimacilik c¢alisanlari, liman ¢ali-
sanlari, plantasyonlarda calisanlar, kirac1t ve ortakgilar, hasta bakicilara iliskin s6z-

lesme ve tavsiyeler bulunmaktadir (Giilmez, 2008; 197-204) .**

1326, 82,94, 95,99, 110, 117 No’lu Sozlesmeler ile 84, 85, 135 No’lu Tavsiyeler ticrete ilis-
kin, 1, 14, 20, 30, 43, 46, 47, 49, 51, 52, 61, 67, 91, 101, 106, 109, 110, 132, 140, 146, 175,
180, 189 No’lu Sozlesmeler ile 7, 47, 93, 98, 103, 109, 110, 116, 148, 161, 182, 187, 201
No’lu Tavsiyeler genel ¢aligma kosullarna iliskin, 3, 4,21, 31, 53, 55, 56, 97,102, 110, 112,
114, 115, 118, 120, 128, 144, 147, 156, 160, 164, 176, 197 No’lu Tavsiyeler ile 13, 27, 28,
32, 62,110, 115, 119, 120, 127, 136, 139, 148, 152, 155, 183, 184, 187 No’lu Sozlesmeler is
saglig1 ve giivenligine iligkin belgelerdir.

148,12, 17, 18, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 44, 48, 55, 56, 71, 102, 110, 118, 121, 128, 157;
189 No’lu Sozlesmeler ile 19, 23, 24, 25, 44, 67, 69, 76, 121, 130, 131, 134, 167, 201 No’lu
Tavsiyeler soysal giivenlik konularini igerir. Kadmn istihdamu 3, 4, 41, 45, 89, 103, 110, ve
183 No’lu Sozlesmelerde, 13, 95, 175, 182 ve 191 No’lu Tavsiyelerde yer alir. Cocuk ve ye-
tigkin istthdami konusunda 5, 6, 7, 10, 15, 16, 33, 58, 59, 60, 77, 78, 79, 90, 112, 123, 124,
138, 182, 189 No’lu Sézlesmeler ile 14, 79, 80, 124, 125, 146, 190, 201 No’lu Tavsiyeler bu-
lunmaktadir. Go¢gmen isgiler 19, 21, 48, 82,97, 110, 117, 118, 143 ve 189 No’lu S6zlesmeler
ve 86, 100, 151 ve 201 No’lu Tavsiyelerde yer alir. 50, 64, 65,82, 83, 84,85, 86, 104, 107
No’lu Sozlesmeler ile 46, 70, 74, 104 sayili1 Tavsiyeler yerli halk ve kabileler ile anakara di-
sindaki topraklarda ¢aligan is¢ilere yonelik, 8, 9, 15, 16, 22, 23, 53, 55, 56, 58, 68, 69, 70, 71,
74,91, 92, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 125, 126, 133, 134, 137, 145, 146, 147, 149, 172,
178, 179, 180, 186, 188 No’lu Sozlesmeler ile 7, 8, 9, 10, 27, 28, 48, 75, 76, 78, 105, 106,
109, 110, 126, 132, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 145, 153, 154, 155, 157, 162, 179, 185,
186, 187 ve 199 No’lu Tavsiyeler oteki is¢i kesimlerine yoneliktir.
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2.2.2.5 Calsmaya Iliskin Temel Haklar ve ilkeler ile izlenmesi Bildirgesi ve
Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Uluslararasi Cahsma Orgiitii

Bildirgesi

1980 yilindan itibaren biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme, var olan
sosyal adaletsizligi belirginlestirmistir. Ekonominin ve ticaretin kiiresellesmesinin

sonucunda sosyal sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Diinya barisinin saglanmasi igin sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ge-
lismeden bagimsiz bir ekonomik gelisme olamayacagi diisiincesi ve kiiresellesme ile
UCO’niin islevselliginin sorgulanmaya baslanmas: iizerine UCO, 1998 yilinda Ca-

lismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ile Izlenmesi Bildirgesi’ni15 yayimlamistir.

Yayimlanan Bildirge ile amaglanan, UCO Temel Sézlesmelerine yani drgiit-
lenme hakki, zorla ya da zorunlu ¢alismanin kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin yasak-

lanmas1 ve ayrimciligin 6nlenmesine yonelik denetimin giiclendirilmesidir.

Bildirgenin giris boliimiinde, ekonomik bliyiime ile toplumsal gelisme arasin-
daki bagin giiclendirilmesi ve ekonomi politikalar: ile sosyal politikalarin siirdiiriile-
bilir kalkinma igin esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bil-
dirgenin giris boliimii, UCO Anayasasi ve Filadelfiya Bildirgesini destekler nitelik-

tedir.

5 Sozlesmelerin ve Tavsiyelerin yam sira UCO Bildirgelerle de ¢alisma yasamina yonelik
kararlar iiretmektedir. Ancak Orgiit bu araca ¢ok nadir basvurmaktadir. Bildirgeler, UCO
Anayasasini kabul eden biitiin devletler tarafindan kabul edilmis sayilmaktadir. Ilk olarak
1944 yilinda Filadelfiya Bildirgesi yaymlanmistir. Ardindan 1995 yilinda basariya ulastigi
icin kaldirilan 1964 tarihli G.Afrika’ya yonelik Apartheid Bildirgesi ¢ikarilmistir. Son olarak
ise kiiresellesmeye sosyal bir boyut kazandirmak amaciyla 1998 yilinda Calismaya iliskin
Temel Haklar ve ilkeler ile izlenmesi Bildirgesi ve 2008 yilinda Adil Bir Kiiresellesme I¢in
Sosyal Adalet Uluslararast Calisma Orgiitii Bildirgesi yaymlanmistir (Kapar, 2004:162,
Gililmez, 2008: 149, Kapar, 2009: 61).
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Bildirge, bes madde ve ek boliimiinden olusmaktadir. Bildirgede, serbestge
UCO’ye iiye olan iilkelerin, iiye olmalar1 ile beraber UCO Anayasasi ve Filadelfiya
Bildirgelerini kabuk ettikleri yer almakta, onaylamamis olsalar da Temel UCO S6z-
lesmelerinde yer alan temel haklara saygi gostermeleri gerektigi ve bu haklar1 ger-
¢eklestirmek igin ¢aba harcamalar1 gerektigi yer almaktadir. Ayrica Bildirgede agik-
ca temel insan haklarinin ticari korumacilik i¢in kullanilamayacag1 vurgulanmakta-

dir.

Bildirge ile iiye devletlere temel insan haklarina uyma yiikiimliligi yiikle-
nirken, Orgiite de devletlerin ihtiya¢ duymasi halinde destek vermek, diger uluslara-

ras1 Orgiitleri tesvik etmek gibi yiikiimliiliikler yliklenmistir.

Bildirgeye, izleme mekanizmasinin gelismesi i¢in ek boliim konmustur. izle-
menin amaci liyelerin denetlenmesi yerine iiyelerin temel insan haklarina saygi duy-
ma ve temel insan haklarini saglama konusunda desteklemedir. Bu nedenle izleme ile

cezalandirma yerine yol gosterme hedeflenir.

Kiiresellesmenin derinlestirdigi sosyal esitsizligi ve adaletsizligi ortadan kal-
dirmak ve kiiresellesmeyi adil hale getirmek icin 2008 yilinda UCK, Adil Bir Kiire-

sellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi’ni kabul etmistir.

Bildirge kiiresellesmenin tanimi ile baglamaktadir. Buna gore, yeni teknoloji-
lerin yayginlasmasi, mal ve hizmetlerin degisimi, sermaye ve finansal akisin artmasi,
islerin ve is siireclerinin uluslararasilasmasi ile karakterize edilen kiiresellesme c¢a-

lisma yagamini doniistiirmektedir.

Bildirge, UCO’niin dénceden cikardig1 belgelerin énemini vurgularken, iiyele-

rin iistlerine diisen sorumlulugu yerlerine getirmeleri gerektigini ifade eder.
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Bildirgenin maddelerine bakildiginda, giderek artan yoksulluk ve sosyal dis-
lanma ile miicadele edilmesi, issizligin azaltilmasi ve istihdam olanaklarinin genisle-
tilmesi, sosyal glivence ile istihdam giivencesinin saglanmasi, sosyal diyalogun kap-
saminin genisletilmesi, is mevzuatinin etkinliginin arttirllmasi konular1 dikkat ¢ek-
mektedir. Ote yandan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, cinsiyete dayali ay-

rimciligin 6nlenmesi de yer alir.

Calisma hakkina ve ¢alisma yasamina iliskin belgeler UCO’niin yan1 sira Av-

rupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel kaynaklarda da yer alir.
2.2.3 Avrupa Konseyi Belgelerinde Calisma Hakki

1949 yilinda on Avrupa iilkesinin imzasi ile kurulan Avrupa Konseyile,
AB’den bagimsiz bir kurulustur, ancak kurulus sebebi AB gibi II. Diinya Savas1 son-

rast Avrupa’da kalici barisin saglanmasidir.

Avrupa Konseyi, AB’den bagimsizdir ancak Birlik ile ayn1 degerleri paylasir-
lar. Bunlar insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigtidiir. Avrupa Konseyi ile
AB, farkli ama tamamlayici rolleri ile birbirlerinden ayrilirlar. AB ile Avrupa Kon-

seyi birbirlerinden farkli olusumlar da olsa siirekli birbirleriyle isbirligi i¢indedirler.

18 Avrupa Konseyi’nin suan 47 iiyesi bulunmaktadir. ABD, Japonya, israil, Meksika, Kanada
ve Vatikan gozlemci iiye tilkelerdir. (http://hub.coe.int/) (09.03.2014) AB’nin kurumlarindan
olan Avrupa Konsey (European Council) ile Avrupa Konseyi (The Council of Europe) birbir-
lerinden farkli kuruluslardir.
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2.2.3.1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'’, 1950 yilinda Roma’da kabul edilmistir.
Sézlesme, 1948 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan ilan edilen insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi’nde yer alan haklarin ortak glivenceye baglanmasini saglamayi he-

defler.

59 maddeden olusan ve temel hak ve 6zgiirliiklere yer veren Sozlesme’ye en
son 2010 yilinda ek 14. Protokol imzalanmistir. S6zlesmenin 4. Maddesi kdlelik ve
zorla calistirma yasagini, 11. Maddesi toplant1 ve dernek kurma o6zgiirliigiini, 14.
Madde Sozlesmede yer alan haklardan yararlanmada hi¢ bir ayrimcilik gozetileme-
yecegini igerir. 1984 yilinda eklenen Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korun-
masina lliskin Sézlesme’ye ek 7. Protokol’iin 5. Maddesi esler arasinda esitlige yer
verir. 2000 yilinda eklenen 12. Protokol’iin 1. maddesinde daha d6nceden de ifade
edilen ayrimeilik yasagina yer verilmistir. Ancak ek protokolle ayrimcilik yasaginin
uygulanma alani genisletilerek, hukuken temin edilmis tiim haklardan yararlanmada

ayrimcilik yasagi haline gelmistir.
2.2.3.2 Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sartlls, 1961 yilinda kabul edilmistir. Degisen sartlara uyum

saglamasi i¢in 1996 yilinda revize edilmis ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

v Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 04.11.1950 yilinda imzalanmus,
10.03.1954 yilinda 6366 No’lu Kanun ile onaylanmig ve 19.03.1954 tarihinde Resmi Gaze-
te’de  yaymlanmistir.  Sozlesmenin  yiriirliige giris tarihi  ise  18.05.1954’tiir.
[(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf) (RG S: 8662, T: 19.03.1954)].

18 Avrupa Sosyal Sart, 18.10.1961°de imzalanmis ve 26.02.1965te yiiriirliige girmistir. Sos-
yal Sart, 32 iilke tarafindan imzalanmig, 27 iilke tarafindan onaylanip yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye, Sosyal Sart’1 18.10.1961°de imzalamistir. 24.11.1989°da onaylamis, 24.12.1989°da
yirirlige girmistir. 04.07.1989 tarihinde uygun bulma yasasi ¢ikarilmig (RG. S: 20215; T:
04.07.1989), 14.10.1989 tarihinde de onaylama kararnamesi ¢ikarilmistir (RG. S: 20312; T:
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kabul edilmistir. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi temel hak ve dzgiirliikleri diizen-
lemisken, Avrupa Sosyal Sarti daha ¢ok ekonomik ve sosyal haklar1 diizenlemistir

(Yiiksel, Onaran, 2000: 60).

Avrupa Toplulugu Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sart1, AB tarafindan kabul
edilen bir sézlesmedir ve sadece Birlik {iyesi iilkeleri baglar. Avrupa Sosyal Sart1 ise,
Avrupa Konseyi’'ne iiye olan iilkeleri ilgilendiren bir sézlesmedir. Bu nedenle Avru-
pa Sosyal Sart1, Avrupa Toplulugu Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti’na gore daha

genis bir alan etkiler.

Avrupa Sosyal Sarti’nin gézden gegirilmesi ile konut, saglik, egitim, ¢caligma
yasami, hukuki ve sosyal koruma, kisilerin serbest dolasimi, ayrimecilik yasagi ve

toplu sikayet konularinda yenilikler yapilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin ilk maddesi ¢aligma hakkina iliskindir. 1. maddenin
ilk fikrasina gore Sart1 kabul eden iilkelerin basta gelen sorumluluk ve amagclari, siir-
diirtilebilir yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyi ile tam istthdami saglamaktir.
Avrupa Konseyi’'ne iiye olan iilkeler tam istihdam hedefine ulagsmak i¢in bir istthdam
politikas1 belirlemeli, igsizlere is bulmali ya da mesleki egitimlerle issizlerin istthdam

edilebilirliklerini arttirmalidir (md. 1/1).

Ikinci fikra, galisanlarin istedikleri iste ¢alisma ozgiirliiklerinin ve dzgiirce
sectikleri iste yasamlarini siirdiirme haklarinin korunmasina yer verir (md. '2). Bu
fikra zorla ¢calisma ve ¢alistirma yasagini icerdigi gibi ayrimcilik yasagini da barindi-

rir (Ataman, 2010: 49).

14.10.1989). Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ise 03.10.2006 yilinda ¢ikarilan kanun
ile uygun bulunmus (RG. S: 26308; T: 03.10.2006), 09.04.2007 yilinda da onaylama karari
¢ikarilmistir (RG. S: 26488; T: 09.04.2007).
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Ucgiincii fikra iiye devletlere, tiim ¢alisanlar igin is bulma hizmetlerinin iicret-
siz saglanmas1 ve bu hakkin korunmasi yiikiimliligini yiikler. Bu fikra ile hem is-

sizlerin istthdam hakki hem de calisanlarin bagka bir ig bulma hakki korunur.

Dordiincti fikraya gore, iiyeler biitiin vatandaglarinin meslege yoneltilmesini,
egitimini ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamali veya gelistirmelidir. Bu fikraya
gore, mesleki egitimlerin yani sira engelli bireyler gibi 6zel egitim ve rehabilitasyona ihtiyaci

olanlarin bu hizmetlere erisimleri saglanmalidir.

Sartin 2. maddesi adil ¢alisma kosullar1 hakkina iliskindir. Bu madde tatil, iic-
ret konularina yonelik hususlarla beraber ¢alisma kosullarina iliskin isveren yiikiim-

lilliiklerini igerir.

Madde 3, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkini, 4. Madde, adil bir iic-
ret hakki ve esit ise higbir ayrim gozetilmeksizin esit {icreti, 5. Madde, orgiitlenme

hakkini, madde 6 toplu pazarlik hakkini diizenler.

Madde 7 ¢ocuklarin ve genclerin korunma hakkini, madde 8 calisan kadinla-
rin korunma hakkini, 9. ve 10. Madde meslege yoneltme hakkini ve mesleki egitim

hakkini igerir.

Sosyal giivenlik hakki, saglik ve sosyal yardim hakki, sosyal refah hizmetle-
rinden yararlanma hakki, dziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal bii-

tiinlesme ve katilma hakki ise diger maddelerde yer alir.
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2.2.4 AB Belgelerinde Calisma Hakki

II. Diinya Savasi’ndan sonra kalici baris isteyen Avrupa, barisin ekonomik ve
siyasal birlikte olduguna inanmaktaydi. Bunun iizerine Avrupa’nin, Savas sonrasi
diinyasinin sanayisinde 6nemli bir yere sahip olan komiir ve ¢elik sanayileri birlesti-
rilerek bugiinkii AB’nin temeli olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

1951°de kuruldu.

Avrupa biitiinlesmesi komiir ve g¢elik sektorii ile siirl kalmamistir. 1957 yi-
linda imzalanan Roma Anlagmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Avrupa biitiinlesmesinin temel
amaci, ekonomik ve siyasal entegrasyon ile Avrupa’da ortak pazar olusturmaktir. Bu
nedenle 1957 Roma Anlasmasi’ndan itibaren AB’nin sosyal politikas1 hep dar kap-
saml1 olmustur. Oyle ki Birligin kurulus anlasmasinda sosyal politika sadece iscilerin

serbest dolagimi1 ve yerlesme serbestligi dogrultusunda uygulanmaktadir.

1965 yilinda imzalanan Fiizyon Anlasmasi ile AKCT, EURATOM ve AET
birleserek Avrupa Topluluklar1 adin1 almis ve bdylece Avrupa’nin ekonomik ve siya-

sal entegrasyonu tek cati altina alinmistir.

1986 yilinda imzalanan ve Avrupa Topluluklarini kuran Anlagmalar iizerinde
degisiklikler yapan Avrupa Tek Senet Anlagmasi, i saglig1 ve giivenligi, sosyal diya-
log ile ekonomik ve sosyal entegrasyon alanlarinda uygulanacak sinirli politikalar

icermekteydi (Erdogdu, 2005: 21).

1989 yilinda Avrupa Toplulugu iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti hazir-

lanmistir. Topluluk Sartinda ekonomik ve siyasal entegrasyon yapilirken sosyal bo-
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yutun goz ard1 edilmemesi gerektigi yer alir. Ancak Sosyal Sartta yer alan haklarin®™

i¢c hukuka aktarimi iiye iilkelerin inisiyatifine birakilmistir.

AB’nin bugiinkii yapisini olusturan ve Avrupa Birligi Anlagsmasi da denen
1992 Maastricht Anlagsmasi’na eklenen protokol ve Anlagmanin bir pargasi sayilan
sosyal politikaya iliskin anlagma ile Birlige sosyal boyut katilmaya ¢alisilmigtir. Sos-
yal Politika Anlagmasi ile Avrupa’nin sosyal politikasi, is saglhigi ve giivenligi konu-
sunun oOtesine gegmeye baslamistir. Maastricht Anlagmasi’ndan sonra Birlik bir dizi

yonerge kabul ederek Birligin sosyal yoniinii gelistirmeye ¢aligsmistir.

1997 yilina gelindiginde Amsterdam Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma,
Birligin sosyal politikasi i¢in dnemli bir yere sahiptir. Amsterdam Anlagmasi ile sos-
yal politika anlagsmasi, kurucu anlasmaya dahil edilmis ve kurucu anlagmaya istih-
dam baglig1 ilave edilmistir. Bu Anlasma ile temel hedefi ekonomik entegrasyon olan
Birlik, ekonomik entegrasyonun sosyal entegrasyondan bagimsiz olamayacagini ka-
bul etmistir. Anlasmaya gore, her iilke yine kendi i¢inde ¢alisma yasamina iliskin
diizenlemeleri yapacaktir ancak bu diizenlemeleri yaparken Birligin stratejisinden

bagimsiz yapamayacaktir.

Amsterdam Anlagsmasi sonrasinda istihdam stratejisinin olusturulmasi i¢in bir
dizi zirve yapilmistir. Nihayet 2000 yilinda Lizbon Zirvesi'nde Avrupa Istihdam

Stratejisi (AIS) olusturulmustur.

9 Topluluk Sosyal Sartiin olusturulmasinda ILO sézlesmeleri ve 1961 Avrupa Sosyal Sar-
t'nin etkisi goriilmektedir. Sart, yagama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, serbest dola-
sim, istihdam ve licretler, sosyal koruma, orgiitlenme ve toplu is sézlesmesi 6zgiirligii, mes-
leki egitim, erkek ve kadina esit islem yapilmasi, bilgilendirme, danisiima ve yonetime ka-
tilma hakki, is saglig1 ve giivenligi, cocuklarin ve genclerin korunmasi, yasilar ve engellilere
yonelik on iki hakka yer verir (Celik, 2004: 6-7).

29



2003 yilinda imzalanan Nice Anlasmasi ile sosyal politikaya iliskin konularda
aranan oy sarti1 yumusatilmig, dolayisiyla sosyal politika alaninda karar alma daha

kolay hale gelmistir.

2.2.4.1 Avrupa Birligi Birincil Mevzuatinda Calisma Hakki

Avrupa Birligi’nin birincil mevzuati, kurucu anlagsmalardan ve tamamlayici
belgelerden olusmaktadir. Kurucu anlagsmalar, 1952 AKCT’ yi Kuran Anlasma, 1958
AET’yi ve EUROATOM’u Kuran Anlagmalar ile 1993 AB’yi Kuran Anlagsmalardir.
Tamamlayici belgeler ise kurucu anlagsmalara ekler, protokoller, bildirgeler, katilim
anlagmalar1 ile kurucu anlagsmalarda degisiklik yapan 1965 Fiizyon, 1986 Avrupa
Tek Senedi, 1993 Maastricht, 1999 Amsterdam ve 2003 Nice Anlagmalaridir (Altin-

tas, 2007: 1).

Avrupa Birligi’nde sosyal politika, ¢alisma hakkina ve ¢alisma yasamina ilis-
kin 1989 yilinda kabul edilen Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Bildirgesi’ne kadar of-
tak pazarin etkinligini saglamak i¢in kullanilan yardimci ve tamamlayici bir politika
niteligindeydi. Bu nedenle 1989 yilina kadar Birlik biinyesinde ¢alisma hakkina y6-

nelik tatmin edici diizenlemeler yoktur.

AKCT, 1951 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi ile kurulmustur. Ekonomik
temelli olan Paris Anlagsmasi’nda ¢alisanlarin sosyal haklarina ve calisma hakkina
iligkin diizenleme son derece azdir. Anlagsmada yer alan calisma yasamina iliskin

hususlarin amaci, ortak pazarin kurulmasini saglamaktir.

Anlagmanin 2. maddesine gore kurulacak AKCT nin amaci, ortak bir pazarin

kurulmasi ile Uye Devletlerde, ekonomik genislemeye, istihdam ve yasam standardinin

30



yiikselmesine katkida bulunmaktir. Ayn1 maddede, tiretimin artmast igin istihdamin stirek-

liliginin saglanacag yer alir.

AET’yi kuran Roma Anlagmasi’nin 3. maddesi (i) fikrasina gore; is¢ilerin is-
tihdam imkanlarini iyilestirmek ve yasam standartlarimin yiikseltilmesine katkida
bulunmak amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonunun kurulmast yer alir. Yine aynt An-
lasmanin 48., 49., 50. ve 51. Maddelerinde, is¢ilerin serbest dolasimi, ¢alisma yasa-
minda her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, ¢aligma yagamina yonelik mevzuatlarin ya-
kinlagtirilmasi hususlar1 yer alir. 117. maddede is¢ilerin, esit sekilde gelismelerine
imkan vererek hayat ve ¢calisma sartlarimin iyilestirilmesini tegvik etmenin gerekliligi
konusunda goriis birligi icinde olduklar:, madde 118’de istihdam, is hukuku ve ¢a-
lisma kosullari, temel ve ileri diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik, is kazalar: ve
meslek hastaliklarina karsi koruma, is saglhgi, sendika kurma ve igveren ile isciler
arasinda toplu sozlesme yapma hakk: konularinda iilkelerin isbirligi i¢cinde olmalari
yer alir. 119. madde kadin-erkek ticret esitligini, 120. madde iicretli izin sistemleri
arasinda mevcut olan esitligin siirdiiriilmesine ozen gostermeleri gerektigini vurgu-
lar.

AET’yi Kuran Anlasma’ da degisiklik yapan 1986 Avrupa Tek Senedi An-
lasmasi, Roma Anlasmasi’nda degisiklikler yapmistir. Avrupa Tek Senedi’nin 3.
Boliimii sosyal politikaya iliskindir. 21. maddeye gore; Uye devletler, iscilerin saglik
ve giivenligini korumak i¢in ozellikle ¢aliyma ortamimin iyilestirilmesini saglamaya
calisirlar... 22. Maddeye gore; Avrupa diizeyinde is¢i ve isveren arasindaki
diyalogu, bu kisiler isterlerse yazili bir anlasmaya varilmak tizere gelistirmeye ¢ali-
sirlar. Son olarak 23. maddede ekonomik ve sosyal biitiinlesme icin var olan farkla-

rin giderilmesi ve geri kalmigliklarin telafi edilmesi gerektigi yer alir. Anlagsmanin
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getirdigi en onemli yenilik, karar alma sartinin oybirliginden oy ¢okluguna doniistii-
rilmesidir. Boylece ¢alisma hakkina yonelik kararlar, Birlik biinyesinde daha kolay
aliabilecektir.

1989 yilinda Birlik i¢in 6nemli sosyal gelismeler yasanmustir. Topluluk Sos-
yal Sart1 olarak da adlandirilan Avrupa Toplulugu Iscilerin Temel Sosyal Haklari
Sarti’nin olusturulmasinda ILO s6zlesmeleri ve 1961 Avrupa Sosyal Sarti’nin etkisi
goriilmektedir. Sart, yasama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, serbest dolasim,
istthdam ve iicretler, sosyal koruma, orgiitlenme ve toplu is sézlesmesi 6zgiirligi,
mesleki egitim, erkek ve kadina esit islem yapilmasi, bilgilendirme, danisilma ve
yonetime katilma hakki, is sagligi ve gilivenligi, cocuklarin ve genglerin korunmast,
yasilar ve engellilere yonelik on iki hakka yer verir (Celik, 2004b: 6-7).

AB’nin bugiinkii ii¢ siitunlu yapisini olusturan ve 1992 yilinda kabul edilen
Maastricht Anlagmasi’nin 200 maddesi, 17 ek protokolii ve 33 tane eki bulunmakta-
dir. Bir diger adi AB Anlagsmasi olan Maastricht Anlagmasi’nin siyasi ve ekonomik
niteligi agir basarken, sosyal yonii ise son derece sinirlt kalir. Maastricht Anlagma-
s1’nin sosyal yoniiniin sinirli kalmasinin nedeni ingiltere’nin tutumudur. Ingiltere’nin
olumsuz yaklagimi sonucunda sosyal politikaya iliskin protokol imzalanmistir. Daha
sonra bu protokol ile Ingiltere disinda kalan Birlik iilkeleri kendi aralarinda Sosyal
Politika Anlasmas1 imzalamislardir. Imzalanan Sosyal Politika Anlasmas ile amag-
lanan Avrupa Toplulugu Iscilerin Temel Sosyal Haklari Sart’nin Kurucu Anlas-
ma’ya dahil edilmesidir. Sosyal Politika Anlagmasi, yasama ve ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, serbest dolasim, isttihdam ve {icretler, sosyal korumanin saglanmasi,
orglitlenme ve toplu is sozlesmesi 6zgiirliigii, mesleki egitim, erkek ve kadimna esit

islem yapilmasi gibi temel ¢alisma yasamina iliskin haklar1 igermektedir. Ayrica bu
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anlasma ile Avrupa Tek Senedi ile hafifletilen karar alma sartinin kapsami genisle-
mistir (Celik, 2004b: 8).

1997 yilinda Birligin kurucu anlasmasinda koklii degisiklikler yapan Amster-
dam Anlasmasi imzalanmistir. Amsterdam Anlasmasi’nin c¢alisma hakki acisindan
onemi son derece biiyiiktiir. Amsterdam Anlasmas1 imzalanirken Ingiltere’nin olum-
suz tavri degismis, Maastricht Anlagmasi’nin sosyal politika konulu ek protokolii
kurucu anlagma olan Roma Anlagmasi’na eklenmis ve bdylece Anlagmaya istihdam
bashig: eklenmistir. Istihdam basliginin kurucu anlasmaya eklenmesi ile Maastricht
Anlagmasi’nin sosyal politika konulu ek protokolii ve Sosyal Politika Anlagmasi he-

define ulasarak yirtirliikten kalkmistir.

Kurucu Anlasmaya bagimsiz bir isttihdam boliimiiniin eklenmesi ile ¢alisma
hakkinin saglanmasi, Birlik diizeyinde ortak bir politika alan1 olmustur. Birlik {iyesi
olan tlkeler, istihdam ve ¢alisma hakki konusunda kendi politikalarini ulusal diizey-
de belirlemeye devam edeceklerdir ancak ulusal politikalar belirlenirken Birlik biin-
yesinde olusturulacak Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) iginde ele aliacaktir. Ulkeler
calisma yasamina yonelik politikalarini, Birligin ekonomi politikalar1 ile uyumlu hale

getireceklerdir.

Amsterdam Anlagmasi’nin Sosyal Politika, Egitim, Mesleki Egitim ve Geng-
lik isimli 11. Basliginin Sosyal Hiikiimler isimli 1. Kisminin 136. maddesinde, Avru-
pa Sosyal Sart1 ve Avrupa Toplulugu Iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Sarti’nda yer
alan sosyal haklarin Birlik tilkeleri tarafindan benimsendigi yer alir. Bdylece nihayet
1997 yilinda ¢alisma yagsamina iligskin temel haklar AB’nin birincil hukukuna girmis-
tir. AIS olusturulmas: karar1 dogrultusunda bir dizi zirve yapilmistir. Nihayet 2000

yilinda yapilan Lizbon Zirvesi ile Birligin 2010 yilina kadarki politika hedefleri be-
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lirlenir. Lizbon Zirvesi’nde olusturulan stratejinin temel hedefi, 2010 yilina kadar
Avrupa’yi bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢i ekonomisi haline getirilmesidir. An-
cak bilgiye dayali diinyanin en rekabet¢i ekonomisi hedefine ulasmak i¢in sosyal
gelismeler de mecburi goriilmiistiir. Lizbon Zirvesi’nde agik isbirligi yontemi benim-
senmistir. Buna gore istihdam konusunda birbirlerinden farkli diizeylerde olan tilke-
ler birbirleriyle koordinasyon iginde olmali, bilgi toplanmali ve kiyaslamalar yapil-
mali ve Birligin mekanizmalarinin desteklerinden yararlanilmalidir. AB, agik isbirli-
g1 yontemi ile uygulanan ekonomi politikalarinin yarattigi sosyal yikimlari minimize

etmeyi hedeflemistir (Erdogdu, 2005: 29).

2003 yilina gelindiginde Kurucu Anlagsmalarda degisiklik yapan bir baska An-
lasma olan Nice imzalanmistir. Nice Anlagmasi, sosyal politika alaninda 6nemli de-
gisiklikler yapmamistir. Calisma yasamina yonelik konularda nitelikli oy ¢okluguyla

kararlar alma sartinin alan1 geniglemistir.

2.3 Ulusal Belgelerde Calisma Hakk

Calisma hakki, liberal ekonominin kiiresellesmesi sonucunda yagama hakkiyla
giderek biitiinlesen bir hak olmaya baslamistir. Yasamin devami i¢in is ve gelir gii-
vencesi saglanmalidir. Issizlik, hastalik, analik gibi durumlarda calisma hakkinin
kullanilamamasi ve yasamak igin gerekli olan gelirin elde edilememesi, devletin va-

tandaglarina kars yiikiimliliiklerini ve sosyal devlet ilkesinin agirligini arttirir.

Calisma hakki, ¢alisma 6zglirliiglinii tamamlar. Buna gore, isverenler istedik-
leri isgileri segme Gzgiirliigiine sahip olduklar1 gibi is¢iler de istedikleri iste ve igve-
renle calisma Ozgiirliiklerine sahiptir. Calisma 6zgiirliigli ile tamamlanan g¢alisma

hakkinin kullanilabilmesi i¢in is¢ilere is bulma firsati devlet tarafindan saglanmali-
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dir. Bu nedenle is¢ilerin ¢alisma hakki ve calisma hakkina bagli diger haklari, anaya-

sa ve kanunlar ile devlet tarafindan korunur (Aktug, 2010).

Ulkemizde ¢alisma hakki ilk olarak 1924 Anayasasi’nda yer alir. 1924 Anaya-
sast’nin 70. maddesine gore, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, soz, yayim, yol-
culuk, bagit, calisma, miilk edinme, malint ve hakkini kullanma, toplanma, dernek

kurma, ortaklik kurma haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.

1926 yilinda kabul edilen 818 Sayili Bor¢lar Kanunu ¢alisma hakkina iligkin
diizenlemeleri icerir. Kanunun ii¢lincli boliimii is sahibinin iicret, ¢iraklarin egitimi,
dinlenme gibi borglarini diizenlemistir. Dordiincti boliim sozlesme feshini ve ihbar

stirelerini ve tazminatlar1 diizenlemistir.

1936 yilinda cikarilan 3008 Sayil Is Kanunu®, calisma hakkina yonelik ilk
detayli diizenlemedir. 3008 Sayili Is Kanunu bireysel ve toplu is iliskilerini diizenle-
mistir. Ayrica is saglig1 ve glivenligi, ¢caligma hayatinin denetimi ve ¢alisanlarin sos-

yal giivenlik haklar1 da bu Kanunda yer almistir.

Kanunda bireysel is iliskilerinde s6zlesme tiirleri, licret hakki, fesih gibi hu-
suslara yer verilmistir. Bunlarin yani sira ¢alisma hakkini koruyucu nitelikte olan

kidem ve ihbar tazminatlar1 da 3008 Sayili Is Kanunu’nda yer alir.

Calisma hakkina yonelik hukuki diizenlerin yapildigi donemde ¢aligsma hakki-
nin kurumsallasmasi calismalar1 da yapilmistir. 1930°1u yillarda Iktisat Vekaleti igin-
de bulunan Is ve Isciler Biirosu zamanla Is Dairesi olmus ve nihayet 1945 yilinda

Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa ile Bakanlik haline gel-

Phttp://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc016/kanuntb
mmc016/kanuntbmmc01603008.pdf (15.03.2014)
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mistir. Ertesi yil Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

ile kurumsallagsma devam etmistir.

1961 yilinda kabul edilen Anayasa, temel hak ve 6zgiirliikleri genis ve detayli
bir bi¢imde diizenlemistir. Anayasanin {i¢iincii bolimii ¢alisma ve sézlesme hiirriye-
tini diizenler. 40. maddede herkesin istedigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetleri-
ne sahip oldugu yer alirken, 42. maddede ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu
yer alir. Ayrica ayn1 maddenin ikinci fikrasi, istihdam yaratma, issizligi onleme ko-
nusunda devlete agik bir bicimde sorumluluk yiiklerken devletin emek piyasasina

aktif miidahalesini 6ngoriir.

1963 yilinda toplu is hukuku alaninda 6nemli gelismeler yasanir. 274 Sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
¢ikarilmasi bu doneme denk gelir. ilerleyen dénemde, 1971 yilinda 1475 Sayili Is
Kanunu ¢ikarilmistir. Son 10 yillik donemde ise 6zellikle AB iiyelik yolunda ¢alisma

yasaminda dnemli hukuki diizenlemeler yapilmistir.
2.3.1 Anayasada Cahsma Hakki

12 Eylil’de yasanan miidahale sonucunda, yiiriirliikkte bulunan 1961 Anaya-

sast kaldirilmis ve yerine 1982 Anayasasi kabul edilmistir.

Anayasanin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin nitelikleri
sayilirken “sosyal bir hukuk devleti” ifadesi yer alir. Anayasada yer alan sosyal dev-
let ilkesi, sosyal barigin ve adaletin saglanmasi i¢in sosyal ve ekonomik hayata devle-
tin aktif miidahalesini igerir (Ozbudun, 1995: 22). Bu nedenle devletin vatandaslarina
asgari bir yasam diizeyi saglamasi gerekir. Asgari yasam diizeyinin saglanmasina

yonelik tedbirler sosyal haklardir (Kiligoglu, 2010: 2). Sosyal haklar, ¢calisma hakki-
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nin yani sira adil ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki, egi-

tim hakkini da igerir (Gozler, 2000: 160).

1982 Anayasasinin 10. maddesinde kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu ve bu esitligi de devletin saglamasi gerektigi yer alir. 50. maddede ise kiigiik-
ler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan

0zel olarak korunmasi vurgular.

Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikl iiciincii bolii-
miinde ¢aligsma hakki ve ¢alisma hakkina bagli haklar yer alir. Anayasanin 48. mad-
desi c¢alisma ve sozlesme hiirriyetine yer verir. Calisma ve sozlesme hiirriyeti, 1961
Anayasasinda yer alan ifadeyi tekrar ederek herkesin, istedigi alanda ¢alisma ve s6z-

lesme hiirriyetini diizenler.

49. madde ise ¢alisma hakki ve ddevini diizenler. Buna gore, devlet, ¢alisan-
larin hayat seviyesini yiikseltmek, caliyma hayatimi gelistirmek icin ¢alisanlar: ve
issizleri korumak, ¢alismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma barigin saglamak icin gerekli tedbirleri alir. 2001 yilin-
da yapilan degisiklik ile korunmasi gerekenlere igsizler de eklenmistir. Boylece dev-

letin sorumlulugunun kapsami genisletilmis ve calisanlara issizler eklenmistir.

Anayasanin 50., 51., 53., 54., 55., maddeleri sirasiyla ¢alisma sartlar1 ve din-
lenme, sendika kurma, toplu is sdzlesmesi ve toplu sézlesme, grev ve lokavt haklart
ile ticrette adaletin saglanmasimi diizenler. Ayrica Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler bdliimiiniin sonunda sosyal giivenlik hakki yer alir. 60. maddede, herkesin

sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
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tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi ifade edilir. 61. maddede ise sosyal giivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler, 62. maddede yabanci iilkelerde cali-

san Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik hakk1 yer alir.

2.3.2 Is Kanunu’nda Calisma Hakki

Yiiriirliikte olan 4857 Sayili Is Kanunu 2003 yilinda kabul edilmistir. Kanu-
nun temel amaci, hizmet akdi ile calistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlarina, kosullarina
ve ortamina iliskin hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesi ve is¢i ile isveren arasindaki

iligkilerin diizenlenmesidir.

Kanunun genel hiikiimlerinin yer aldig1 birinci bdliimiin 5. maddesinde esit
davranma ilkesi yer alir. Buna gore hi¢bir ayrim goézetilmeksizin is iliskisinde herke-

se esit islem yapilmalidir.

Kanunun ikinci boliimiinde is sozlesmesi, tiirleri ve feshi diizenlenir. Bu bo-
liimde ayn1 zamanda is giivencesi de yer alir. Ugiincii boliimde iicret, dordiincii bé-
limde isin diizenlenmesi, besinci boliimde is sagligi ve giivenligi, altinci boliimde is
ve is¢i bulma, yedinci boliimde ¢alisma hayatinin denetimi ve teftisi, yedinci bolim-

de idari ceza hiikiimleri ve son bdliimde ¢esitli, gecici ve son hiikiimler yer alir.

Calisma hakkindan s6z etmek i¢in, ¢alisma yasamina iligskin diger haklarin da
korunmasi gerekir. Is giivencesinin saglanmasi, is saglig1 ve giivenliginin saglanma-
s1, dinlenme ve izin hakkinin korunmasi, esit degerde ise esit iicret hakkinin korun-

masi gibi haklarin giivence altina alinmasi, ¢alisma hakkinin olmazsa olmazidir.

Calisma hakkinin korunmasinda is giivencesinin saglanmasi esastir. Is Kanu-

nu’nda is giivencesi, feshe karsi is¢inin korunmasi seklinde yer alir. Ancak is¢ilerin
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is glivencesine sahip olmalar1 bir takim sartlara baghdir. Dolayisiyla sartlarin sag-

lanmadig1 durumlarda is¢iler ig glivencesinden yararlanamayacaklardir.
2.3.3 Diger Kanunlarda Calisma Hakki

Anayasa ve Is Kanunu’nun yani sira Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu, Borglar Kanunu ve Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda da calisma

hakk1 yer alir.

2006 yilinda 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kabul edilmistir. Kanunun amaci, kisilerin sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
acisindan giivence altina almak ve bu haktan yararlanacak kisilere saglanacak haklar,

bu haklardan yararlanma sartlari, finansman yontemleri gibi esaslarin diizenlenmesi-

dir.

2011 yilinda 6098 Sayili Borglar Kanunu kabul edilmistir. Kanunun altinci
boliimii hizmet s6zlesmelerine iliskindir. Bu boliimde is¢inin borglar ve sorumluluk-
lar1, igverenin borcu, is¢inin kisiliginin korunmasi, tatiller ve izinler, fesih, evde hiz-

met sozlesmeleri yer alir.

2012 yilinda 6331 Sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanunu kabule edilmistir. Ka-
nunun amaci, igyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve mevcut is saglig
ve glivenligi sartlarmin iyilestirilmesi ve isyerlerinde is sagligi ve gilivenligini sag-

lanmasinda ¢alisanlarin ve igverenlerin gorev, yetki, sorumluluklarini diizenlemektir.
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2.4 Degerlendirme

Temel insan haklari, uluslararasi diizeyde birgok temel metinle giivence altina
alinmis, ulusal diizeyde ise Anayasalar ve yasalar ile giivence altina alinmistir. Ciin-
kii temel insan haklari, insanlarin dokunulmaz alanlaridir. Bu alanlar hukuk devletle-

rinde hukuki mekanizmalarla giivence altina alinmistir.

Cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, yas, irk ve etnik mensubiyet, renk ve ulusal
bir azinliga aidiyet, milliyet veya milli kdken, din ve inang, dil, sosyal kéken, dogum
ve miilkiyet, siyasi ve diger gorlisler korunan hukuki menfaatlerdendir. Sayilan hu-
kuki menfaatlerin korundugu alanlar ise istthdam, refah ve sosyal giivenlige erisim,
konut dahil mal ve hizmet teminine ve adalete erisim olarak gruplandirilabilir
(Council of Europe, European Court of Human Rights, 2010). Bu menfaatler hukuki
mekanizmalarla giivence altina alinmig olmasina ragmen, uygulamada ayrimcilikla

karsilasilir.

Temel insan haklarindan olan ¢alisma hakkindan herkesin esit derecede yarar-
lanmas1 gerekliligi bu g¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detaylandirilacagi tizere
uluslararasi ve ulusal metinlerde diizenlenmistir. Calisma hakkina erisimde cinsiyete
dayali ayrimcilik siklikla karsilagilan bir durumdur. Kadinlarin ¢alisma yagamindan
dislanmalarinin nedenleri arasinda toplumsal cinsiyet, ataerki, sosyo-kiiltiirel yapi,

kadinlarin analik hali, uygun olmayan hukuki diizenlemeler gibi nedenler sayilabilir.

20. yy’in ikinci yarisindan itibaren uluslararas1t metinlerle giivence altina alin-
maya baslayan kadinlarin insan haklari, esitlik kavraminin cinsiyet farkliliklarin1 da
gozeterek agiklanmasina olanak vermistir (Dingkol, 2005: 101). Kadinlarin insan

haklarinin gelisimine ve esitlik kavramina cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin ek-
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lenmesi siirecine, licretli kadin emeginin ve kadinlarin kamusal alanda temsilinin

giderek artmasi etken olmustur.

Cinsiyete dayali ayrimciligin nedenlerinden bir tanesi, kadinlarin analik halidir.
Gebelik, dogum ve emzirme donemlerini i¢ceren analik hali isin siirekliligini olumsuz
yonde etkileme gerekgesi ile isverenler tarafindan kadin ¢alisanlarin aleyhinde kulla-
nilir. Oysa analik, kadinlar i¢in korunmasi gereken bir haktir. Kadinlarin analik hak-
larinin korunmasi ile kadin isttihdaminin arttirilmast sonucunda ¢alisma yagaminda
ayrimciligin oniine biiylik olgiide gecilecek, calisan niifus artacak, verimlilik artisi

saglanacak ve boylece ekonomik kalkinmada énemli bir ivme kazanilacaktir.
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3 CALISMA YASAMINDA CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIK YASAGI

VE ANALIK HAKKININ KORUNMASI

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasi ve analik hakkinin
korunmasi i¢in uluslararasi alanda bir¢ok gelisme yasanmistir. 1946 yilinda BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey catis1 altinda Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmustur.
Komisyonun da katkilari ile 1948 yilinda BM tarafindan insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi kabul edilmistir. BM, 1975 yilinda Birinci Diinya Kadin Konferansi diizen-
lemis ve bu yildan itibaren 10 yillik donemi, Kadin 10 yili ilan etmistir. Ayrica Diin-
ya Kadin Konferanslar1 diizenlenmeye devam etmistir. 1979 yilina gelindiginde BM
Genel Kurulu, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ilkelerini temel alarak Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme’sini (CEDAW) kabul
etmistir. 1995 yilinda Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda Pekin Deklarasyonu

ve Eylem Platformu ilan edilmistir.

BM’nin yam sira UCO de calisma yasaminda cinsiyet ayrimciliginin yasaklan-
mas1 ve analik hakkinin korunmasina yénelik belgeler kabul etmistir. Temel UCO
Sozlesmeleri’nin yam sira Analigin Korunmasina Iliskin Yeniden Gézden Gegirilmis
103 Sayili Sézlesme ve Analigin Korunmasina Iliskin 183 Sayili S6zlesme, Aile So-
rumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmas: ve Esit Firsatlar Ta-
ninmas1 Hakkinda 156 No’lu S6zlesme bu belgelerden bazilaridir. Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 ve AB birincil ve ikincil mevzuati, bu

haklara genis yer verilen bolgesel kaynaklardandir.
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3.1 BM Belgelerinde Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Yasag ve

Analik Hakkimmin Korunmasi

BM, kuruldugu yildan itibaren kadin sorununa 6zel ilgi gostermistir. 1945 yilinda
San Francisco’da kabul edilen BM Anlasmasi’nda, temel insan haklarina, insan kigi-
liginin onur ve degerine, erkeklerle kadinlarin ve biiyiik uluslarla kiiciik uluslarin

hak esitligine olan inanglar1 yer alir.

Ayni anlagmanin tg¢iincii boliimii olan Organlarin 8. maddesinde Birlik Organla-
rinda kadm erkek esitligine 6zellikle dikkat edilecegi vurgulanir. Buna gore, Birleg-
mig Milletler, kadin ve erkeklerin ana ve yardimci organlara herhangi bir sifatla ve

esit kosullarla katilabilmelerine hi¢cbir kisitlama koymayacaktir.

BM Anlagmasi ile baglayan BM’nin kadin sorununa olan 6zel ilgisi, 1948 yilinda
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile devam etmis ve bu 6zel ilgi giinii-

miize kadar da artarak siirer.
3.1.1 Insan Haklar Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Baslangic béliimiinde insan onuru ile
esit ve devredilemez haklar1 tanimanin diinyada 6zgiirliigiin, barigin ve adaletin te-

meli oldugu vurgulanir. Ayni béliimde

BM halklarinin, Birlesmis Milletler Kurulus Belgesinde, temel insan haklarina, kisi-
nin onuruna ve degerine, erkekler ile kadinlarin hak esitligine olan inanglarini teyit
ettiklerini ve daha genis 6zgiirliik i¢inde toplumsal gelisme ve daha iyi bir yasam dii-
zeyini saglamaya kararli olduklari

yer alir.
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Bildirgeye herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kana-
at, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tlirden statii gibi her-

hangi bir ayrim gozetilmeksizin temel insan haklarina ve temel 6zgiirliikklere sahiptir

(md. 2/1).

Calismay1 temel insan haklar olarak giivence altna alan Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi, herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is igin esit licrete
hakki olmasina da yer verir (MD: 23/2). Bildirge, kadinlarin analik hakkina da degi-
nir. Anne ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardima haklar1 giivence altina alinmistir

(md. 25/2).
3.1.2 Kadnlarin Siyasal Haklarina iliskin S6zlesme

1952 yilinda BM Genel Kurulu tarafinan Kadimlarmn Siyasal Haklarma Iliskin
Sozlesme imzalanmustir. S6zlesme siyasal alanda yer haklara erisimde kadin-erkek
esitligini diizenler. S6zlesmenin 3. maddesinde kamu gorevlerine yonelik ifadeler yer
alir. Buna gore, kadinlarin, hi¢bir ayrim gozetilmeksizin, erkeklerle esit kosullar al-
tinda ulusal yasalar uyarinca kurulmus biitiin, kamu gérevierinde yer alma ve kamu

gorevlerini yerine getirme haklart vardir (md. 3).
3.1.3 Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Uluslararas1t Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ne taraf devletler tarafin-
dan, BM Sarti’nda ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde yer alan haklar1 ve 6z-
giirliikleri g6z Oniine alarak, Uluslararas1t Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi kabul
edilmistir. S6zlesme, taraf devletlere S6zlesme'de yer alan biitiin medeni ve siyasal

haklardan erkeklerle kadinlarin esit yararlanmasini giivence altina alma sorumlulu-
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gunu yiikler (md. 3). S6zlesme, ¢alisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi

ve analik hakkinin korunmasi ile ilgili 6nemli bir yenilik getirmemistir.
3.1.4 Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

So6zlesme, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ile ayn1 donem-
de kabul edilmekle beraber ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 diizenleyerek Ulus-

lararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’ni tamamlamugtir.

BM’in 1948 yilindan sonraki ve hak ve dzgiirliiklere yonelik olan diger s6z-
lesmeleri gibi bu S6zlesme de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin benimsenmis

olmas1 0n kabulii ile baslar.

Calisma yasamina yonelik haklar1 detayli olarak igeren Sozlesme’ye gore, esit
15 icin Ozellikle kadin calisanlara esit ve adil iicret verilmesi, kadin ¢alisanlarin ¢a-
lisma kosullarinin, erkek c¢alisanlarin calisma kosullarindan daha kotii olamayacagi

giivence altina alinmahidir (md. 7(i)).

Analik hakki, temel insan haklarina yonelik BM Sozlesmelerinde daha dnce-
den muglak ifadelerle geg¢istirilmis iken bu S6zlesmede gorece detaylandirilmistir.
Buna gore, dogumdan 6nce ve sonra annelere 6zel koruma saglanmali, ¢alisan anne-
lere bu donem i¢inde {icretli izin ya da yeterli sosyal giivenlik tedbirlerini kapsayan

izinler verilmelidir (md. 10/2).
3.1.5 1. ve ll. Diinya Kadin Konferansi

I. Diinya Kadin Konferansi, 1975 yilinda Meksika’da toplanmistir. Konfe-
rans, diinya devletler diizeyinde kadin konulu ilk uluslararasi konferans olma &zelli-

gini tagir. Konferans, kalkinmada kadin emeginin rolii, toplumsal cinsiyet esitliginin
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saglanmasi, kadinlara erkekler ile esit hak taninmasi, esitligin beraberinde baris1 ge-

tirmesi konularini igermistir.

Konferansta hedefi kadinlarin kalkinma ve barigsa katkilar1 ve kadinlara esit
haklar saglanmasi olan diinya eylem plan1 belirlenmistir. 1975-1985 yillar aras1 Ka-
din On Y1l ilan edilmis ve on yillik siire¢ i¢inde kadinlara erkeklerle esit haklar ve-
rilmesi, baris ve kalkinma siireglerine kadinlarin katkisinin arttirilmast hedeflenmis-

tir.

On yillik siire¢ icinde iilkeler, uluslararasi baris i¢in isbirligi, siyasal katilim,
egitim ve Ogretim, istthdam, saglik ve beslenme, aile, niifus, konut ve diger sosyal
sorunlara yonelik ulusal eylem belirlemeleri beklenir. Ayrica Konferansta hedefe
ulagmak i¢in kiiresel, bolgesel ve ulusal mekanizmalarin gerekliligi vurgulanir ve bu

mekanizmalarin olusturulmasi ¢agrisi yapilir (Ertiirk, 2008: 44).

Konferansta alinan bir baska onemli karar ise toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmeleri, kalkinma siirecine
kadmlarm katkismnin arttirilmasi icin BM Kadin I¢in Kalkina Fonu (UNIFEM) ve bu
konularda egitim ve arastirma yapmak i¢in Kadmin Ilerlemesi i¢in Arastirma ve Egi-

tim Enstitlisii’nlin (INSTRAW) kurulmasina karar verilmistir (Ertiirk, 2008:44).

1980 yilinda Kopenhag’da II. Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Kon-
ferans, Kadmin On Yili’'ndaki gelismeleri degerlendirmek amaciyla toplanmustir.
Konferansin sonunda, kadinin statiisiinli iyilestirmeyi hedefleyen bir eylem plam

kabul edilmistir.
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1975 yilinda yapilan Konferansin ardindan 1979 yilinda kadin haklar1 igin
cok dnemli bir yere sahip olan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine

Dair Sozlesme’si (CEDAW), Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir.

3.1.6 Kadmnlara Kars1i Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme

(CEDAW)

CEDAW, BM Genel Kurulu tarafindan 18 Aralik 1979 tarihinde ve 34/180

say1l1 karari ile kabul edilmistir. S6zlesmenin yiiriirlige giris yili ise 1981°dir. 1 Mart
1980 tarihinde iilkelerin imzasina agilan Sozlesme, giiniimiiz itibariyle 99 iilke tara-
findan imzalanmis, 187 iilke tarafindan da onaylanmustir.
Sézlesmenin Baslangi¢ boliimiinde, BM Anlasmasi ve Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi’nde vurgulanan temel insan haklarina saygi, kadinlarin ve erkeklerin haklar
bakimindan esitligi, cinsiyete dayali ayrimcilik ilkeleri gibi ilkelerin teyidi yer alir.
Devletlerin ayrimcilik karsiti uluslararas: belgelere taraf olmalari sonucunda {istlen-
dikleri ytikiimliiliikklere ragmen, kadinlara kars1 ayrimciligin yaygin bir sekilde de-
vam ettigi, CEDAW’da bahsi gecen kaygilardandir.

CEDAW’a gore kadinlara yonelik ayrimcilik, temel insan haklarinin ihlali,
kadinlarin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yagsama katilimlarini engelleme, ai-
lenin ve toplumun refahin1 olumsuz etkileme ile sonuglanir. Ayrica esitligin saglan-
mast ile tlilkelerin biitlinliyle gelisecegi, yeryiiziindeki refahin artacagi ve 6zgiirligiin
gerceklesecegi yer alir.

Soézlesmenin Baglangi¢ boliimiinde, cinsiyete dayali ayrimciligin nedenlerin-
den biri olan kadinlarin analik hali ve analik nedeniyle toplum tarafindan sadece ka-
dina yiiklenen bakici roliine elestiri yer alir. S6zlesme, kadinin ailenin ve toplumun

gelisimine olan katkisinin tam anlasilamamasindan bahseder. Anneligin toplumsal
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bakimdan 6nemi g6z ardi edilmeden eslerin hem aile i¢indeki hem de ¢ocuk baki-
mindaki ve yetistirilmesindeki ortak sorumlulugu vurgulanir. Ote yandan dogurgan-
l1igin kadina yonelik ayrimcilik i¢in asla bir neden teskil etmeyeceginin alt1 ¢izilir.
S6zlesmenin ilk maddesi kadinlara kars1 ayrimciligi tanimlar:

Kadin ve erkek esitligi temelinde, medeni durumlarina bakilmaksizin, kadinlarin siya-
sal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki 6zgiirliiklerinin ve insan
haklarmin taninmasi, haklardan ve 6zgiirliiklerden yararlanmalar1 ve haklar1 ve 6zgiir-
likkleri kullanmalarin1 engelleme, ortadan kaldirma amaciyla ya da sonucunu dogurmak
icin her tiirlii cinsiyet temelli ayrimeilik, diglama ve kisitlamayi ifade eder.

Sozlesmenin kadinlara kars1 ayrimcilik tanimi esitlik temeline dayanir. Kadinla-
rin maruz kaldiklar1 ayrimeilik alanlari tanimlanirken biitiinciil bir yaklagim benim-
senerek biitlin alanlar dahil edilmistir (Giilmez, 2009: 86).

Sozlesmenin diger maddeleri, Taraf Devletlerin kadin erkek esitligi temelinde,
kadinlarin haklarinin gelismesi i¢in yapmalar1 gereken hukuki yiikiimliiliikkleri igerir.
24. maddeye gore Taraf Devletler, Sozlesmede yer alan haklarin eksiksiz olarak ta-
ninmasi i¢in ulusal seviyede gerekli diizenlemeleri yapmayi taahhiit ederler.

Soézlesmenin 2. maddesi, kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek i¢in gerekli Ana-
yasal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi, mevcut mevzuat iginde ayrimecilik igeren
diizenlemelerin ilga edilmesi, ayrimcilik uygulamalarina cezai yaptirim uygulanmasi
gibi onlemleri, 3. madde kadinlarin ilerlemesi ve gelismesi igin politik, sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel alanlar bagta olmak {izere biitiin alanlarda insan haklarini ve 6zgiir-
liiklerini kullanabilmeleri i¢in yasal diizenlemeleri de kapsayacak sekilde biitiin ge-
rekli 6nlemleri almalarini igerir.

Sozlesmenin 4. maddesinin 2. fikrasi anneligin korunmasi amaciyla, Sozlesme-
de bahsi gegen onlemlerde dahil almak {izere, Taraf Devletler tarafindan alinacak her

tiirli 6nlemin kabul edilebilir oldugu ve ayrimeilik olarak degerlendirilemeyecegi yer
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alir. Dolayisiyla BM, anneligin korunmas: i¢in kadinlara pozitif ayrimcilik yapilma-
sin1 kabul edilebilir bulmaktadir.

S6zlesmenin 5. maddesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve toplumsal

cinsiyet rollerine yonelik degisimi igerir. Bunun i¢in kadinlarin ve erkeklerin sosyal
ve kiiltiirel davraniglariin degistirilmesi gerekir. 2. fikra, anneligin toplumsal islevi-
nin One ¢ikarilmasi ve ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesinde kadin ve erkegin esit
sorumlulugunun olmasi gerektigini ifade eder.
7. madde kadinlarin hem secen hem de segilen olarak siyasal yasama daha yogun
katiliminin tesviki, 8. maddede kadinlarin hiikiimet temsilinde yer almasi, 10. mad-
dede egitim olanaklarina erisimde kadin erkek esitligine 6zen gosterilmesi ifade edi-
lir.

11. madde istihdamda kadin erkek esitliginin saglanmasi gerektigi iizerinde
durur. Buna gore, ¢alisma hakki devredilemez ve herkese taninan bir haktir, ise alim
stireci de dahil olmak {iizere kadin ve erkege istihdamda ayni firsatlar saglanmalidir,
ise almada, iste yiikselmede, is glivencesinde, mesleki egitimden ve diger her tiirli
menfaatten yararlanmada esitlik saglanmalidir. Her tiirlii sosyal transferlerde ve esit
degerde ise esit ticret ilkesine dikkat ederek 6demeler yapilmalidir. Herkes her tiirlii
sosyal giivenlik tedbirinden esit derece yararlanmalidir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi
evlilik ve analik sebebiyle ayrimcilik yasagina yer verir. Buna gore kadinlarin analik
durumlarina bagli olarak hakki olan izin ve evlilik nedeniyle isten ¢ikarilmasinin
oniine gegilmeli, bunu yapanlar cezalandirilmalidir. Onceki is, kidem ve sosyal hak-
larin1 kaybetmeksizin ticretli analik izni ya da benzer sosyal yardim hakki korunma-
lidir, ¢ocuk bakim merkezlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ebeveynlerin aile

yiikiimliiliikleri ile i sorumluluklari uyumlastirilarak kamusal yasama katilimlarini
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saglamak i¢in sosyal hizmetlerin desteklenmesi ve kadinlarin hamilelik donemlerin-
de onlara zarar verecek her durumdan korunmalar1 saglanmalidir.

12. madde, saglik hizmetlerine esit derecede erisim hakkim diizenler. lgili
maddenin 2. fikras1 hamilelik, dogum, lohusalik durumlarinda ihtiya¢ duyulursa iic-
retsiz saglik hizmeti de dahil olmak iizere her tiirlii saglik hizmetinin saglanmasini
igerir. 13. madde ekonomik ve sosyal haklardan kadinlarin mahrum birakilamayaca-
gin1 detaylandirir. 14. madde kirsal alanlarda yasayan kadinlarin her haktan erkekler-
le esit derecede yararlanmasini diizenler. 15. madde medeni haklar, bu haklara erisim
ve kullanim agisindan esitlige yer verir. 16. madde evlilik ile ilgilidir. Ozellikle go-
cuklar konusunda kadin ve erkegin esit derecede yiikiimliiliige sahip oldugu tekrar
edilir.

17.-22. maddeleri Taraf Devletlerin S6zlesmeye ne kadar uyduklarinin dene-
time iliskindir. 17. madde ile denetim gorevi, Taraf Devletlerin kendi vatandaslarin-
dan secilen 23 uzmandan olusan CEDAW Komitesi’ne verilmistir.

CEDAW’1n kabul edilmesinden sonra uygulamalara bakildiginda, tlkelerin
kadinin statiisiinii gelistirmede yetersiz kaldiklar1 goriilmiistiir. Bunun {izerine 6
Ekim 1999 tarihinde BM Genel Kurulu’'nda CEDAW Thtiyari Protokolii iilkelerin
katilim ve onayina sunulmustur.?*

CEDAW Ihtiyari Protokolii, iki &nemli yeniligi beraberinde getirmistir.
CEDAW?’da yer alan haklar agisindan hak ihlalinin olmasi durumunda, i¢ hukuk yol-

lar tiiketildikten sonra CEDAW Komitesi’ne bireysel basvuru ve CEDAW’da yer

2l CEDAW fihriyati Protokolii Tiirk Hiikiimeti tarafindan 8 Eyliil 2000°de imzalanmus, 30
Temmuz 2002’de TBMM tarafindan onaylanmis, 2 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmig ve 29 Ocak 2003°te yiirtrliige girmistir [.[(RG S: 24834, T: 02.08.2002)
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002
/08/20020802.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/08/20020802.htm).
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alan haklar1 esash ya da sistematik olarak ihlali durumunda CEDAW Komitesi’nin
inceleme yetkisi Ihtiyari Protokol’iin getirdikleridir.

3.1.7 111. ve IV. Diinya Kadin Konferanslari

Kadin 10 Yili’nin sonuna denk gelen 1985 yilinda, Nairobi’de III. Diinya Ka-
din Konferansi diizenlenmistir. Konferansta, Kadin 10 Yili: Esitlik, Kalkinma ve
Baris hedefinin gézden gegirilmesi ve degerlendirilmesi yapilmis ve kadinlarin elde
ettikleri kazanimlar, onlerindeki engeller ve bu engellerin nasil asilacagina yonelik
tartismalar yapilmistir. Buna gore, az sayida kadin diinyadaki gelismelerden yararla-
nabilmektedir. Esitligin, kalkinmanin ve barisin saglanabilmesi i¢in yeni ve farkli
alanlar bulunmalidir. Konferansta esitlik saglanacak {i¢ alan belirlenmistir. Bunlar
sosyal katilimda esitlik, politik katilimda esitlik ve karar alma siirecine katilimda
esitliktir. Ayrica sadece toplumsal cinsiyet esitligi degil, biitiin alanlarda kadin kati-
limina duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir.

1995 yilina gelindiginde, BM tarafindan yapilan en biiyiik organizasyon olma
Ozelligini de tasiyan IV. Diinya Kadin Konferansi Pekin’de diizenlenmistir. Konfe-
ransa 189 hiikiimet, 6000 hiikiimet delegeleri dahil 17000 katilimci, 4000°den fazla
sivil toplum kurulusu temsilci, 4000 gazeteci ve biitiin BM orgiitlerin katilmistir
(UN-NGLS, 2009). Konferansta oybirligi ile Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platfor-
mu kabul edilmistir. Platform ile istisnasiz biitiin kadinlarin durumlarinin iyilesmesi
hedeflenir. Pekin’de kadinlarmn ilerlemesine engel olan 6ncelikli on iki alan belirlen-
mistir ve hiikiimetlerin, BM’nin ve sivil toplumun beraber ¢alisarak kadinlarin insan
haklarin1 ger¢ege doniistiirecek bir dizi eylem belirlenmistir. Eylem platformunda
belirlenen 6ncelikli on iki alan yoksulluk, egitim, saglik sistemine erigim, siddet,

silahl1 ¢atismalar, ekonomik yapi, karar alma siireci, kadinlarin statiistiniin gelisme-
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sine yonelik kurumsal mekanizmalar, insan haklari, medyada kadin temsili, ¢evre ve
kiz ¢ocuklaria yonelik ayrimcilik ve siddettir.

3.1.8 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Tirkiye’nin ¢ekince koymadan kabul ettigi Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu, IV. Diinya Kadin Konferanst sonucunda oybirligi ile kabul edilmistir.
Pekin Deklarasyonu ile diinyanin her yerindeki kadinlar igin esitlik, kalkinma ve
baris hedeflerinin ileri gétiiriilmesi kararlilikla devam eder. Bu zamana kadarki kadi-
nin statlisiindeki gelismeler goz ardi edilmeden, mevcut gelismelerin esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya yetmedigi ve kadinlarla erkekler arasindaki esitsizliklerin devam
ettiginden soz edilir.

Deklarasyon ile kadinlarin insan haklarinin, biitiin insan haklarinin ve temel
ozgirliiklerin ayrilmaz bir parcast oldugu vurgulanmis ve kadinlara yonelik ayrimci-
ligin sadece bir esitlik sorunu olmadigi, ayn1 zamanda 6nemli bir kalkinma sorunu
oldugu tekrarlanmigtir. Deklarasyonda giderek artan yoksullugun biitiin diinyay: etki-
ledigi, ancak kadin niifusun yoksulluktan daha ¢ok etkilendigi kabul edilmistir.

Pekin Deklarasyonu’nun da taraf tilkelerin taahhiitleri de yer alir. Buna gore
taraf llkeler, kadin erkek esitliginin yer aldigi biitin BM metinlerine baglhdirlar.
Kadin haklari, insan haklarinin béliinemez, ayrilamaz ve vazgegilemez bir parcasidir.
Esitlik, kalkinma ve barigin temel kosulu olarak toplumun biitiin alanlarina kadinlarin
tam katilimimin gerekliliginin yer aldig1 Deklarasyonda, aile sorumluluklarimin esler
arasindaki esit paylasiminin sadece ailelerin iyiligi i¢in degil ayn1 zamanda demokra-
sinin gelisimi i¢in de son derece 6nemli oldugu yer alir.

Deklarasyon, mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in taraf devletleri, acil eyleme

gecmeleri konusunda uyarir. Eylem Platformu’nun amaci, kadinlarin giiglendirilme-
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sidir. Kamusal ve 6zel alanlarda kadinlarin daha ¢ok yer almalari igin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda kadinlarin erkeklerle tam ve esit paya sahip olmala-
11 saglanmali ve bu amaca ulasmak i¢in biitiin engeller kararlhilikla kaldirilmalidir.
Kadinlarin kamusal ve 6zel yasama aktif katilimi, evde, isyerinde, ulusal ve uluslara-
ras1 topluluklarda kadinlar ve erkekler arasinda yetki ve sorumlulugun esit dagilimi
ile saglanir. Bu esitlik temelli dagilim, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in mecburidir. Ka-
dinin statiisiiniin gelismesi i¢in daha 6nceden atilan adimlarin istenen gelismeyi yara-
tamamas1 nedeniyle on iki dncelikli alan belirlenmis ve bu oncelikli alanlardaki ge-

lismeler beser yillik siirelerde kontrol edilecektir.

Belirlenen oncelikli on iki alanin ilki yoksulluktur. Kadin yoksullugu ile mii-
cadelede dort stratejik hedef belirlenmistir. Kadin yoksullugunu engellemeye yonelik
makroekonomik politikalar ve kalkinma stratejileri, kadinlarin ihtiyaglar1 ve ¢abalari
dikkate alinarak gozden gegirilmeli, benimsenmeli ve uygulanmalidir. Kadinlarin
ekonomik kaynaklara erisimini giivence altina alacak ve esit haklara sahip olmalarini
saglayacak yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir. Kadinlarin kredi kaynaklarina
ulasimi kolaylastirilmali, tasarruf yapma iradeleri desteklenmelidir. Kadin yoksullu-

guna yonelik aragtirmalar yapilmali ve cinsiyete dayali yontemler gelistirilmelidir.

Diger oncelikli alan kadinlarin egitim ve dgrenime erisimidir. Kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarin egitim ve 6grenim imkanlarna erisimlerinin arttirilmasi icin alti
strateji belirlenmistir. Kadinlarin ve erkeklerin egitim olanaklarina esit erisimleri
saglanmalidir. Kadimlar arasinda cehalet yok edilmeli, bilim, teknoloji ve mesleki
egitime kadinlarin erigimi arttirilmalidir. Egitim ve 0grenim sistemi ayrimciliktan
arindirilmalidir. Yeterli kaynak tahsisi ile egitim reformlar1 yapilmali ve yasam boyu

egitim ve 0grenim ile kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin egitim diizeyleri arttirilmalidir.
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Miicadele alanlarindan bir digeri saglik hizmetlerine erisimdir. Kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimlerine yonelik bes stratejik hedef belirlenmistir. Kadinlarin,
biitlin yasamlar1 boyunca, saglik hizmetlerinden diisiik maliyetle yararlanmalar1 sag-
lanmalidir. Kadin saghgini gelistirmeye yonelik programlarin gelistirilmesi gerekir.
Cinsel yolla gecen hastaliklari, cinsel saglik ve iireme saglig1 konularii toplumsal
cinsiyete duyarhi girisimler iistlenilmelidir. Kadin sagligina yonelik aragtirmalar ve
calismalar yayginlastirilmali, elde edilen bilgiler kamuoyu ile paylasilmalidir. Son

olarak kadin sagligina iliskin kaynaklar ve izleme ¢alismalart arttirilmalidir.

Onlem alinmasi gereken bir alan da kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldi-
rilmasidir. Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi igin ii¢ strateji belirlen-
mistir. Kadinlara kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in alinan 6nlemler biitiinlesmis
olmalidir. Bu 6nlemlerin etkinligi, kadina siddetin nedenleri ve sonuglar1 incelenme-

lidir. Kadin ticareti 6nlenmeli ve hayat kadinlarinin siddet gérmeleri engellenmelidir.

Baris1 ve sosyal adaleti bozan silahli catismalardan kadinlar daha cok etkile-
nir. Bu durum ile miicadelede alt1 stratejik hedef belirlenmistir. Catismalarin ¢ozii-
miinde kadinlarin karar alma siireglerine katilimlar1 desteklenmeli ve yabanci isgali
altindaki kadinlar korunmalidir. Askeri harcamalar azaltilmali ve silahlanma kontrol
altina alinmalidir. Catigsmalar ¢oziiliirken siddetten uzak ¢6ziim yontemleri aranmali
ve bu yontem yayginlastirilmali, ¢gatisma durumlarinda insan haklari ihlal edilmeme-
lidir. Baris kiiltiiriinii yaymak i¢in kadimlarin bu siirece katilimi arttirilmalidir. Miil-
teci, uluslararas1 korunmaya muhtag yerinden edilmis ve iilke i¢inde yerinden edilmis
kadinlarin korunmasi, yardim edilmesi ve egitim gérmeleri saglanmalidir. Son olarak

somiirgelerde ve 6zerk olmayan bolgelerde yasayan kadinlara yardim saglanmalidir.
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Ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in kadinlarin ekonomik faaliyetlerde daha
cok yer almasi1 gerekir. Kadinlarin ekonomik faaliyetlerde daha ¢ok yer almasi icin
alt1 stratejik hedef belirlenmistir. Kadinlarin ekonomik haklar1 ve bagimsizliklari
yayginlastirilmalidir. Kaynaklara, istihdama, piyasalara ve ticarete kadinlarin daha
kolay erisimi saglanmalidir. Mesleki egitime, is piyasalarina, bilgiye ve teknolojiye
kadinlarin daha kolay ulasmalar1 saglanmalidir. Kadinlarin ekonomik kapasiteleri
arttirthirken, ticari aglar1 genisletilmelidir. Calisma yasamindaki her tiirlii ayrimcilik
onlenmelidir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin is ile aile yasami uyumlastirilmali-

dir.

Yetki ve karar alma siireclerinde kadinlarin daha ¢ok yer almalar1 bir baska
oncelikli alandir. Yetkili ve kuvvetli kademelerde ve karar alma siireglerine kadinla-
rin, erkekler kadar katilmalar1 saglanmasi ve liderlik pozisyonlarinda daha ¢ok kadi-

nin yer almasini igeren iki stratejik hedef belirlenmistir.

Kadinlarin ilerlemesinde etkili olacak kurumsal mekanizmalara yonelik iig
stratejik hedef belirlenmistir. Ulusal mekanizmalarin kurulmasi ve hiikiimet organla-
rinin gliglendirilmesi, her tiirlii programla ve politikayla cinsiyete dayali bakis agis1
biitiinlestirilmesi ve planlama ve degerlendirme siireglerinde kullanilmak igin cinsi-

yete gore data ve bilgi toplanmasi ve yayilmasi ii¢ stratejik hedef i¢inde yer alir.

Kadinlarin insan haklarinin gelistirilmesi dncelikli alanlar i¢inde yer alir. Ka-
dinlarin insan haklarmin gelismesi i¢in {i¢ stratejik hedef belirlenmistir. Basta
CEDAW olmak tizere, insan haklarina yonelik biitiin belgeler uygulanmali ve yay-
ginlastirilmalidir. Yasalarda ve yasalarin uygulanmasinda her tiirlii ayrimcilik engel-

lenmeli ve yasal okuryazarlik yaygilagtirilmalidir.
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Oncelikli alanlardan olan medya igin iki stratejik hedef belirlenmistir. Buna
gore Ozellikle medyada kadinlar daha ¢ok yer almali, kendilerini ifade etmelilerdir.
Medyada kadin temsili dengeli yer almali ve toplumsal cinsiyetten arindirilmis kadin

temsili yayginlastirtlmalidir.

Oncelikli alanlardan olan ¢evre i¢in ii¢ stratejik hedef belirlenmistir. Cevre ile
ilgili konularda karar alinirken kadin katiliminin arttirilmasi, kalkinma politikalar1 ve
programlarina cinsiyete dayali yaklasimin entegre edilmesi ve kurulacak ulusal, bol-
gesel ve uluslararas1 mekanizmalarla kalkinmaya ve ¢evreye yonelik politikalarin

kadinlar iizerindeki etkileri degerlendirilmesi, belirlenen stratejik hedeflerdendir.

Son 6ncelikli alan kiz ¢ocuklarina yoneliktir. Kiz ¢ocuklarina yonelik egitim
ve 6grenim, saglik ve beslenme kaynaklarina erisim dahil olmak {izere her alanda her
tiirlii ayrimciligin, olumsuz kiiltiirel tutum ve uygulamalarin, ¢ocuk iscilerin ekono-
mik istismarinin, siddetin 6nlenmesi, kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi ve bu
konuda bilinglerinin ve sosyal, ekonomik ve politik yasama iliskin katilimin arttiril-
mast, kiz ¢ocuklarinin statiilerinin iyilestirilmesinde ailenin roliiniin gii¢lendirilmesi

kiz ¢ocuklar i¢in belirlenen dokuz stratejik hedeftendir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda yer alan taahhiitlerin denetimi ve
kadinin statiisiindeki gelismeleri gozlemlemek adina BM, IV. Diinya Kadin Konfe-
ranst’ndan itibaren beser yillik donemlerde toplantilar yapmay1 planlamistir. Bu top-
lantilarm ilki 5-9 Haziran 2000 tarihinde New York’da gergeklestirildi. Ikinci bes
yillik izleme 28 Subat-11 Mart 2005 tarihleri arasinda New York’ta ve son bes yillik
izleme toplantist 1-12 Mart 2010 tarihleri arasinda yine New York’ta gerceklestiril-

mistir.
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3.2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belgelerinde Calisma Yasaminda Cinsiyete
Dayah Ayrimcilik Yasagi ve Analik Hakkinmin Korunmasi
Sosyal adaleti saglayarak toplumsal baris1 giivence altina almayi hedefleyen
UCO, birgok belge ile hem ayrimcilikla miicadele etmeye hem de analik hakkini ko-

rumaya calisir.

UCO niin ayrimcilik ile miicadelesi ve analik hakkini korunmast UCO Anlasmasi

ile baglamstir ve giiniimiizde kabul edilen UCO belgeleri ile devam etmektedir.

3.2.1 Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi’nda ve Filadelfiya Bildirgesi’nde
Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayalh Ayrimcihik Yasagi ve Analik Hak-
kinin Korunmasi
1946 yilinda Filadelfiya Bildirgesi’nin eklendigi UCO Anayasasi, ¢ocuklarin,

genclerin ve kadinlarin korunmasi ile esit ise esit iicret ilkesinin taninmasi ile baslar.

UCO’niin kurulus anlasmasi olan Versay Baris Anlasmasi’ndan itibaren, ufak degi-

sikliklerle cinsiyet ayrimi gozetmeksizin, esit degerde ise esit licret verilmesi, ilkesi

caligma yagaminin temel ilkelerinden biri olmustur (Giilmez, 2008: 66).

UCO’niin hedef ve amaglarinin yer aldigi Filadelfiya Bildirgesi’nde 1rk, inang ve

cinsiyet ayrimi gozetmeksizin, herkes yasamlarin1 6zgiir ve onurlu bir sekilde, eko-

nomik giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirme hakkina sahiptir (UCO, 1944). Bil-
dirgenin ilerleyen boliimlerinde ¢ocuklarin ve annelerin korunmasi, herkese egitim

ve meslek alanlarinda esit sanslarin saglanmasi konular1 yer alir.
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3.2.2 Temel Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri’nde Calisma Yasamin-
da Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik Yasagi ve Analik Hakkinin Korunmasi

UCO Temel Sézlesmeleri’nden 100 No’lu Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Ka-
din Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme ile 111 No’lu Ayrimeilik (Is
ve Meslek) Sozlesmesi, ¢alisma yagsaminda cinsiyete dayali ayrimcilig yasaklar.
3.2.2.1100 No’lu Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadn Isciler Arasinda Ucret

Esitligi Hakkinda Sozlesme

100 No’lu Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda Sézlesme 1951 yilinda UCO tarafindan kabul edilmis, 1966 yilinda Tiirki-
ye tarafindan onaylanmlstlrzz. Sozlesmeyi tamamlayici nitelikte 90 No’lu Esit Ucret
Tavsiye 1951 yilinda kabul edilmistir.

So6zlesmenin ilk maddesinde esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasin-
da ticret esitligi deyiminin cinsiyete dayali bir ayrim yapilmaksizin tespit edilen iicre-
ti ifade ettigi yer alir.

So6zlesmenin 2. maddesinde, esit degerde is i¢in esit iicret prensibinin i¢ hu-
kuka aktarilmasi gerektigi, uygulamanin yayginlasmasi icin tesvik mekanizmalarinin
devreye sokulmasi gerektigi ve biitiin iscilere uygulanmasi gerektigi yer alir.

Sozlesmenin 3. maddesine gore, islerin objektif bir sekilde degerlendirilmesi
tesvik edilmelidir. Objektif bir sekilde yapilan degerlendirmeler sonucunda ortaya
cikan farklara, cinsiyet farklilig1 gozetilmeksizin tekabiil eden, ticret diizeylerindeki

farklar esit degerde is igin esit licret ilkesine aykiri kabul edilemez. S6zlesmenin 4.

22100 No’lu Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
Sozlesme’si 1966 yilinda Resmi Gazete’de yaymlanmistir. [(RG S: 12484, T: 22.12.1966)
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12484
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12484.pdf)].

58



maddesine gore, So6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi, is¢i ve igveren arasindaki sos-
yal diyalog ile olmalidir.
3.2.2.2 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

Cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklandiglr bir diger temel sozlesme 111
No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi’dir. Sdzlesme, UCO tarafindan 1958
yilinda kabul edilmis, Tiirkiye tarafindan ise 100 No’lu S6zlesme ile ayn1 yilda yani
1966 yilinda onaylanm1$t1r23. Sozlesmenin tamamlayicist 111 No’lu Ayrimeilik (Is
ve Meslek) Tavsiye 1958 yilinda kabul edilmistir.
Sozlesmenin ilk maddesinde UCO, ayurim ifadesinin tanimim yapar. Buna gore,

ik, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal kdken bakimindan, yapilan
is veya meslek edinmede veya edinilen i veya meslekte, ilgili diger makamlara da-
nisarak tespit edecegi meslek veya is edinmede, muamele esitligini yok edici veya
bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gbzetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmay1

ifade eder. UCO’niin ayrimcilik tamimina, isin niteligi geregi yapilan herhangi bir
ayrilik gézetme, bu s6zlesmenin kapsaminda degerlendirilmez. S6zlesmenin 2. mad-
desi ile is ve meslek edinmede, sahip olunan is ve meslekte firsat esitliginin saglan-
masinda her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldirmak i¢in S6zlesmenin i¢ hukuka aktaril-
mast, ayrimciligr ortadan kaldirict ulusal politikalarin tespiti, taraf iilkeler tarafindan
taahhiit edilir. S6zlesmenin 3. maddesi ise taahhiit edilen ulusal politika gelistirmede
uyulmas1 gereken ilkeleri icerir. Buna gore, ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik
politikalarin kabulii ve uygulanmasinin tesviki i¢in is¢i ve igveren tarafinin isbirligi
icinde ¢alismasina 6zen gosterilmeli, ayrimciligr doguracak kanuni hiikiimler kaldi-

rilmali, ayrimciligi ortadan kaldiracak politikalar istihdam konusunda, meslege yo-

2 111 Sayih Aynimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi 1967 yilinda Resmi Gazete’de yaymlan-
migtir [(RG. S: 12602; T: 22.05.1967) (http://www.resmigazete.gov.tr
/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12602.pdf&main=http://www.resmig
azete.gov.tr/arsiv/12602.pdf)].
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neltme, mesleki egitim, is ve is¢i bulma hizmetleri dahil, ulusal bir makamin dogru-

dan kontrolii altinda takip edilmelidir.

So6zlesmenin 4. maddesine gore, ulusal glivenlikle ilgili faaliyetlerden dolay1
zanli bulunan ya da bu faaliyetlere girisenlere yonelik yapilanlarin ayirim sayilmaya-
cagl, 5. maddede ise sosyal taraflarla yapilan goriismeler sonucunda cinsiyet, yas,
sakatlik, aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 nedeniyle 6zel mua-
mele gosterilmesi gerekenlere yapilanlar ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeye-

cegi yer alir.

3.2.3 Calismaya lliskin Temel Haklar ve Ilkeler ile izlenmesi Bildirgesi ve Adil
Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Bil-
dirgesi’nde Calhisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimciik Yasagi ve
Analik Hakkinin Korunmasi
Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ile Izlenmesi Bildirgesi, Temel

UCO Sozlesmelerinin diizenledigi alanlari kapsar ve bu alanlarda yer alan haklarin

degismez niteliginin yeniden hatirlanmasini hedefler (UCO, 1998). Buna gore Bil-

dirge, zorla veya zorunlu ¢alisma, 6rgiitlenme ve toplu s6zlesme 6zglrliigii, calisma
yasaminda i, meslek ve iicret konularinda ayrimcilik yasagi ve ¢ocuk is¢iligine yo-
nelik haklari igerir. Bildirgeye gore, iiye iilkeler Temel UCO Sézlesmelerini onayla-
mamus olsalar bile, Temel UCO Sozlesmelerinde yer alan haklara sayg1 gdstermek,
haklar1 gelistirmek ve gerceklestirmekle yiikiimliidiir. UCO, temel sdzlesmelerin
onaylanmasi i¢in her tiirlii igbirligine a¢ik oldugunu ifade eder.

UCO’niin nadir yaymladig: bir diger bildirge, 2008 yilinda yayinlanan Adil

Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet UCO Bildirgesi’dir. Sosyal adaletin saglanma-
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sinda, adil bir kiiresellesme ile uygun isin esgiidiimlii birlikteligini hedefleyen Bildir-
gede dort stratejik amag yer alir. Bunlar siirdiiriilebilir ekonomik ve kurumsal bir
cevre icin isttihdam yaratma, sosyal giivence ve is giivencesi gibi sosyal koruma me-
kanizmalarinm1 gelistirme, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde sosyal diyalogu ve tU¢lii yapi-
y1 destekleme ve calisma yasaminin temel hak ve 6zgirliiklerini tanimadir.
3.2.4 Diger UCO Sézlesmelerinde Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayah Ay-

rimcilik Yasag: ve Analikk Hakkinin Korunmasi

Diinya baris1 igin sosyal adaletin saglanmas1 gerektigi fikri ile kurulan UCO,
kuruldugu zamandan itibaren c¢aligsma yasamu ile ilgili 6nemli belgeler kabul etmistir.
Calismamizin konusu itibariyle analigin korunmasi, aile ve ¢alisma yasami, ¢aligma
kosullari ile ilgili UCO Sézlesmeleri ele alinacak.
3.2.4.1 Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alt1 islerinde Kadinlarin Cahstiril-

mamasi Hakkinda 45 No’lu Sozlesme

1935 yilinda UCO Genel Kurulu’nda her tiirlii maden ocaginda, yer altinda
kadmlarin cahstirilmasima iliskin 45 No’lu Sozlesme?* kabul edilmistir. Sozlesme,
Tiirkiye tarafindan onaylanan ilk UCO Sézlesmesidir.
S6zlesme, maden ocaginin tanimlanmasi ile baglar. S6zlesmenin ilk maddesine gore,
kamu ya da 6zel isletmeler eli ile yeraltinda bulunan madenlerin ¢ikarilmasini amag
edinen her tiirlii tesebbiis maden ocagidir.

So6zlesmenin 2. maddesi, agik bir sekilde kadinlarin yasi ne olursa olsun ma-

den ocaklarinda yer alti islerinde c¢alistirllamayacagma yer verir. Sozlesmenin 3.

45 No’lu Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi

Hakkinda S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 21 Nisan 1938 tarihinde kabul edilmis ve hala yiiriir-
liktedir [(RG. S: 3638; T: 23.06.1937), (http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?
home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3638.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/a
rsiv/3638.pdf). Sézlesme, 98 iilke tarafindan imzalanmis, ancak zamanla 28 lilke Sozlesme-
den ¢ekilmigtir. S6zlesme giintimiizde 70 iilkede yiiriirliiktedir.
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maddesinde, S6zlesmenin istisnalar1 yer alir. Buna gore, idari gorevleri yerine getiren
bedenen calismayanlar, saglik ve sosyal hizmetlerde c¢alisanlar, mesleki bilgileri ta-
mamlamak amaciyla ve bir maden ocaginda yer alt1 islerinde staj gormelerine izin
verilenler ile bedenen ¢alisma amacinda olmayan bir sanatin yapilmasi i¢in bir ma-
den ocaginin yer alt1 kisimlarina tesadiifi olarak inmesine liizum goriinenler bu alan-
da istihdam edilebilir.

3.2.4.2 Gece Calismasi (Kadin) Hakkinda 89 No’lu ve Gece Calismas1 Hakkinda

171 No’lu Sozlesme ve Gece Calismas1 Hakkinda 89 No’lu Tavsiye

1948 yilinda UCO tarafindan 89 No’lu Gece Calismasi (Kadin) Sozlesmesi
kabul edilmi@tir.25 Sozlesmenin ilk maddesi, Sozlesmede bahsi gegen enddistri isleri-
nin tanimin yaparken 2. madde gece ¢aligmasinin siiresini diizenler. Buna gore, gece
saat 22.00 - 07.00 donemi kapsayacak sekilde arka arkaya on bir saat siiren donem
gecedir (md. 2). Sozlesmenin 3. maddesi yas farki gozetilmeksizin tim kadinlarin
0zel ya da kamu endiistrilerinde gece ¢aligmasini yasaklar (md. 3).

26 Haziran 1990 tarihinde, 89 No’lu S6zlesme’ye yonelik 89 No’lu Protokol
kabul edilmistir. Protokol ile 89 No’lu S6zlesme’nin sartlarinda esneklik saglanmasi
hedeflenmistir. Protokoliin getirdigi en O6nemli yenilik, kadin calisanlara firsat ve
muamele esitligine iligskindir (md. 1/c (ii)).

1990 yilinda 178 No’lu Tavsiye ile beraber 171 No’lu Gece Calismas1 Hak-
kinda Sozlesme kabul edilmis ve 4 Ocak 1995 tarihinde yiiriirlige girmistir.”® Soz-

lesme, gece ¢alismasi konusunda herhangi bir cinsiyet ayrimcili§i yapmaz. Sozles-

> Sozlesme 67 iilke tarafindan imzalanmustir. Ancak imzalayan 23 iilke Sozlesmeden geri
¢ekilmistir. Gliniimiiz itibariyle i¢inde Tiirkiye nin bulunmadig1 44 iilkede Sozlesme yiiriir-
liktedir.

% Sozlesme 12 iilke tarafindan imzalanmistir. Sézlesme en son 12 Subat 2014 tarihinde Slo-
venya tarafindan imzalanmistir. Ancak Slovenya’da yiiriirliige giris tarihi 12 Subat 2015’tir.
Bu nedenle Sozlesme 11 iilkede yiiriirliikktedir.
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menin ilk maddesi gece siiresinde degisiklik yapmistir. Buna gore, gece saat 24.00 -
05.00 donemi kapsayacak sekilde arka arkaya yedi saat siiren donem gecedir (md.
1/a).

So6zlesmenin 3. maddesi, gece ¢alisanlarin sagliklarint koruma, gece ¢alisan-
larin aileleri ve sosyal sorumluluklarinin karsilanmasina yardim etme, mesleki iler-
leme firsatlarinin saglanmasi, biitiin ¢alisanlara yonelik is saglhigi ve giivenligi tedbir-
lerinin alinmas1 ve analigin korunmasi konularinda 6zel 6nlemler alinmasini igerir
(md. 3).

Soézlesmenin 7. maddesi analigin korunmasina iliskindir. Buna gére, dogum
Oncesi ve sonrasinda en az sekiz hafta dogumdan 6nceye denk gelecek bicimde, en
az on alt1 haftalik siirede gece calismasina alternatif bir ig ayarlanmalidir (md. 7/a).
3.2.4.3 Anahgin Korunmasina iliskin 3 No’lu Sozlesme, Analigin Korunmasina

fliskin Yeniden Gozden Gegirilmis 103 No’lu Sozlesme ve Analhgin Ko-

runmasina Iliskin 183 No’lu Sozlesme

UCO’niin kurulusu ile uluslararasi alanda diizenlenen ilk konulardan biri olan
analigin korunmasi ile ilgili bir dizi S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlart bulunur. Ana-
ligin Korunmasina Iliskin 3 No’lu Sozlesme®’, 1919 yilinda kabul edilmistir. 1952
yilinda kabul edilen Analigin Korunmasina Iliskin Yeniden Gézden Gegirilmis 103

No’lu S('jzlesme28 3 No’lu Soézlesmenin, 2000 yilinda kabul edilen 183 No’lu S6z-

7 Spzlesme, 34 iilke tarafindan kabul edilmis, 8 iilke de Sézlesmeden geri ¢ekilmistir. Tirki-
ye Sozlesmeyi imzalamamugtir (http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p= NORMLEXPUB:
12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312148:NO) .

% Sozlesme, 41 iilke tarafindan kabul edilmis, 17 iilke de Sozlesmeden geri ¢ekilmigtir. Tir-
kiye Sozlesmeyi imzalamamistir
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INS
TRUMENT_ID:312248:NO).
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lesme29 ise 103 No’lu Sozlesmenin revize edilmis halidir. Analigin korunmasina yo-
nelik sozlesmeleri tamamlayict mahiyette 1921 yilinda 12 No’lu, 1952 yilinda 95
No’lu ve 2000 yilinda 191 No’lu Analigin Korunmasina Iliskin Tavsiye Kararlari
mevcuttur.

1919 yilinda kabul edilen 3 No’lu S6zlesmenin ilk maddesine gore, Sozles-
menin kapsaminda sadece maden sanayinde istihdam edilen kadinlar yer alir, 103
No’lu Sozlesmede ise, endiistriyel ya da endiistriyel olmayan isletmelerde, tarimsal
islerde ve licretli calisilan ev hizmetlerinde istihdam edilen kadinlar da yer alir (md.
1). 2000 yilinda kabul edilen 183 No’lu S6zlesmede ise, atipik sekilde istihdam edi-
len kadinlarda dahil olmak {izere ¢alisma yasamindaki biitliin kadinlar S6zlesme kap-
samindadir (md. 2).

Sozlesmeler ile revize edilen baska bir konu da kadin tanimidir. 3 No’lu S6z-
lesmeye gore kadin; yasina, tabiiyetine ve medeni haline bakilmaksizin kadin tiiriin-
den herkesi (md. 2), 103 No’lu S6zlesmeye gore kadin; yasina, tabiiyetine, medeni
haline, irkina ve inancina bakilmaksizin kadin tiirtinden herkesi (md. 2), 183 No’lu
Sozlesmeye gore ise, higbir ayrim gozetilmeksizin kadin tiiriinden olan herkes kadin-
dir (md. 1).

3 No’lu Sozlesmenin 3. maddesine gdre, dogum izni on iki haftadir. iznin
kullanilabilmesi i¢in, doguma alt1 hafta kaldigi doktor raporu ile ispatlamalidir. Do-
gumu izleyen alt1 hafta boyunca, kadinlarin ¢alismamasi gerekir (md. 3).

103 No’lu Sozlesmede ise, tahmini dogum tarihinin yer aldig1 doktor raporu ile ¢ali-

san kadinlar dogum izni hakkini kazanirlar. Dogum izni en az on iki hafta olmali ve

# Sozlesme, 28 iilke tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi imzalamamigtir
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INS
TRUMENT_ID:312328:NO).

64



dogum sonrasi zorunlu izni de igermelidir. Dogum sonrasi zorunlu izin, ulusal yasa-
larla diizenlenmeli ancak alti haftadan daha az olmamalidir. Doktor raporu ile ispat
ile beraber gebelikten kaynaklanan bir hastalik durumunda, ulusal diizenlemeler ile
dogumdan Onceki izinlere ek izinler verilebilir, doktor raporu ile gebelik kaynakli
hastaligin varlig1 iizerine dogumdan sonraki izin uzatilabilir (md. 3).

Dogum izninin alt sinir1 183 No’lu Sézlesmede on dort hafta olarak belirlen-
mistir. Alt1 haftalik zorunlu izni kapsayan dogum sonrasi izin, annenin ve ¢ocugun
saghiginin korunmasi igin ulusal mevzuatla degistirilebilir. Ayrica dogum sonrasi
iznin zorunlu boliimlerinde azalma yapilmaksizin, dogum oncesi izin, tahmin edilen
dogum zaman ile ger¢eklesen dogum arasindaki siire kadar uzatilabilir (md. 4). 183
No’lu Sozlesmenin 5. maddesinde dogumdan ya da gebelik kaynakli hastaliklarda,
komplikasyonlarda ya da komplikasyon riskinde, tibbi belge ile, dogum izni 6nce-
sinde ya da sonrasinda hastalik ve komplikasyon izni verilebilir (md. 5).

103 No’lu Sozlesmeye gore, gebelik, dogum ve lohusalik donemlerinde ken-
dileri ve bebeklerine uygun yasam standartlar saglayacak, kamu ya da 6zel hastane-
den saglanacak, tercih ettikleri saglik ekibi eliyle saglik yardimi1 ve nakit 6demelere
hak kazanirlar. Bu yardimlarin diizenlenmesi devletlerin ulusal mevzuatina birakil-
mistir. Zorunlu sosyal sigorta tarafindan saglanan 6demeler, izin Oncesi gelire gore
belirlenir ve yapilacak 6demeler, kadinlarin iicretlerinin iigte ikisinden az olamaz.
Ayrica bu Sozlesmeye gore igverenlerin, bireysel olarak, kadinlara yapilan yardimla-
rin maliyetini istlenme sorumlulugu yoktur (md. 4).

Saglik yardimlar1 ve 6demeler, 183 No’lu S6zlesmede yardimlar bashigi altinda ve 6.

maddede yer alir. Buna gére doguma bagli izin doneminde nakdi yardimlar yapilir.
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Ulusal mevzuatla diizenlenecek nakdi yardimlar, kadinin kendisinin ve ¢ocugunun
uygun saglik kosullar1 ve yasam standartlar1 diizeyinde olmalidir.

183 No’lu Sozlesme ile isverenin, doguma bagl izinlerde, kadinlara 6denen
maddi menfaatlerin dogrudan maliyetlerinde bireysel sorumsuzluk haline istisha ge-
tirtilmistir. Sézlesmeye taraf devletlerde, UCO Sézlesmesinin kabul tarihinden 6nce
kabul edilen ve isveren sorumluluguna yonelik bir diizenleme olmasi ya da hiikiimet,
is¢i ve igveren temsilcilerinin, igveren sorumlulugu konusunda ulusal diizeyde an-
lagmalar istisnay1 olusturur (md. 6).

103 No’lu Sozlesmenin 5. maddesi siit izni ile ilgilidir. Buna gore, siit izni sii-
resi ulusal yasalar ile glivence altina alinmali ve ige ara verilen bu siireler calisilmis
sayilir (md. 5). 183 No’lu Soézlesmeye gore ise siit izni i¢in glinde bir ya da birden
fazla ara verilmeli ya da giinliik ¢alisma saatleri emzirme sebebiyle kisaltilmalidir
(md. 10).

103 No’lu S6zlesmenin 6. maddesi, doguma bagli izinlerin kullanmasi nede-
niyle, kadin galisanlarin sozlesmelerinin feshedilemeyecegine yer vermistir. 183
No’lu S6zlesmede, kadinlarin dogum ve doguma bagli izinleri kullandiklari i¢in s6z-
lesmelerinin feshedilemeyecegi hiikkmiine, dogum sonrasi ise baslayanlarin ayni po-
zisyonda ve ya da ayni {icreti alacagi baska bir pozisyonda ise baslatilmalar1 gerekti-
gi eklenmistir (md. 8).

183 No’lu Sézlesmenin 9. maddesi analik halini kadinlar i¢in bir hak olarak
diistinmtistiir. Buna gore, devletler analik halinin, istthdamda ayrimcilik kaynaklarin-
dan olmamasi igin gerekli biitiin 6nlemleri almalidir. ise almada gebelik testinin ya

da sertifikasinin istenmesi bu dnlemlere dahildir. S6z konusu isi hamile ya da emzi-
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ren kadinlarin yapmasi ulusal mevzuat ile yasak olmasi veya s6z konusu isin kadinla-
rin ve ¢ocuklarin sagligini tehdit etmesi istisnalardir (md. 9).
3.2.4.4 Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek iscilere Esit Davranilmasi ve

Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda 123 No’lu Tavsiye, 156 No’lu Soz-

lesme ve 165 No’lu Tavsiye

Bir¢ok toplumda erkekler evi gecindiren roliine sahip iken, kadinlar aile so-
rumluluklarimi yiiklenen roliine sahiptir. Bu patriarkal yaklasim, gelismis ya da ge-
lismemis nerdeyse biitiin ekonomiler i¢in gegerlidir. Kadinlara 6zgii goriilen aile so-
rumluluklarinin esler arasinda paylasiminin gerekliligi UCO niin dikkatini cekmis ve
sorumlulugu paylastirmak i¢in ilk adimi 1965 yilinda, Aile Sorumluluklari Olan
Kadin ve Erkek iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda 123
No’lu Tavsiye ile atmistir. 1965 yilinda baslayan bu ¢aba, 1981 yilinda 156 No’lu
Sézlesme™ ve yine ayni yilda kabul edilen 165 No’lu Tasiye Karar1 ile devam etmis-
tir.

1965 yilinda kabul edilen Tavsiye, iilkelerin ulusal mevzuatlarini, ¢alisan ka-
dinlarin aile sorumluluklarini g6z 6niinde bulundurarak ve Ayrimcilik S6zlesmesi ve
diger UCO belgelerini de géz 6niinde bulundurarak, diizenlemelerini tavsiye eder
(md. 1). Tavsiyenin 2. boliimiinde, aile sorumlulugunun sadece kadinlarin gorevi
olarak goriilmesi ve bu sorumlulugun esler arasinda esit paylasimi i¢in kamunun bil-
gilendirilmesi ve egitim ihtiyaci yer alir. 3. bolim ¢ocuk bakim hizmetlerinin yaygin-
lastirilmasinin, kadinlarin is ve aile yasamlar1 arasinda denge kurmalarinda son dere-

ce etkili olacag1 ve bu nedenle gerekli calismalarin yapilmasi gerektigini igerir. 4.

% Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek isgilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Ta-
ninmasi Hakkinda 156 No’lu S6zlesme, 43 iilke tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye S6zlesme-
yi imzalamamustir.
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boliim kadinlarin istthdama katilimi ve aile sorumluluklar1 nedeniyle istihdamdan
ayrilanlarin yeniden istihdama katilimlarini diizenler.

1965 yilinda kabul edilen Tavsiyenin ardindan, 1981 yilinda kabul edilen
Sozlesme ve Tavsiye ile degisen kosullara uyum saglanmaya ¢alisiimstir.

Sézlesmenin giris boliimiinde, 1981 yilindan énce UCO tarafindan kabul edi-
len ve ayrimcilik karsiti ve kadinlara yonelik belgelerin dikkate alindig1 yer alir. Ay-
rica yine giris boliimiinde, 1958 yilinda kabul edilen Ayrimeilik (Is ve Meslek) Soz-
lesmesi’nin, aile sorumluluklari temelinde yapilan ayrimciligi kapsamadigir ve bu
Sozlesmenin yarattig1 boslugu doldurmay hedefledigi de yer alir.

156 No’lu S6zlesme, bakima muhtag ¢ocuklar1 ya da bakima muhtag aile bi-
reyleri olan ve bu sorumluluk nedeniyle ekonomik yasama katilimi kisitlanan kadin
ve erkekleri kapsar (md. 1).

Sozlesme, uygulama alani agisindan herhangi bir sinirlama getirmemekle be-
raber biitiin ekonomik faaliyet alanlarindaki biitiin ¢alisanlari kapsar (md. 2). Kadin
ve erkek calisanlar arasinda firsat ve muamele esitliginin saglanmasi amaciyla her
iye, is ve aile yasami arasinda ¢atisma yaratmaksizin, herhangi bir ayrim gozetil-
meksizin, ¢alisan ya da ¢alisma isteginde ve aile sorumlulugu olan c¢alisanlara yone-
lik ulusal mevzuat ve politikalar belirlemelidir (md 3).

Kadin ve erkek calisanlar arasinda firsat ve muamele esitliginin saglanmasi
amaciyla, aile sorumlulugu olan calisanlarin, ¢alisacagi isi serbestce segcme hakki ve
bu calisanlarin sosyal giivenlige, calisma kosullarina ve sartlarina iliskin gereksinim-
leri dikkate alinarak, ulusal kosullar ve olasiliklar ile uyumlu olan biitiin 6nlemler

alimmalidir (md. 4).
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Ulusal kosullar ve olasiliklar ile uyumlu olan biitiin 6nlemlerde, toplum plan-
lamas1 i¢inde aile sorumlulugu olan c¢alisanlarin ihtiyaclar1 dikkate alinmali ve ¢ocuk
bakimi ve aile hizmetleri gibi kamu ya da 6zel toplumsal hizmetler gelistirilmeli ve
desteklenmelidir (md. 5).

Her iilkedeki yetkili makamlar ve kurumlar, tilkenin kendi kosullar1 géz 6nii-
ne alinarak, kadin ve erkek ¢alisanlarin firsat ve muamele esitligine iliskin ilkeler ile
calisanlarin aile sorumluluklar1 konusunda toplumu bilinglendirmeye ve egitmeye
yonelik biitiin 6nlemleri almalidir (md. 6). Aile sorumluluklar1 nedeniyle isgiiciine
katilmada geg kalan, yeniden katilmak isteyen caliganlara, mesleki egitim ve rehber-
lik alanindaki 6nlemler dahil ulusal kosullar ve olasiliklar ile uyumlu olan biitiin 6n-
lemler alinmalidir (md. 7). Ayrica aile sorumluluklari gibi sebepler, sdzlesmelerin
feshi i¢in gegerli bir sebep degildir (md. 8).

156 No’lu Sozlesmeyi tamamlamak amaciyla, ayn1 yilda kabul edilen 165

No’lu Tavsiye ile iiyelerin sorumluluklart detaylandirilmistir.

3.2.4.5 Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 No’lu
Sozlesme
Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 No’lu S6z-
Iesme3l, 2 Haziran 1982 yilinda UCO tarafindan kabul edilmistir. Ayn1 yil, Sozles-
meyi tamamlayici nitelikte 166 No’lu Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son Ve-

rilmesi Hakkinda Tavsiye kabul edilmistir. Biitiin ekonomik faaliyet alanlar1 ve bu

*! Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 No’lu Sézlesme, 36 iil-
ke tarafindan kabul edilmistir ve kabul eden iilkelerden bir tanesi Sozlesmeden geri ¢ekilmis-
tir. Tirkiye, Sozlesmeyi kabul etmis ve 9 Haziran 1994 tarihli kanunla onaylanmistir
[(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2196

4.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21964.pdf)(RG. S: 21964; T: 18.06.1994)].
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alanlarda hizmet s6zlesmesi ile ¢alisan herkesi kapsayan S6zlesme (md. 2) ile amag-
lanan ¢alisanlarin is giivencesinin saglanmasidir.

So6zlesmenin 4. maddesine gore, gecerli bir sebep sunulmadik¢a hizmet s6z-
lesmesi isveren tarafindan feshedilemez. Gegerli sebepler is¢inin kapasitesi, isin yii-
ritlimiine ve isyeri gereklerine dayali olmalidir (md. 4).

Sozlesmede ayrica gecerli neden sayilmayacak hususlar yer alir. Gegerli ne-
den sayilmayan hususlar arasinda, 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari,
hamilelik, din, siyasi goriis, etnik veya sosyal koken ile dogum izni sirasinda ise

gelmeme yer alir (md. 5).

3.2.4.6 Kismi Siireli Cahisma Hakkinda 175 No’lu S6zlesme ve Kismi Siireli
Caliyma Hakkinda 182 No’lu Tavsiye Karari
175 No’lu Kismi Siireli Calisma Hakkinda Sozlesme™, 24 Haziran 1994 tari-
hinde kabul edilmis ve 28 Subat 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme, bir
ithtiya¢ sonucunda dogmustur. Kiiresellesmenin etkisi ile ortaya ¢ikan esnek ¢alisma
bicimlerinden kismi siireli ¢alisma, yine kiiresellesme etkisi ile ortaya ¢ikan isgiicii
piyasasinin kuralsizlagtirilmasindan 6nemli Slgiide etkilenmistir. Kismi siireli ¢ali-
sanlarin magduriyeti, uluslararasi isgiicii standartlarini diizenleyen UCO’niin de dik-
katini ¢cekmistir. Boylece 1994 yilinda S6zlesme ve 182 No’lu Tavsiye Karar1 kabul
edilmistir.
S6zlesmenin baslangic boliimiinde, 175 No’lu Kismi Siireli Calisma Hakkinda S6z-
lesme’nin olusturulma nedeni yer alir. Buna gore, kismi siireli ¢alismanin ekonomik

Ooneminin artmasini ve ek istihdam firsatlar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olmasi

%2175 No’lu Kismi Siireli Calisma Hakkinda Sézlesme, 14 iilke tarafindan onaylanmustir.
Tiirkiye, S6zlesmeyi onaylamamistir.
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istihdama erisim alanlarinda kismi siireli ¢alisanlara, ¢alisma kosullarinda ve sosyal
giivenlikte giivence saglama ihtiyaci, kismi siireli calismaya iliskin istthdam politika-
s1 olusturulmasini gerektirmistir.

So6zlesmenin 4. maddesi kismi siireli ¢alisanlara, 6rgiitlenme, toplu sozlesme
hakki, ¢alisanlar1 temsil etme hakki, is saglig1 ve giivenligi, is ve meslekte ayrimcilik
yasag1 alanlarinda emsal tam siireli ¢alisanlarla ayn1 korumanin saglanmasi gereklili-
gini (md. 4), 5. madde ise, kismi siireli ¢alisanlar ile tam siireli ¢alisanlarin ticretleri

hesaplanirken ayrim yapilamayacagini (md. 5) diizenler.

Soézlesmenin 7. maddesine gore kismi siireli ¢alisanlar, analigin korunmasi, is
sOzlesmesinin feshi, yillik ticretli izin ve iicretli resmi tatiller ve hastalik durumunda
izinler, ¢alisma siireleri ve iicretleri ile orantili olarak belirlenerek emsal tam giin

calisanlardan farkli bir diizenlemeye tabi tutulamaz (md. 7).

So6zlesmenin 9. maddesi, kismi siireli ¢galismanin ¢alisan ve igverenler agisin-
dan ihtiyaclar karsiladig1 ve erisim kolayligiin saglanmasi gerektigi, Sozlesmenin
4. ve 7. maddesinde yer alan giivencelerin saglanmasi gerektigi tekrar edilir. Bunlara
ek olarak, kismi siireli istihdamin Oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi, is ve is¢i bulma hizmetlerini kullana-
rak kismi siireli ¢aligma konusunda biling gelistirme ve ozellikle issizler, aile sorum-
lulugu olan ¢alisanlar, yasl ¢alisanlar, engelli calisanlar ve egitime devam eden ¢ali-
sanlar gibi 6zel gruplarin ihtiyaglarina yonelik istihdam politikalarinin gelistirilmesi

de dikkate alinmalidir (md. 9).
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3.2.4.7 Evde Cahisma Hakkinda 177 No’lu Sozlesme ve Evde Calisma Hakkinda

184 No’lu Tavsiye

1996 yilinda kabul edilen ve 22 Nisan 2000°de yiiriirliige giren Evde Calisma
Hakkinda 177 No’lu Sézlesm633 ve 1996 yilinda kabul edilen Evde Calisma Hakkin-
da 184 No’lu Tavsiye, esnek ¢alismanin baska bir tiirii olan evde ¢alismanin yaygin-
lagsmasi1 sonucunda olusturulmustur.

Sozlesmenin baslangi¢ boliimiinde, calisma kosullarin1 diizenleyen birgok
Sozlesme ve Tavsiye Kararinin evde ¢alisma i¢in de gecerli olabilecegi ifade edilir.
Sozlesmenin 3. maddesi, evde ¢alisanlarin durumlarinin iyilestirilmesi gerektigi ve
tilkelerin buna gore ulusal politikalarini diizenlemeleri gerektigini igerir (md. 3). Ev-
de calisanlar i¢in olusturulacak ulusal politikalarda firsat ve muamele esitliginin sag-
lanmas1 esastir. Muamele esitliginin saglanacagi alanlar, evde calisanlarin kendi sec-
tikleri orgtitleri kurma ve katilma hakki ve bu orgiit aktivitelerine katilma, is ve mes-
lekte ayrimcilik yasaginin korunmasi, is sagligi ve giivenligi alanlarinda koruma, esit
degerde ise esit {icret, yasal sosyal giivenlik korumasi, mesleki egitime erigim, istih-
damda asgari yas, analigin korunmasidir (md. 4).

184 No’lu Tavsiye Karariin 9. boliimiinde, sosyal gilivenlik ve analigin ko-
runmas1 detaylandirilir. Buna gore, evde ¢alisanlar icin mevcut sosyal giivenligin
kapsami1 genisletilmeli, sosyal giivenlik sistemi evde calisanlar1 kapsayacak sekilde

uyumlastirilmasi, evde galisanlar i¢in 6zel sistem ya da fon gelistirilmelidir (md. 27).

% Evde Calisma Hakkinda 177 No’lu Sozlesme, 10 iilke tarafindan onaylanmustir. Tirkiye S6zlesmeyi
onaylamamustir.
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3.2.4.8 Ev Iscileri Hakkinda 189 No’lu Sézlesme ve Ev Iscileri Hakkinda 201

No’lu Tavsiye

189 No’lu Sézlesme®, 2011 yilinda kabul edilmis ve 5 Ekim 2013 tarihinde
yiriirlige girmistir. 2011 yilinda S6zlesmeyi tamamlayici nitelikte 201 No’lu tavsiye
kabul edilmistir.

So6zlesmenin baslangi¢c boliimii, ev iscilerinin kiiresel ekonomideki azimsa-
namayacak onemine deginir. Buna gore, aile sorumlulugu olan kadin ve erkeklerin
ticretli is firsatlarinin artmasi, yash niifusun, ¢ocuklarin ve engelli bireylerin bakim
kapsamlarinin genislemesi, iilkeler i¢i ve arasindaki gelir transferlerinin gergekles-
mesi sonucunda ev is¢ilerine ihtiya¢ artmistir. Ayrica ev iscileri genellikle kadinlar-
dan olusur ve bu kadinlarin emekleri gériinmez ve degersiz sayilir, is ve meslek ko-
sullar1 agisindan ayrimciliga maruz kalirlar.

Sozlesmenin 3. Maddesine gore, iilkeler, ev isgilerinin insan haklarinin ko-
runmasi ve tesvik edilmesine yonelik tedbirleri almali, ev is¢ilerinin ¢alisma hayati-
nin temel ilke haklarina saygi duymali, tesvik etmeli ve gergeklestirmelidir. Bu ilke-
ler ve haklar, orgiitlenme 6zgiirliigli ve toplu soézlesme hakkinin taninmasi, zorla
alisma ya da zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi, ¢cocuk is¢iliginin kaldirilmasi ve is ve
meslege iliskin ayrimciligin 6nlenmesidir (md. 3).

So6zlesmenin diger maddeleri, her tiirden istismar, taciz ve siddete karsi etkili
korumay1 (md. 5), ev iscilerinin adil ve insana yakisir isttihdam kosullarina sahip
olma hakkin1 (md. 6), ¢alisma saatleri, fazla mesailerin telafisi, dinlenme siireleri,

ticretli yillik izin konularinda esitligin saglanmasi (md. 10) konularina yer verir.

** Ev Iscileri Hakkkinda 189 No’lu Sézlesme, 13 iilke tarafindan onaylanmustir. 6 iilkede yii-
rlirlikte olan Soézlesme, kalan 7 iilke tarfindan onaylanmis ancak heniiz yiiriirliige girmemis-
tir. Sozlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.
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S6zlesmenin 11. maddesi, cinsiyete dayali ayrimcilik gézetilmeksizin iicret uygu-
lamasina yer verir (md. 11).
3.3 Avrupa Konseyi Belgelerinde Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimci-

Ik Yasagi ve Analik Hakkinin Korunmasi

Insan haklar1 ve temel &zgiirliikleri korumay1 amag edinen Avrupa Konseyi, te-
mel belgeleri Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1 ile ¢aligma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilii yasaklar ve analik hakkini

korur.

3.3.1 Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nde Cahsma Yasaminda Cinsiyete Da-

yali Ayrimeilik Yasagi ve Analik Hakkinin Korunmasi

Asil ad1 insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi® olan Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, ii¢ boliimden olusur. Hak ve dzgiirliiklerin diizenlen-
digi ilk béliim 2-18 maddelerini igerir. S6zlesmenin denetimini yapan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, S6zlesmenin 2. bolimii ve 19-51 maddelerini kapsar. Cesitli
hiikiimlerin yer aldig1 son boliim ise 52-59 maddelerinden olusur. S6zlesme, Avrupa
olgeginde, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan bazi haklari ortak giiven-

ceye almay1 hedeflemistir.

Sozlesmenin temel hak ve ozgiirliiklerinin diizenledigi ilk boliimiin 14. mad-
desi ayrimcilik yasagini diizenler. 14. maddede diizenlenen ayrimeilik yasaginin kap-
sami, Sozlesmede taninan hak ve 6zgiirliikler ile sinirlidir. Dolayisiyla 14. maddenin
ayrimcilik yasagi, genel bir ayrimcilik yasagi degildir. 14. maddeye gore, S6zlesme-
de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ve

baska bir goriis, ulusal ve sosyal koken, bir ulusal azinlik iiyesi olma, servet ve do-

% http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/177.htm
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gum gibi nedenler basta olmak iizere herhangi baska bir durumda dayali higbir ay-
rimecilik gozetilmeksizin saglanmalidir (md. 14). Avrupa Insan Haklari Sozlesme-
si’nin ayrimeilik yasagi tanimi, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ayrimeilik ya-
sag1 tanimin1 kapsamakla beraber, ek olarak bir ulusal azinlik iiyesi olmayr da igerir
ve boylece ayrimeilik yasag kapsamii genisletmis olur. Ayrica Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi’nin ayrimcilik yasagi taniminda dikkat ¢eken bir diger husus da ay-
rimcilik nedenlerinin sirasinin degistirilmis olmasi ve cinsiyetin en basa yer almasidir

(Glilmez, 2009:246).

14. maddenin ayrimcilik yasaginin, genel bir ayrimcilik yasagi olmamas iize-

rine 2000 yilinda ek 12 Numarali Protokol®®

kabul edilmistir. Protokol, ayrimeilik
yasag1 nedenlerine ek olarak hukuken tanminan biitiin haklardan yararlanma hikkmii

getirilmistir.

Sozlesmede, analik hakkinin korunmasina iliskin herhangi bir hiikiim bulun-

mamaktadir.

3.3.2 Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda Ca-
hisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Yasagi ve Analik Hakkinin
Korunmasi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ekonomik ve sosyal haklara iliskin bos

biraktig1 alan, Avrupa Sosyal Sarti ile doldurulmustur. Avrupa Sosyal Sarti, 1961

yilinda kabul edilmis, 1988 yilinda da gozden gegirilmistir. Tiirkiye, Gozden Gegi-

rilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 2. boliimiine ¢ekinceler koymustur. 2. maddenin 3.

*® Protokol, 4.11.2000 tarihinde iiye iilkelerin imzasma agilmis, 01.04.2005 tarihinde yiiriir-
luge girmistir. 37 tlke tarafindan imzalanan Protokol, 18 iilkede yiirtirlikktedir. Tiirkiye tara-

findan 18.04.2001°de imzalanmig ancak heniiz onaylanmamigtir
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=8&DF=28/04/20
14&CL=ENG).
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fikrasina (md. 2/3), 4. maddenin 1. fikrasina (md. 4/1), 5. ve 6. maddelerin tamamina

(md. 5, 6) ¢ekince konmustur.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nmin 2. Boliimiinde otuz bir temel
ekonomik ve sosyal hak yer alir. 4. maddenin 3. fikrasi iicretlerde cinsiyete dayali
ayrimcilik yasagina yoneliktir. Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit ticret hak-

kina sahip oldugu bu fikrada yer alir (md. 4/3).

Sosyal Sartin 8. maddesi, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamay1 amag edinmistir. Bu madde ile

Sart1 taraf olan iilkeler ¢alisan kadinlarin analiginin korunmasini taahhiit ederler.

8. madde, bes fikradan olusur. 1. fikra ticretli dogum iznini diizenler. Buna
gore kadinlara, dogumdan once ve sonra toplam on dort haftalik dogum izni verilme-
lidir. Dogum izni uygulamas: ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi veya

kamu kaynaklarindan yararlanma yoluyla olmalidir (md. 8/1).

8. maddenin 2. fikrasi, analigin bir hak oldugunu ve hizmet akdi feshi i¢in ge-
gerli ya da hakli neden olusturmadigini ifade eder. Buna gore Sarta taraf iilkeler, is-
verenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine ayrilma-
st arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten ¢ikarma
bildirgeminde bulunmasini yasadist saymalidir (md. 8/2). Ancak bu fikra, mutlak bir
yasak olarak yorumlanamaz ve istisnalar1 vardir. Bu istisnalar, bir kadin ¢alisanin,
istthdam iligkisinin sona erdirilmesini hakli kilan gérevini kétiiye kullanmadan suglu
olmasi, ilgili isletmenin ¢alismayr durdurmasi ve is akdinde 6ngoriilmiis bulunan

stirenin dolmasidir (Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin Eki, md. 8/2).
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3. fikra emzirme igin yeterli siit izni verilmesi gerektigini (md. 8/3), 4. fikra
hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin gece calismalarinin diizenlenmesi gerektigini
(md. 8/4) ifade eder. 5. fikra ise hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin yeraltt maden-
lerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan
diger islerde calistirilmalarini yasaklamayi ve bunlarin ¢aligma haklarini korumaya

yonelik uygun 6nlemleri iilkelerin almalarimi vurgular (md. 8/5).

Sartin 10. maddesi mesleki egitim hakkina yoneliktir. 10. maddenin 2. fikras,

ciraklik sisteminde cinsiyetler arasi esitlige dikkat ceker (md. 10/2).

Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkinin diizen-
lendigi 17. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynle-
rinin hak ve ddevleri goz onilinde tutularak, gereksinim duyduklar1 bakim, yardim,
Ogretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarin1 6zellikle bu amag i¢in uygun ve ye-
terli kurum ile hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesini saglamak, iilke taahhiitleri

icinde yer alir (md. 17/1(a)).

20. madde istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmak-
sizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkina iliskindir. Taraf olan iilkeler, bu
hakki tanimay1 ve bunun uygulanmasini saglamay1 ve tesvik etmek i¢in uygun 6n-
lemler almay: taahhiit ederler. Ayn1 maddede bu hakkin uygulanacagi alanlar yer alir.
Bu alanlar, ise giris ile isten ¢ikarilmaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirilme,
mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon, istihdam kosullar1 ve
ticreti de kapsayan ¢alisma kosullar1 ve yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerlemedir
(md. 20). Issizlik yardimi, yashlik yardimi ve dul ve yetimlere yapilan yardimlar ile

ilgili diger hiikiimlerde oldugu gibi sosyal giivenlige iliskin konulari, bu maddenin
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disinda tutulmustur. Gebelik, lohusalik ve dogum sonrasi donem ile ilgili olarak ka-
dinin korunmasina iliskin hiikiimler, bu maddede belirtildigi bigimde ayrimcilik sa-
yilmaz. Bu madde, fiili esitsizliklerin giderilmesini amaglayan 6zel 6nlemlerin alin-
masin1 engellemez. Nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle yalnizca
belli bir cinsiyetten olan kisilere ayrilabilecek mesleki etkinlikler bu Maddenin ya da
bu Maddenin bazi hiikiimlerinin kapsami disinda tutulabilir. Bu hiikiim Taraflarin,
yasalar ya da diizenleyici islemlerle, nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nede-
niyle belli bir cinsiyetten olanlara 6zgiilenebilecek bir meslekler listesi olusturmalari
gerektigi bigiminde yorumlanamaz (Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin EKi, md.

20).

27. madde, ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek calisanlara firsat ve mu-
amele esitligi hakkinin etkin bir bicimde saglanmasina yoneliktir. Madde, ii¢ fikra-
dan olusur. ilk fikra iilkelerin 6nlem almay: taahhiit ettikleri alanlara iliskindir. Bu
alanlar, mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak 6nlemler de dahil olmak
lizere, ailevi sorumluluklari olan ¢alisanlarin istihdam edilmesi ve istthdam edilmeye
devam edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden
istthdam edilmesi, calisma kosullari ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin
dikkate alinmasi, 6zellikle kres hizmetleri ve diger cocuk bakimu ile ilgili diizenleme-
ler olmak tizere, kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmektir (md.

27/1).

2. fikra, dogum izni sonrasinda kullanilacak ve ¢ocuk bakimi i¢in gerekli olan
aile izninin saglanmasidir. Aile izni uygulamasi, her bir ebeveyne taninacag igin
ebeveyn izni niteligindedir. Bu maddede aile izni uygulamasinin siiresinin ve kosul-

larinin, ulusal mevzuat, toplu sézlesmeler ya da uygulama tarafindan belirlenecegi
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ifade edilir (md. 27/2). Babaya verilen ve devredilemez olan ebeveyn izni uygulama-
s1 olmadigr siirece, ebeveyn izni, toplumsal cinsiyet esitligini saglamada etkin bir

uygulama olmayacaktir.

Son fikra, aile sorumluluklarinin hizmet s6zlesmesinin feshi i¢in gecerli ya da

hakl1 bir neden olusturmayacagini igerir (md. 27/3).

Bu maddenin, ailevi sorumluluklar1 olan kadin ve erkek calisanlara, bu so-
rumluluklar ekonomiye iligkin faaliyetlere hazirlanmalarini, katilmalarini veya bu
faaliyetlerde ilerlemelerini engelledigi durumlarda, onlara bagimli olan ¢ocuklar1 ve
onlarin bakim ve destegine muhtac yakin aile fertleri agisindan uygulandig: anlasilir.
"Bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢cocuklar1" ve "onlarin bakimina ve destegine muhtag
olan yakin aile fertleri" terimleri, ilgili Tarafin ulusal mevzuatinin bdyle tanimladig

kisiler anlamina gelir (Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Eki, md. 27).

Sartin 5. boliimiinde yer alan E maddesi, Sartta yer alan haklardan yararlanmada
ayrimcilik yasagini diizenler. Buna gore, Sartta yer alan haklardan yararlanma 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska goriisler, ulusal ya da sosyal koken, saglik,
ulusal bir azinlia mensubiyet, dogum Yya da bagka statiiler gibi nedenlere dayanan
hi¢ bir ayrimciliga tabi olmaksizin saglanacaktir (md. E). Nesnel ve makul bir gerek-
ceye dayanan farkli uygulamalar ayrimcilik sayilmayacaktir (Degistirilmis Avrupa

Sosyal Sarti’nin EKi, md. E).
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3.4 Avrupa Birligi Belgelerinde Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik
Yasagi ve Analik Hakkinin Korunmasi
Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ve analik hakkiin korun-
masi, AB’nin mevzuatinda yer alan en eski diizenleme alanlarindandir. Birligin bi-
rincil mevzuatinda detaylandirilmadan yer alan ¢alisma yasaminda cinsiyete dayali
ayrimcilik yasagi ve analik hakkinin korunmasi, ikincil mevzuat araciligiyla detay-

landirilmig ve Birlik {iyesi tlilkelerin i¢ hukuklarina yansimistir.

3.4.1 Avrupa Birligi Birincil Mevzuatinda Calisma Yasaminda Cinsiyete Da-
yali Ayrimcilik Yasagi ve Anahk Hakkinin Korunmasi
Avrupa Birligi, bugiinkii statiisiine kavusurken bir dizi degisim yasamistir.
1957 yilinda AET, Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Bu Antlagsma ayni zamanda

AET’y1 Kuran Antlagma olarak da bilinir.

1 Kasim 1993 tarihinde kabul edilen AB Anlasmasiyla AET’yi Kuran Ant-
lasma’nin adi Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma olarak degismistir. 1 Aralik
20009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile de Avrupa Toplulugu’nu Ku-
ran Antlasma’nm adi Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degis-

mistir.

Roma Antlagmasi, ekonomik niteligi agir basan bir Antlagmadir. Antlagsmanin
7. ve 48. maddesinde esitlik yer alir. Ancak bu maddelerde mevzu edilen esitlik, uy-
rukluk esasina dayali esitliktir. Diger yandan Antlasmanin Sosyal Politika baglikli
boliimiinde yer alan 119. maddesinde esit ise esit iicret ilkesi diizenlenmistir. Buna
gore, her liye devlet ayni icin kadin ve erkek is¢ilere esit iicret ddeme ilkesinin uygu-

lanmasini temin etmeli ve uygulamanin siirdiirtilebilirligini saglamalidir.
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Roma Antlagsmasi’nda ifade edilen cinsiyete dayali ayrimcilik, Amsterdam

Antlagsmasi’na kadar olan diger Kurucu Antlagmalarda yer almamustir.

Amsterdam Antlasmasi’nin Ilkeler baslikli 1. boliimiiniin 2. maddesinde Bir-
ligin hedefleri yer alir. Kadin ve erkek arasinda esitligin saglanmasi1 daha 6nceden
Birligin hedefleri arasinda yer almazken, Amsterdam Antlagmasi ile Birligin dncelik-
li hedefleri arasina girmistir. Antlasmanin 3. maddesinde, Avrupa genelinde ekono-
mik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak i¢in belirlenen hedeflere ulasmada yapilmasi
gereken yirmi bir faaliyet yer almistir. Ayni maddenin 2. fikrasi iilkelerin, ilk fikrada
belirtilen tiim faaliyetlerde, erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligi gidermeyi ve

esitligi gelistirmeyi amaglamalar1 gerektigini ifade eder (md. 3).

Antlagsmanin 13. maddesi ayrimcilik yasagna iliskindir. Bu maddede ayrim-
cilik yapilamayacak nedenler siralanmistir. Bunlar cinsiyet, 1tk ve etnik koken, din
veya inang, engellilik, yas veya cinsel konuma dayanan ayrimcilik nedenleridir (md.
13). Ayrimcilik nedenleri arasinda cinsiyetin ilk sirada olmasi, Birligin cinsiyete da-
yali ayrimcilik konusundaki hassasiyetini gosterir. Ayrica Roma Antlagsmasi’nda
sadece licret konusunda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi getirilirken, Amsterdam
Antlagsmasi’nda ayrimcilik yasaginin hem kapsami genislemis hem de ayrimcilik

yasag1 genele yayilmistir.

Antlagmanin Sosyal Politika, Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik baglikli 11.
boliimiiniin 137. maddesinde isgiicli piyasasina yonelik faaliyetler sayilmistir. Bu
maddede isgiicii piyasasi firsatlari ve isyerinde muamele acgisindan kadinlar ve erkek-
ler arasinda esitlik saglanmasi ifade edilmistir (md. 137). 141. madde, Roma Antlas-

masi’nda 119. maddede yer alan esit ise esit licret ilkesine yer verir. Ancak Amster-
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dam Anlasmasi’nin ilk donemlerinde esit ise esit ticret ilkesi, zamanla esit degerde
esit ticret olarak genislemistir. Ayn1 maddede ticret dahil istihdam ve meslek konula-
rinda erkekler ve kadinlara esit firsatlar ve esit muamele ilkelerinin uygulandiginin

temin eden 6nlemlerin alinmasini igerir (md. 141).

Amsterdam Antlagsmasi’ndan sonra imzalanan Nice Antlagmasi, ayrimecilik

yasagi ile ilgili herhangi bir yenilik getirmemistir.

2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlagsmasi ile Kurucu Antlasmada onemli
degisiklikler yapilmis, Avrupa Birligi Anlasmasi, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Antlagsma olarak degismistir. Antlagmanin 2. maddesinde Birligin ayrimeilik yapma-
yan, kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplum oldugu yer alir (md. 2). 3. mad-
de Birligin ayrimcilikla miicadele ettigini ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in

miicadele verdigini igerir (md. 3).

Antlasmanin 1. Kisminda yer alan Ilkeler boliimiiniin 8. maddesinde Birligin
tim faaliyetlerinde erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek ve esitligi

desteklemek i¢in ¢aba gdsterdigi yer alir (md. 8).

Baslik 2°de Genel Uygulama Hiikiimleri bulunur ve 10. Madde Birlik, politi-
kalarinin ve tedbirlerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda dikkat ettikleri unsurla-
ra deginir. Bu unsurlar cinsiyet, irk veya etnik koken, dini inang veya kanaat, engelli-
lik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele i¢in ¢abadir (md.
10). Ayrica Antlasmanin 2. kismi1 Ayrimcilik Yapmama ve Birlik Vatandagligi adini
tasir. Bu kisimda uyrukluga dayali ayrimcilik dahil olmak iizere cinsiyet, 1irk ve etnik
koken, dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan

ayrimcilikla miicadele yer alir (md. 19).
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Anlagmanin 4. baghig Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolasi-
mi1’na iliskin hususlar1 diizenler. Is¢ilerin serbest dolasiminin diizenlendigi béliimde,
tiye devletlerin iscileri arasinda istihdam, ticret ve diger ¢alisma kosullar1 bakimin-
dan, uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimciligin kaldirilmasi-

n1 gerektigi yer alir (md. 45).

Antlasmanin 10. baglig1 Sosyal Politika’dir. 153. madde Avrupa Birligi Ant-
lasmasi’nda da yer alan isgiicii piyasasindaki firsatlar ve isyerindeki muamele baki-
mindan kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasini igerir (md. 153). 157. mad-

dede esit degerde ise esit licret ilkesi tekrar edilmistir (md. 157).

3.4.2 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda Calisma Yasaminda Cinsiyete
Dayali Ayrimcilik Yasagi ve Analik Hakkinin Korunmasi
AB Temel Haklar Sarti, Birlik vatandaglarinin temel hak ve o6zgiirliiklerini
ayrica Birligin vatandaslarina olan sorumluluklarini diizenler. Sartin onaylanmasi,

2000 y1linda ve Nice Zirvesi’nde gerceklesmistir.

Sartin 3. boliimii Esitlik adin1 tasir. Bu bdliimde herkesin yasalar 6niinde esit
oldugu yer alir (md. 20). 21. madde, ayrimeilik yasagini diizenler. Ayrimcilik yasagi
ile cinsiyet, 1k, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal o6zellikler, dil, din veya
inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin {iyesi olma, hususi-
yet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedene dayali ayrim-
cilik yasaktir (md. 21). 22. maddede, kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitliligin ayrimciliga
neden olusturmayacagi (md. 22) yer alirken, 23. maddede erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esitlik yer alir. Bu maddede kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin ¢alisma

yasami yani istihdam, ¢alisma ve ticret dahil olmak iizere biitiin alanlarda saglanmasi
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gerektigini ve temsili az olan cinse yonelik pozitif ayrimciligin bu yasak dahilinde

degerlendirilemeyecegi yer alir.

Sartin 4. boliimii dayanismaya iliskindir. 33. madde aile ve meslek yasamini
diizenler. Bu maddeye gore aile hukuken, ekonomik ve sosyal agidan korunmasi ge-
reken bir kurumdur. Ayrica ayn1 maddede, aile ve meslek yasaminin uyumlastirilma-
st i¢in diizenlemeler hak olarak kabul edilmistir. Buna gore calisanlarin, dogum ya
da evlat edinme durumunda iicretli dogum izni ve ebeveyn izni hakki vardir. Ayrica
dogum ve doguma bagli nedenler hizmet akdinin feshi i¢in gecerli ya da hakli bir

neden olusturmaz (md. 33).

3.4.3 Ikincil Mevzuatta Cahsma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Ya-
sag1 ve Analik Hakkinin Korunmasi
Birlik, Roma Antlagmasi ile birlikte ayrimcilik yasagina deginmistir. Baglarda
sinirlt alanlar i¢in diizenlenen ayrimcilik yasagi zamanla biitiin faaliyet alanlarina
yayilmistir. Hatta cinsiyete dayali ayrimcilik, ayrimeilik yasaginin nedenleri arasinda

ilk siray1 almugtir.

Analik hakkim korunmasi ise Birligin birincil mevzuatinda detaylandiril-
mamistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti1, anali§in korunmasina sinirlt olarak yer

verir. Analik hakkinin korunmasi, Birligin ikincil mevzuatinda detayli olarak yer alir.
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3.4.3.1 75/117/EEC Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Ucret Ilkesinin Uygulamasi
Yonergesi
10 Subat 1975 tarihinde kabul edilen Yt')nerge37 ile kadin ve erkek c¢alisanlara
uygulanan ticrette ve benzeri 6demelerde, Birlik tilkesi {ilkelerin mevzuatlarinin ya-

kinlastirilmasi kararlagtirilmistir.

AET Antlagmast’nin esit degerde ise esit iicret ilkesinin diizenlendigi 119.
maddesini tamamlamak amaciyla ¢ikarilan Yonerge, dayanagini yine ayn1 Antlasma-
nin 100. maddesinden alir. Mevzuatin Yakinlastirilmast boliimiinde yer alan 100.
maddeye gore, Komisyonun Onerisi iizerine Konsey oybirligiyle, iiye devletlerin,
ortak pazarm kurulus ve isleyisini dogrudan etkileyebilecek yasa, tiiziikk veya idari
diizenlemelerin yakinlastirilmasina yonelik yonergeler ¢ikarir (AET Anlagmasi, md.

100).

Yonergeye gore, kadin ve erkek ¢alisanlara esit degerde is i¢in esit iicret ilke-
sinin uygulanmasini ortak pazarin olusturulmasi ve islerligi i¢in ayrilmaz bir parca-
dir. Dolayisiyla Yonerge ile diizenlenen esit degerde is i¢in esit {icret ilkesi, Birligin

sosyal gelisimi i¢in degil, ekonomik gelisim i¢in diizenlenmistir.

Yonergenin 1. maddesi, esit is ve esit degerde is vurgusu yaparak ilkenin kap-
samin1 genisletmistir. Ayn1 maddede cinsiyete dayali ayrimciligin ivedilikle ortadan
kaldirilmas1 Ongoriilmiistiir. Ayrica iicretler ve benzeri 6demeler belirlenirken de
ayni kriterler goz oniinde bulundurulmalidir (md. 1). Yo6nerge, istihdama erisim,

mesleki egitim, meslekte ilerleme, calisma kosullar1 gibi alanlarda uygulanir.

%7 Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of
the Member States relating to the application of the principle of equal pay for men and
women (http:/feur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L0117:EN:HTML)
(05.05.2014)
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Yonergeye gore, liye devletler, kanunlarindan, diger hukuki ve idari diizen-
lemelerinden ve bireysel ya da toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan cinsiyete dayali

ayrimcilik basta olmak tizere her tiirlii ayrimeiligi ortadan kaldirilmalidir (md. 3-4).

5. madde calisanlar1 hizmet akdinin feshine kars1 korur. Calisanlarin sikayeti
ya da yasal yollara bagvurmasina tepki olarak isveren, ¢alisanlarin hizmet akdini fes-

hedemez (md. 5).

3.4.3.2 76/207/EEC istihdama Erisim, Mesleki Egitim ve Yiikselme ve Calisma
Kosullar1 Konusunda Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele Yapil-
mas! ilkesinin Uygulanmasi Yénergesi ve 76/207/EEC No’lu Yonergede

Degisiklik Yapan 2002/73/EEC Yonergesi

9 Subat 1976 yilinda kabul edilen 76/207 EEC Istihdama Erisim, Mesleki
Egitim ve Yiikselme ve Calisma Kosullar1 Konusunda Kadin ve Erkekler Arasinda
Esit Muamele Yapilmasi Ilkesinin Uygulanmasi Y6nergesi38, cikarilma dayanagini
AET Antlagsmasi’nin 235. maddesinden alir. Buna gore, ortak pazarin isleyisi siire-
since Topluluk amaglarindan birinin gergeklestirilmesi i¢in Toplulugun girisimde
bulunmasiin gerekli oldugunun anlagilmasi halinde, isbu Antlasmada gerekli yetki-
ler verilmemisse, Konsey, Komisyonun Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosunun
goriigiinii aldiktan sonra oybirligiyle karar alarak gerekli diizenlemeleri yapar (AET

Anlagmasi, md. 235).

%8Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation of the principle
of equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational training
and promotion, and working conditions (http://eur-lex.europa. eu/LexUriServ/ Lex Uri Serv
.do?uri=CELEX:31976L.0207:EN:HTML) (05.05.2014)
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Yonerge ile liye devletler, esit muamele ilkesini uygulamaya koymalar1 gere-
Kir. Esit muamele ilkesi, istihdama erisim, mesleki egitim ve iste yiikselme, ¢alisma

kosullar1 ve sosyal giivenlik konularin1 kapsamalidir (md. 1).

Yonergeye gore, dogrudan ya da dolayli olarak medeni hal ya da ailevi durum
nedeniyle cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi, isin dogasi geregi cinsiyetin belir-
li bir faktér olmasi durumundaki uygulamalarin bu ilkenin kapsaminda degerlendi-
rilmemesi, Ozellikle gebelik ve analik halinde kadinlarin korunmasinin bu ilkeden
muaf tutulmasi, iiye devletlerin yiikiimliiliklerindendir (md. 2). Ayrica bu madde ile
Topluluk, gerekli goriilen durumlarda pozitif ayrimecilik yapilabilecegini ifade eder

(Giilmez, 2009: 371).

Yonerge, faaliyet sektorii ya da dali ne olursa olsun ve mesleki hiyerarsinin
her asamasinda, islere kabul kriterleri dahil, biitiin islere giriste ve atamada cinsiyete
dayali ayrimeilik yapilmamas: gerektigini ifade ederek, esit muamele ilkesini genis-
letmistir. Esit muamele ilkesinin, iiye devletlerin i¢ hukuklarina yansitmalari, Toplu-

luk tarafindan beklenir (md. 3).

Yonerge esit muamele ilkesi ile ilgili iiye devletlerin hukuki, idari ve yliriit-
meye iligkin yiikiimliiliikleri (md. 3, 4, 5) ile beraber 75/117 No’lu Yo6nergede de yer
alan ¢alisanlarin sikayeti ya da yasal yollara basvurmasina tepki olarak igverene karsi

korunma hakki (md. 6, 7, 8) tekrar edilir.

76/207 No’lu Yonergenin kapsami, Adalet Divani’nin verdigi kararlarla, gi-
derek genislemistir. Ancak degisen sartlar1 karsilamada yetersiz oldugu i¢in Komis-
yon tarafindan verilen yeni yonerge Onerisi ile 2002/73 No’lu Yo6nerge ile degistiril-

mistir.
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2002/73 No’lu Yt')nergenin39 Girig boliimiine gore, kadin ve erkek esitliginin
saglanmasi, hem AB Kuran Antlasma’nin 2. ve 3(2). maddelerine gére hem de Av-
rupa Adalet Divani igtihatlarina gore, Birligin temel ilkelerindendir. Ayrica kadin ve
erkek esitliginin saglanmasi, Birligin gérevi ve amacidir. Birlik biitiin faaliyetlerinde

esitligi saglayict onlemlere 6zen gostermelidir.

Yeni ¢ikarilan Yonergede ilk maddeye ekleme yapilmis ve iiye devletlerin,
hukuki ve idari hiikiimlerin, politikalarin ve eylemlerin yapilmasinda kadin ve erkek
esitligi amacini etkin bir sekilde dikkate almalar1 gerektigi hilkkmii getirilmistir (md.

1/a).

2002/73 No’lu Yonergenin 2. maddesi, daha 6nceden de bahsi gegcen ancak
tanimlanmayan dolayli ve dogrudan ayrimciligi tanimlamistir. Yonergenin 2. madde-
sinde yer alan tanimlarin arasinda cinsiyet temelli taciz ve cinsel taciz de yer alir.
Cinsiyet temelli taciz ve cinsel taciz, Yonergede cinsiyete dayali ayrimcilik hallerin-

den sayilir.

Yonergenin 2. maddesinde yer alan fikralarda, gebelik ve annelik hallerinde
kadinlarin korunmasi gerektigi yer alir. Ayrica analik izninden dénen kadinlarin eski
islerine donme ya da esdeger bir iste ¢alisma hakki Yonergede taninmistir. Gebelik
ya da analik iznine iliskin olarak hicbir kadina asag1 bir muamele yapilamayacagi ve

ebeveyn izni diizenlemesi olan devletlerde, ebeveyn izninden donen kadinlarin ve

**Directive 2002/73/Ec Of The European Parliament And Of The Council of 23 September
2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of
equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational training and
promotion, and working conditions (http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/ LexUriServ .do?ur
i= 0J:L.:2002:269:0015:0020:EN:PDF) (08.05.2014)
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erkeklerin eski islerine donme ya da esdeger bir iste ¢alisma hakkinin giivence altina

alinmasi 2. maddede yer alir (md. 2).

2002/73 No’lu Yonerge, tamamen degistirdigi 3. maddede kadinlar ve erkek-
ler arasinda esit muamele ilkesinin uygulanmasini igerir. Buna gore kamu ya da 6zel
sektorde, se¢im kriterleri ve ise alma stireci dahil olmak lizere, istihdama erigim,
kendi hesabina ¢alisma, terfi, her tiirlii mesleki egitim firsatlarindan yararlanma, tic-
ret, meslek orgiitlenmelerine tiyelik alanlar1 Yonergede uygulanma alanlar1 olarak

yer alir (md. 3).

3.4.3.3 79/7/EEC Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Muamele il-
kesinin Kademeli Olarak Uygulanmasi Yonergesi
79/7 EEC Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Kademeli Olarak Uygulanmasi Yénergesi40, AET Antlagsmasmin 235. maddesinin

verdigi yetkiye dayanarak 19 Aralik 1978 tarihinde ¢ikarilmistir.

Yonerge, zorunlu sosyal giivenlik ile beraber maluliyet, yaslilik, isyerinde
meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaligi ve issizlik gibi sosyal korumanin diger
unsurlarinda da kadin ve erkege esit muamele ilkesinin kademeli olarak uygulanmasi

gerektigine yer verir (md. 1, 3/1a).

Yonergenin kapsamina kendi hesabina calisanlar, hastalik, kaza ya da gayri

iradi isgsizlik sonucu istihdamdan uzaklasmis bagimli ya da kendi hesabina calisan

0 Council Directive 79/7/EEC of 19 December 1978 on the progressive implementation of the
principle of equal treatment for men and women in matters of social security (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31979L0007&from=EN) (08.05.2014)
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kisiler ve is arayanlar dahil olmak iizere ¢alisanlar ile emekli ya da malul olan ba-

gimli ya da kendi hesabina ¢alisanlar girer (md. 2).

3.4.3.4 86/378/EEC Ozel (Mesleki) Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Er-
kege Esit Muamele lkesinin Uygulanmasi Yénergesi ve 86/378/EEC Ozel
(Mesleki) Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Esit Muamele

[Ikesinin Uygulanmasi Yonergesini Degistiren 96/97/EC Yonergesi

24 Temmuz 1986 tarihinde ¢ikarilan 86/378/EEC Ozel (Mesleki) Sosyal Gii-
venlik Sistemlerinde Kadimn ve Erkege Esit Muamele ilkesinin Uygulanmas1 Y &ner-

gesi*!, yasal dayanagini AET Antlasmasi’nin 100. ve 235. maddesinden alir.

Yonerge, 79/7 No’lu Yonergeyi tamamlamistir (Giilmez, 2009:375). Y 6ner-
genin 2. maddesi, 0zel sosyal giivenlik sistemini tanimin1 yapar. Buna gore, 79/7
No’lu Yonergenin kapsamina girmeyen, bir girisim ya da girisim grubunda, ekono-
mik faaliyet alaninda, bir sektérde ya da sektdr grubunda bagimli ya da kendi hesa-
bina calisanlara, katilimi istege bagli olsun ya da olmasin, zorunlu sosyal giivenlik
sistemleri tarafindan saglanan yardimlari saglayan ya da ikame eden sistemdir (md.

2).

AB Adalet Divan’nin 86/378 No’lu Yonergeye iliskin verdigi kararlar sonu-
cunda yeni bir yonerge ihtiyact dogmustur. Bunun iizerine 20 Aralik 1996 tarihinde

96/97 No’lu Yonerge ¢ikarilmistir ve ¢ikarilan Yonerge, hukuki dayanaginit AET

1 Council Directive 86/378/EEC of 24 July 1986 on the implementation of the principle of equal
treatment for men and women in occupational social security schemes  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0378:EN:HTML (08.05.2014)
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Antlagmast’nin 100. maddesinden alir. 96/97 No’lu Yonerge ile bir 6nceki yonerge-

nin kapsami genisletilmistir.

3.4.3.5 86/613/EEC Tarmm Dahil, Kendi Hesabina Calisan Kadin ve Erkekler
Arasinda Esit Muamele ilkesinin Uygulanmas:1 ve Kendi Hesabina Cal-
san Kadinlarin Hamilelik ve Analik Siiresince Korunmasi Yonergesi
11 Aralik 1986 tarihinde ¢ikarilan Tarim Dahil, Kendi Hesabina Calisan Ka-
din ve Erkekler Arasinda Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasi ve Kendi Hesabina
Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Analik Siiresince Korunmasi Yénergesi42, hukuki

dayanagini AET Antlagsmasi’nin 100. ve 235. maddesinden alir.

Yonerge ile 76/207 ve 79/7 No’lu Yonergelerde yer almayan, kendi hesabina
calisan ve benzeri faaliyetlerle katkida bulunan esler igin, kadin ve erkekler arasinda

esit muamele ilkesinin uygulanmasi hedeflenir (md. 1).

Yonerge, kendi hesabina ¢alisan kadin ve erkekler arasinda esit muamele il-
kesinin yani sira hamilelik ve analik siiresince kendi hesabina c¢alisan kadinlarin ko-

runmasini da igerir.

Yonergenin 8. maddesine gore, iiye devletler, hamilelik ya da analik nedeniy-
le ekonomik faaliyetini durdurmak zorunda kalan kendi hesabina calisan kadinlara ya

da kendi hesabina galisanlarin eslerine, var olan ulusal sosyal hizmetlere ya da ben-

*? Council Directive 86/613/EEC of 11 December 1986 on the application of the principle of
equal treatment between men and women engaged in an activity, including agriculture, in a
self-employed capacity, and on the protection of self-employed women during pregnancy and
motherhood (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31986L0613:EN:HTML)
(08.05.2014)
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zeri hizmetlere erisimi saglanmali, sosyal gilivenlik sistemi ya da diger kamu sosyal

koruma sistemi dahilinde nakit yardimlar saglamalidir (md. 8).

3.4.3.6 92/85/EEC Hamile, Lohusa veya Emzikli Kadin Cahsanlarin isyerinde

Saghk ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi Hakkinda Asgari Onlemlerin

Belirlenmesi Yonergesi

19 Ekim 1992 tarihinde Hamile, Lohusa veya Emzikli Kadin Calisanlarim Is-
yerinde Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi Hakkinda Asgari Onlemlerin Belir-
lenmesi Yé')nergesi43, AET Antlagmasti’nin 118 (a). maddesine dayanarak ¢ikarilmis-
tir. Buna gore, Komisyon, iiye devletler arasinda sosyal alanda, 6zellikle; istihdam, is
hukuku ve ¢alisma kosullari, temel ve ileri diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik,
is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi koruma, is saghigi, sendika kurma ve igve-
ren ile is¢iler arasinda toplu s6zlesme yapma hakki ile ilgili konularda yakin isbirligi

saglayabilir (md. 118 (a)).

Hamile, lohusa ve emzikli kadinlar, kadin ve erkeklere esit muamele ilkesine
yonelik Yonergelerin muafiyetini olusturdugu i¢in 6zel diizenlemelere ihtiya¢ du-

yulmustur.

Ozel risk gruplarindan olan hamile, lohusa ve emzikli kadinlara yénelik sag-
lik ve gilivenlik kosullarinin iyilestirilmesini tesvik eden onlemlerin uygulanmast,
Yonergenin amacint olusturur (md. 1). Yonergenin 2. maddesi hamile, lohusa ve

emzikli kadin tanim1 yapar. Buna gore hamile, lohusa ve emzikli kadin, ulusal diizen-

* Council Directive 92/85/EEC of 19 October 1992 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health at work of pregnant workers and workers
who have recently given birth or are breastfeeding (tenth individual Directive within the
meaning of Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC) (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L.0085&from=EN) (08.05.2014)
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lemelere gore hamile, lohusa ve emzikli sayillan mevcut durumlarindan isverenlerini
haberdar edenlerdir (md. 2). Dolayisiyla Yonergede yer alan kavramlarin tanimi,
devletlerin kendilerine birakilmis ve objektif bir tanim yapilmamuistir. Bu sayede dev-

letlerin farkliliklar1 korunmustur (Kaya, 2012: 204).

Yonergenin 3. maddesi hamile, lohusa ve emzikli kadnlar igin fiziksel, biyo-
lojik, kimyasal, psiko-sosyal risk faktorlerine yonelik rehber hazirlamayi, 4. madde
risk faktorlerinin degerlendirilmesi ve ¢alisanlarin bilgilendirilmesini, 5. madde de-
gerlendirmelerin sonucunda yapilmasi gerekenleri ve 6. madde de maruz kalinan ve

yasaklanan halleri diizenler.

Yonergenin 7. maddesi hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin gece galismasini
diizenler. Buna gore, ulusal yetkili makam tarafindan saglik ve gilivenlik agisindan
tehlikeli oldugu belirlenen hallerde, hamilelik ve ¢ocuk bakimi déneminde olan ka-
dinlar gece calismasi i¢in zorlanmamalidir. Gece calismalari, glindiiz ¢alismalarina
dontistiiriilmeli ya da teknik acidan, objektif olarak giindiiz ¢alismasina doniistiirme

miimkiin degilse analik izni uzatilmali ya da izin verilmelidir (md. 7).

Yonerge, analik iznini de diizenler. Buna gore, dogumdan 6nce ve sonra, ke-
sintisiz en az toplam on dort haftalik analik izni, ulusal diizenlemelerle giivence alti-
na alinmalidir. Bu izne, dogumdan 6nce ya da sonra, verilmesi zorunlu olan iki hafta-
lik izin de dahildir (md. 8). Ayrica hamile ¢alisanlarin, dogum oncesi muayeneleri-
ne, herhangi bir {icret kesintisi olmadan, mesai saatleri i¢inde gidebilmeleri saglan-

malidir (md. 9).

Yonergenin 10. maddesi, hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin, hizmet akitle-

rinin sirf bu nedenlerle feshedilemeyecegine yer verir.
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Diinya genelinde niifus artis hizinin azalmasi nedeniyle dogum iznine yonelik
tartismalar Avrupa’nin hala giindemindedir. Son olarak 20 Ekim 2010 tarihindeki
Avrupa Parlamentosu hukuk karari ile analik izni 20 haftaya c¢ikarilmistir. Karara
gore bu siire boyunca anneye iicretinin tamami 6denmelidir. Ayrica karara gore ba-

balik izni 2 hafta ve analik izni ile ayn1 kosullara sahip olmalidir.

3.4.3.7 96/34/EC UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Sonuclandirilan Ebeveyn
izni Konusunda Cerceve Anlasmaya lliskin Yonerge ve 96/34/EC Yoner-
ge’yi Iptal Eden 2010/18 No’lu Yénerge
Calisan insanlarin ebeveyn olmalari ile beraber aile sorumluluklar1 giderek ar-
tar. Sorumluluk artis1 genellikle bir tarafin isgiicii piyasasindan diglanmasi ile sonug-
lanir. Isgiicii piyasasindan dislanan taraf genellikle kadinlardir. Bu nedenle is ve aile
yasamin1 uzlagtirmaya yonelik atilacak her adim, kadmlarin istihdamini arttiracagi
gibi kadinin temel hakki olan ¢alisma hakkini kullanmasina, analik hakkini koruma-

stna ve kadinin 6zgiirlesmesine katki yapacaktir.

AB’de bu konuya yénelik atilan en énemli adim ebeveyn iznine iliskindir. Ilk
olarak 1984 yilinda giindeme gelen Yonerge, Birlik {iyesi bazi iilkelerin muhalefeti
sonucunda rafa kalkmistir. Ancak, her ne kadar baglayict olmasa da, 1989 yilinda
konuya yonelik bir caba daha ortaya ¢ikmistir. Avrupa Toplulugu Iscilerin Temel

Sosyal Haklar1 Sarti’nda ebeveyn izni yer alir.

Yasanan olumlu gelismelerle beraber 3 Haziran 1996 tarihinde 96/34/EC

UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Sonuglandirilan Ebeveyn izni Konusunda Cer-
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ceve Anlasmaya Iliskin Yonerge 44 cikarilmistir. 96/34/EC No’lu Yonergeye,
97/75/EC No’lu Yénerge45 ile yapilan ek ile ingiltere ve Kuzey Irlanda’nin muhale-

feti sona ermistir.

96/34/EC No’lu Yénerge, Avrupa Sanayi ve Isveren Orgiitleri Birligi
(UNICE), Avrupa Sendikalar Birligi (ETUC) ve Avrupa Kamu Sektorii Isverenleri

Birligi’nin (CEEP) mutabakati ile olusmustur.

2006-2007 yillarinda Komisyon, 6zellikle Birlik mevzuatinda yer alan anali-
gin korunmasi ve ebeveyn izni ile aile liyelerine bakim, evlat edinme, babalik izinleri
gibi aile ile iliskili yeni izinlerin olusturulmasi ihtimalini kapsayan is, 6zel ve aile
yasaminin uzlastirilmasi politikalarinin gelistirilmesi i¢in Avrupa sosyal taraflarina
danigma karar1 alir. Bunun iizerine Avrupa sosyal ortaklart (ETUC, CEEP ve
BUSINESSEUROPE, eski adiyla UNICA) ve belli bir smniftaki isletmeleri temsil

eden sektorler arasi sosyal ortak (UEAPME) konuya yonelik miizakere karari alirlar.

Miizakerelerin sonucunda 2010 yilinda 96/34/EC No’lu Yonergeyi ilga eden
2010/18/EU*® ¢ikarilir. Yonergenin giris boliimiinde 96/34 No’lu Ydnergenin calisan

ebeveynlerin is ve aile yasamlarini uzlagtirmada etkili oldugu ifade edilir.

* Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental leave
concluded by UNICE, CEEP and the ETUC (http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ
[LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0034:en:HTML) (18.05.2014).

* Council Directive 97/75/EC of 15 December 1997 amending and extending, to the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Directive 96/34/EC on the framework
agreement on parental leave concluded by UNICE, CEEP and the ETUC (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997L0075&from=EN)
(18.05.2014).

** COUNCIL DIRECTIVE 2010/18/EU of 8 March 2010 implementing the revised
Framework Agreement on parental leave concluded by BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP and ETUC and repealing Directive 96/34/EC (http://eur-lex .europa. eu/ LexUriServ
[LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:068:0013:0020:en:PDF) (18.05.2014).
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18 Haziran 2009 tarihinde ebeveyn iznine iliskin Antlagsma gozden gegiril-
mistir ve 8 Mart 2010 tarihinde ¢ikarilan 2010/18 No’lu Yonerge ile de Antlasmaya
uyum adina yapilan mevzuat diizenlemelerine uyulmadigi takdirde hangi yaptirimla-

rin uygulanacagi detaylandirilmigtir.

Antlagsmanin ilk boliimii genel hususlara iligkindir. Genel hususlarda, 96/34 No’lu
Yonerge ile kabul edilen Cer¢eve Antlasmanin olumlu yonde etki yaptigr ve is ve
aile yagaminin uzlastirilmasinda zemin olusturdugu yer alir. Ancak sosyal taraflarin
miizakereleri sonucunda Antlagsmanin yetersizligine ve gozden gegirilmesine karar
verilmistir. Ozellikle erkeklere daha fazla sorumluluk verilmesi adina yapilan giri-
simler yetersiz kalmistir. Antlagsma, ebeveyn iznini devredilemez nitelikte olmasi
gerektigine dikkat ceker ancak bu husustaki diizenlemeleri iiye devletlere birakir.
Ebeveyn izninin kullanimi i¢in gelir giivencesi 6nemlidir. Bu nedenle ebeveyn izni-

nin asgari siiresi boyunca sosyal giivenlik giivencesi saglanmalidir.

Antlasmanin 2. boliimii, Antlasmanin icerigine yoneliktir. ilk madde amag ve
kapsami diizenler. Amag, is ve aile yasamini uzlastirma politikalarindan biri olan
ebeveyn iznine iliskin diizenlemelerin asgari gereksinimlerini belirlemek, kapsam ise
tiye devletlerdeki biitiin ¢alisanlardir. Atipik ¢alisma ile ¢alisanlar kapsam dis1 degil-
dir (md. 1). 2. madde ebeveyn iznini diizenler. Buna gore, ebeveyn izni bir haktir ve
bu hakkin detaylari liye devletlerin sosyal taraflar ile fikir birligi etmesi ile belirlenir.
Ebeveyn izni, kadin ve erkek calisanlar i¢in, dogum ya da evlat edinme hali i¢in ge-
cerlidir. Belirlenecek izin, cinsiyetler arasi muamele ve firsat esitliginin saglanmasi
icin en az dort aylik bir donemi kapsamali ve devredilemez olmalidir. Devredilemez

donem en az bir ay olmalidir (md. 2).
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Uygulama yaklagimlarinin yer aldigi 3. maddeye gore, iiye devletler, tarafla-
rin gereksinimlerine gére tam zamanh ya da yar1 zamanli olarak kisim kisim ya da
zaman kredili olarak uygulanmasi, iznin kullanilmasina iliskin bildirgem siirelerinin
diizenlenmesi ve engelli ya da uzun siire bakim1 gerektirecek hastalig1 olan ¢ocuklara
sahip ebeveynlerin izinlere erisimlerinde kolaylik saglama hususlarini dikkate alma-
lidir (md. 3). 4. madde, evlat edinme durumunda ebeveynlerin 6zel ihtiyaglarina dik-

kat edilmesini diizenler.

5. madde ebeveyn izni kullananlarin istihdam haklarina ve bu izni kullananla-
ra yapilacak ayrimcilik yasagina iligskindir. Ebeveyn izninden doniiste ayni ya da es
deger nitelikte ise yerlestirilme, iznin basladig: tarihte edinilen haklarin korunmasi,
ebeveyn izninin kullanilmasi nedeniyle isten ¢ikarilmalar1 6nleyecek hukuki diizen-

lemelerin yapilmasi, Antlasmada yer alan koruyucu hiikiimlerdendir.

6. madde izin sonras1 ise donen calisanlara, ise uyumlarini kolaylastirmak i¢in
calisma saatlerinde degisiklik talep edebilmeleri i¢in Onlemleri, 7. madde miicbir

sebeple ise ara verilmesini ve 8. madde de son hiikiimleri diizenler.

3.4.3.8 97/80/EC No’lu Cinsiyete Dayali Ayrimcihk Durumlarinda Ispat Yiikii
Yonergesi
Ik olarak 1988 yilinda ¢ikarilmasi giindeme gelen, ancak muhalefet nedeniy-
le 97/80 No’lu Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlarinda Ispat Yiikiine Iliskin Y&-

nerge‘”, 15 Aralik 1997 tarihinde ¢ikarilmistir.

* Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997 on the burden of proof in cases of
discrimination based on sex (http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ /LexUriServ. do?uri
=CELEX:31997L0080:EN:HTML) (18.05.2014)
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Yonerge, cinsiyete dayali ayrimcilig1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen, kadin ve
erkekler arasinda esit muamele ilkesinin daha etkili uygulanmasini garanti etmeyi
amagclar. Yonerge, ilkenin uygulanmamasindan zarar gordiigiinii diisiinen kisilerin,

yargitya basvurmalari i¢in biitiin diizenlemelerin yapilmasini 6ngoriir (md. 1).

Yonergede, daha sonra bazi degisikliklere ugrayacak, dolayl ayrimciligin ta-
nimi1 yer alir (md. 2/2). Yonergeye gore, esit muamele ilkesine uyulmadigi gerekgesi

ile dava a¢ildiginda, ispat davaliya aittir (md. 4/1).
3.4.3.9 97/81/EC No’lu Kismi Siireli Calisma Yo6nergesi

Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi igin yaygin olarak kullanilan yontem
kismi siireli ¢galismadir. 15 Aralik 1997 tarihinde, diinya genelinde esnek ¢aligmanin
en yaygin tiiri olan kismi siireli ¢alismanin diizenlenmesi i¢in 97/81 No’lu Kismi

Siireli Calismaya Iliskin Yénerge48 cikarilmistir.

Kismi siireli ¢alisma, kadinlarin daha ¢ok tercih ettigi bir calisma tiirtidiir.
Ciinkii kismi stireli ¢alisma ile kadinlar, bir yandan piyasa iiretimini gergeklestirir-
ken, bir yandan da cinsiyete dayali igboliimii geregi yeniden tiretim faaliyetlerini
gerceklestirirler. Bu nedenle kismi siireli ¢alismanin diizenlenmesi ayni1 zamanda

kadin yogun c¢aligma seklinin de diizenlenmesi demektir.

Yonerge, kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi ve istihdamin desteklenme-
si i¢in Onlemler alinmasini vurgularken, kiiresellesme ile artan rekabetin geregi ola-

rak esnek calismanin gelistirilerek mevcut ihtiyaclar karsilayacagini ifade eder.

*® Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework Agreement
on part-time work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC - Annex : Framework
agreement on part-time work (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ_/LexUriServ.do?uri=
CELEX:31997L0081:EN:HTML) (18.05.2014)
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Yonergenin ekinde, Birlikte yer alan sosyal taraflarca diizenlenen Cergeve
Antlagsma bulunur. Yonergenin ¢ikarilma siireci liye devletler tarafindan muhalefete
ugradigi i¢in ilk olarak sosyal taraflarin yardimiyla Cergeve Antlasma imzalanmustir.
Daha sonra imzalanan Cer¢eve Antlasma, Yonerge haline doniistliriilmustiir. YOner-
geye muhalif olan devletler, koruyucu hiikiimlerin isgiicii maliyetlerini arttirdig1 ge-
rekcesine dayandigi icin, herkes tarafindan kabul edilen 97/81 No’lu Yonerge son

derece diisiik korumayi igerir.

YoOnergenin ilk maddesi, yonergenin ¢ikarilis amacini Cergceve Antlagsmasinin
uygulamaya konmasi olarak aciklar (md. 1). 4 maddeden olusan Yonerge, iiye dev-

letlerin Yonergeyi i¢ hukuklarina aktarimini detaylandirir.

Yonergenin ekinde yer alan Cerceve Antlagsmanin Genel Degerlendirme bo-
limiinde dikkate alinan hususlar yer alir. Buna gore, kadin ve erkekler i¢in esit firsat-
lar yaratmaya yoOnelik mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ vardir. Ayrica is¢i ve igve-
renlerin yararina olacak sekilde, kadin ve erkeklerin emeklilige hazirlanirken, is ve
aile yasamin1 uyumlastirmak icin, meslek ve kariyer becerilerini gelistirmek i¢in
mesleki egitim firsatlarindan yararlanmalar1 i¢in kismi siireli ¢calisma olanaklarina

erigsimi kolaylastiracak énlemler 6nemsenmelidir.

Cerceve Antlasmanin 4. maddesi ayrimcilik yapmama ilkesini diizenler. An-
cak bu maddede yer alan ayrimcilik yasagi, kismi siireli ¢alisan ile tam siireli ¢alisan

arasinda yapilan ayrimcilig1 yasaklar.
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3.4.3.10 2000/78/EC Meslek ve Iste Esit Muamele ilkesine Iliskin Genel Bir

Cerceve Olusturan Yonerge

27 Kasim 2001 tarihli 2000/78 No’lu Meslek ve Iste Esit Davranma ilkesine
[liskin Genel Bir Cergeve Olusturan Y®6nerge’nin*® amaci meslekte ve iste esit mua-
mele ilkesinin uygulanmasina yonelik genel bir ¢erceve olusturmaktir. Ancak Yo-
nergede din, inang, engellilik, yas ve cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele

dikkate alinir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik Yonergede yer almaz, ancak dolayli ve dolaysiz
ayrimciligin tanimi yapilan Yonergenin Giris boliimiinde Cinsiyete dayali ayrimceiliga
neden yer verilmedigi yer alir. Buna gore, kadin ve erkek arasinda esit muamele ilke-
sinin bagta 76/207 No’lu Yonerge olmak {izere Topluluk hukukunda ayrintili diizen-
lemeler yer alir. Ayrica yine Yonergenin Girig boliimiinde aslinda Yonergenin cinsi-
yete dayali ayrimciligr dolayl olarak diizenledigi yer alir. Buna gore, kadinlar ¢oklu
ayrimciligin magduru olduklari i¢in esitsizligin giderilmesi ve ayrimciligin dnlenme-

st adina yapilanlar, dolayli yoldan, cinsiyete dayali ayrimcilik yasagina katki saglar.

** Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation (http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML) (19.05.2014)
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3.4.3.11 2006/54/EC istihdam ve Ise Iliskin Konularda Firsat Esitligi ile
Kadin Erkek Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina iliskin Birlestirilmis Y6-

nerge

2006/54/EC Istihdam ve Ise Iliskin Konularda Firsat Esitligi ile Kadin Erkek
Esitligi ilkesinin Uygulanmasina Iliskin Birlestirilmis Yénergeso, 5 Temmuz 2006

tarihinde ¢ikarilmstir.

2006/54 No’lu Yonergenin Giris boliimiinde, Yonergenin ¢ikarilis gerekgesi
yer alir. Yonergenin gerekcesine gore daha dnceden ¢ikarilmis olan Yonergeler, Av-
rupa Toplulugu Adalet Divani kararlarinin da yarattigi degisimlere cevap vereme-
mektedir. Gerekgeye gore, 76/207/EEC Istihdama Erisim, Mesleki Egitim ve Yiik-
selme ve Calisma Kosullar1 Konusunda Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele
Yapilmas ilkesinin Uygulanmasi Yonergesi ve 86/378/EEC Ozel (Mesleki) Sosyal
Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmas1 Y 6-
nergesi’nde onemli degisiklikler yapilmistir. 75/117/EEC Kadin ve Erkek Calisanlara
Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasi Y&nergesi ve 97/80/EC Cinsiyete Dayali Ayrimci-
lik Durumlarinda Ispat Yiikii Yonergesi kadin ve erkeklere esit muamele ilkesine
yonelik diizenlemeler igerir. Ayrica Avrupa Toplulugu Adalet Divani kararlar1 da
yeni diizenleme ihtiyacini glindeme getirmistir. Sonug¢ olarak Komisyon, kadin ve
erkek esitliginin saglanmasina yonelik hukuki metinleri tek bir diizenleme ile birles-

tirme karar1 almistir.

% Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the
implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in  matters of employment and occupation (recast), (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:204:0023:0036:en:PDF)
(14.05.2014).
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Yonergenin ilk maddesinde amag yer alir. Buna gore Yonerge, istthdam ve
ise iliskin konularda kadin ve erkege esit muamele ilkesinin yaninda firsat esitligi

ilkesinin de uygulanmasini saglamayi amaglar (md. 1).

Yonergenin 2. maddesinde, daha 6nceki Yonergelerde de bulunan, dogrudan
ve dolayli ayrimeilik, taciz, cinsel taciz, 6deme ve mesleki sosyal glivenlik sistemleri
kavramlarimin tanimlar1 yer alir. Aynit maddede 92/85/EEC Y6nergesi referans goste-
rilerek, bir kadina hamilelik ya da dogum izni nedeniyle daha az avantajli davranma

ayrimciligin kapsadigi durumlar arasinda sayilmistir (md. 2).

Yonergede esit degerde ise esit iicret ilkesinin yer aldig1 4. maddeye dolayl1 veya
dogrudan ayrimcilik ifadeleri ile mesleki sosyal giivenlik sistemlerinin maddi kap-
saminin yer aldigir 7. maddeye yeni bir fikra eklenmistir. Buna gore mesleki sosyal
giivenlik sistemlerine, 6zel kategoride yer alan ¢alisanlarin emeklilik planlar1 da da-
hil edilmistir. Mesleki sosyal giivenlik sistemlerinin maddi kapsaminin istisnalarinin
yer aldig1 8. maddeye yeni fikra eklenmistir. Esitlik¢i organlarin diizenlendigi 20.
maddeye eklenen fikrada, diger organlar bilgi aligverisinde olacak bir Avrupa Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii kurulmasi yer alir. S6zii edilmeyen maddeler bii-

yiik 6l¢tide degisiklige ugramamustir.

3.5 Ulusal Belgelerde Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Yasagi ve
Anahk Hakkinin Korunmasi
Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ve analik hakkinin korun-

masi, ulusal mevzuatta da yer almaktadir.
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1924 Anayasasi’nin 69. maddesi ayrimcilik yasagini son derece sinirli bir sekilde
diizenler. Bu maddede s6zii edilen, kanun 6niinde esitliktir. 87. maddede ise ilkogre-

time erigsimde cinsiyet esitligi vurgulanir.

15 Haziran 1936 tarihinde ¢ikarilan 3008 Sayili Is Kanunu’nun 25. maddesi, ana-
l1igin korunmasina iliskin hiikiimler igerir. Kanun, hamilelik durumunda dogumdan
Once ve sonra toplam ve mecburi olarak alt1 haftalik dogum iznini 6ngérmiistiir. Sag-
lik nedeniyle bu siireler on iki haftaya kadar uzatilabilir. Bu izinler siiresince igveren-
ler, yarimsar licreti 6demek mecburiyetindedir, ancak ayn1 isyerinde alt1 aydan beri
en az Ui¢ ay ¢alisilmis olmayan kadin ¢alisana, igverenin bu 6demeyi yapmasi zorunlu
degildir. 40(d). maddeye gore siit iznine ayrilan siire, ¢alisilmig siirelerdendir. 49.
madde, yer ve su altinda, 50. madde ise gece ¢alismasinda her yastaki kadinlarin ¢a-
lismasini yasaklamistir. Ancak ilgili Bakanligin karari ile on alt1 yasinda biiytlik ka-
dinlar gece ¢alismasinda yer alabilir. 108, 109, 110 ve 118. maddelerde, kadin ¢ali-
sanlarin korunmasi hususlarinin ¢ignenmesi durumunda ongoriilen idari para cezala-

rina yer verir.

1961 Anayasasi’'nda da konuya iligskin diizenlemeler yer alir. Anayasanin 11.
maddesine gore Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda dil, rk,
simif din ve mezhebe dayanan ayrim yasaklanir. Ancak 12. maddede diizenlenen ka-
nun Oniinde esitlik ilkesine cinsiyet de eklenmistir. Madde 43 ¢alisma sartlarina ilis-
kindir. Buna gore kimse, yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan islerde calisti-
rilamaz ve ¢ocuklar, gencler ve kadinlar ¢aligsma sartlar1 agisindan 6zel olarak koru-

nacaktir.
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Konuyla baglantili bagka bir hukuki belge de 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 Sayili
Is Kanunudur. Kanunun ilk maddesi tarifleri icerir. Burada cocuk emzirme odalarinin
isyerinden sayildig1 yer alir. 13. madde feshin gegerli sebebe dayandirilmasini diizen-
ler. 13/A (d)’ye gore 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik,
din, siyasi goriis, etnik veya sosyal kokene dayanarak s6zlesme feshedilemez. Kidem
tazminatinin yer aldig1 14. maddede evlilik nedeniyle 1 yil i¢inde isten ayrilan kadin-
lara kidem tazminat hakki taninmistir. Bu diizenlemenin kadin istihdamina nasil bir
etki yapacagi tartismalidir. 26. madde licreti diizenler. Buna gore, bir isyerinde ayni
nitelikte islerde ve esit verimle ¢aligan kadin ve erkek is¢ilere sadece cinsiyet ayrilig
sebebiyle farkli ticret verilemez (md. 26). Calisilmis gibi sayilan hallerin diizenlendi-
g1 51. maddede, kadin is¢ilerin dogumdan 6nce ve sonra ¢alistirilmadiklar1 giinler
yillik ticretli izin hesabinda ¢alisilmis sayilir. 62. maddede siit verme sirasinda gegen
stirenin is siiresinden sayildig1 yer alir. Kadinlarin ¢aligmasinin yasak oldugu yer ve
su alt1 ile gece galismalarina iliskin diizenleme 68 ve 69. maddelerde yer alir. Kanu-
nun 70. maddesi analik hakkini korur. Zorunlu dogum izni on iki haftadir. Gerekli
gorildiiglinde bu iznin uzamasi i¢in herhangi bir siire sinirlamas1 yoktur. Ayrica iste-

gi lizerine kadin ¢aligsanlara iicretsiz izin hakki taninmistir.

3.5.1 Anayasada Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimciik Yasagi ve
Analhik Hakkinin Korunmasi
Yiiriirlikkte olan ve 1982 yilinda kabul edilen Anayasada ¢alisma yasaminda
cinsiyete dayali ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemelerle beraber analik hakkinin

korunmasina iliskin hiikiimler yer alir.
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Anayasanin 10. maddesi, diger Anayasalarda da yer alan kanun Oniinde esit
olamay1 diizenler. Maddenin ilk fikrasinda herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kanun 6niinde esit oldugu
yer alir. Ayrica ayn1 maddeye 2004 yilinda yapilan ek ile kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu ve bu esitligi saglama goérevinin devletin gorevi oldugu, 2010
yilinda ise ayn1 maddeye yapilan baska bir ekleme ile kadinlara yonelik pozitif ay-

rimceilik yapilmasinin esitligi bozmayacagi eklenmistir.

Anayasanin 3. boliimii sosyal ve ekonomik haklar ve 6devleri diizenler. Aile-
nin korunmasi ve ¢ocuk haklarmin diizenlendigi 41. maddeye gore, toplumun temeli
olan aile, esler arasinda esitlige dayanir. Ayn1 madde, ailenin refahi i¢in ananin ko-
runmasi gorevini devlete vermistir. Ancak bu maddede tanimi yapilan aile eslerden

olugsmaktadir. Anayasa, tek ebeveynli aileleri g6z ardi etmistir (Bakirci, 2010: 60).

Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkinin diizenlendigi 50. madde, kimsenin ya-
sina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde caligtirilamayacagini ve Kigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel ola-
rak korunmasi gerektigini icerir.

66. madde Tiirk vatandaglhiginin tanimini yapar. 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile “yabanci babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandashigr kanunla
diizenlenir” seklinde olan ifade “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk tiir”
ifadesi ile degistirilmistir. Boylece vatandaglik tanimindaki cinsiyete dayali ayrim

ortadan kaldirilmistir.
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3.5.2 Devlet Memurlar1 Kanununda Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayah Ay-
rimcilik Yasagi ve Analik Hakkinin Korunmasi
1965 yilinda kabul edilen 657 Sayili Kanun, kamu sektoriinde ¢alisanlara yo-

nelik diizenlemeleri barindirir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, iler-
leme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikkiim ve sorumluluklarini, ayliklarimi ve 6de-
neklerini ve diger o6zliik islerini diizenleyen Kanunun 101. maddesine gore, kadin
memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmidordiincii hafta-
sindan once ve her hdlde hamileligin yirmidordiincii haftasindan itibaren ve dogum-

dan sonraki iki yil siireyle gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilemez (md.

101/2).*

Kanunun 104. maddesi analigin korunmasimna iliskin diizenlemeleri igerir.
Dogum izni, dogumdan 6nce ve sonra, sekizer haftadan toplamda on alt1 haftadir.
Cogul gebelik durumunda ise dogum oncesi sekiz haftalik stireye iki hafta daha ekle-
nir. Doktor raporu ile saglik durumunun uygun oldugunu belgeleyen kadin memur,
doguma ii¢ hafta kalana kadar ¢alisabilir. Bu durumda dogum oncesi izninin kulla-
nilmayan kismi, dogum sonrasi analik iznine eklenir. Ayni ekleme erken dogum ig¢in
de gecerlidir. Dogum ya da dogum sonrasinda annenin vefati durumunda, kalan ana-
lik izni, talep dogrultusunda babaya devredilir. Esi dogum yapan memura, talep dog-
rultusunda, on giinliik babalik izni verilir. Analik izninin bitmesinden itibaren, hangi
saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagi kadin memurun tercihine birakilarak,

ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Me-

°1 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesiyle “dogumdan sonraki bir yil siireyle”
ibaresi “dogumdan sonraki iki yil siireyle” seklinde degistirilmistir.
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murlara; en az yiizde 70 oraninda engelli ya da siiregen hastaligr olan ¢ocugunun
(¢cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az yiizde 70 oraninda engelli olmasi
kaydiyla) hastalanmast halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan
sadece biri tarafindan kullaniimasi kaydiyla bir yil i¢inde toptan veya béliimler ha-
linde on giine kadar mazeret izni verilir*. Mali ve sosyal haklar, bahsedilen mazeret

izinleri doneminde kesintiye ugramaz.

108. maddede, 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile degisiklik yapilmistir. Buna gore, analik izni siiresinin bitiminden, dogum
yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmi dort aya kadar

ticretsiz izin verilir.
Kanun, evlat edinme durumunu da diizenlemistir. Buna gore,

Ug yasmi doldurmamus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya bireysel olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin bireysel olarak evlat edinmesi hilinde memur
olan eslerine, cocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet
dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri {izerine yirmi dort aya kadar ay-
liksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire, eslerin
talebi tizerine yirmi dort aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki bolim
hélinde eslere kullandirilabilir (md. 108/c).

Kanunun 188. maddesine gore memurlara, memurlarin esleri ve bakmakla
yiikiimlii olduklarina, emekli veya maldlliik ayligi alanlar ve aile fertlerine, dul veya
yetim ayligi alanlara analik durumunda analik sigortasini diizenlenir. 191. maddeye

gore lizum ve ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabil-

%2 20/2/2014 tarihli ve 6525 Sayili Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun 7 nci maddesiyle getirilmistir.
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mesi diizenlenir. 202. madde, aile 6denegini diizenler. Ancak bu yardimdan yarar-
lanmak i¢in her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan veya herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi ve ¢ocuklar1 i¢in verilir. 207.
Madde, dogum 6denegini diizenler. Ebeveynlerin ikisi de memur ise ddenek erkege
verilmektedir. Dogum 6deneginin, dogumu yapan kadin yerine erkege verilmesi tar-

tisilmasi gereken bir konudur.

3.5.3 Is Kanunu’nda Cahsma Yasaminda Cinsiyete Dayah Ayrimecihk Yasag

ve Analik Hakkinmin Korunmasi

Hizmet akdi ile bir igverene bagl olarak calisan is¢ilerin ¢alisma sartlar1 ve
calisma ortamlarina iliskin hak ve sorumluluklarin diizenlendigi 4857 Sayil is Ka-
nunu’nda ¢aligsma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ve analik hakkinin

korunmasi hususlari yer alir.
Is Kanununun 5. maddesi esit davranma ilkesini diizenler. Buna gore,

Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve ben-
zeri sebeplere dayali ayrimcilig1 yasaklar.... Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartla-
rinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is
icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle
0zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli
kilmaz...(md. 5)

Is Kanunu’nda yer alan bu maddeye gore ise almadan, is iliskisi sona erene
kadar her asamada, cinsiyete dayali ayrimcilik basta olmak tizere her tiirli ayrimeilik
yasaklanmis ve bu yasaga uyulmamasi durumunda da is¢i lehine ayrimcilik tazminati

Ongoriilmiistiir. Ayrica es degerde ise esit licret ilkesi, bu maddede diizenlenmistir.
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Kanunun 55. Maddesine gore, dogum izninde gegen siire yillik ticretli izin he-
sabinda calisilmis sayilir. 66. maddeye gore, siiz izni sirasinda gegen siire calisma

stiresinden sayilir.

Kanunun 72. maddesi yer ve su altin ¢aligmalarinda kadinlarin ¢alistirilmala-
rint yasaklar. Ayrica Kanuna gore, bu maddeye uyulmazsa isveren idari para cezasi-
na ¢arptirilir. 73. madde gece calistirma yasagini diizenler. Eski kanunda kadinlarin
gece calistirllamayacagi yer alirken, yeni kanunda cinsiyete dayali esitlik geregi bu

hiikiim kaldirilmastir.

Kanunun 74. maddesi analik halinde ¢alisma ve siit iznini diizenler. Buna go-
re, dogumdan Once ve sonra sekizer hafta toplam on alt1 hafta dogum izni hakki ta-
ninmustir. Cogul gebelik durumunda ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iKi
hafta daha eklenir. Kadin isciler, doktor raporu ile saglik durumunun uygun oldugu-
nu belgeleyerek doguma ii¢ hafta kalana kadar ¢alisilabilir. Kalan siireler ise analik
iznine eklenir. Erken dogum durumunda da dogum izninin kalani analik iznine ekle-
nir. Doktor raporu ile izin siireleri arttirilabilir. Ayrica hamilelik doneminde, kadinla-
rin periyodik muayeneleri igin ticretli izin verilir. Hekim raporu ile gerekli goriildigi
takdirde hamile ¢alisan, herhangi bir ticret kayb1 yasamadan daha hafif bir iste ¢alis-
tirilabilir. Analik izninin bitimi ile ve kadin is¢inin talebi ile licretsiz izin verilir. Ay-
rica kadn iscilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in, nasil kullanilaca-
gina kendileri karar verir, glinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Kanunun 104.

maddesi ise 74. maddenin ihlali durumunda idari para cezasini ongoriir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun disinda tutulan ve Tiirkiye'de yaymlanan gazete

ve siireli yayinlarda haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde
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calisanlar1 kapsayan 5953 Sayili Kanunda da calisma yasaminda cinsiyete dayali
ayrimcilik yasagi ve analik hakkinin korunmasi hususlar1 yer alir. 5953 Sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda

Kanun’un 16. maddesi askerlik ve gebelikte {icreti diizenler. Buna gore,

...Kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin 7 nci ayindan itibaren dogumun
ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye
son aldig {icretin yarisin1 6der. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk 6lii diinyaya gelir-
se, bu halin vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu iicret 6denir. Gazetecinin sigor-
tadan veya bagli bulundugu tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeye tesir etmez
(md. 16).

Dogum iznine ayrilan kadin gazetecilere, aldiklar1 son iicretin yarisi 6denir.
Bunun diginda 5953 Sayili Kanunda, kadin gazetecilerin sosyal ve ekonomik haklari

bulunmaz.

Son olarak, 4857 Sayili Kanunun kapsaminda yer almayan ve 854 Sayili Ka-
nuna tabi ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen Deniz-Is Kanunu’nda,

kadinlara yonelik herhangi bir diizenleme yoktur.

3.5.4 Diger Kanunlarda Caliyma Yasaminda Cinsiyete Dayalh Ayrimcilik Ya-

sag1 ve Analik Hakkinin Korunmasi

Calisma hayatin1 dogrudan diizenleyen kanunlarin yani sira dolayl olarak da
diizenleyen kanunlar vardir. Bunlar kabul edilme tarihine gore 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu, 6331 Sa-
yili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi

Kanunu’dur.
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5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 31 Mayis
2006 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun amaci sosyal sigortalar ve genel saglik si-

gortas1 bakimindan kisileri glivence altina almaktir.

Kanunun 13. maddesi is kazasina iliskindir. Bu maddede 2008 yilinda yapilan
degisiklik ile emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda ... hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale
gelmesi is kazasi sayilan durumlardandir. Ote yandan, Kanunun 15. maddesi, hasta-

lik ve analik halini diizenler. Buna gore,

... sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmala-
rindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigor-
tal1 olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik
haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul edilir (md. 15).

Analik halinde, kadin sigortaliya giinliik gecici is géoremezlik ayligi baglanir.
Gegici is goremezlik 6denegi, ayakta tedavilerde giinliik kazancin {igte ikisi, yatarak
tedavilerde ise yaris1 kadardir. Ancak giinliik gecici is goremezlik 6deneginden ya-

rarlanma i¢in,

...sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan 6nceki bir y1l iginde en az doksan giin
kisa vadeli sigorta primi bildirgelmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki
sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik sii-
reye iki haftalik siire ilave edilerek c¢alismadigi her giin igin, erken dogum yapmasi
halinde dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirilamayacak siireler ile istegi ve heki-
min onayiyla doguma ti¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum sonrasi isti-
rahat siiresine eklenen siireler i¢in, gegici i goremezlik 6denegi verilir... (md. 18)

Kanuna gore, sigortali kadin is¢iler, esi sigortasiz olan erkek is¢i ve kendi
caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinlar ya da gelir veya aylik alan er-

keklerin sigortali olmayan esleri, yazili talepleri dogrultusunda alt1 ay boyunca her ay
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emzirme 6denegi alir. Emzirme 6denegi, 2014 yil1 i¢in 103 TL’dir. 657 sayili kanuna

tabi ¢alisan kadin memurlar, bu haktan yararlanamaz. Ancak

...4(a) kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi bildirgelmis olmasi, 4(b) bendi kapsaminda olanlar igin
dogumdan onceki bir yil iginde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yati-
rilmis ve genel saglik sigortast primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin
6denmis olmasi sart kosulmustur (md. 16).

5510 Sayili Kanunun 41. maddesi dogum bor¢lanmasini diizenler. Buna gore,
hizmet akdi ile igverene bagh calisan kadin is¢iler, sigorta bor¢lanmasi ile hamilelik
nedeniyle ¢alisamadiklar siirelerin primlerini ddeyerek sigortaliliklarina saydirabilir-
ler. Dogum borglanmasinin sartlari, kadin is¢ilerin daha 6nceden sigortaliliklarin
baslamis olmasi ve iicretsiz izinli oldugu ya da isten ¢iktig1 giinden itibaren {i¢ yiiz
giin i¢inde dogumun gergeklesmis olmasidir. Ancak hukuki miicadeleler sonucunda,
16 Eyliil 2010 tarihli SGK Genelgesi ile ii¢ yiiz glin sart1 kaldirilmis ancak hamilelik

Oncesi sigortalilik sart1 kalkmamustir.

Calisma yagsaminda cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi ve analik hakkinin ko-
runmas1 hiikiimleri, 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu’nda da yer alir. Bor¢lar Kanununun
6. boliimii, hizmet s6zlesmelerine yer verir. Kanuna gore hizmet sdzlesmesi, ig¢inin
isverene bagiml olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin

de ona zamana veya yapilan ige gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir (md.

393).

Kanunun 423. maddesi yillik izinde indirimi diizenler. Bu madde igverene,
is¢inin bir hizmet yil1 i¢inde kendi kusuruyla toplam bir aydan daha uzun bir siireyle

hizmeti yerine getirmedigi durumlarda yillik izninden indirim yapma hakki tanir.
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Yillik izinden indirim yapilmasinin istisnalar1 yine ayn1 maddede yer alir. Buna gore,
isveren, gebelik ve dogum yapma sebebiyle is gérme edimini en ¢ok ii¢ ay siireyle
yerine getiremeyen kadin is¢inin yullik ticretli izin siiresinden indirim yapamaz (md.

423).

Calisma yasamini diizenleyen kanunlardan bir tanesi de 11 Kasim 2012 tarihli
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’dur. Kanunun 10. maddesi, risk deger-
lendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma hususlarina yoneliktir. Bu maddeye gore risk
degerlendirmesi yapilirken gebe veya emziren galisanlar gibi 6zel politika gerektiren

gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu dikkate alinmalidir.

6331 Sayili Kanunun ¢ikarilmasindan sonra, Kanuna dayanarak cesitli yo-
netmelikler ¢ikarilmistir. Bunlardan bir tanesi 24 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gaze-
tede yayinlanan Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkin-
da Yonetmelik’tir. Bir digeri ise 16 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Gebe veya Emziren Kadmnlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk

Bakim Yurtlarina Dair YOnetmelik’tir.

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Y 6-
netmelik, on sekiz yasini doldurmus kadin calisanlarin gece postalarinda ¢alistiril-
malarina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir (md. 1). Yonetmeligin 5. maddesine
gore kadinlarin gece postasinda calisma siiresi azami yedi buguk saat olarak belir-
lenmistir. Ayrica kadin ¢alisanlar, ise baslamadan once gece postasinda caligabile-
ceklerini saglik raporu ile belgelemelilerdir. Yonetmeligin 8. maddesi ailenin biitiin-

liigiinii koruma adina eslerin gece postasinda ¢alismasini diizenler. Yonetmeligin 3.
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boliimii, gebelik ve analik durumunda ¢alistirilma yasagi ve saklama yiikiimliiliigiine
iliskindir. 9. madde saglik raporu ile hamileligin belgelenmesi, emziren kadinlarin da
bir yil siire ile gece postasinda calismasini yasaklar. Dolayisiyla hamile ya da emzikli

kadin ¢alisanlarin bahsi gegen siirelerde giindiiz postasinda ¢alistirilmasi gerekir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik ise

gebe, yeni dogum yapmis veya emziren galiganin isyerlerindeki saglik ve giivenligi-

nin saglanmasi ve gelistirilmesini destekleyecek onlemlerin alinmasi ve bu ¢alisanla-

rin hangi dénemlerde ne gibi islerde ¢aligtirilmalarinin yasak oldugunu, c¢alistirilabi-

lecegi islerde hangi sart ve usullere uyulacagini, emzirme odalarin veya g¢ocuk ba-
kim yurtlarinin nasil kurulacagini ve hangi sartlari tasiyacagini belirlemektir (md. 1).

Yonetmeligin 6. maddesi, gebelik ve emzirmeye baglama halinde isverenin
bilgilendirilmesine yer verir. Bu sayede isverenler gerekli 6nlemleri alabilirler. Ayri-
ca gebe veya emziren c¢alisanlarin, igyerinde yapilan degerlendirmenin sonuglar ile
saglik ve gilivenlik amaciyla alinmasi1 gereken onlemler hakkinda bilgilendirilmesi
gerekir. 7. maddeye gore, yapilan degerlendirme sonucunda gebe ya da emzikli kadin
i¢in riskli bir durum varsa, ¢alisma kosullarin1 ve/veya calisma saatlerini, ¢alisanin
bu risklere maruz kalmasini dnleyecek bir bigimde gegici olarak degistirilmelidir. 12.
maddeye gore emzikli galisanlar, dogum izninde doniiste ve ise baslamadan once
saglik raporu ile saglikli olduklarini ya da saglik nedeniyle calisamayacagi kosullar

ve siireleri belgelemelidir.

Yonetmeligin 13. maddesi ¢ocuk bakimi i¢in oda ve yurt agilmasi ile ilgilidir.
Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin calisani olan isyerlerinde,
emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in, yaslari ve medeni halleri ne olursa

olsun, 150°den ¢ok kadin ¢alisan1 olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin bira-
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kilmasi, bakimi1 ve emziren calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in, isverenler oda
ya da yurt agmakla yiikiimliilerdir. Kadin ¢alisan sayisinin hesabina, esleri 6lmiis
erkekler de dahil edilir. Bu diizenlemede sadece kadin is¢i sayisinin dikkate alinmasi
elestirel bir durumdur. Yonetmelige gore birden fazla igveren, ortaklasa oda ya da
yurt kurabilecegi gibi, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla yapacaklar1 an-

lasmalarla da bu hizmeti gerceklestirebilirler.

Calisma yasamini etkileyen bir bagka Kanun da, 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’dur. Toplu is iliskilerinin diizenlendigi Kanunun kuru-
lus faaliyetlerinin diizenlendigi 26. maddenin 3. fikrasinda ayrimecilik yasagi yer alir.

Ayrica ilk defa toplumsal cinsiyet esitliginin gézetilmesi Kanunlarda yer almistir.

Kadin istthdaminin arttirilmas: ve firsat esitliginin saglanmas1 konusunda
baska bir hukuki metin de 25 Mayis 2010 tarihinde ¢ikarilan Bagbakanlik Genelge-
si’dir. Genelgenin temel amaci, kadin istihdamini arttirmak ve esit ise esit ticret ola-
nagini saglamaktir. Bu sayede kadinlarin sosyo-ekonomik statiileri gii¢clendirilmis,
toplumsal yasamda kadin ve erkek esitligi saglanmis, siirdiiriilebilir ekonomik bii-
ylime ve sosyal kalkinma amaclarina ulagilmis olur. Biitiin bu hedeflere ulagsmak i¢in
bir dizi eylemin bulundugu Genelgeye gore, toplumsal yasamin taraflarinin yer ala-
cagi Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu, kadinim istihdami ala-
nindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢alismalari
izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini saglamak iizere kurulacaktir

(md. 1).

Genelge, kamuda kadin istihdamini arttirict mevzuat diizenlemelerini, miiste-

sar yardimcisi seviyesinde bir gérevlendirme yapilmasin1 ve Kadin-Erkek Firsat Egit-
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ligine iliskin gorev verilmesini, isyerlerinin teftisi sirasinda, Is Kanunu’nun 5. mad-

desinde yer alan esit davranma ilkesine uygunluk denetimini 6ngdriir (md. 2, 3).

Genelgeye gore, kamuda igse alim, mesleki egitim ve gorevde ylikselmede,
stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlarinda kadin erkek esitligin
yaklagimi gozetilmeli ve kamu kurumu mevzuat hazirliklarina firsat esitligi etki de-
gerlendirmesi ve hizmet i¢i egitim programlarina kadin erkek firsat esitligi eklenme-
lidir (md. 4, 5, 6, 7). Son olarak Genelgenin 13. maddesine gore, is Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri geregi kamu ve 6zel i yerlerinde kres ve gilindiiz bakimevi yiikiimliligii-

niin yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir.

Genelgenin ardindan, 2012 yilinda Kadm Istihdami ve Emegi Girigimi
(KEIG) tarafindan Genelgenin Ardindan Istihdamda Kadimin Durumu Arastirmasi
yapilmis ve 2012 yili Kasim ayimnda ara rapor hazirlanmistir. Buna goére, Bagbakanlik
Genelgesi bircok kamu kurum ve kurulusu tarafindan bilinmemekte, bilinler ise ya
maddeleri gdstermelik olarak uygulamakta ya da uygulamamaktadir. Kadin Istihdami
Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu'na iliskin bilgilere erisim son derece giigtiir.
Ayrica Kurul islevsiz, kurumsallasmamis ve kisisel inisiyatiflere gore toplanmakta-
dir. Kamuda miistesar yardimcis seviyesinde gorevlendirme olmamakla birlikte Ka-

din-Erkek Firsat Esitligi Birimlerinin kurulmamis olmas1 dikkat ¢cekmistir.

Ote yandan kamuda ise alim, mesleki egitim ve gorevde yiikselmede, stratejik
plan, performans programlar1 ve faaliyet raporlarinda kadin erkek esitligi yaklasimi-
na rastlanmamistir. Bunlarin yam sira Is Kanunu'nda kres yiikiimliiliigiine iliskin
kadin is¢i sartinin cinsiyet gozetilmeksizin isciler olarak degistirilmesi ve KOS-

GEB’in pozitif ayrimcilik calismalar1 umut verici olarak yer alir (KEIG, 2012).
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3.6 Degerlendirme

Tiirkiye Birlige aday iiye olduktan sonra, Komisyon tarafindan Tiirkiye’nin miik-
tesebata uyum konusunda kaydettigi gelismeleri ya da {ilkenin eksiklerini yillik ola-

rak degerlendiren ilerleme raporlari hazirlanmaya baslanmustir.

1998 yilinda hazirlanan ilk ilerleme raporunun®® Yarg: Sistemi béliimiinde, Me-
deni Kanunda degisiklik yapilmasina iligkin tasarinin hiikiimet tarafindan kabul edil-
digi ve TBMM’ye sunuldugu belirtilmistir. Degisiklik, esas olarak, kadinlar ve er-
kekler arasindaki ayrimcilig1 yok etmeyi hedeflemistir. Ilerleme raporu aktif niifusun
nispeten kii¢iik olmasinin nedenlerinden biri olarak kadinlarin ¢aligma hayatina kati-

lim oraninin diigiitk 0lmasini gostermistir.

1999 yilinda yaymlanan ikinci raporda ise, 14 yil 6énce Medeni Kanun hii-
kiimleri gerekgesi ile CEDAW’a konan ¢ekincelerin Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan

kaldirilmasi umut verici bir gelisme olarak nitelendirilmistir.

2000 yilina ait ilerleme raporunda kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin
Dogu Tiirkiye basta olmak iizere hala ¢ok biiyilik oldugu yer alir. Esit muamele ilke-
sinin uygulanmasinda miiktesebattan son derece uzak olan Tiirkiye’de, 6zellikle aile
ve kadinlarin ¢alisma yasamina iliskin hukuki ayrimcilik da géze carpar. Erkek hala
aile reisi ve ¢ocugun kanuni velayetine sahiptir. Dolayisiyla evlilik birliginin temsil-
cisi olarak tek basma erkek goriiliir. Genel degerlendirme boliimiinde, kadinlarin

kentsel istihdamini arttirici eylemlerin tasarlanmas1 Komisyon tarafindan beklenir.

53Hgili ilerleme raporlarinin Tiirk¢e metnine http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1
linkinden erigilebilir (21.05.2014).
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2001 yilina ait ilerleme raporunda 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan Anayasa
degisikligi (md. 41 ve 66) ile kadin ve erkek esitliginin de yer aldig1 bir dizi reform
yapilmistir. Ayrica kadinlar ve erkekler arasi esit muamele ilkesi i¢in analik izni ve
Medeni Kanun ¢alismalar1 devam eder ve Kanunda aile reisi kavraminin kaldirilmasi

hedeflenmektedir.

2002 yilinin ilerleme raporunda kadinlarin saglik haklarinin yetersizligi, ka-
din-erkek esitliginin saglanmasi igin tesvik énlemleri, heniiz imzalanmayan ATHS 12
No’lu Protokoliin bir an 6nce imzalanmasi gerektigi yer alir. Medeni Kanun’un kabul
edilmesi sonucu eslerin esit hak ve yiikiimliiliikleri teminat altina alinmis, babanin
¢ocugu tanimamasi durumunda annenin hamilelik ve dogum masraflarina iliskin hak-
lar genisletilmis. Esit degerde ise esit tlicret ilkesi cinsiyete dayali ayrimciliga dayali
olarak uygulanmaktadir. Is giivencesi yasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik durumla-
rinda ispat yikiine iligkin hiikiim yer alir. Ayrica ise girme, mesleki egitim, terfi ve

calisma kosullarinda cinsiyete dayali ayrimcilik 6nlenmelidir.

2003 yil1 ilerleme raporunda kadinlara kars1 uygulanan siddet vurgulanirken,
Avrupa Sosyal Sarti’'min ¢calisan kadinlarin analik a¢isindan korunma hakkini diizen-
leyen 8. maddenin kabul edilmemis olmas: dikkat ¢ekmektedir. Is Kanunu’nda esit
muamele ilkesi konusunda umut verici gelismeler yasanmigstir. Cinsiyete dayali ay-

rimcilik yasaklanmig ve analik hakkina iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir.

2004 yil1 ilerleme raporunda yeni Ceza Kanunu’nun kadin haklari konusunda
onemli oldugu, CEDAW Ihtiyari Protokoliiniin imzalanmis olmasi, Anayasanm 10.
maddesinin cinsiyet esitligine gore degistirilmis olmas1 ve devlet memurlarinin do-

gum izninin on alt1 haftaya ¢ikarilmasi umut verici ama yetersizdir. Kadmin Statiisii
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ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin mevzuati hala ¢ikarilmamistir. Gebe ve emziren
kadinlar ile gece postalarinda calistirilan kadinlarin ¢alisma kosullarina iligkin yo6-

netmelikler sayesinde miiktesebata uyum konusunda onemli gelisme yasanmuistir.

2005 yilina ait ilerleme raporunda Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mii-
diirligiiniin kurulus mevzuatinin nihayet yiiriirliige girmis olmasi1 umut vericidir.
TBMM’de Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu kurulmustur. Kiilfetli ve
tehlikeli isler hakkindaki yonetmelik ile kadinlarin ancak belli kosullarda bu tiir is-

lerde calismalarina izin verilmistir.

2006 yilimin ilerleme raporunda® diger raporlarda da siirekli mevzu edilen
kadina yonelik siddet konusunda Parlamento Komisyonu raporunu tamamlamistir.
Bu konuda Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmistir. Diger ilerleme raporlarinda da bahsi
gecen kadin istihdaminin diisiikliigii, OECD iilkelerin arasinda en diisiik oldugu vur-

gusu ile yer almaktadir.

2007 yilina ait ilerleme raporlarinda Ailenin Korunmasi Kanunu’nda yapilan

degisiklikler ile tek ebeveynli aileler de kapsama alinmigtir.

2008 yilinin ilerleme raporunda Parlamento’nun kadinlarin istithdami konu-
sunda 6nemli gelisme kaydettigi yer alir. Cikarilan istthdam paketi kabul edilmis ve

Is Kanununda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore, her kadin istihdaminda,

* Sosyal Politika ve Istihdam baslikli Fasil 19, AB Konseyi’nde Onaylamp Agilis Kriteri Be-
lirlenen Fasillar niteligindedir. Fasil 19’un iginde kadin haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet
esitligi ve ayrimeilik yasag alt basliklar1 bulunur. Fasil 19°da iki agilig kriteri bulunur. flki
sendikal haklar konusunda AB standartlarnin saglanmasi ve UCO Sézlesmeleri’nin kabul
edilmesi ve bunlarin sadece i¢ hukuka aktarilmasi degil ayn1 zamanda da uygulanmasidir.
Diger kriter ise bu fasil kapsaminda yer alan AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uy-
gulanmasinin yer aldig1 eylem planinin Komisyona sunulmasidir.
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isverenlere prim tesvikleri yapilacaktir. Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyet Esitligi-

ne iligkin bir Meclis Komisyonu heniiz kurulmamastir.

2009 yilinin ilerleme raporunda nihayet Kadin Erkek Firsat esitligi Komisyo-
nu Parlamentoda kurulmustur. Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki
gelismeleri takip eder, kanun tasarilarina goriis bildirir ve uluslararasi diizenlemelere
uygun olan Oneriler yapar. Daha dnceden devlet memurlarina taninan on alt1 haftalik
dogum izni hakki, s6zlesmeli kamu ¢alisanlarina da taninmis ve dogum izni sona
erdikten sonra bagvururlarsa ayni goreve donme imkani taninmistir. Kadin issizligi
yine vurgulanmis ancak bu raporda kayit dist kadin istihdamina dikkat ¢ekilmistir.
Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet konusunda hem kadinlara hem de erkeklere ilave

egitim verilerek farkindalik yaratilmalidir.

2010 y1l1 ilerleme raporunda Anayasa degisikligi ile kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik kabul edilmistir. Kadinlarin istthdama katilim1 hala eksiktir. Cocuk bakimi
imkanlarinin yetersizligi ilk kez ifade edilmistir. Toplumsal cinsiyet konusunda egi-
timler verilmeye baglanmistir ancak devamlilii i¢in ilave ulusal kaynaga ihtiyag
vardir. Calisma ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik ¢alismalar mevzuat ve poli-

tikalar yetersizdir.

2011 yilina ait ilerleme raporunda kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet konu-
sunda sinirh ilerlemeler kaydedildigi yer alir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi kurulmus ve ilgili Bakan atanmistir. Ebeveynlere saglanan kolayliklar ile
kamu gorevlilerinin is ve aile yasamlarinin uyumlastirilmasina olanak saglanmstir.
Anayasada yer alan kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik, uygulamaya yansimamakta-

dir. Kadinlar genellikle kotii kosullar altinda, kayit dis1 ve ticretsiz aile iscisi olarak
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calismaktadir. Kadin girisimciligi desteklenmelidir. ise alimlarda cinsiyete dayali
ayrimcilik dikkat ¢eker. Aktif olarak is arayan kadin sayisi az oldugu halde, kadin
issizlik oranlar yiiksek. Istihdam ve meslek konularinda kadinlara esit muamele ilke-

si hakkindaki AB Yonergesinde yer alan esitlik kurumu kurulmamastir.

2012 yil1 ilerleme raporunda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan ¢ikarilan bir
tebligi ile halka agik sirketlerin kurul {iyelerinin en az birinin kadin olmasi 6ngoriil-
miistlir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
11 imzaladiklar1 protokol ile kadinlarin iggliciine katilim oranlarinin arttirilmasi adi-
na Oonemli bir girisimde bulunmuslardir. Calisan kadinlarin sosyal giivencelerinin
olmamasi ve ¢alisan kadinlara ¢ocuk bakim hizmetleri saglanmamasi ve dogum izni-
ne iligkin yonetmelik c¢aligmalarinin ilerlememesi raporda yer alir. Ayrica isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesi ¢aligmasinda, cinsiyete dayali ayrimciliktan ka¢iilma-
lidir. Medyada erkek egemen sOylemden kacinilmalidir. Esit degerde ise esit licret

uygulamasi hala yetersizdir.

Komisyon’un hazirladigi son ilerleme raporu 2013 yilina iliskindir. Kadinla-
rin istthdam oranlar1 hala yetersizdir ancak sosyal giivenlik primlerine yapilan devlet
katkis1, hem kayit dis1 isttihdami azaltmis hem de kadin istihdamini olumlu etkilemis-
tir. Ozel ve kamu sektdriinde kadin istihdamini arttirict yeni girisimler umut vaat
etmistir ancak karar alma pozisyonunda kadin temsili hala yetersizdir. Kadin istih-
daminin temel sorunu olarak uygun maliyetli cocuk ve yash bakim hizmetlerinin
yetersizligi goriilmektedir. Kadinlarin, hamilelik veya ¢ocuk sahibi olma gibi analik

hakkina yonelik durumlar, hizmet akitlerinin feshedilmesine neden olmaktadir.

121



2013 yilina kadar yayinlanan raporlarda kadinlara kars1 siddet, kadin istihda-
minin son derece yetersiz olmasi, kadinlarin siyasetten yargiya, sendika temsilcili-
ginden egitime kadar genis bir yelpazede eksik temsili, tére ve namus cinayetleri,
erken yasta ve zorla evlilik, cinsel yonelimlere kars1 ayrimcilik konular1 son derece
smirli ve yetersiz gelismelerin yasandigi alanlar olarak yer alir. Bu alanlarda yapilan
mevzuat ¢aligmalarinin siyasi, sosyal ve ekonomik gerceklige doniistiiriilmesi, Ko-

misyonun temel talebidir.

AB’nin Tiirkiye’den taleplerine ulusal raporlarla karsilik verilir. 2003 yilinda
Tiirkiye tarafindan ulusal rapor diizenlenmistir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve
Komisyona sunulan son ulusal rapor 2008 yilina aittir. Siyasi kriterlere uyum adina,
kadin-erkek esitliginin gelistirilmesi i¢in kadina yonelik siddetin Onlenmesi igin
onemli gelismeler yasanmistir. Kadinlarin egitim, isgiicii, siyasi ve sosyal yasama
katilim1 konularinda kadin orgiitleri desteklenerek, kadinin statiisii gli¢lendirilecektir.
Ekonomik kriterlerin saglanmasi i¢in kadinlar basta olmak tizere isgiicii piyasasindan
dislananlar igin istihdam tesvikleri yapilmaya devam edecektir. Kadinlarin girigimci-
ligi desteklenecektir. 96/34 ve 92/85 No’lu Yonergelerin i¢ hukuka yansitilmasi i¢in
2009 yilinda sorumlusunun Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii oldugu Devlet Me-
murlar1 Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile dogum
nedeniyle verilen iicretsiz iznin anne ve baba arasinda paylasilmasiyla ebeveyn izni
olusturulmasi planlanmistir. Ancak ebeveyn iznine iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmamigtir.
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4 CALISMA VE ANALIK HAKKININ KORUNMASINDA COCUK BAKIM

HiZMETLERI

Calisma hakki, hukuk sistemi tarafindan korunmasi ve herkesin esit olarak fayda-
lanmas1 gereken temel haklardandir. Ancak cinsiyet, engellilik, yas, dil, din, etnik
koken, sosyal sinif gibi nedenler sonucunda ortaya ¢ikan esitligi bozan ayrimeilik, bu
hakkin kullanimini engellemektedir. Esitligi bozan ayrimcilik alanlarindan kapsami
en genis olan cinsiyete dayali ayrimciliktir. Ataerki, cinsiyete dayali isboliimii,
sosyo-kiiltiirel faktorler, analik hali, ucuz emek olarak goriilmesi gibi nedenler kadin-
larin iggiicli piyasasindan dislanmasina ya da esit olmayan muameleye maruz kalma-
larina neden olur. Bu nedenlerden analik hali, kadinlarin ¢alismasi igin bir engel ol-
maktan ¢ikarilmali ve bir hak olarak hukuk sistemi ile glivence altina alinmalidir.
Ancak analik hakkini korumaya yonelik politikalar olusturulurken, toplumsal cinsi-
yet esitligi goz ardi edilmemelidir. Cocuk bakiminin sadece kadinin goérevi oldugu
anlayig1 ve bu anlayigin politikalara yansimasi iki sekilde olabilir. Bunlardan ilki
kadinlarin piyasa liretiminden uzaklagmasi ve sadece yeniden iiretim faaliyetinde
bulunmasi iken digeri ¢ocuk yapma kararinin ertelenmesi ya da ¢ocuk yapmaktan
vazgegmedir. Bu nedenle uygulanacak politikalar sadece kadini degil, ebeveynleri
hedef almalidir. Ciinkii ¢cocuk sahibi olma karar1 ve ¢ocuk bakimi sadece kadinin

degil eslerin ortak karar1 ve ylikiimliliigtidiir.

Il. Diinya Savasi sonrasinda erkegin evin gecimini tistlendigi geleneksel aile mo-
deli egemendi. Bu nedenle gelir destekleme ve gelismis bakim hizmetlerini igeren
sosyal hizmetlerin gelismedigi refah devleti anlayis1 esasti. Ancak 20. yy’in ikinci
yarisindan itibaren kadin istihdami artmaya baglamistir. Kadin istthdaminin artmasi

hem refah devletlerini hem de isglicii piyasasini doniistiirmiistiir.
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Doniisiim bakim hizmetleri yetersizliginin, annelik ile kariyer arasinda ¢atisma
yaratmasina ve ¢oziim olarak annelik ve kariyer arasinda se¢im yapilmasinin oneril-
mesine ve dolayisiyla dogum oranlariin ve niifus artis hizinin ve istihdam oranlari-

nin azalmasina yol agmustir (Esping-Andersen, 2011: 107-108).

Giliniimiizde dogurganlik oranlar1 o kadar diisiiktiir ki, boyle siirerse diinya niifu-
su yok olma tehlikesi ile karsilasacaktir. Eger toplam dogurganlik hizi, kadin basina
1,3 dogum olarak sabitlenirse niifus yillik % 1,5 oraninda azalir. 100 yilin sonunda
ise niifus, bu oranm dértte iiciinden daha fazla azalmis olur. Obiir yandan toplam
dogurganlik hiz1 1,9 olursa, yillik niifus azalma oran1 % 0,2, 100 yilin sonunda ise
niifus % 18 azalir. Toplam dogurganlik hizinin 1,9°dan 1,3’e diisiisti, dogurganlik
donemindeki kadinlarin % 60’1inin bir ¢cocuk az diinyaya getirmesidir (McDonald,
2002). Ancak sadece dogum yanlist politikalarin etki yaratmasi beklenmemelidir.
Ciinkii degisen; insanlarin ¢ocuk sahibi olma arzusu degil, ¢ocuk sahibi olurken ka-

mu yararina tiretimde bulunma arzusudur (Esping-Andersen, 2011: 104).

Calismanin ve ebeveyn olmanin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmak igin aile
dostu politikalar uygulanir. Bu politikalar is ve aile yasami dengesinin saglanmasi
icin kolaylastirict onlemlerin alinmasi, aile kaynaklarinin yeterliliginin saglanmast,
calisma ve bakim konusunda aile tercihlerine yardimei olma ve istthdam firsatlarina
erisimde toplumsal cinsiyet esitliini saglamaya yonelik politikalar olarak tanimlanir

(OECD, 2007: 13). Aile dostu politikalarin basinda ¢ocuk bakim hizmetleri gelir.

Avrupa Konseyi, 2002 yilinda Barselona’da, AB iilkelerinin ¢ocuk bakimini ge-
listirmek i¢in 2010 yilina kadar ulasmalar1 gereken ortak hedefleri 0-3 yas aras1 ¢o-

cuklarin en az % 33’{iniin, 3 yas ile zorunlu ilkgretime kadar olan ¢ocuklarin en az
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% 90’1nin bakim hizmetlerine erisimlerini saglamak olarak belirlemistir. Ama iilkele-
rin ¢ocuk bakimi uygulamalar1 farklidir. 2006 yil1 verilerine gore 0-3 yas arasi formel
cocuk bakimi hizmetlerine erisim Danimarka’da % 73 iken, Cek Cumhuriyeti ve
Polonya’da bu oran % 2’dir. 3 yas istli ¢ocuklarin bu hizmetlere erisimi ise Belgi-
ka’da % 100’e yakinken bu oran Polonya’da % 28’dir. Iskandinav iilkeleri ise, bu

hizmetleri sosyal hak olarak diizenlemistir (EGGE, 2009).

AB-25 ortalamasina bakildiginda, formel gocuk bakimi hizmetlerine erisim 2006
yilinda % 26 iken, bu oran 2010 yilinda % 29 olmustur. 2011 yil1 itibariyle AB-25 ile

AB-27 ortalamasi ise % 30’dur (European Comission, 2013b).

2011 yilindaki veriler 1s1¢1nda sadece on Birlik iiyesi iilke 0-3 yas ¢ocuklara yo-
nelik bakim hedefini tutturmusken, sadece dokuz Birlik iiyesi iilke 3 zorunlu ilkogre-
time kadar olan cocuklarin bakim hedefini tutturmustur (European Comission,

2013a).

4.1 Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakin

Tiirkiye’de erken gocukluk bakimi agirlikli olarak kurum temellidir. Bu hizmetler
Milli Egitim Bakanlhigi (MEB), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), kamu
kurum ve kuruluslari, sendikalar, 150°den fazla kadin ¢alisanin bulundugu isyerleri,
vakiflar, dernekler, yerel yonetimler, il 6zel idareleri ve gercek ve tiizel kisiler tara-

findan sunulan hizmetlerdir.

2011 yilinda c¢ikarilan 652 Sayili MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiitkmiinde Kararname ile MEB yeniden yapilandirilmistir. Erken ¢ocukluk bakimi
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hizmet ve egitimlerini Temel Egitim Genel Miudiirliigii’ne bagli Erken Cocukluk

Egitimi Daire Baskanlig1 eliyle yiiriitiir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi®®>, MEB’e bagli olarak ¢ocuk bakim
hizmeti verenlerin ¢alisma esaslarini belirler. MEB’ye bagli, 3-5 yasindaki ¢ocukla-
rin egitimini kapsayan okul éncesi kurumlari®, okul éncesi egitimden yararlanama-
yan 60-69 aylik ¢ocuklara 6ncelik taninan yaz okullar1 ve maddi durumu yetersiz
ailelerin okul 6ncesi egitim kurumlarina devam edemeyen 36-69 aylik ¢ocuklara

yonelik gezici siniflar bulunur.

Gezici smiflar disindaki uygulamalar ticretlidir. Cocuklarin beslenme, temizlik ve
saglik giderleri ile kurumun/ana sinifi ve uygulama sinifinin genel temizlik ve diger
hizmetleri i¢in veliler tarafindan yapilan 6demeler, ticret tespit komisyonu tarafindan
belirlenir. Hizmetin ticretli olmasi 6zellikle yoksul ailelerin hizmete erigimi oniinde
onemli bir engeldir. Kurumlarin kapasitesinin 1/10’u sehit, maldl, gazi ve yoksul aile
cocuklart i¢in ayrilmistir ve hizmetler iicretsizdir. Ancak bu diizenlemenin uygula-

maya nasil yansidig ayri bir tartigma konusudur.

ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii'ne bagli Bakim Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi’na 0-12 yasindaki ¢ocuklarin bakimi i¢in ¢ocuk yuvalari ile 0-69 aylik

cocuklarin bakimi i¢in 6zel kres ve glindiiz bakim evleri de vardir.

> Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, 2004 yilinda yiiriirliige girmistir (RG S:
25486, T: 08.06.2004).

*® Milli Egitim Bakanhii’na bagl bagimsiz anaokullari (36-69 ayhik cocuklar igin), ana sinif-
lar1 (60-69 aylik ¢ocuklar igin), uygulama anaokullar1 ve ana siiflari, yaz anaokullar1 ve ana
smiflari, 6zel anaokullari (36-69 aylik ¢ocuklar igin) ve 6zel okullar biinyesindeki ana sinifla-
11 (60-69 aylik ¢ocuklar igin) bulunur. Aralik 2013°de Milli Egitim Bakanhg flkogretim Ku-
rumlar: Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “Okul miidiirliikleri,
yas¢a kayit haklkini elde eden ¢ocuklardan 66, 67 ve 68 aylik olanlari, velisinin verecegi di-
lekge ile; 69, 70 ve 71 aylik olanlart ise, ilkokula baslamaya hazir olmadiklarini belgeleyen
saglik raporu ile okul oncesi egitime yonlendirebilir veya kayitlarini bir yil erteleyebilir”
hiikkmii getirilmistir.
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657 Sayili Kanunun 191. maddesine gére kurulan ¢ocuk bakimevlerinin kurulus,
isleyis ve denetimine iligkin esas ve usulleri Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agila-
cak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Y®netmelik’e® gore belirlenir. Ydnetmelik’e
gore bakimevi agilabilmesi i¢in, kurumca istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubu-
na giren en az 50 ¢ocugunun bulunmasi sart1 aranir. Bu bakimevleri de ticretlidir.
2014 yil1 i¢in devlet memurlar1 ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik
bakim iicreti asgari 132,00 TL’dir®. Ancak bu iicret yetersiz gelirse kurum ve kuru-
luslar bu iicreti artirabilir. il ve ilce merkezlerinde ise, 0-6 yas grubuna giren en az 50
memur ¢ocugu bulundugunda giderlerin ilgili kurumlarca bakimevinden yararlana-
cak ¢ocuk sayisiyla orantili olarak miistereken karsilanmasi sartiyla, miilki idare ami-

rinin denetim ve gozetiminde ¢ocuk bakimevi acilabilir.

Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yénetmelik ile isverenlere Is Saglhigi ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda olan ve yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun 150’den ¢ok
kadin calistiran isyerlerinde59 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve kadin-

larin gocuklarini emzirmeleri igin bir yurt kurma zorunlulugu getirilmistir.

Sendika ve konfederasyonlarin kres ve yuva kurmalar1 4688 Sayili Kamu Gorev-

lileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun® 19. maddesinde diizenlenmistir.

> Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik 1987
yilinda yiirtirlige girmistir (RG S: 19658, T: 8.12.7987).

*® Kamu kurum ve kuruluslarinin kres ve ¢ocuk bakimevlerinin iicretleri, Maliye Bakanligi
tarafindan yaymlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de yer alir (RG S: 28886, T:
18.01.2014).

> Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yénetmelik hii-
kiimleri saklidir.

® Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu 2001 yilinda kabul edilmistir
(RG. S: 24460, T: 12.07.2001).
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Sivil toplum kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler, ASPB Cocuk Hizmetleri Ge-
nel Midirligi’niin izniyle, belirlenmis standartlara uygun olarak ¢ocuk bakim hiz-
meti verebilirler. Kurulacak kreslerin ve bakimevlerinin isleyis ve esaslar1, Ozel Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hak-
kinda Y('inetmeligee1 gore belirlenir. Bunun yani sira sivil toplum kuruluslari ile ger-
cek ve tiizel kisiler, MEB tarafindan verilen izin ve belirlenen standartlara gore de
cocuk bakim hizmeti verebilirler. Kurulacak anaokullarinin isleyis ve esaslari, Milli

Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde® yer alur.

i1 Ozel idareleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Ag¢ilacak Cocuk Bakim Evleri
Hakkinda Yénetmelige, Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri fle Ozel Cocuk Kuliipleri
Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige ve kendi mevzuatlarina gore er-

ken cocukluk bakim hizmetinde bulunabilirler.

Erken ¢ocukluk bakimi hizmetleri, Tiirkiye’de hala yetersizdir. Erken g¢ocukluk
egitimine kayit oranlari 4 yas grubu i¢in 2005 yilinda OECD’de % 80 iken, 2010
yilinda % 85’e yaklagmistir. Tiirkiye’de ise bu oran 2005 yilinda % 5 iken, 2010°da
% 20’ye yaklasmistir (OECD, 2013). Ancak bu bakim ve egitimde, 6zellikle AB
destekli projeler sayesinde dnemli gelismeler saglanmigtir. 2012-2013 6gretim yilin-
da yas gruplarinin okullagsma oranlar1 Tablo 1.’de sunulmustur. 3-5 yas arasindaki
cocuklarin 2012-2013 6gretim yilindaki okullagma oran1 % 30,93 iken, bu oran 2009

y1li OECD ortalamasinda % 70’den ¢oktur (OECD, 2009).

®10zel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve isleyis Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 1996 yilinda kabul edilmistir (RG. S: 22781, T: 08.10.1996).

**Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Yénetmeligi 2012 yilinda kabul edilmistir
(RG. S: 28239, T: 20.03.2012).
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Tablo 1. 2012-2013 Ogretim Yili Okullasma Oram®®

Yas Briit Okullasma Oram (%)
3-5 30,93
4-5 44,04
5 55,35

Kaynak: TUIK

Tablo 2°de 2013-2014 6gretim yilina yonelik okul oncesi istatistikleri yer alir.

Tablo 2’de en dikkat ¢eken istatistik kamu kurumu kreslerinin sayisinin son derece

az olmasidir. 2013-2014 6gretim yilinda kamu kurumu kres ve anaokullarinda 6 450

cocuk egitim gormektedir. 2014 yili Subat ay1 Devlet Personel Baskanlig: istatistik-

lerine gore kadin memur sayis1 982.631%#dir. Devlet Personel Baskanligi’nda kadin

memurlarin yaslarina ya da sahip olduklar1 ¢ocuk sayilarina yonelik bir istatistik yer

almamaktadir. Diger yandan okul 6ncesi egitim ¢agindaki her {ic cocuktan sadece

biri bu egitimden yararlanir.

Tablo 2. 2013-2014 Ogretim Yil Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Okul tiirle-

rine Gore Okul, Ogrenci Sayisi

Okul Tiirii Okul Sayisi Ogrenci Sayisi
Toplam anaokulu ve anaokulu 3729 305914
ogrencisi sayilarr (Resmi+QOzel)
Toplam anasimifi ve anasinifi 6g- 21 268 704 315
rencisi sayilar1 (Resmi+Ozel)
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirlii- 1592 42 816
gii (Ozel)
657 Sayil1 Kan.191.mad.gore ag1- 109 6 450
lan kurumlar (Resmi)
TOPLAM 26 698 1 059 495
Okul 6ncesi egitim (Resmi+Ozel)

Kaynak: MEB

83 Tiiik tarafindan briit okullasma orani istatistikleri su formiile gére hesaplanir;

toplam 6grenci sayisi

X100

teorik yas grubundaki toplam niifus

*TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Mit Miistesarligi, Merkez
Bankas1, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas ile Mahalli Idareler kadro ve pozisyonlar1 bu
sayilara dahil degildir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Asker Sayis1 dahil degildir.
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Tablo 3°te ASPB tarafindan yayinlanan istatistik yer alir. Buna gore 2014 yili

Nisan ayinda 1 673 ¢ocuk 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinden yararlanmastir.

Tablo 3. 2014 Yili Nisan Ay istatistikleri

Say1 Kapasite | Yil i¢inde hizmetten
yararlanan kisi sayist
(glindiizlii)

Ozel kres ve giindiiz bakimevle- | 1.673 56.024 | 56.024

rinden yararlanan ¢ocuk

Ozel kres ve giindiiz bakimevle- 1.792
rinden ticretsiz yararlanan ¢ocuk

Kaynak: ASPB

10 Subat 2012 tarthinde ASPB ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 arasinda
“Kadinlar, Engelliler, Gazi ve Sehit Yakinlarina Yonelik Girisimcilik Faaliyetlerinin
Gelistirilmesi ve Kadin istihdamimin Arttirilmasin1 Ongéren Isbirligi Protokolii” im-
zalanmugtir. Bu protokol ile Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) kres yapimi 6ngo-
rillmiigtiir. Protokol kapsaminda Gaziantep, Osmaniye ve Ankara OSB’de kreslerin
temelleri atilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’nin bir soru dnergesine verdigi
yanita gore, 0-5 yas arasindaki ¢ocuklarin kabul edilecegi OSB kreslerinin kapasitesi
azami 100 ¢ocuk olmakla beraber kreslerin kapasitesi OSB’nde calisan kadinlarin
sahip olduklar1 ¢ocuk sayisina gore belirlenecektir. Burada dikkat ¢eken husus, kres-
lerin kapasitesinin kadinlarin sahip oldugu cocuk sayisina gore belirlenmesidir. Co-
cuk bakiminin sadece kadinlar tistiinden ele alindigi bu protokol, toplumsal cinsiyet

esitligi yaklagimindan uzaktir.
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5 SAHA ARASTIRMASININ YONTEM VE KAPSAMI

5.1 Neden Boyle Bir Arastirmaya ihtiyac Duyuldu?

Gelismis erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin hem ¢ocuk gelisimi hem de kadin
istihdami tizerindeki olumlu etkisi yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle AB basta
olmak tiizere uluslararasi kuruluslar her firsatta erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinin

gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapar.

Kurumsallasmis ¢ocuk bakim hizmetlerinin Tiirkiye’de yetersiz olmast AB’nin
dikkatini ¢ekmistir. Bu nedenle kurumsallagsmis ve erisilebilir cocuk bakimi hizmet-
lerinin gelistirilmesinin, Tirkiye’deki kadin istthdami sorununu biiytik 6l¢iide ¢oze-

cegi diislincesi ilerleme raporlarinda yerini almistir.

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadin isttihdamini arttirmak
amactyla gelistirilmesi gereken cocuk bakim hizmetlerinin, kadinlarin ¢alisma ve
analik hakkinin korunmasi agisindan biiyiik bir dneme sahip oldugunun vurgulanma-
smin bir ihtiyag olmasi, bu arastirmanin temel ¢ikis noktasidir. Ayrica Tirkiye’deki
erken cocuk bakimimin kurumsal yapisinin gozler oniine serildigi bu arastirma ile

kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin kurumsal, hukuki eksiklikleri ortaya konmustur.

5.2 Arastirmanin Yontem ve Kapsam

Aragtirmanin temel ¢ikis noktasi, toplumsal cinsiyet esitligi saglanarak kadin is-
tihdaminin arttirilmasi i¢in kadinlarin ¢alisma hakki ile beraber analik hakkinin da
korunmasidir. Bu baglamda kadinlarin ¢alisma ve analik hakkinin korunmasinda

kullanilan en etkin araglardan biri olan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin Anka-
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ra’daki erisimi kolay olan kamu kurumu, gercek kisi ve yerel yonetim 6rnekleri iize-

rinden incelenmesini kapsar.

Arastirmanin ilk boliimiinde ¢aligma hakkinin, ikinci boliimiinde ise analik hak-

kinin ulusal ve uluslararasi kaynaklar1 ayrintili olarak ele alinmistir.

Ucgiincii béliimde gocuk bakiminin diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut durumu
incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerini hangi kurum ve kurulus-
larin, hangi mevzuata dayanarak bu hizmeti verebilecekleri anlatilmis, istatistiki veri-

lerle bu hizmetlerin talebi ne kadar karsiladigi tartisiimistir.

Son bdliimde ise erisimi kolay cocuk bakim hizmeti saglayicilar ile yapilan go-

riigmelerde sistemin olumsuzluklar: ve ihtiyaglar1 gozler 6niine serilmistir.

5.3 Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzmanlik Tezi kapsaminda gergeklestirilen
bu arastirma ile AB mevzuati ve ulusal mevzuat ¢er¢evesinde ele alinan c¢alisma
hakki ile analik hakkinin korunmasinin temel araci olan ¢ocuk bakim hizmetlerinin
degerlendirilmesi ile uygulamanin eksikliklerinin ortaya konulmasi amaci ile gercek-

lestirilmistir.

Saha aragtirmasi ile amaclanan farkli kanunlara ya da yonetmeliklere dayanarak
verilen ¢cocuk bakim hizmetlerinin talebi ne kadar karsiladiginin istatistikler yardimi
ile ortaya konmasidir. Bununla beraber ¢ocuk bakim hizmetlerinin yeterliliginin artti-
rilmasi i¢in mevecut olumsuzluklarin saptanmasi ve kurumsal ¢ocuk bakiminin yay-
ginlagtirilmas i¢in bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina katki saglamak da

amaclar arasinda degerlendirilmistir.
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Aragtirmada yorumsamaci ve anlayici yaklasimi benimseyen nitel yontem kulla-
nilmistir. Kullanilan bu yontem ile arastirmaya konu olan olgunun derinlemesine
anlasilmasi planlanmistir. Ayrica Tiirkiye’deki mevcut hizmetlerin talebi ne kadar
karsiladigi, TUIK, MEB, Devlet Personel Baskanlig1 verilerine dayanilarak analiz
edilmeye ¢alisilmistir. Buna gore yaslara gore okullagsma orani, okul 6ncesi egitimin-
de yararlanan 6grenci sayisi, kamu kurumlarinda c¢alisanlarin verileri gibi istatistikler

kullanilmastir.

Bilgi toplama aract olarak nitel araglardan goriisme kullanilmigtir. Yari-
yapilandirilmig goriisme sorulari ve agik uglu sorularla beraber derinlemesine goriis-
me yapilmistir. Bilgi toplama araci olarak secilen derinlemesine goriisme ile arastir-
maci aktif bir role sahip olmustur. Cocuk bakimi konusunda hizmet veren kamu ku-
rumlari, gercek kisiler ve yerel yonetimler ile yapilan derinlemesine goriisme ile
Tirkiye’deki uygulama ortaya konmustur. Uygulamadaki aksakliklar ve eksiklikler
ortaya cikarilmistir. Ayrica arastirmada karsilastirmali bir yaklasim benimsenis ve

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin mevzuati karsilastirilmistir.

5.4 Arastirmanin Sinirhihiklar:

Arastirmada kullanilmas1 planlanan veriler oldukca sinirlidir. Ozellikle 0-3 yas
grubu c¢ocuklara yonelik verilen ¢ocuk bakim hizmetlerinin istatistikleri bulunama-
mistir. Resmi, 6zel ve 657 Sayili Kanuna gore agilan ¢ocuk bakim merkezleri disin-
daki hizmet kurumlarmnin istatistiklerine de, ulasilamamistir. Ozel kres ve giindiiz
bakimevlerine yonelik istatistikler ise yiizeyseldir. Bu nedenle yapilan nicel deger-

lendirmeler sinirli kalmistir.
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Gidilen bazi kamu kurumu ¢ocuk bakim hizmeti saglayicilar ile goriisme yap-
mak i¢in muhatap bulunamamustir. Bu hizmeti veren 6zel kurumlar ise boyle bir ¢a-
lismaya destek vermek istememislerdir. Bu nedenle bir 6zel kurum ile tanisiklik te-

melli iligki kurularak goriisme yapilabilmistir.
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6 COCUK BAKIM HIiZMETLERININ ANKARA ILi OZELINDE UYGU-

LAMA ORNEKLERI

Arastirma kapsaminda kamu kurumu kres ve giindiiz bakimevleri, gercek kisi
kres ve giindiiz bakimevi, yerel yonetimlere ait kres ve giindiiz bakimevleri ve vakif
kres ve giindiiz bakimevi ile goriisiilmiistiir. Asagida sadece miilakat sonucunda elde

edilen bulgulara yer verilmistir.

6.1 Bagimsiz Bir Binada Kamu Kurumu Kres ve Giindiiz Bakimevi

Arastirma kapsaminda miilakat yapilan kamu kurumu kres ve giindiiz bakimevi,
yaklasik olarak 33 yil 6nce ve kres ve giindiiz bakimevi amaciyla insa edilmis. Bina
insa edildigi yil Balkanlarin En Biiyiik Kresi mimari 6diilinli almis. Mimari 6diillii

kamu kurumu kres ve gilindiiz bakimevinin fiziki 6zellikleri sdyledir:

e Kamu kurumu kres ve giindiiz bakimevinin binasi depo dahil 4 katli olup,
e her katta 6 sinif olmak iizere toplam 18 sinif yer almakla birlikte,
e acil miidahale odasi, spor salonu, 200 kisi kapasiteli ve sinema sisteminin yer

aldig1 gosteri salonu da bulunmaktadir.

Tuvaletler siniflarin iginde, ama ayr1 bir alandadir. Kres ve giindiiz bakimevinin
midiresine tuvaletlerin neden smifin i¢inde oldugunun sorulmasi iizerine, yakin
gecmiste Tiirkiye’de ana sinifina giden bir cocugun giivenligi saglanmayan tuvalette
yasamini kaybetmesi hadisesini hatirlatarak gilivenlik agisindan bu uygulamanin ya-
pildig1 ifade edilmistir. Zira bu uygulama ile tuvalete giden ¢ocuklar siirekli bir ye-
tigkin gozetimindedir. Tuvaletlerin sinifin i¢inde olmasinin hijyen agisindan sorun
yaratip yaratmadigi sorusunu miidire, tuvaletlerin giinde 2 kez temizlendigi ve bu

zamana kadar hastalik yaganmadig seklinde cevaplamistir.
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300 c¢ocuk kapasiteli kres ve glindliz bakimevinde; her sinifta 2 6gretmen ve 2 ya
da 3 stajyer, her yas grubuna 2 cocuk gelisimi uzmani, sosyal ¢alismaci, psikolog, 2
hemsire, diyetisyen, biiro personeli, giivenlik, 12 temizlik personeli olmak {izere su-

anda toplam 69 personel ¢aligmaktadir.

Her sinifta yer alan personelin gérev tanimi agsagida siralanmistir:

Ogretmenler sadece gocuklarla ilgilenmekte;

e cocuk gelisimi uzmanlari veliler ile iletisim gerceklestirmekte;

e sosyal calismaci ek ders, gezi ve tiyatro organizasyonlariyla,

e psikolog problemli ¢ocuklarla ilgilenmekte

e diyetisyen sabah kahvaltisi, 6gle yemegi, ikindi kahvaltisindan olusan yemek
listesini yas gruplarinin ihtiyaglarina gore hazirlamakta, bu kapsamda yasi
kiiclik olan ¢ocuklara ¢orba, siit, yogurt ya da meyve takviyesi yapilmaktadir.

e Hemsire, acil durumlarda miidahale etmekte ve gerektigi durumda en yakin

Devlet Hastanesine ¢ocuklar1 gotiirmektedir.

Incelenen kamu kurumu kres ve giindiiz bakimevinde, MEB’in belirledigi miifre-
data ek olarak, kurum disindan 6gretmenler miizik, drama, jimnastik, resim-seramik,
halkoyunlari, Ingilizce dersleri vermektedir. Okul dncesi egitim sektorii, kadin agir-
likl1 bir sektor oldugu icin kurum disindan gelen 6gretmenlerin erkek olmasi tercih
edilmekte ve bu sayede ¢ocuklarin farkli otorite gérmesi saglanmaktadir. MEB miif-
redatina ek olarak konan dersler 4-5-6 yas gruplarina, halkoyunlar1 ve 6 yas grubuna
satrang dersleri verilmekte, ancak bu sene satrang dersi 5 yasindaki ¢ocuklara da ve-
rilmis ve olumlu sonu¢ alinmistir. Biiyiik yas grubundaki ¢ocuklarin gosterileri, za-

man zaman gosteri salonunda ailelerine sunulmaktadir.
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Kres ve glindliz bakimevine kabul i¢in yazili bagvuru gerekmekte, bagvurular ey-
liil ve subat aylarinda degerlendirilmektedir. 13-69 aylik ¢ocuklarin egitim gordigi

kres ve glindiiz bakimevinde tuvalet egitimi verilmektedir.

Engelliligi sinirli olan ¢ocuklar kaynastirma egitimi kapsaminda kres ve giindiiz
bakimevine kabul edilmekte; bu ¢ocuklar haftanin birkag saatini 6zel egitim merkez-
lerinde gegirdikten sonra kres ve giindiiz bakimevine devam etmektedirler. Tedavi
edilemeyecek diizeyde engeli olanlar kres ve giindiiz bakimevine kabul edilmemek-
tedir. Kres ve giindiiz bakimevine yapilan bagvurularda fazlalik olursa, ek dersler i¢in
kullanilan siniflar normal sinifa doniistiirilmektedir. Ancak kamuda istihdam edilen
personelin yaslarmin ilerlemesi ve yeni alimlarin azalmasi sonucu kres ve gilindiiz
bakimevine taleplerin azaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Buna bulunan ¢6ziim ise kamu
kurumu personelinin alt ve iist soy ¢cocuklarinin da kres ve giindiiz bakimevine kabu-

1 seklindedir.

Erken gelen cocuklarin disarida kalmamasi i¢in nébet¢i 6gretmen saat 08:15°te
kres ve giindiiz bakimevine gelmekte, 16:45’de kres ve gilindiiz bakimevinden kalkan
servis ile ¢ocuklar ebeveynlerinin ¢alistigi kamu kurumuna gitmektedirler. Servisle
gitmeyen cocuklarin ebeveynleri ise en ge¢ 17:45°e kadar cocuklarini almaktadirlar.
Kayit dncesi ebeveynlere bu kosul iletilmekte ve buna sadik kalmalari 6nemle vurgu-
lanmaktadir. Eger olagantistii bir durum olursa 18:00’e kadar ¢ocugun yas grubunun
ndbet¢i 6gretmeni ve bir idareci ebeveynleri beklemektedir. Ebeveynler, ge¢ kalma-
lar1 durumunda ¢ocuklarinin giivenlige birakilmasini talep etseler bile kres ve gilindiiz
bakimevi yonetimi bu talebi asla kabul etmemektedir. Diger yandan ¢aligma siireleri
uygunsuzlugu nedeniyle kayit yaptiramayan ailelere de mevcuttur. Bununla beraber

kres ve giindiiz bakimevinden, kres ve giindiiz bakimevi ile ayn1 Bakanlik biinyesin-
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de bulunan bagh ve ilgili kurumlara servis hizmeti bulunmamaktadir. Zira kres ve
giindiiz bakimevine yaklasik olarak 45 dk. uzaklikta olan Bakanlik biinyesindeki
bagh ve ilgili kurumlarin mesai bitisi 17:30 oldugu i¢in kres ve giindiiz bakimevi

hizmetinden yararlanma imkanlar1 oldukg¢a kisithdir.

Kres ve gilindiiz bakimevi tam giin olarak faaliyet gostermekte ancak {icretin tam
O6denmesi kosulu ile istisnai durumlarda ¢ocuklar yarim giin kabul edilmektedir. An-
cak uygulamaya bakildiginda yarim giin veren ebeveynler bir siire sonra tam giine
donmektedirler. Yarim giin uygulamasinin istisnai durumlar disinda uygulanmama-
sinin nedenini midire, egitimde devamliligin ¢ocuk gelisimi iizerindeki yadsinamaz
katkis1 olarak gostermektedir. Oyle ki, 3 ay boyunca biiyiik tadilat geciren kres ve
giindiiz bakimevi, egitime hi¢ ara vermemistir. Tadilat kat kat yapilmis ve her katta
yer alan ¢ocuklar, tadilat olmayan katlarda egitime devam etmislerdir. Bulunan ¢6-
ziim sayesinde hem ebeveynler sorun yasamamis, hem de cocuklar egitimden uzak

kalmamaislardir.

Kres ve giindiiz bakimevinin iicreti ¢ocuk basina maliyet ¢ikarilarak hesaplanir.
Maliyet hesabini etkileyen bir¢ok unsur vardir. Miidirenin sdyledigine gore, 300 ¢o-
cuk kapasiteli kres ve giindiiz bakimevinin talebi, 4+4+4 diizenlemesinin oldugu yil
150’ye diismiistiir. Cocuk sayist azalinca ¢ocuk maliyetinde artis yasanmis ve aylik
kres ve gilindiiz bakimevi aidati ylikselmistir. Aidatlarin daha fazla yiikselmesini en-
gellemek i¢in alt igverene bagl ¢alisan personeli isten ¢ikarmak zorunda kalmislar-
dir. Baska bir 6rnege gore ocak ayinda 579 TL olan kres ve giindiiz bakimevi aidati,
subatta 520 TL, martta ise 451 TL olmustur. Suan 220 ¢ocugun bulundugu kres ve
giindiiz bakimevinin fiyat tarifesi, Bakanlik ve bagli, ilgili kurulus personeline aylik

400 TL, baska kamu kurumu personeline aylik 570 TL’ dir. Kres ve giindiiz bakime-
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vinde, sadece kres ve giindiiz bakimevinin bagli oldugu kurumun alt igsverenlerinin
calisanlarina 400 TL fiyat tarifesi uygulanmaktadir. Bunun disinda aylik tcretler
Daire Baskaninin onayi ile belirlendiginden yoksullara yonelik herhangi bir indirim

uygulamasi yoktur ve fiyatlar standart olarak uygulanmaktadir.

Incelenen kres ve giindiiz bakimevi, sosyal tesis kapsaminda sayildig1 icin aile-
lerden alinan aylik aidatlarin disinda geliri yoktur. Kres ve gilindiiz bakimevinde ya-
pilan tadilatlar bile aidatlardan karsilanmaktadir. Ek derse gelen 6gretmenlerin 6de-
meleri, ek dersin verilecegi ¢ocuklarin ailelerinden alinmaktadir. Ayda iki kere yapi-
lan tiyatro organizasyonu i¢in 5 TL toplanmaktadir. Diger yandan kres ve giindiiz
bakimevinde ¢alisan 69 personelin 34’liniin maaslar1 yine bu aidatlar ile 6denmekte-
dir. Bu ay 6gretmenlere 47 354 TL, temizlik sirketine del9 881 TL 6denmistir. Eger
alt igverenin 6demesi aidatlardan yapilmasaydi, 67 235 TL sadece ¢ocuklar i¢in har-
canmig olacakti. Ailelere uygulanan memnuniyet anketlerinde, en ¢ok sikayet edilen

konu aidatlarin yliksek olmasidir.

Incelenen kamu kres ve giindiiz bakimevine, kres ve giindiiz bakimevi agma tale-
bi ile baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin veya bankalarin miiracaatlar1 olmaktadir.
Ancak maddi ve biirokratik sebepler sonucunda kres ve giindiiz bakimevi agmak ye-
rine incelenen kamu kres ve giindiiz bakimevi ile protokol imzalayip, kendi personel-

lerinin kres ve giindiiz bakimevinden yararlanmalar1 saglanmaktadir.

6.2 Bakanhk Binasinda Kamu Kres ve Giindiiz Bakimevi

1998 yilinda agilan kres ve giindiiz bakimevi, Bakanlik binasinin zemin katinin
altinda yer almakta ve kres ve giindiiz bakimevi amaciyla yapilmamistir. Kres ve

giindiiz bakimevinin fiziksel 6zellikleri soyledir:
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e Tek kath ve yaklasik olarak 400 m?lik alana sahip, 100 ¢ocuk kapasiteli ol-
makla birlikte,

e giivenli olmayan ve kullanilmayan oyun parki ve ¢ocuklarin da kullandigi
Bakanlik personeline yonelik hali sahaya ek olarak,

e 15’er ¢ocuk kapasiteli toplam 4 sinif bulunmaktadir.

Kottaki kres ve giindiiz bakimevi, ¢ok basik ve ¢ok az giines alan bir yerdir.

Bu nedenle giines alan siniflar faaliyet sinifi, az giines alan siniflar ise uyku sinifi
yapilmistir. Kres ve gilindiiz bakimevinin bu hali ile kalici olmayacagini diislinen
miidire, kres ve giindiiz bakimevinin bir iist kata tasinmasi fikrine de sicak bakma-
masinin nedeni olarak fiziki yapinin kres ve giindiiz bakimevine uygun olmamasini

gostermektedir.

Okullar kapaninca etiit 6grencileri ile beraber toplam 60-65 cocuk bulundugu
kres ve giindiiz bakimevinde sezonda ortalama 85 ¢ocuk bulunmaktadir. Kres ve
giindiiz bakimevinde bu zamana kadar en ¢ok 90 ¢ocuk bulunmus, ancak kres ve
giindiiz bakimevinin fiziki kosullar yetersiz oldugu icin tam kapasite ¢alismasi iste-
nen bir durum degildir. Her yas grubuna gore siniflar ve genelde 1 tane etiit sinifi
bulunmaktadir. Ek dersler i¢in ya bir sinif bosaltilmakta ya da ek ders 6gretmeni si-

niflara gitmektedir. Bu durumu ek ders 6gretmeni belirlemektedir.

Kres ve giindiiz bakimevine ilk olarak saat 07:30’da temizlik personeli, ardindan
08:00°de ndbetgi dgretmenler gelmektedir. Kapanis saati 17:30 olan kres ve giindiiz
bakimevinde, gecikmeler i¢in 30 dk. zaman taninmistir. Kres ve giindiiz bakimevinde
calisanlara fazla mesai 6demesi yapilamadigi i¢in, personel aksam 30 dk.’dan fazla

beklememektedir.
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Miidire ile beraber toplam 13 ¢alisani olan kres ve giindiiz bakimevinde meslek
lisesi mezunu 6 6gretmen, kadrolu gocuk gelisimci, etiit 6gretmeni bulunmakta, ek
ders ogretmenleri donemlik gelmektedir. Bunlarla beraber 3 temizlik personeli ve
muhasebeci (V.H.K.I), her smifta 1 gretmen ve stajyer bulunmaktadir. Ogretmenler
alt isverenin c¢alisani olarak istihdam edilmektedir. Kres ve giindiiz bakimevi tarafin-
dan bu 6gretmenlere aylik yaklagik olarak 10 000 TL 6deme yapilmaktadir. Kres ve
giindiiz bakimevinde c¢alisan temizlik personeli alt isverenin ¢alisan1 olmakla bera-
ber, alt igverenin sdzlesme yaptigi asil isveren Bakanliktir. Dolayisiyla kres ve giin-
diiz bakimevi temizlik personeline ayrica 6deme yapmamaktadir. Kres ve giindiiz
bakimevinde ayrica diyetisyen ve saglik personeli ¢aligmamaktadir. Bunun yerine
Bakanligin diyetisyeni ve saglik personeli, talep edildigi takdirde yardim etmekte,
acil miidahale gerektiren durumlarda ya da hastalik durumunda ilk 6nce Bakanligin

saglik birimine gidilmektedir. Doktor Onerisi sonrasi aileye haber verilmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevinde sabah ve ikindi kahvaltis1 ve 6gle yemegi olmak
tizere 3 6glin yemek verilmektedir ve ¢cocuklara verilen yemekler Bakanlik persone-
line verilen yemekle ayn1 ve ¢ocuk basina 2,75 TL’dir. Yemegin ¢ocuklar i¢in uygun
olmadig: giinlerde ise parasi kres ve glindiiz bakimevinden 6denmesi kosulu ile disa-
ridan temin edilmektedir. Ikindi kahvaltis1 igin malzemeler alinmakta, kres ve giin-

diiz bakimevinde yapilmaktadir.

Egitimde MEB miifredat: takip edilmekte, bunlara ek olarak iicretsiz Ingilizce,
miizik, drama ve jimnastik dersleri de verilmekte ve 2 yas grubu disindaki biitiin ¢o-
cuklar ek derslerden yararlanmaktadir. Anaokuluna giden 6 yas grubu cocuklar di-

sindakilere yarim giin uygulamasi yapilmamaktadir.
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Kres ve glindliz bakimevine tuvalet egitimini almis olmasi sart1 ile 2-6 yas arasi
cocuklar kabul edilmektedir. Etiit grubu da bulunmakta ancak okullarin tam giine
dontismesi ile etiit grubunun kapanmasi giindeme alinmaktadir. Okullar agikken 10-
15 etiit 6grencisi varken, okullar kapaninca 1-2 etiit 6grencisi bulunmaktadir. Talep
sayisinin azaldigi donemlerde, kres ve giindiiz bakimevinin kapanmasi1 Bakanlik

giindemine alinmaktadir.

Kres ve giindiiz bakimevinde yeterli alt yap1 olmadig: i¢in kaynastirma 6grencisi
alinmamakta, mevcut 6grenciler arasinda kaynastirma egitimine ihtiyaci olan olursa,
calisanlar aileleri yonlendirmektedir. Ogrencinin kres ve giindiiz bakimevinden ilisigi
kesilmemekte ve 6zel egitime devam eden ayni zamanda kres ve giindiiz bakimevine

de devam etmektedir.

Bakanlik, bagli ve ilgili kuruluslarda c¢alisan personeline ve bu kurumlarda alt is-
verene bagli ¢alisanlara aylik 6deme tutar1 300 TL, kurum dis1 ¢alisanlara ise 420
TL’dir. Aylik 6deme tutar1 Makam onay1 ile belirlenmektedir. Kres ve giindiiz baki-
mevinin gelir ve gider dengesinde fazla oldugunda, kres ve giindiiz bakimevi adina
acilan banka hesabina yatirilmakta bdylece ¢ocuk sayisinin az oldugu ya da olaga-
niistii durumlarda kaynak sorunu yasanmamaktadir. Biiyiik tadilat gerektiren durum-

larda Bakanlik binas1 oldugu i¢in kres ve glindiiz bakimevi 6deme yapmamaktadir.

Kres ve glindiiz bakimevinden bagl ve ilgili kurulus calisanlarinin yararlanmasi
miimkiindiir ancak buralarda calisan personele servis hizmeti verilmemektedir. Talep
oldugunda Bakanlik tarafindan ayarlanan servislerle, bagli ve ilgili kuruluslardaki

personele de bu hizmet verilmektedir.
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Bakanlikta ¢alisan, gocugun babasi bile olsa kres ve giindiiz bakimevi ile iletisi-
me genellikle kadinlar gegmektedir. Kurum personeli arasinda kurumun kres ve giin-
diiz bakimevini tercih etmeyen aileler, evlerine yakin olan kres ve giindiiz bakimev-

lerini tercih etmektedirler.

6.3 Gerg¢ek Kisi Kres ve Giindiiz Bakimevi
Arastirma kapsaminda incelenen gergek kisiye ait kres ve glindiiz bakimevi 7 yil-
dir hizmet veren bir kurulustur. Kres ve giindiiz bakimevinin fiziki 6zellikleri sdyle-

dir:

e Biri uyku odasi, biri de drama sinifi olarak kullanilan toplam 7 sinifi,
e kapali oyun alani,
e yemekhanesi,

o 3 tarafli bahgeye sahip yaklasik olarak 500 m?lik bir alandan olusur.

Kres ve giindiiz bakimevinde 3 c¢ocuk gelisimci, asci, 4 yardimer 6gretmen, 3
stajyer, lise mezunu 6gretmen ve sofor calismaktadir. Kres ve giindiiz bakimevinde
velilerin talebi {izerine ve bir velinin referans1 sonucunda hekim ile anlagilmis, ancak
anlasilan hekim ile Saglik Bakanlig1 hekiminin teshisi ve onerilerindeki uyumsuzluk,
velileri tedirgin ettiginden hekim ile yapilan anlagsmaya son verilmistir. Kres ve giin-
diiz bakimevinde aktif saglik gozetimini uygulayacak personelin yoklugu {izerine acil
durumda neler yapildig1 sorusuna, MEB’in standart acil eylem planinin uygulandigi
cevabi verilmistir. Bu kapsamda miidiir, yoksa miidiir yardimcisi, o da yoksa 6gret-
men birinci dereceden sorumlu tutulmaktadir. Biitiin 6gretmenler ilk yardim uygula-
malarii bilmekte, ilk yardim kres ve giindiiz bakimevinde yapilmakta, tedavi gerek-

tiren durumlarda en yakin Devlet Hastanesine bagvurulmaktadir.
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Bunun yani sira 2,5 yil boyunca diyetisyenle ¢alisilan kres ve giindiiz bakime-
vinde artik diyetisyenle ¢alisilmamaktadir. Diyetisyenin daha 6nceden hazirladigi 2,5
yillik yemek listesi suan kullanilmamakta ve kres ve giindiiz bakimevi yemekleri,
cocuklarin almalar1 gereken gidalar alacak sekilde ve bu listeye gore hazirlanmakta-
dir. Cocuklarin beslenmesi i¢in kullanilan gidalar hazir olmayip, anlasilan ciftlikler-
den temin edilmektedir. Cocuklarin genelde yemek istemedikleri gidalar, farkli sekil-
lerde sunularak ¢ocuklarin yemesi saglanmaktadir. Ayrica yil iginde 3 yasini doldu-

racaklara 6giinlerde siit, yogurt ve meyve eklenmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevinde MEB miifredati ve MEB’in 6nerdigi ¢oklu geli-
simsel yontem uygulanmakta, ek olarak velilerin yogun talebiyle ingilizce dersleri
disaridan formasyon sahibi egitici eliyle yliriitilmektedir. Kres ve giindiiz bakime-
vinde miilakat yapilan miidirenin aktardiklarina gére, MEB’e gore 3-4 yas grubu ve
4-5 yas grubu 6grencilerin kendi i¢lerinde beraber egitim almalari ¢ocuklarin gelisi-
mi agisindan daha uygundur. Ancak uygulamada veliler bunu istememekte, bu ne-

denle bir arada olan gruplarda azami 6 aylik yas farki olmasi gozetilmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevi, 3 yastan itibaren ve tanidik olmasi: durumunda 2 yas-
tan itibaren 0grenci kabul etmektedir. Kabul olgiitleri arasinda tuvalet egitimi yer
almamakta, zira kres ve giindiiz bakimevi tarafindan 20 giinliik tuvalet egitimi veril-
mektedir. 2 yas alt1 ¢ocuklarin bakimi i¢in kres ve giindiiz bakimevinin alt yapisi
yetersiz bulunmaktadir. Bir ¢ocuga yapilan istisnai bir uygulamaya gore, basinda
ailesi tarafindan tutulan bir gorevli bulunmak kosulu ile 1,5 yasindaki ¢ocuk kabul

edilmistir.
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Her yil ortalama 60 6grenci ile faaliyette bulunulmaktadir. Talep fazlas1 oldu-
gunda hukuki smirlar ¢ergevesinde siniflardaki 6grenci sayisinda artis yapilmakta ya
da ek ders smiflar kullanilmaktadir. Bunun yani sira gerekli alt yapinin kurulmasi ile
0-2 yas aras1 ¢ocuklarin kabulii kres ve giindiiz bakimevinin giindeminde bulunmak-
ta, konuya iliskin caresiz olan annelerden siirekli talep alinmaktadir. Kres ve giindiiz
bakimevi miidiresinin tespitine gore, aile yakinlar1 tarafindan 0-2 yas arasinda baki-
lan cocuklar, okul 6ncesi egitimde uyum sorunu yasamaktadirlar. Bu kosullarda ye-

tistirilen ¢ocuklarin 6nce davraniglarini diizeltilmekte, sonra egitime gecilmektedir.

Kres ve gilindiiz bakimevi 07:40’da bir idareci ve nobet¢i dgretmen tarafindan
acilmakta, nobet¢i 6gretmenler erken gelip erken ¢ikmakta, ndbetci olmayan ogret-
menler ise gec gelip ge¢ ¢ikmaktadir. Kres ve giindiiz bakimevinin kapanis saati ise
18:30’dur. Ebeveynlerin ge¢ kalmalar1 durumunda saat 19:00° a kadar simif 6gretme-
ni ve idareci aileleri beklemektedir. Buna ek olarak, talep dogrultusunda yas1 kiigiik
olan ¢ocuklara yarim giin de egitim verilmektedir. Her sinifta birer tane kaynastirma
Ogrencisi bulunmak, ancak ¢ocuklar uyum sorunu yasamaktadir. Haftada 3 giin 1 saat
0zel egitime giden kaynastirma 6grencileri, giiniin geri kalan siiresini kres ve giindiiz

bakimevinde ge¢irmektedirler.

Cocuklarin kres ve giindiiz bakimevine getirilmesinde saglanan servis hizmeti ile
sabah evlerinden alinan ¢ocuklar, aksam evlerine birakilmakta, yarim giin kabul edi-
len ¢ocuklar i¢in de servis hizmeti saglanmaktadir. Servis kres ve glindiiz bakimevi-
nin bulundugu semt ve yakin ¢evresine hizmet gotiirmektedir. MEB’in en yakin okul
en iyi okul anlayisina sahip oldugu, miilakat sirasinda miidire tarafindan iletilmistir.
Uzak yerlerden gelmek isteyen olursa servis hizmeti verilememekte, servisler ticretli

oldugu i¢in uzak yerlere gidecek servisler maliyetli olmaktadir.
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Kres ve giindiiz bakimevinin aylik iicreti 600 TL, Eyliilden sonra ise 700 TL’dir.
Tek gelir kaynaginin ailelerden alinan aylik 6deme oldugu kres ve gilindiiz bakime-
vinde, ailelerin maddi durumlarina gore fiyat tarifesinde ayarlamalar yapilabilmekte-
dir. Dar gelirli ailelere yonelik bazen iicretsiz, bazen de sadece kirtasiye gibi giderler
karsilig1 hizmet verilmekte, bununla beraber yalniz annelere, sehit ¢cocuklarina yone-
lik 6zel diizenlemeler yapilmaktadir. Daha 6nceden ¢ocuguna bakim hizmeti veril-
mesine karsilik aile fertlerinin kres ve giindiiz bakimevinde istihdam edilmesi de-

nenmis ancak basarisiz olunmus, bu nedenle artik bu model uygulanmamaktadir.

Yilda 2 kere okul aile birligi toplantilari ile ailelerin yonetime katilimi saglanma-
ya calisilmakta, ancak miidire, asil islevsel olanin veli toplantilar1 oldugunu aktar-
maktadir. Yilda 3-4 kez gergeklestirilen veli toplantilart sonucunda alinan kararlar
gecerli olmaktadir. Okul aile birligi mekanizmasinin daha ¢ok calisan aileler tarafin-
dan tercih edilmedigini sdyleyen miidire, uygulanabilir olan biitiin kararlarin kres ve
giindiiz bakimevinde uygulandigin1 sdylemektedir. Kres ve giindiiz bakimevine ¢o-
cugunu birakan ailelerin, genellikle ¢ift gelirli aileler oldugu gozlenmektedir. Miidi-
re, kadinin calismadig ailelerde keyfi davranislarin oldugunu ve memleket ziyareti
gibi nedenlerle ya da hastalikta uzun donemli raporlar alinarak ¢ocuklarin okul dnce-

si egitimlerinin stirekliliginin engellendigini aktarmaktadir.

6.4 Vakif Kres ve Giindiiz Bakimevi

Arastirma kapsaminda incelenen vakif kres ve giindiiz bakimevi, bu sene 10. y1-
lin1 doldurmustur. Vakif biinyesinde hepsi Ankara’da toplam 12 kres ve giindiiz ba-

kimevi bulunmaktadir. Kres ve giindiiz bakimevlerinin fiziki 6zellikleri soyledir;
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e Kres ve giindiiz bakimevleri yaklagik 700 m?-800 m? biiyiikliigiindedir,

e kres ve giindiiz bakimevlerinde oyun, etkinlik odasi, jimnastik alani, satrang
ve kavram koselerinin de bulundugu ¢ok amagl salon,

e Dbazilarinda konferans salonu ve mutfak bulunuyor ayrica hepsinde 6 ila 8 si-
nif bulunmaktadir.

e Genellikle 2 ya da 3 katli olan kres ve giindiiz bakimevlerinde en alt katta en

kiiclik yas grubu bulunmaktadir.

Cocuk gelisimci, aile danigmani, okul oncesi egitim 6gretmeni, yardimct ya da
grup sorumlusu olarak ¢ocuk gelisimi meslek lisesi mezunlari, kadrolu satrang, be-
den egitimi 6gretmenleri istihdam edilmekte, ayrica ihtiyag duyulan konularda da-
nigmanlik hizmeti de alinmaktadir. Vakif kres ve giindiiz bakimevlerinde yaklasik
olarak 160 personel caligsmakta, kres ve giindiiz bakimevinde saglik personeli bulun-
mamaktadir. Acil durumda taksi ile hastaneye gidilmekte, ancak ¢ocuklarin fiziksel
ve ruhsal gelisimlerini izlemek icin ara ara yapilan muayeneler iicretsiz olarak su-
nulmaktadir. Bunun yan sira ¢cocuklar hasta oldugunda dinlenmesi onerilmekte, ¢o-
cuklarin evde dinlenmesi miimkiin degilse yardimci 6gretmen esliginde kres ve giin-

diiz bakimevinde dinlenmektedirler.

Kres ve giindiiz bakimevinde MEB miifredatina ek olarak duygu paylasimi, dik-
kat egitimi, beyin firtinasi, taki tasarimi, regel ya da tursu yapimi gibi dersler de ve-

rilmekte, dersler drama yoluyla 6gretilmektedir.

2-6 yas aras1 ¢ocuklarin kabul edildigi kres ve giindiiz bakimevinde tuvalet egi-
timi verilmekte, kontenjan acig1 dahi olsa en az 26 ya da 27 aylik ¢ocuklar kabul

edilmektedir. 24 aydan kiiclik cocuklarin alinmamasi i¢in 6zen gosterilmekte, orta-
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lama % 80 - % 90 kapasite ile ¢alisan kres ve giindiiz bakimevlerinde 875 gocuk bu-
lunmakta ve 6grencilerin % 80’1 tam giin devam etmektedir. Kabul edilecek ¢ocukla-
rin kendi baglarina yiirliyebilmesi ve konusabilmesi énemli bir 6l¢iit, bu Slgiitii sag-
lanmayan ¢ocuklara bireysel bakim gerekmektedir. Talep fazlasi oldugunda ise gevre
kres ve glindiiz bakimevlerine yonlendirme yapilmaktadir. Kres ve giindiiz bakime-
vinde kaynastirma 6grencileri bulunmakta, kaynastirma 6grencisi 6rnegin otizm has-
tasi ise, ailelerinin tutacagi 6gretmen esliginde 6grencinin egitimine devam edilmek,

ayrica down sendromlu 6grenciler de bulunmaktadir.

Dar gelirli ailelere, yaklasik olarak toplam kontenjanin % 2 ya da % 3’ii ayrilmakta-
dir. Cok ihtiyag¢ sahibi olan ailelere, bu hizmet {icretsiz de verilebilmekte, buna ek
olarak yoksul aile bireyleri istihdam edilerek ¢cocuklarinin bakimi da saglanmaktadir.
Bu durumlarda, istthdam edilen personelin {icretinden bakim ticreti mahsup edilmek,
ayni uygulama kres ve gilindiiz bakimevinin diger calisanlarina da yapilmaktadir.
Ornek olarak kres ve giindiiz bakimevinde ¢alisan 6gretmenler, arzu ettikleri takdirde
cocuklarini kres ve glindliz bakimevine kaydettirebilmekte, ebeveyni kres ve giindiiz
bakimevinde calisanlarin kendi ¢ocuklarinin derslerine girmemesine de 6zen goste-

rilmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevi sabah 07:30’da agilip, aksam 18:00°de kapanmakta,
gec gelen velileri genellikle idareci ve ndbetgi 6gretmenler en ge¢ 18:30° a kadar
beklenmektedir. Servisler ¢ocuklari evlerinden alip, evlerine birakmaktadir. Servis-
lerde bulunan 6gretmenler, ¢ocuklarin evlerine yaklastiklart ebeveynlere cep telefo-
nuyla bildirilmektedir. 5 dakikalik bekleme siiresi bulunan servisler, bekleme siiresi

nedeniyle zaman zaman velilerin sikayet konusu olmaktadir.
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Kres ve giindiiz bakimevinin maddi kaynagini velilerin aylik 6demeleri olus-
turmakta, buna gore 10 aylik 6demeler 6 500 ila 9 500 TL arasinda degismektedir.
Fiyatin yiiksekligini belirleyen kres ve giindiiz bakimevlerinin binalarnin kira bede-
lidir. Odemeler aylik yapilmakta, erken kayit donemi ile indirimli fiyat uygulanmak-
ta, erken kayit donemi bitince indirimsiz tarifeden fiyat uygulanmaktadir. Kimi za-
man kres ve gilindiiz bakimevine kayit yaptirmak isteyen ancak fiyatlarin yliksekligi

nedeniyle kres ve giindiiz bakimevine kayit yaptiramayan aileler olmaktadir.

Annelerin % 60 - % 70’1 calismakta, hafta i¢i olan veli etkinliklerine ve gocuk

gelisimine yonelik seminerlerine ¢alisan anneler ¢ok az katilabilmektedir.

6.5 Yerel Yonetim Cocuk Koruma Evi

Cocuk koruma evlerinde bakima muhta¢ ¢ocuklara yatili bakim destegi, parca-
lanmis aile cocuklarina, anneleri, babalar1 ya da her ikisi de vefat eden ve vasisi olan
cocuklara yonelik hizmetler verilmekte, ayrica yoksul aile cocuklarina kres hizmeti
de verilmektedir. 9 yildir faaliyette olan ¢ocuk koruma evi, 0-18 yas arasi ¢ocuklari
barindirmaktadir. Yerel yonetimin lojmanlari, 56 ¢ocugun genelde formasyon sahibi
1 ev sorumlusu, 2 egitici anne (¢ocuk gelisimi meslek lisesi mezunu, halk egitimden
egitici anne ve ¢ocuk bakimu sertifikal1) esliginde barinmasi i¢in kullanilmaktadir. Ev
sorumlular1 saat 08:30 - 17:30 aras1 ¢alistyorlarken, egitici anneler 24 saat doniisiim-

lii olarak ¢alismaktadir.

Cocuk koruma evlerinde, koordinasyon merkezi ve alt isveren ¢aliganlar1 dahil 60
personel bulunmakta, evlerde ortalama 5 ¢ocuk kalmaktadir. Evler 2 oda 1 salon,

yani 2 yatak odas1 ve ortak alandan olusmaktadir. Yaslarina bakilmaksizin kardesle-
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rin ayni evde kalmasi saglanmakta, evlerde kalan ¢ocuklar ile vasileri 15 giinde bir

goriigmektedir.

Bunun yani sira ¢ocuk koruma evleri koordinasyon ve sosyal etkinlik merkezinde
kres hizmeti de vermekte, kreste mama odasi, 10 ¢ocuk kapasiteli 2 sinif, etiit salonu

ve acil durum odasi bulunmaktadir.

Kres saat 09:00-15:00 saatleri arasinda hizmet vermekte, yerel yonetim tarafin-
dan ayarlanan servisler ile evlerinden alinan ¢ocuklar tekrar evlerine birakilmaktadir.
Yerel yonetim tarafindan bir tane servis ayarlandigi i¢in servis biitiin Ankara’y1 do-
lanmakta ve en son inen ¢ocuk 19:30 gibi evde olabilmektedir. Kresin erken saatte

bitmesi aileler i¢in ¢ok sorun teskil etmemekte, ¢linkii annelerin geneli ev hanimidir.

Kres ve servis hizmetleri tamamen {icretsiz ve bu hizmetler yerel yonetim tara-
findan finanse edilmekte, 6zel zamanlarda yapilan gosterilerin kostiimleri de yerel

yonetim tarafindan {icretsiz temin edilmektedir.

3 yastan itibaren ve tuvalet egitimini alan ¢ocuklar kabul edilmektedir. Yerel yo-
netim ¢ocuk koruma evi ile bir Devlet Hastanesi arasinda yapilan protokolle gecik-
mis konusma problemi olan ¢ocuklara kaynastirma egitim hizmeti verilmekte, kres
hizmetinin verildigi 2 smif, 5 tanesi kaynastirma 6grencisi, diger 5 tanesi konusma

giicliigli olmayan, yerel yonetim tarafindan yonlendirilen ve dar gelirli ailelerin ¢o-

cuklarindan olusmaktadir.

Dar gelirli aileler koordinasyon merkezine gelip durumu anlatmakta, sosyal hiz-
metler uzmani ailelerden aldig bilgileri kayit altina almakta, daha sonra kres ¢alisan-
lar1 tarafindan dar gelirli ailelerin beyanlarinin dogrulugu, farkli zamanlarda yapilan

habersiz ziyaretlerle teyit edilmektedir. Bagvurunun uygun bulunmasi ile ailelerden
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basvuru dilekgesi alinmakta, ailelerin ve ¢ocuklarin bilgilerinin yer aldig1 dosya Dai-
re Bagkaniin onayina sunulmaktadir. Baz1 durumlarda dar gelirli ailelerin ¢ocukla-

rint merkeze kabul edip, aileleri istihdam da edilmektedir.

Kreste verilen sabah ve ikindi kahvaltis1 ile 6gle yemegi gida miihendisi kontro-
liinde yapilmakta, ayrica 2 sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk gelisimi uzmani, idareci,
hemsire, idari yardimci, idari ve genel sekreter kreste calismaktadir. Acil durumlarda
hemsire gerekli miidahaleyi yapmakta, ihtiya¢ duyulursa hastaneye gidilmektedir.

Cocuklar krese ilk geldiklerinde genel saglik muayenesinden gegirilmektedirler.

Alt igveren calisanlar1 da hizmetlerden yararlanabilmektedir. Egitimde MEB
standartlar1 benimsenmektedir. Kapasite fazlasi, yerel yonetimin diger merkezlerine

yonlendirilmekte, ancak diger merkezler yarim giin hizmet vermektedir.

6.6 Yerel Yonetim Kres ve Giindiiz Bakimevi

[lk kres ve giindiiz bakimevini 2013 yili Ekim ayinda kuran yerel yonetim tara-
findan kurulan ve aragtirmaya konu olan kres ve giindiiz bakimevi, 2014 yili Ocak

ayinda faaliyetine baglamistir.
Kres ve giindiiz bakimevinin fiziki 6zellikleri sdyledir;

e 4 katli ve 200 6g8renci kapasiteli olup,

e 15 ¢ocuk kapasiteli 10 sinif, oyun odalari, sanat atolyesi, konferans salonu,

e Dbale ve fitness salonu, uyku odasi, gosteri salonu, yemekhane, bahge,

e 2 oyun parki, okul i¢i oyun alanini1 kapsayacak sekilde son derece biiyiik bir

alana insa edilmistir.
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Faaliyete baslamas1 yeni oldugu i¢in eksikleri bulunan kres ve giindiiz bakime-

vinin eksiklerinin yeni donemde ortadan kaldirilmasi beklenmektedir.

Kres ve gilindiiz bakimevi 08.00-18.00 saatleri arasinda hizmet vermekte, bolge-
de yapilan anket ¢alismalar1 sonucunda ve yerel yonetime gore kres ve glindiiz baki-

Mevinin ¢alisma saatleri belirlenmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevinde okul 6ncesi egitim kurumlarinin lisans ve dnlisans
programlarini bitiren, ¢ocuk gelisimcisi ve sosyal hizmetler uzmani, 2 temizlik cali-
sani, 2 danisma calisani, 1 yonetici olmak iizere toplam 10 ¢alisan bulunmaktadir.
Her sinifta 1 6gretmen ve 1 stajyer bulunmakta ve 6gretmenler ASPB tarafindan dii-

zenlenen aile seminerlerine katildig1 i¢in aile egitmeni sertifikalidir.

Suan bir saglik ¢alisan1 bulunmamakta, saglik ¢alisanina ihtiyag duyuldugunda,
yerel yonetimin saglik calisani kisa bir siire i¢inde kres ve giindiiz bakimevine gele-
bilmek, eger acil bir durum olursa ailelere haber verilip hastaneye gotiiriilmektedir.
Hastalik durumunda 1 haftalik dinlenme 6nerilmektedir. Yerel yonetim kres ve giin-
diiz bakimevinde tam zamanli hemsire gorevlendirmekte, beslenme konusu yerel
yonetim kadrosunda ¢alisan gida miihendisi tarafindan ayarlanmaktadir. Sabah, ikin-

di kahvaltis1 ve 6gle yemegi meniisiinii gida miithendisi tarafindan diizenlenmektedir.

Kres ve giindiiz bakimevinde egitim, MEB’in belirledigi plan ve programlar
dogrultusunda devam etmekte, kres ve giindiiz bakimevinin dgretmenleri Ingilizce,
satrang ve halkoyunu dersleri vermektedir. Odeme yapilamadigi igin disaridan egitici
getirilmemekte ancak farkli derslere talep ¢ok oldugu icin ilerde degerlendirilmesi

gereken bir durum olarak goriilmektedir.
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Kres ve glindiiz bakimevine 3-6 yas arasi ¢ocuk kabul edilmekte, gerekli cocuk
gelisimi saglanmis ve tuvalet egitimini almis 30 aya kadar olan ¢ocuklar da kabul
edilmektedir. 0-3 yas ¢ocuk ailelerinden ¢ok fazla talep alinmakta ancak personel ve
fiziki altyap1 miisait olmadig1 i¢in 3 yas alt1 ¢ocuklar kabul edilmemektedir. Her yas
grubuna gore yarim ya da tam giin se¢enegi bulunmaktadir. Su anda 60 6grencisi
bulunan kres ve giindiiz bakimevinin gelecek donem 6grenci beklentisi 150°dir. Ta-
lep fazlaliginda, kres ve gilindiiz bakimevinin kar glitme amaci olmadigi i¢in sinifla-
rinda yer alan ¢ocuklarin sayilarinin arttirilmasi, egitimi olumsuz etkileyecegi gerek-

gesi ile tercih edilmemektedir.

Her smifta 1 tane olacak sekilde kaynagtirma Ogrencisi kabul edilmektedir. Su
anda otizmli 3 kaynastirma 6grencisi vardir. Haftanin 3 giinii 6zel egitim alan kay-
nastirma 6grencileri, geri kalan zamanlarda kres ve glindliz bakimevindeki egitimle-
rine devam etmektedir. Miilakat sirasinda miidire, kaynastirma 6grencilerinin diger

ogrencilerle sorun yasamadigini ve birbirlerinden ¢ok sey 6grendiklerini sdylemistir.

Kres ve giindiiz bakimevi, bolgede yasayan halka hizmet vermekte, yerel yone-
tim personeli, her ne kadar talebi ¢ok da olsa, heniiz faydalanamamakta, ancak kres
ve giindiiz bakimevinin sistemi oturdugunda yerel yonetim personeline oncelik ta-
ninmasi planlanmaktadir. Kres ve giindiiz bakimevinden yararlanamayan personel,
okul dncesi egitim ihtiyaci bulunan ¢ocuklarini genellikle kamu kurumu kres ve giin-

diiz bakimevlerine gondermektedirler.

Kres ve giindiiz bakimevine erisimde uzak yerlerden gelen sayisi yetersiz oldugu

i¢in servis imkani bulunmamakta ve ulagim aileler tarafindan saglanmaktadir. Kres
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ve giindiiz bakimevi yoneticisi, servisin kiiglik cocuklar i¢in risk faktorii olabilecegi

nedeniyle bu uygulamaya sicak bakmamaktadir.

Kres ve giindiiz bakimevinin aylik aidat: 400 TL’dir. Odeme tutar: yerel ydnetim
tarafindan belirlenmekte ve aylik 6demeler yerel yonetim hesabina yatirilmaktadir.
Tadilat, kres ve giindiiz bakimevine yonelik her tiirlii ihtiyaglar ve talepler yerel yo-
netime iletilmekte, bu sayede kres ve giindiiz bakimevi sadece egitim ile ilgilenmekte

ve maddi konularla ilgilenmemektedir.

Dar gelirli ailelere yonelik hizmet sunulmasi i¢in muhtardan maddi durumlarini
gosterir belge almalar1 istenmekte, durumlarinin incelenmesi sonucunda, sartlar sag-
laniyorsa yonetmelik geregi yapilmasi gerekenler yerel yonetim tarafindan yapilmak-
tadir. Dar gelirli aile fertlerinin ¢ocuklarinin egitimine karsilik olarak istihdam edil-
mesi gibi konular, kres ve giindiiz bakimevi yoneticileri tarafindan bilinmemekte

¢linkii bu konular yerel yonetim diizeyinde ¢oziilmektedir.

Kres ve glindiiz bakimevinde ¢ocugu bulunan annelerin geneli ¢aligsmakta, ¢alig-
mayanlar ise genelde 6gleden sonra gruplarimi tercih etmektedirler. Ancak 6gleden
sonranin biiyiik bir kismi uykuda gectigi i¢in sagliksiz bir durum ortaya ¢ikmakta
ayrica kres ve giindiiz bakimevinin asil hedefi ¢alisan anneler oldugu i¢in 6gleden

sonra grubu agilmamaktadir.
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7 GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Aragtirma kapsaminda kamu kurumu, yerel yonetimler, vakif ve gercek kisiye ait
kres ve giindiiz bakimevleri incelenmistir. Kamu sendikalarindan kres ve giindiiz
bakimevine sahip olanlara yonelik yapilan arastirma sonucunda kamu sendikalarinin

kres ve giindiiz bakimevi kurmadiklar1 ve yonetmedikleri dikkat ¢ekmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen kres ve giindiiz bakimevlerinin fiziksel kosullari
birbirlerinden oldukga farklidir. Kamu kurumu binasinin eksi birinci katinda yer alan
kres ve giindiiz bakimevi disindakilerin hepsi kres ve giindiiz bakimevi olmas1 ama-
ciyla inga edilmistir. Ancak bu haliyle dahi Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak
Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelikte gecen Miistakil tek veya ¢ok katli bir
binada veya bir apartmanin zemin kati veya bu katla baglantili olarak bir kag¢ katin-
da bakimevi kurulmasi sartin1 saglamistir. Gerekli hukuki diizenlemelerle ya da degi-
sikliklerle kres ve giindiiz bakimevlerinin fiziksel sartlari, gocuk gelisimine uygun bir

hale getirilmelidir.

Incelenen kres ve giindiiz bakimevlerinden kamu kurumlarma bagl olanlar ve
yerel yonetimlere bagli olanlar disinda kalanlarda saglik personeli istihdamina rast-
lanmamustir. Digerlerinde ise ya kamu kurumunun ya da yerel yonetimin kadrolu
saglik personelinden destek almmaktadir. incelenen biitiin kres ve giindiiz bakimev-
lerinde sinif basina 1 6gretmen diismektedir. Bazi uygulamalarda ise yardimer 6g-

retmen ya da stajyer destegi de bulunmaktadir.

Kres ve giindiiz bakimevlerinde egitim standardi olarak MEB’in plan ve prog-

ramlart uygulanmaktadir. Bunlara ek olarak yabanci dil, satrang gibi ek derslerin
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mevcut oldugu goriilmektedir. Ek ders 6gretmenlerine para 6denebiliyorsa, bu egiti-

min digaridan temin edilmesi tercih edilmektedir.

Tiirkiye’de genel itibariyle 0-3 arasi ¢ocuklarinin bakiminda kurumsallagsma ye-
tersizdir. Incelenen &rneklerden sadece bagimsiz bir binada egitim veren kamu ku-
rumu kres ve giindiiz bakimevinde 1 yasinda ¢ocuklar kabul ediliyor. Ayrica 0-3 yas
arasindaki ¢ocuklar i¢in bakim hizmeti veren kurum ve kuruluslara yonelik detayli
istatistiki veriler de mevcut degildir. 0-3 yas arasi ¢ocugu olan ebeveynler ya bakici-
ya ya da aile fertlerine ya da 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarina bakabilecek bir kurum ya
da kurulusa birakip istihdama katilabilirler. Sayilar1 ve mevcudiyetleri hakkinda de-
taylt bilgi olmayan bu kurum ve kuruluslarin fiziki kosullarinin, egitim standartlari-
nin, personel yapilarinin, ¢aligma saatlerinin ve erisilebilirliklerinin ebeveynlere uy-
gunlugu da ayri bir tartigma konusudur. 0-3 yas arasi ¢ocuklara yonelik bakim ve
egitim hizmetlerinin gelismemis olmasi ve ¢ocuklarin bu egitimden mahrum kalmasi
sonucu aile fertleri tarafindan egitilmeleri, 3-6 yas okul 6ncesi egitimine basladikla-
rinda uyum sorunu dogurabilmektedir. Incelenen kres ve giindiiz bakimevleri ile ya-
pilan goriismelerde, 0-3 yas ¢ocuklarina yonelik bakim ve egitim hizmeti konusunda
onemli bir talep oldugu saptanmistir. Erken ¢ocukluk egitimlerinin 6nemli bir katki-
s1, cocukta var olan anomalinin saptanmasi ve ¢ok gec kalinmadan 6zel egitime yon-
lendirilmesidir. Yetersiz 0-3 yas bakim ve egitimi nedeniyle daha kiigiik yasta fark

edilebilecek anomaliler daha ge¢ donemlerde fark edilmektedir.

Incelenen kres ve giindiiz bakimevleri arasinda sadece vakif kres ve giindiiz ba-
kimevi hastalik durumunda, baska care yoksa hasta olan ¢ocugun kres ve giindiiz
bakimevinde yardimci 6gretmen gozetiminde bakilmasi uygulamasina yer veriyor.

Tiirkiye’de bilinen bagka bir yontem de, kres ve gilindiiz bakimevine devam edeme-
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yecek kadar hasta olan ¢ocuklarin kres ve gilindiiz bakimevi tarafindan gérevlendiri-
len ve ticretsiz olan bir gorevli tarafindan evde bakilmasidir. Boylece ¢alisan anneler
ve babalar isgiicti piyasasindan uzak kalmayacaklardir. Ancak evde ticretsiz bakim
hizmetini veren kres ve giindiiz bakimevlerinin aylik édemelerinin yiiksekligi, bu
hizmete erisimde énemli bir kisithilik olusturmaktadir. Ilgili Yonetmelikte dar gelirli

ailelere ayrilmasi gereken % 10’luk kontenjana uyulmamaktadir.

Miilakatlar sirasinda goriisme yapilan biitiin kres ve glindiiz bakimevi ¢alisanlari
kadindir. Dolayisiyla okul 6ncesi egitim konusunda cinsiyete dayali bir igboliimii s6z
konusudur. MEB tarafindan yaymlanan okul dncesi egitimine yonelik istatistiklere
gore 2013-2014 6gretim yili i¢inde toplam 63 327 tane okul dncesi egitimi dgretmeni
vardir. Bunlarin sadece 3 387’si erkek iken 59 940’1 kadindir. Yani Tiirkiye genelin-
de okul 6ncesi egitim kurumlarinda istthdam edilen 6gretmenlerin % 5°1 erkekken, %

95’1 kadindir.

Incelenen kres ve giindiiz bakimevlerinin kapanma saati en ge¢ 19:30°dur ve ka-
panma saati fazla ¢alisma durumuna engel teskil etmektedir. Kres ve giindiiz baki-
mevlerinin 24 saat hizmet verebilmesine yonelik hukuki, siyasi ve ekonomik alt yap1
hazirlanmalidir. Ayrica incelenen orneklerden yerel yonetim kres ve giindiiz bakime-
vinde faaliyet saatleri i¢in hedef kitleye anket yapilmasi yayginlastirilabilir bir uygu-
lama 6rnegidir. Kurumsal kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisinin arttiritlmasi tek
basina ¢oziim degildir. Acilan kres ve giindiiz bakimevlerinin islevselligi i¢in ¢alisma

stirelerine gore de diizenlenmelidir.

Kres ve gilindiiz bakimevleri incelendiginde dikkat ¢ceken bir diger husus kres ve

giindiiz bakimevlerinin gelir ve giderleridir. Incelenen kres ve giindiiz bakimevleri-
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nin aylik 6demeleri 300 ila 950 arasinda degisir. Aylik 6demeleri diisiik olan kres ve
giindiiz bakimevlerinde bina kirasi, elektrik, su ve 1sinma gideri, ¢alisanlarin tlicret
O0demeleri, tadilat gibi masraflarin olmadig dikkat ¢eker. Sayilan masraflarin olma-
yis1 ya da bu masraflarin kres ve glindiiz bakimevlerinin biinyesinde kuruldugu ku-
rum ya da kurulus tarafindan karsilanmasi sayesinde kres ve giindiiz bakimevleri
sadece ¢ocuk bakimi ve egitimine odaklanabiliyor, ayrica dar gelirli aileler i¢in de
tercih konusu olabiliyor. Diger yandan 2014 yil1 ikinci alt1 aylik donemdeki net asga-
ri ticret 891,03 TL iken incelenen kres ve giindiiz bakimevlerinin aylik 6demelerinin
300 ila 950 TL arasinda degismesi, bu hizmetlerin orta sinifa yonelik oldugunu orta-
ya koyar. Maddi engeller sonucu hizmetlere erisemeyen dar gelirlilerin, ¢ocuk baki-
minda kayitdis1 yontemlere bagvurmalari beklenir bir sonugtur. Kurumsal ¢ocuk ba-
kimi1 hizmetlerine erisim, dar gelirli aileler i¢in hayati 6neme sahiptir. Kres ve giin-
diiz bakimevlerinde c¢ocuklara verilen yemekler ve yaptirilan saglik muayeneleri,
erisim gilicliigii yasadiklar1 hizmetlere kres ve giindiiz bakimevleri araciligiyla eris-

melerini saglar.

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-

rarname’de 2004 yilinda yapilan degisiklik ile;

...Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafir-
hane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak olanlardan
alinacak asgari bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kulla-
nimina iligskin esas ve usuller ile bunlara iliskin diizenlemeleri yapmak...

maddesi eklenmistir. Boylece sosyal tesis kapsamina giren kamu kurumu kres ve

giindiiz bakimevlerine, ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katki
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yapilmayacagi hiikme baglanmlstlr.65 Kres ve giindiiz bakimevlerinin sosyal tesis
kapsaminda yer almasi, sadece aylik 6demelerle devamliligini saglamaya c¢alisan

kamu kurumu kres ve giindiiz bakimevlerinin 6niinde ciddi bir engeldir.

2013 yilinda ¢ikarilan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik, 150°den ¢ok kadin
calisanin bulundugu igyerlerinde kres ve giindiiz bakimevlerinin kurulmasini zorunlu
kiliyor. Yeni diizenleme ile eski diizenlemede yer alan /50 kadin is¢i ifadesi, 150
kadin ¢alisan olarak degistirilmis ve isverenin kres ve gilindiiz bakimevi agma yii-
kiimliiliigi agisindan igyerlerindeki kadin ¢alisanlarin statii farkliliklar: ortadan kaldi-
rilmistir. Dikkat ¢eken bagka bir husus, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 191.
maddesine dayanilarak agilacak olan kamu kurumu kres ve giindiiz bakim evleri i¢in
kadin memur sartinin olmamasidir. Yani memurlara yonelik diizenlemede cinsiyet
farki gozetilmeden kres ve giindiiz bakimevi kurulabilirken, iscilerde kadin is¢i sart1

aranmaktadir.

2013 yilinda verilen 7/24825 esas numaral1 yazili soru 6nergesine Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakaninin verdigi yanita gore; bugiine kadar 4857 Sayili Is Kanu-
nunun miilga 88. maddesine gore ¢ikarilan Gebe veya Emziren Kadinla-
rin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6-
netmelige uymayan 74 igverene idari para cezasi verilmis. 01.01.2013 itibariyle idari
para cezas1 1 078 TL’dir. Idare tarafindan belirlenen para cezasi caydirici olmamakla
birlikte sadece 74 igverenin emzirme odasi ve kres ve glindiiz bakimevi yiikiimliilii-

giinii yerine getirmedigi i¢in ceza almasi, isyerlerinde emzirme odasi1 ve kres ve giin-

® Her sene Maliye Bakanhgi, Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig yaymlar. Bu tebligin
Ortak Hususlar kisminin 1. Maddesinde sosyal tesis gelirlerine iliskin usul ve esaslar yer alir.
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diiz bakimevinin varhigmin teftislerde 6nemli bir degerlendirme kriteri olmadigini

gostermistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik, isyerlerinde kres ve giindiiz bakimevi
actlmasini 150 kadin ¢alisanin varligi sartina baglamistir. Oysa 2012 yili SGK istatis-
tiklerine gore Tiirkiye’de var olan toplam 1 538 006 kayitli isyerinin 1 310 135’inde
1 ila 9 kisi calisir. 150 kisiden fazla kisinin ¢alistig1 isyerlerinde, en az 150 kadin
calisan oldugu varsayimi altinda Tiirkiye’deki kayith isyerlerinin % 0,51 yani 7691
tanesi kres ve giindiiz bakimevi agmak zorundadir. 7/24825 esas numarali yazili soru
onergesine verdigi yanitta Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakani, 2013 Mart ay1 itiba-
riyle 1 591 igyerinde 150’den fazla sigortali kadinin ¢alistigini bildirmistir. Dolayi-
styla Yonetmelige gore kres ve giindiiz bakimevi agmak zorunda olan igyeri oran1 %
0,1’dir. Ayrica Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Oda-
lar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik, 150 kadin ¢alisan diyerek isgi ve
memur ayrimi yapmazken, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim
Evleri Hakkinda Yonetmelik 50 memur sarti koyar. Gebe veya Emziren Kadinla-
rin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo-
netmelik’in 5. maddesinin 2. fikrasi, 657 Sayili Kanuna gore calisanlar i¢in Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimlerini sakli tutmustur. Hem is¢i, hem de memur ¢alisan isyerinde uygulamanin
nasil olacagi ayri bir tartigma konusu olmakla beraber Gebe veya Emziren Kadinla-
rin Caligtirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6-

netmelikte yer alan 150 kadin c¢alisan kosulunun, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
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Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Ydnetmelikte yer alan 50 memur ile uyum

hale getirilmesi hem uygulanabilir hem de islevsel bir diizenleme olacaktir.

Yasama, biiylime, gelisme ve bakim asamalarindan olugsan kurumsallagsmis
erken ¢ocukluk egitiminin yayginlastirilmas1 6nemli bir ihtiyactir. Kurumsallagsmis
erken cocukluk egitimine erisemeyen ve ¢cocuklarint birakacak ¢evresi olmayan ebe-
veynler, kii¢iik cocuklarini evde birakmak ya da ise gotiirmek gibi yontemleri tercih
ederler. Evde birakilan kii¢iik ¢ocuklarin veya ise gotiiriilen ¢ocuklarin yasamlarini
kaybetmeleri, yakin zamanda {ilkemizde yasanmistir. Dolayisiyla kres ve giindiiz

bakimevleri 6ncelikle ¢ocuklarin yasama hakkini koruyan bir aragtir.

0-3 yas grubu ¢ocuklara yonelik kurumsallagmis erken ¢ocukluk egitiminin eksikligi,
cocuklarin {ist veya yan soy tarafindan yetistirilmesi sonucunu dogurur. Bu durum
cocuklarmn gelisimini olumsuz etkiler. Bu nedenle 0-3 yas grubuna yonelik egitim ve

bakim hizmetleri yayginlastirilmalidir.

Kurumsallasmis erken ¢ocukluk egitimi sosyal hak olarak diizenlenmeli ve uygulan-
malidir. Ulkemizde anasmifi egitimi zorunludur. Zorunlu okul &ncesi egitim yast
diistiriilmeli ve ticretsiz yapilmalidir. Boylece hem dar gelirli ailelerin hizmete erisi-
mi artar hem de ¢ocuk bakma zorunda olup ¢alismayan kadinlar ¢alisabilirler. Kadin-

larin ¢alisma hakki korunmus olurken analik hakki da korunmus olacaktir.

Kurumsal kres ve bakimevlerine iliskin mevzuat birbiriyle uyumlu hale getirilmeli ve
calisma yasaminin ihtiyaglarini karsilamalidir. Aksi takdirde yasal diizenlemeler uy-

gulamaya yansimaz ve toplumun ¢ok kii¢iik bir kisminin ihtiyaglarini karsilar.
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657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu (1984)

Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yasa (1945)

274 Sayili Sendikalar Kanunu (1963)

275 Sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (1963)

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu (2001)
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (2006)

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (2011)
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6331 Sayili is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu (2012)
6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (2012)
652 Sayili MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (2011)

i1 Ozel idareleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda
Yonetmelik (1987)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Y6netmelik (1987)

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari
Hakkinda Y6netmelik (1996)

Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi (2004)

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik (2013)

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik (2013)
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OZET
ORAL DONMEZ, B., Tiirkiye Ve Avrupa Birligi Mevzuatinda Cocuk Bakim

Hizmetleri: Kurumsal Cocuk Bakim Hizmeti Saglayicilar1 Hakkinda Bir ince-
leme, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim

ve Arastirma Merkezi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014

Tirkiye’de kadinlarin isgilicli piyasasina katilimi, AB-28’e gore oldukga diisiiktiir.
Tiirkiye’de bu oranin diisiik olmasinin en 6nemli nedeni ¢ocuk bakiminin kadinin

gorevi olarak addedilmesidir.

Kurumsallagmis erken ¢cocukluk bakimi hizmetlerinin yayginlagsmasi, kadin istihdami
tizerinde olumlu etki yapacaktir. Boylece kadinlarin ¢aligma hakkinin yani sira analik
hakki da korunacaktir. Bu nedenle tez kapsaminda Ankara’da farkli ku-

rum/kurulus/kisi tarafindan isletilen kres ve giindiiz bakimevleri incelenmistir.

Calisma kapsaminda 2 kamu kurumu, 2 yerel yonetim, gercek kisi, vakif kres ve
giindiiz bakimevleri ile goriisiilmiistiir. Goriisme sonucunda kres ve giindiiz baki-
mevlerinin fiyatlarmin yiiksek oldugu, bu hizmetlerin orta gelirli ailelere yonelik
oldugu, kres ve giindiiz bakimevlerinin faaliyet saatleri fazla mesai ya da vardiya
sistemine gore ayarlanmadigi, ulasim sorununun ailelere birakildig1 ya da ticretli ser-
vislerle bu sorunun ¢6ziildiigii, engelli cocuklara yonelik kaynastirma uygulamasinin
siirl oldugu dolayisiyla engelli ¢ocuklara sahip ailelerin bu hizmetlerden mahrum

kaldig1 saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Bakimi, Erken Cocukluk Bakimi, Kres ve Giindiiz Baki-

mevi.
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) ABSTRACT
ORAL DONMEZ, B. , Turkey and the European Union in the Child Care

Services Regulations: A Review on Corporate Child Care Providers, Ministry of
Labour and Social Security, Centre for Labour and Social Security Training

and Research, Ankara, 2014

In Turkey, women's labor force participation is too low compared to EU-28. The

main reason of low rate is child care which is assumed as only women’s duty.

Extensification of corporate early child care services affects positively women
employment. Thus, not only women’s right to work but also maternity right will
preserved. Therefore within this research, the nursery and day care centers which are

run by different corporation/institution/real person researched in Ankara.

Within this research, the researcher was interviewed with 2 different public
corporations, 2 different local authorities, a real person and foundation nursery and
day care centers. According to interview results, nursery and day care centers have
high prices, these services are accessible for middle class families, the activity hours
are inconvenient for labor market and these centers doesn’t harmonize their activity
hours for job rotation and extra work, families have to pay if they want transportation
or families solve the transportation problems by themselves, inclusive student
practise ise limited, if the families have children with disabilities, they are generally

deprived of these services.

Key Words: Child Care, Early Child Education, Nursery and Day Care Centers
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