T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

YAPI iSYERLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
PROGRAMLI TEFTISi

Mart 2019



T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi




T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49 uncu maddesi ve ¢alisma hayati ile ilgili
diger maddeleri uyarinca Devlet, calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu ylikiimliiliik devletin ¢alisma hayatina miidahalesini
gerekli kilmaktadir.

Anayasa ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na 3146 sayili Kanun
(Degisik 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Numarah
Cumhurbagkanligi Kararnamesi) ile verilen gorevlerin temel olarak denetimle ilgili
kisimlart; 5690 sayili Kanun ile onanan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sanayi ve Ticarette
Is Teftisi hakkindaki 81 sayili Sozlesme geregi Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na
verilmistir. Ayrica, 4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma Hayatiin Denetimi ve Teftisi”
basliklt 7 nci boliimiiniin 91 inci maddesinde yer alan “Devlet; calisma hayat1 ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu ddev Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1 ve 6zellikte teftis ve denetlemeye yetkili
is miifettislerince yapilir.” hiikkmii uyarinca bu gorevin is miifettislerince yerine getirilecegi
belirtilmistir. Yine aym sekilde calisma hayatinin &nemli bir pargasi olan Is Saghg: ve
Giivenligi konusunda da 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Teftis ve idari
Yaptirimlar” baglikli 4 {incii bolimiiniin 24 iincii maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is sagligi ve glivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili
Bakanlik is miifettislerince yapilir.” hitkmii geregi is miifettisleri yetkilendirilmektedir.

Ulusal ve uluslararast mevzuat cergevesinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olarak temel amacimiz, lilke kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak ¢aligma
barisinin, is hayatinin gereklerine ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve stirekli
tyilestirilmesidir. Bu baglamda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ¢aligma
hayatin1 denetlemeye yetkili birimi olan ve ¢alisma bariginin tesisi ile ¢aliganlarin saglik ve
giivenliginin saglanmasi amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Baskanligi, ¢alisanlarin
saglik ve giivenlik kosullarinin 1iyilestirilmesi i¢in programlar dahilinde denetim,
bilinglendirme ve egitim faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Yapr Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftisi kapsaminda amacimiz;
Anayasamiza ve Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 81 sayili Sézlesmesi’ne istinaden,
iilkemizde yiiriirliikte bulunan 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu basta olmak iizere
tiim is mevzuat1 dahilinde yapi is kolunda istihdam edilen calisanlari korumak ve galisma
yasami ile ilgili mevzuatin uygulanip uygulanmadigini izlemek ve denetlemek, calisma
barisinin saglanmasi adina biling olugturmaktir.
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TESEKKUR

Yapt Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Programlh Teftisine desteklerini
esirgemeyen Bakanimiz Sn. Zehra Zimriit SELCUK ve onceki Bakanimiz Sn. Jiilide
SARIEROGLU’na, Rehberlik ve Teftis Baskan Yardimcimiz Sn. Semih OZCAKIRa,
Istanbul Rehberlik ve Teftis Grup Baskan1 Adem MORTAS’a, Ankara Rehberlik ve Teftis
Grup Baskani Suat Hayri AKPINAR’a, Bursa Rehberlik ve Teftis Grup Baskani Ali
YAZAR’a, Adana Rehberlik ve Teftis Grup Baskam Veysel GUL’e, Izmir Rehberlik ve
Teftis Grup Baskanmi Arif Sami YILMAZ’a, programli teftislerin planlandigi sekilde
ylriitiilebilmesi i¢in 6zveriyle ¢alisan, programl teftislerde gorevli is basmiifettislerine, is
miifettiglerine, yetkili is miifettisi yardimcilarina ve refakatte gorevli i1s miifettisi
yardimcilarina, katki ve destegi olan tiim taraflara tesekkiir ederim.

Hulusi AY
Rehberlik ve Teftis Bagkam
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1. BOLUM: GENEL BIiLGILER
1. Teftisin Ad1

Yapi Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programl Teftisi

2. Teftisin Amaci

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistikleri, {ilkemizde meydana gelen is
kazalarmin 2014 yilinda %13,42’sinin, 2015 yilinda %13,82’sinin, 2016 yilinda ise
%15,57’sinin yap1 is kolunda meydana geldigini gostermektedir. Ug yilin ortalamasina
bakildiginda her y1l meydana gelen yedi is kazasinin yaklasik olarak birinin yapi isyerlerinde
meydana geldigi anlagilmaktadir.

SGK yilliklarina gore, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda olimli is kazasi sayilari
sirastyla 501, 473 ve 496°dir. Oliimlii kaza sayis1 bakimindan yaklasik her ii¢ 8liimlii kazanin
birisi yap1 igyerlerinde meydana gelmektedir.

Yukaridaki istatistiki bilgiler; yap1 is kolunun ¢alisma sartlar1 bakimindan en riskli
sektorlerden oldugunu, is kazasi sayisi ve kaza sonucu meydana gelen 6liim sayisina gore
tiim sektorler arasinda ilk siralarda yer aldigini gostermektedir. Bu tespitler dogrultusunda,
yapi is kolunun yogun olarak faaliyet gosterdigi sehirlerde, 05.01.2018 tarihli ve 153 sayili
Bakan Olur’u dogrultusunda, dncelikle rehberlik faaliyetleri kapsaminda 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve buna bagli mevzuat hakkinda isverenlerin ve ilgili taraflarin
bilgilendirilmesi suretiyle yapilacak teftislerle yap1 isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
sartlarinin iyilestirilmesi amaglanmistir.

3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

Programli teftislerde, Ankara Grup Baskanliginda gorevli 1 is basmiifettisi, 5 is
miifettisi, 22 yetkili is miifettisi yardimcisi, Istanbul Grup Baskanhiginda gorevli 1 is
bagmiifettisi, 2 is miifettisi ve 24 yetkili is miifettisi yardimcisi, Adana Grup Baskanliginda
1 is basmiifettisi ve 4 yetkili is miifettisi yardimcisi, Izmir Grup Baskanliginda 2 is
basmiifettisi, 2 is miifettisi ve 11 yetkili is miifettisi yardimcisi, Bursa Grup Baskanliginda
2 is miifettisi ve 11 yetkili is miifettisi yardimcisi olmak {izere refakat miifettisleri harig
toplam 88 is miifettisi gorev almustir.
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4.  Calhisma Takvimi

Mevsim sartlarina bagli olarak Ocak, Subat ve Mart aylarinda insa faaliyetlerinin
azaldig1 hususu dikkate alinarak, bu aylarda teftislerin etkinligini arttirmak ve ilgili taraflar
bilgilendirmek amaciyla rehberlik faaliyetleri kapsaminda, yapi isyerlerinde yiritiilen is
saglig1 ve glivenligi teftislerinde incelenen dncelikli konular, teftis yontemi, idari yaptirimlar
ve benzeri konularda taraflarin bilgilendirilmesi planlanmistir. Bu ii¢ ay1 takip eden aylar da
teftis donemi olarak belirlenmistir. Teftislerin Nisan-May1s, Haziran-Temmuz-Agustos,
Eyliil-Ekim ve Kasim-Aralik olmak tizere dort donem halinde yapilmasi planlanmis, ancak
uygulamada goriilen lizum {izerine Nisan-Mayis ve Haziran-Temmuz-Agustos donemleri
birlestirilmek suretiyle teftisler 3 donem halinde gergeklestirilmistir. Bu durum Tablo 1.1°de

belirtilmistir.
Tablo 1-1. Calisma Takvimi
A\ Eylem ‘
Ocak-Subat-Mart Programl teftislere hazirlik asamast ve rehberlik faaliyetleri

1-Nisan-Mayis-Haziran-
Temmuz-Agustos
2-Eyliil-EKim
3-Kasim-Aralik

Programli teftislerin yiirtitiimii

2019 Ocak Grup Baskanliklar tarafindan genel degerlendirme raporunun
hazirlanmasi
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan genel degerlendirme

2019 Mart
raporunun hazirlanmasi

5. Gorev Yapilan iller

Yap1 Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisi kapsaminda 2018 yilinda;
Ankara Grup Baskanligi tarafindan; Aksaray, Ankara, Antalya, Artvin, Bolu, Corum, Elazig,
Eskisehir, Hatay, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Konya, Malatya, Nigde, Rize, Samsun,
Tokat ve Yozgat illerinde, Izmir Grup Baskanlig1 tarafindan; izmir, Aydin, Denizli, Manisa,
Usak, Mugla, Afyonkarahisar, Isparta, Burdur, Mersin ve Gaziantep illerinde, Adana Grup
Baskanlig1 tarafindan Adana, Kahramanmarag, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde, Bursa Grup
Bagkanlig1 tarafindan Bursa, Balikesir, Canakkale, Kiitahya, Bilecik, Yalova, Diizce ve
Sakarya illerinde, Istanbul Grup Baskanlig tarafindan Istanbul, Kocaeli, Edirne, Kirklareli,
Tekirdag, Sivas, Bolu, Erzurum, Zonguldak, Karabiik, Trabzon, Giresun ve Ordu illerinde
olmak iizere toplam 54 ilde teftis yapilmistir.
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6. Teftise Ahman Isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Her teftis donemi 6ncesinde teftis programlarinin hazirhiginda SGK kayitlarina gore
41, 42 ve 43 faaliyet kodlu (41: Bina insaat1, 42: Bina dis1 yapilarn insaati, 43: Ozel insaat
faaliyetleri) igyerlerinin listesi illere gore belirlenen kriterler (isyeri tescil tarihi, ¢alisan
sayist, alt isveren sayisi, igyeri adresi, onceki teftis bilgisi vs.) dogrultusunda Sendika Yetki
sistemi tizerinden elde edilmis, her faaliyet kodundan isyerlerinin se¢imine 6zen gosterilmis,
kaza istatistikleri de g6z oOniinde bulundurularak isyerleri agirlikli olarak 41 NACE
kodundaki bina ingaatlar1 arasindan tercih edilmistir. Bina ingaatlarinin yani sira, fabrika,
havaalani, termik santral, alt yap1, sanat yapilari, su yapilar1 gibi degisik yapi tlirleri de teftis
programlarina dahil edilmistir.

Ote yandan, Rehberlik ve Teftis Baskanli1 basta olmak iizere Grup Baskanliklarina
yapi isyerleri ile ilgili olarak intikal eden ihbar ve sikayetler programli ve program dis1 teftis
uygulama esaslar1 dogrultusunda programli teftisler kapsaminda degerlendirilmistir.

Programli teftislerin hazirlik asamasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI),
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ve Ilbank A.S. gibi
kamu kuruluslari ile yapilan goériismeler neticesinde isyeri listeleri elde edilmistir. Bu
listelerde yer alan bazi ihaleli biiyiik 6lgekli isler programlara dahil edilerek iilke genelinde
yapimi devam eden sehir hastaneleri, metro vb. biiyiik projeler de denetlenmistir.
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2. BOLUM: TEFTIiSIN TANIMI
1. Gerekce

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore, is sagligi ve giivenligi diizeyinin
tilkeler arasinda karsilastirilmasi i¢in en 6nemli parametre olan her yliz bin c¢alisanda
karsilagilan 6limlii is¢i sayis1 dikkate alindiginda; insaat sektorii 6zelinde Tiirkiye 2016’da
ylz binde 22,4 6liimciil is kazas1 oranina sahip olup bu oran gelismis iilkelerden Birlesik
Krallik’ta 2015°te yiiz binde 2, Amerika Birlesik Devletleri’nde 2016’da yiiz binde 16,2,
Almanya’da 2014°te yiiz binde 4,3, Fransa’da 2013’te yiiz binde 9,5, Japonya’da 2016
yilinda yiiz binde 9, Italya’da 2015’te yiiz binde 9,1°dir. Gelismekte olan iilkeler bazinda,
insaat sektoriinde Misir’da yiiz binde 6liimciil is kazas1 sayis1 2015°te 37,3, Cin/Honkong’ta
ise bu oran 2015’te yiiz binde 45°tir. Tiirkiye gelismekte olan iilkelerle mukayese edildiginde
is kazalarinda daha diisiik orana sahip olmakla birlikte, bu oranda gelismis iilkelerin
gerisinde kalmaktadir. Ulkemizde insaat sektoriiniin yapisal ve ekonomik durumu da goz
oniinde bulundurularak, sektoriin is sagligt ve giivenligi konusundaki gii¢lii ve zayif
yanlarinin analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu yiizden insaat igyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi seviyesinin yiikseltilmesi i¢in tiim taraflarin katilimi ve katkis1 sarttir.

Yiiksek istihdam saglayan emek yogun yapisi, calisanlarin egitim diizeyinin
disiikligii, calisan sirkiilasyonunun ve taseronlasmanin fazla olusu, ¢aligma sartlarinin
gecici ayn1 zamanda degisken olmasi ve sektorde giivenlik kiiltliriiniin yeterince gelismemis
olmasi is kazas1 bakimindan insaat sektoriine iligskin riskleri daha da artirmaktadir.

Ulkemizde ingaat sektoriiniin is kazasi acisindan durumunu daha iyi anlamak ve teftis
planlamasina esas olmak tizere, SGK tarafindan yayinlanan 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait
sektorde kayitli calisan sayisi, isyeri ve kaza sayilart incelenmistir. Bununla birlikte, bu
yillara ait 6liimlii kaza bildirimlerinde kaza olus sekilleri ayrica incelenmis ve kaza sebepleri
de analiz edilmistir.

Toplam 1.461 olimli is kazasi bildirimi incelenmis, s6z konusu bildirimler isyeri
yetkililerinin yapmis oldugu beyanlara gore siniflandirilmigtir. Elde edilen sonuglarin, teftis
programlarinin hazirliginda, hayati tehlike arz eden durumlarin somutlastirilmasinda, teftis
konularinin detaylandirilmas: ve planlama agamasinda oncelikli illerin belirlenmesinde
kullanilmas1 amaclanmastir.

Oliimlii kazalarin analizinde, sektdrde yil bazli galisan sayisinin, isyeri sayisinin ve
yillara sair ekonomik biiyimenin de degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. 2014, 2015 ve
2016 yillarina bakildiginda yap1 igyerlerindeki yillik ortalama isyeri sayisi ile calisan
sayisinin artig egiliminde oldugu goriilmektedir. 2000-2016 yillar1 arasi insaat sektorii
ekonomik biiyiime verileri incelendiginde, biiylimenin hizla arttig1, bilhassa 2009 yilindan
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itibaren  sektérdeki ekonomik  biiylimenin istikrarli olarak artis  gosterdigi
gozlemlenmektedir. Caligsan sayisi, isyeri sayisi ve ekonomik biiyiimede meydana gelen artig
ile is kazasinda yasanan artisin dogru orantili oldugu degerlendirilmektedir. Sekil 2.1, Sekil
2.2 ve Sekil 2.3’te yillara gore sirasiyla isyeri sayisi, ¢alisan sayisi ve ekonomik biiylimedeki
degisim goriilmektedir.
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181738 190078
1842824
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Sekil 2-1. Insaat Sektoriinde 3 Yilin Sekil 2-2.Insaat Sektoriinde 3 Y1lin
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1.461 olumli is kazasmin 618’1 (%42,3) yiiksekten diisme neticesinde meydana
gelmistir. Yiiksekten diismeyi 250 (%17,1) is kazasi ile is ekipmani kaynakli kazalar, 136
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(%9,31) is kazasi ile tasit/trafik kazalari, 129 (%8,83) is kazasi ile saglik sorunlari
izlemektedir.

Kaza nedenleri kendi i¢inde degerlendirildiginde, neredeyse her iki olimlii is
kazasindan birinin yiiksekten diisme neticesinde meydana geldigi goriilmistiir. Yiiksekten
diisme kaynakli 6liimlii is kazalar incelendiginde; 2014, 2015 ve 2016 yillarinin toplamina
bakildiginda, sirastyla kattan diisme, iskeleden diisme, siniflandirilmayan diismeler, kalip
yapimi asamasinda diisme, catidan diisme, asansér, merdiven ve tabliye boslugu gibi
stireksizlik arz eden bosluklardan diismelerin ilk siralarda yer aldigi, bunlarin iginde de
kattan, iskeleden, kaliptan ve catidan diismelerin her birinin oraninin %10’un iizerinde
oldugu goriilmiistiir.

Is ekipmanlarmin kullanimidan kaynakli Sliimli is kazalari incelendiginde;
carpma/darbe (isyerinde ara¢ ¢arpmasi vb.), sikisma/ezilme (operasyon noktasina uzuv
sikigmast, kabin ve duvar arasinda sikigsma vb.) ve devrilme (ekipman devrilmesi) sonucunda
meydana gelen kazalarin ilk {i¢ sirada yer aldig1 goriilmiistiir.

Elektrik ¢arpmasi sonucu meydana gelen 6liimli is kazalari incelendiginde; havai
hatta temas sonucu meydana gelen kazalarin elektrik ¢carpmasi kaynakli 6liimlii is kazalari
arasinda yaklasik %70 gibi ¢ok biiyiik bir paya sahip oldugu goriilmiistiir.

Yukarida 6zetlenen istatistiki bilgiler ve yapilan degerlendirmeler dogrultusunda, is
kazasi sayis1 ve 6liimlii kazalar bakimindan ilk siralarda yer alan insaat sektoriinde is saghigi
ve giivenligi yonlinden programli teftisler yapilmasi gerekliligi agiktir. Bu nedenle yap1
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden programli teftis Makam Olur’una sunularak
05.01.2018 tarihli ve 153 sayili Bakan Oluru alinmustir.

2018 yili Yapr Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Programli Teftisi kapsaminda
teftis konularinin belirlenmesinde basta yukarida yer verilen istatistiki verilere iligkin
degerlendirmelerden yararlanilmis, bununla birlikte Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal
eden sikayet, ihbar, 2015/4 sayili Bakanlik Genelge esaslari, onceki yillarda yapi
igyerlerinde yiiriitiilen programli teftisler sonucu elde edilen tecriibeler ve Grup
Bagskanliklar1 tarafindan yapilan oneriler de dikkate alinmistir.

2. Yontem

Yapu Isyerlerinde Is Saglig ve Giivenligi Programli Teftisine iliskin genel planlama
Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan gerceklestirilmistir. Hazirlik caligmalari
kapsaminda, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ingaat isyerlerinde meydana gelmis ve dliimle
sonuglanan is Kkazalari incelenerek elde edilen sonuglar yorumlanmis, bu sonuglarin
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haricinde yap1 isyerlerinde ayni yillara ait il bazinda toplam kaza sayisi, 6liimle sonuglanan
is kazasi sayisi, calisan ve isyeri sayisi olmak tizere dort farkli parametre birlestirilip
algoritma bazinda analiz edilmek suretiyle teftislerin yapilacagi illere ve heyet sayisina karar
verilmigtir.

Teftislerde uygulamada birlikteligin ve Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 ile Grup
Baskanliklar1 arasinda koordinasyonun saglanabilmesi i¢in her Grup Baskanliginda
programli teftislerden sorumlu koordinatorler gorevlendirilmistir. Hazirlik déneminde,
teftislere iliskin uygulama esaslar1 belirlenmis, 6rnek tutanak, istatistik ve isyeri tanitim
formu hazirlanmis, s6z konusu ¢alismalar hakkinda koordinatorlerin bilgilendirilmesi, goriis
ve Onerilerinin alinmasi i¢in Rehberlik ve Teftis Bagkanliginda 2018 yili Mart ay1 iginde
toplant1 diizenlenmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde hazirlanan ¢aligma plani ve uygulama
esaslari ekleri ile birlikte uygulanmak tizere Grup Baskanliklarina gonderilmistir.

Her teftis donemi 6ncesinde teftis programlarinin hazirlanmasi asamasinda, heyetlerin
bagli olduklar1 Grup Baskanliklarinin smirlar1 disinda gorevlendirilmeleri durumunda,
Bagkanligimizca hazirlanan liste ilk olarak s6z konusu Grup Bagkanligina iletilmis, bu Grup
Baskanlig1 tarafindan igyerlerinin secilmesini miiteakip secilen igyerleri listeden ¢ikarilarak
listenin son hali teftisin yiiriitiilecegi ilin bagl bulundugu Grup Baskanligina gonderilmistir.

Programli teftislere baslanilmadan 6nce Ocak, Subat ve Mart aylarinda, rehberlik
faaliyetleri kapsaminda yap1 isyerlerinde yiriitiilen is sagligi ve giivenligi teftislerine iliskin
sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, dernekler, miilki idare amirleri, belediyeler ve ilgili
diger kurum ve kuruluslarla birlikte farkindalik toplantilar1 yapilmis, bilgilendirmenin yani
sira taraflarin goriis ve Onerileri alinmstir.

Teftislerin yiiriitimii asamasinda agagidaki yontem izlenmistir:

e Teftise ilk baglanildiginda isyeri yetkilileri ile tanisilmis, projenin/isin niteligi, isyerinde
faaliyeti bulunan alt igverenlerin unvanlar1 ve yaptiklar isler, ¢alisan sayilari, devam eden
imalatlar vb. konularda bilgi edinilmis ve teftis hakkinda bilgilendirme yapilmistir.
Akabinde santiye alan1 gezilerek devam eden imalatlar, ¢alisma kosullar1 is sagligi ve
giivenligi acisindan degerlendirilmis, gerekli goriilen kayitlar incelenmis ve yapilan
tespitlere iligskin tutanak tanzim edilerek teftis sonuclandirilmistir.

e Isyerinde teftis konular1 gergevesinde mevzuata ayriliklar tespit edilmesi durumunda,
teftis esnasinda giderilebilecek mevzuata aykiriliklarin igveren tarafindan ortadan
kaldirilmasi saglanmistir. Isyerinde ¢alisanlarin yasami i¢in hayati tehlike arz eden hususlar
haricinde kalan diger mevzuata aykiriliklarla ilgili olarak teftise ara verilmesi halinde,
verilen slirede mevzuata aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilabilecek is ve islemler,
alinacak onlemler hakkinda igverenlere 6nerilerde bulunulmustur.
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e Verilen ara sonunda isverene teblig edilen mevzuata aykiriliklara iliskin yapilan
denetim sonucunda devam eden ve/veya yeni tespit edilen mevzuata aykiriliklar igin
igverenler hakkinda idari para cezasi uygulanmasi talep edilmistir.

e Isyerinde calisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilmesi durumunda
6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 25’inci maddesi ve Isyerlerinde Isin
Durdurulmasia Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince isin durdurulmasi yoniinde karar
alinmustir.

e Isyerindeki isin durdurulmasi islemi sonrasinda isverenin miihiirlerin gegici olarak
sOkiilmesi yoniindeki talebi olusturulan komisyon tarafindan, durdurmanin kaldirilmasi
talebi ise miifettisge mahallinde yapilan denetimlerle sonuglandirilmigtir.

3. isyerlerinin Secim Kriterleri

Yukarida bahsi gegen kaza analizi sonucunda, insaat igyerlerinde oOlimli is
kazalarinin ¢ogunun 41 NACE kodlu ikamet amagli olan veya ikamet amacli olmayan bina
ingaatlarinda meydana geldigi, bununla beraber 42 NACE kodlu yapilarda da 6liimli kaza
sayisinin yuksek oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan 41 ve 42 NACE kodlu igyerlerine 6zel
onem verilmesi gerektigi degerlendirilmis, teftis programlariin hazirlanmasi agamasinda
agirlikli olarak bina insaatlar1 programa dahil edilmis, bunlarin yani sira ilgili kurumlardan
temin edilen bilgiler dogrultusunda 42 kodunda yer alan otoyol, demir yolu, metro, su
yapilari gibi istihdamin ve kaza riskinin yiiksek oldugu insaatlar da teftis programina dahil
edilmistir.

Programli teftisler kapsaminda ¢ok sayida ¢alisana ulasilmasi, is saglig1 ve giivenligi
kosullarinin niteliginin Slgiilmesi, olumsuz kosullarin bertaraf edilmesi, oncelikli olarak
yiiksekte glivenli ¢alisma ile hayati tehlike igeren diger unsurlarin hizli bir sekilde takibe
alinmasi, etkin ve caydirict idari yaptirnmlar uygulanarak denetim siirecinin sonunda is
saghigr ve giivenligi gerekliliklerinin isverenlerce ivedilikle yapilmasinin saglanmasi
amaciyla; son 3 yillik siiregte denetim gérmemis isyerleri arasindan, tescil tarihi yeni, ¢alisan
sayis1 ve alt igveren sayisi fazla olan igyerleri segilerek teftis programlart hazirlanmistr.

4. Teftise Ahman Isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklar

Her teftis donemi Oncesinde Sendika Yetki Sistemi iizerinden elde edilen SGK
kayitlart incelenerek, faal oldugu belirlenen isyerleri programa alinmis, programlarin
olusturulmasinda listede bulunmayan, ancak Grup Bagkanliklarinin teftise alinmasini talep
ettigi ya da hakkinda sikayet, ihbar dilekgeleri olan igyerleri de degerlendirilmistir.
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5. Faaliyet Alam Bilgileri (Sektor, il, vb.)

5.1. Tammmlar
Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin
birlikte orgiitlendigi, igverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve
avlu gibi diger eklentiler ve aracglar1 da igeren organizasyon.
Bakanlik: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1.
Baskanhk: Bakanlik Rehberlik ve Teftis Bagkanligi.
Miifettis: Isyerlerini is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftise yetkili is miifettisi.
Miilki idare amiri: {llerde vali, biiyiiksehirler dahil ilgelerde kaymakam.
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu.
TOKI: Toplu Konut idaresi Baskanlig1.
DSI: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii.
ILO: Uluslararas: Calisma Orgiitii.

Yapi alanmi: Yapi islerinin yiirttildigi alan.

Yapu isleri: Insaat ve cesitli miihendislik islerinin yiiriitiildiigii, yeriistii veya yeraltinda,
Su lstii veya su altinda yapilan, Ek—1’de yer alan isler ile benzeri diger isler.

Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmast amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalar.

Is giivenligi uzmani: Is saghigi ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlhig1 belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda
calisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiiltelerin mezunlari ile teknik eleman.
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5.2. Isyerlerinin Tanim

Yapi isyerlerinde programli teftis kapsaminda yer alan NACE kodlart;

41: Bina Insaat1
42: Bina D11 Yapilarin Ingaati
43: Ozel Ingaat Faaliyetleri ile tanimlanan isyerleri secilmistir.

5.3. Uretim Akis Semasi

Yapim islerine iliskin genel is akisi1 ile programli teftislerde en ¢cok denetime alinan
bina insaatlarindaki yapim asamalar1 Sekil 2.4 ve Sekil 2.5’te gosterilmistir.

SO RS

Y.

Sekil 2-4. Insaat Yapim Asamalari
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5.4. Yapilan Isler

Yapi isleri en genel tanimu ile insaat ve ¢esitli miihendislik islerinin yiirttildiigi,
yeriistii veya yeraltinda, su iistii veya su altinda yapilan, Yap1 Islerinde Is Saghg1 ve
Gilivenligi Yonetmeligi EK-1’ de sayilan ve asagida maddeler halinde siralanan isler ile
benzeri diger isler olarak tarif edilebilmektedir.

YAPI ISLERI LISTESI
1- Kazi, yarma ve doldurma isleri
2— Hafriyat
3—Insa
a) Bina
b) Set, baraj
¢) Yol, demiryolu, havai hat
¢) Tiinel
d) Metro
e) Kopri
f) Celik yap1
g) Iskele, liman, dalga kiran, gemi
g) Kanalizasyon, lagim
h) Kuyu
1) Kanal
i) Duvar
J) Siva, badana, boya isleri
k) Elektrik tesisat1
1) Sihhi tesisat
m) Kalorifer tesisati
n) Diilgerlik
0) Marangozluk
4— Prefabrike elemanlarin insas1 ve sokiimii
5— Montaj isleri
6— Degistirme ve donatma
7— Tadilatlar
8- Yenileme
9- Tamir
10- Sokiim
11- Yikim
12— Restorasyon
13- Bakim, boyama ve temizleme
14— Drenaj
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15- Bu ekte belirtilen islerde kullanilan sabit ve hareketli makine ve tesisleri
kullanma.

Programli teftisler yukarida sayilan caligma alanlar1 ¢ergevesinde planlanarak
gerceklestirilmistir. Denetim esnasinda siklikla karsilasilan yapi isleri; konut, is merkezi,
aligveris merkezi, okul, hastane, fabrika insaatlar1 ve restorasyon c¢aligmalart olmustur.
Denetimi yapilan isyerlerinde yiiriitiilen calismalar ise genel itibariyle; kazi galigmalari,
hafriyat ¢aligmalari, iskele iistiinde ¢aligmalar, kalip imalati, demir donat1 montaji, el aletleri
ile ¢alismalar, beton dokiilmesi, kaynak isleri, duvar isleri, al¢1 ve siva isleri, boya isleri,
cesitli tesisat isleri (dogalgaz, elektrik, su, iklimlendirme), yer dosemeleri, restorasyon ve
benzeri islerdir.

5.5. Kullanilan is Ekipmanlari

Insaat islerinde isin yapilmasinda kullanilan herhangi bir makine, alet, tesis ve tesisat
is ekipmani kapsaminda degerlendirilir. Bu is ekipmanlarinin kullanimi; ¢alistirilmasi,
durdurulmasi, tasinmasi, tamiri, tadili, bakimi, hizmete sunulmasi ve temizlenmesi gibi
is ekipmanu ile ilgili her tiirlii faaliyetleri kapsar.

Yap1 sektorii ve sektore bagh diger is kollar1 birlikte degerlendirildiginde, yapi
islerinde cok sayida is ekipmaninin kullanildigi goriilmektedir. Yap: sektoriinde degisik
ozelliklere sahip kaliplara (tlinel kalip, masa kalip, tirmanir kalip vb.), kalip desteklerine
(teleskobik dikme vs.), tahkimat i¢in kullanilan iksa ve desteklere, kazi araglarina
(ekskavator, yiikleyici, zemin makineleri vb.), kaldirma araglarina (mobil ving, girgir ving,
kule ving vb.), tasima araglarina, kaba ve ince imalat asamasinda elle yapilan islerde
kullanilan ekipmanlara, iskelelere (dis cephe iskelesi, cephe platformu, asma iskele, seyyar
iskele vb.) rastlamak miimkiindiir.

5.6. Kullanilan Kimyasallar

Yap:r islerinde imalat asamasi durumlarina goére kullanilan kimyasallar farklilik
gostermektedir. Kullanilmakta olan betonun icerisinde yer alan katki maddeleri, epoksi
maddeler, 6zellikle ince islerde yer alan boya ve tiner gibi kimyasal maddeler bunlarin
basinda gelmektedir. Yapi isyerlerinde kullanilan baglica kimyasal maddeler Tablo 2-1’de
belirtilmistir.

Tablo 2-1. Yapi Isyerlerinde Kullanilan Baslica Kimyasal Maddeler Listesi

1  Akaryakit 5  Yalitim kimyasallar
2  Algi, ¢cimento 6  Cesitli ¢coziiciiler

3 Boya, vernik 7  Beton katki maddeleri
4 Cesitli yapistirma kimyasallari 8  Cesitli yaglar
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3. BOLUM: TEFTiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

2018 yil1 i¢in planlanan Yap1 Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programl Teftisi
kapsaminda ¢aligsmalar ii¢c asamada gergeklestirilmistir.

e Hazirlik Asamasi
o Teftis Asamasi

e Degerlendirme Asamasi

1. Hazirhk Asamasi

Teftislerde uygulama birlikteliginin saglanmasi i¢in Bagkanligimizca SGK
tarafindan yayinlanan istatistiki veriler kullanilarak teftisin yiiriitilecegi illere, heyet
sayisina Ve her ilde program sayilarina karar verilmis, teftisin uygulama esaslari belirlenmis,
ornek tutanak ve isyeri tanitim formlar1 olusturulmustur.

Teftis konular1 agagidaki hususlari icerecek sekilde belirlenmistir:
» Yiiksekte Calisma;

e Giivenlik Aglar1 (Gegici Is Donanimlari - Giivenlik Aglari - Boliim 1: Giivenlik
Kurallari, Deney Metotlari-TS EN 1263-1) (Gegici Is Donanimlari - Giivenlik Aglar1 -
Béliim 2: Konumlandirma Sinirlari I¢in Giivenlik Kurallari-TS EN 1263-2)

e Gecici Kenar Koruma Sistemleri
¢ Kisisel Koruyucu Donanimlar

e Yasam Hatlar1 (Ankraj Hatlar1)
> ISG Organizasyonu;

> Gegici Is Ekipmanlari;

e Dis Cephe Is Iskeleleri (TS EN 12810-1 On Yapiml Bilesenlerden Olusan Cephe
Iskeleleri - Béliim 1: Mamul Ozellikleri, TS EN 12811 Serileri)

e Siitunlu Cephe Platformu *

e Asma Iskele — Asili Erisim Donanimlar1 *
e Mobil iskeleler

e Iksa Sistemleri

e Kalip Alt1 Iskele

14
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e Ingaat Vincleri

e Yiikseltilebilen Seyyar Is Platformlar

e Seyyar Merdivenler (TS EN 131 serileri) TS EN 131-1 TS EN 131-6
e Kaldirma Ekipmanlar1

e Tehlike Arz Edebilecek Diger Is Ekipmanlar1 (asfalt plenti, beton santrali, is
makineleri gibi)

» Malzeme Diisme Riski

> Elektrikle Temas Riski

» Yangin, Parlama ve Patlama

» Barmmma ve Dinlenme Yerleri

e Yeterli kapasite (yeterli genislik, yeterli ranza, yeterli dus ve tuvalet vs.)
¢ Yapilarin saglamligi

o Acil kagis yollar1 ve acil ¢ikis kapilar

¢ Hijyen sartlar

e [sitma ve sogutma Sistemleri

e Uygun yemek yeme yerleri

e Dus mahalli, soyunma yerleri ve elbise dolaplari

* s Ekipmanlarmin Kullanmminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi kapsaminda, asma iskele ve
stitunlu cephe platformlarinin periyodik kontrollerle ilgili olarak TS EN 1495 + A2, TS EN
1808 standartlarinda belirtilen kriterlere uygun olarak yapilmasina iliskin hiikiimlerin dikkate alinmas1 karara
baglanmustir.

Mart ayinda Ankara’da Grup Baskanliklarinda gorevlendirilen koordinatdrler ile
proje hakkinda bilgilendirme toplantis1 yapilmistir. Diizenlenen toplantida; sektdrde
yiriitiilecek programli teftisin amaci, kapsami, hedefi, teftis konulari, teftis planlamasi,
teftislerin yontemi, uygulama birlikteliginin saglanmasi i¢in koordinatdrler ve miifettisler
tarafindan yapilacak caligmalar anlatilmistir. Ayrica, onceki yillarda yapi isyerlerinde
yapilan programli teftislerde karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri goriisiilmiis, teftislerde
miifettisler tarafindan diizenlenmesi veya isverenlerce hazirlanmasi gereken bilgi ve
belgelere iliskin detaylar belirlenmistir.

Rehberlik faaliyetleri kapsaminda 2018 yili Ocak, Subat ve Mart aylarinda 21 ilde
ilgili taraflarla toplantilar diizenlenmis ve goriismeler yapilmistir.
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Rehberlik faaliyetlerine katilan is miifettisleri ve faaliyetlerin yiiriitildigi iller, her

bir Grup Bagkanliginca isbirligi saglanan kurum ve kuruluslar asagida Tablo 3-1 ve Tablo
3-2de gosterilmistir.

Tablo 3-1. Rehberlik Faaliyetlerinin Yapildig: Iller ve Gorevli Miifettisler

Grup S o Faaliyetin
Baskanh Koordinator Gorevli Miifettisler Yapildi il
T Ankara
Haydar Mesut ARSLAN Antalva
Kamil Erding DILER y
Konya
Sakarya
Ankara Haydar Mesut ARSLAN Hayati Mehmet INAM Kayseri
Ankara
Melih Unsal KAYA Ankara
cl1 nsa .
Ceyhun TEMEL Kocaeli
Samsun
Selguk KARAOGLU istanbul
Gazi BALBICAK stanbu
. - Ahmet Aykut AKTAS .
Istanbul Selguk KARAOGLU Murat TANRIVERDI Edirne
Altug CEYHAN
. Tekirdag
Recep SAHIN ckirdag
Muharrem ARIKEL limty
Manisa
Celaleddin YEMSEN
Murat MANYASLI Aydin
[zmir Muharrem ARIKEL -
Ali YAVUZ Denizli
Mustafa Fatih ERYILMAZ
Metin SEKEROGLU Musl
Basak YAPICI gl
Ekim Deniz A\(HAN
_ _ ODABASIOGLU Bursa
Bursa Elggp?}glegg]jAN Pelin Pinar KOCAK
SIOGLU Mehmet Melih KOCAK Balikesir
Riza TOSUN Canakkale
Semiha DOSTLAR
. Mustafa KAHRAMAN Adana Mersin
Adana Semiha DOSTLAR Nail DAL Gaziantep
Miilkicihan ARSLAN
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Tablo 3-2. Grup Baskanliklarinca Isbirligi Saglanan Kurum ve Kuruluslar

il
Ankara

Konya
Sakarya
Kocaeli
Samsun
Antalya
Kayseri

istanbul

Edirne
Tekirdag

Izmir

Manisa

Aydin

Denizli

Mugla

Bursa

Bahikesir
Canakkale

Adana
Gaziantep
Mersin

Tarih
30.01.2018
01.02.2018
01.03.2018
22.02.2018
27.02.2018
28.02.2018
22.03.2018
26.03.2018
29.03.2018

13.03.2018
20.03.2018
21.03.2018
23.03.2018
28.03.2018
07.02.2018
06.03.2018
07.03.2018

21.01.2018
22.02.2018
09.03.2018
12.03.2018
15.03.2018
17.01.2018
28.02.2018
31.01.2018
27.02.2018
07.03.2018
01.03.2018
01.03.2018
20.02.2018
28.02.2018

28.02.2018
10.03.2018
06.02.2018
06.03.2018

27.02.2018
27.03.2018
30.01.2018

ANKARA GRUP BASKANLIGI
Yer
Etimesgut Belediyesi
TMMOB IMO Genel Merkezi
Altindag Belediyesi
Konya Insaat Miihendisleri Odas1
Sakarya Sanayi ve Ticaret Odasi
Kocaeli Ticaret Odasi
TUYAP Fuar ve Kongre Merkezi
Antalya Insaat Miihendisleri Odas1
Kayseri Ticaret Odasi

ISTANBUL GRUP BASKANLIGI
KiPTAS
Uskiidar Belediye Baskanlig
Emlak Konut Gay. A.S.
Insaat Miihendisleri Odas Istanbul Sb.
TOKI
Edirne Ticaret ve San. Odas1
Tekirdag SGK 11 Miid.
Corlu Ticaret ve San. Odas1

IZMIR GRUP BASKANLIGI

[zmir Ticaret Odas1
[zmir Mimarlar Odas1
Izmir Ege Bélgesi Sanayi Odasi
Gaziemir Miiteahhitler ve is Adamlar1 Dernegi
Izmir Insaat Miihendisleri Odasi
Manisa Insaat Miihendisleri Odas1
Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi
Aydin Ingaat Miihendisleri Odas1
Soke Ticaret Odasi - Soke Insaat Miihendisleri Odas1

Kusadasi Ticaret Odas1 - Kusadasi Insaat Mithendisleri Odas1

Denizli Ticaret Odasi - Denizli Sanayi Odast
Denizli Insaat Miihendisleri Odas1

Mugla Ticaret ve Sanayi Odas1

Mugla Insaat Miihendisleri Odasi

BURSA GRUP BASKANLIGI

Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi

Insaat Miihendisleri Odas1 Bursa Subesi
Balikesir Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebeciler Odasi
Canakkale Sanayi ve Ticaret Odas1
ADANA GRUP BASKANLIGI
Adana Sanayi Odas1 (ADASO)
Gaziantep Insaat Miihendisleri Odas1
Mersin Ticaret ve Sanayii Odasi
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Sekil 3-2. Gaziantep Insaat Miihendisleri Odas1, 27.03.2018
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Sekil 3-4. Mugla Ticaret ve Sanayi Odast, 20.02.2018
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Sekil 3 5. Kayseri Ticaret Odasi, 29.03.2018

2. Teftis Asamasi

05.01.2018 tarihli ve 153 say1li Bakan Olur’una istinaden Yap1 Isyerlerinde Is Saglig
ve Giivenligi Programli Teftisi kapsaminda gerceklestirilen denetimler 54 ilde toplam 88
miifettis ile yiritilmiistiir. Teftislere Nisan ayinda baslanilmis ve Nisan-Agustos, Eyliil -
Ekim ve Kasim-Aralik olmak tizere 3 donem halinde devam edilmistir.

Teftisler kapsaminda gidilen igyerlerinde asil igverenler ve alt igverenler, dncelikle
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun diizenlemeleri ile Yapi Islerinde Is Saglig
ve Gilvenligi Yonetmeligi basta olmak {lizere diger ilgili mevzuat hakkinda ve
Bagkanligimizin 6nleyici teftis yaklasimi konusunda bilgilendirilmistir.

Isyerlerinde uygulama esaslar1 kapsaminda belirlenen teftis konular1 6zelinde teftis
yapilmis, calisanlarin yasami i¢in hayati tehlike arz eden mevzuata aykiriliklar tespit
edilmesi halinde isin tamamen veya kismen durdurulmasi yoniinde kararlar alinmis, diger
mevzuata aykiriliklarla (calisanlarin yasami i¢in hayati tehlike olusturmayan mevzuata
aykiriliklar) ilgili olarak isverenin talebi {izerine, miifettisce de uygun goriilmesi halinde
belirlenen noksanliklarin giderilmesi i¢in igverenlere siire verilmistir. Verilen siire sonunda
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igyerine tekrar gidilerek gerekli tespitler yapilmis, devam eden ve/veya yeni mevzuata
aykiriliklar i¢in igverenler hakkinda idari para cezalarinin uygulanmasi talep edilmistir.
Isyerlerine verilen siirenin ardindan yapilan ikinci asama denetimde ¢alisanlarin hayati i¢in
tehlike arz eden yeni mevzuata aykiriliklarin tespiti halinde yine isin tamamen veya kismen
durdurulmasina yoniinde kararlar alinmistir.

Asagida teftiglerde goriintiilenen olumsuz durumlar ve bu gibi mevzuata
aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi icin alinabilecek Onlemlere iliskin goriintiilere yer
verilmistir.

Sekil 3-5. Kat Platform Kenarlarinda Diisme Riski ve Bu Aykiriliga Iliskin Alinabilecek
Toplu Koruma Onlemleri
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Sekil 3-7. Merdiven Kenarlarinda Diisme Riski — Merdiven Boslugu Kenarinda Korkuluk
Sistemi

Sekil 3-9. Perde Duvar Kalip Calismalarinda Diisme Riski — Korkuluklu-Platformlu Perde
Duvar Kalib1
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Sekil 3-8. Seyyar Iskelelerde Yapilan Calismalarda Diisme Riski — Uygun Seyyar Is
Iskelesi
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Sekil 3-9. Kule Tipi Kalip Alt1 iskelelerde Diisme Riski — Erisim Sistemi Olan Kule Tipi
Kalip Altr iskele Sistemi

Sekil 3-11. Uygun Olmayan Seyyar Merdiven - Standartlara Uygun Seyyar Merdiven
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Sekil 3-12. Yiik Alma Platformundan Diisme Riski — Diisme Riski Barindirmayan Yiik
Alma Platformu

Sekil 3-13. Kat Platform Kenarlarindan Malzeme Diisme Riski — Insaat Girisine Koruma
Catis1

Sekil 3-14. Isyeri Diizeni ve Temizligine iliskin Mevzuata Aykirilik- Atik Moloz
Kaydirma/Atma Bacasi
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Sekil 3-15. Insaat Asansorii ile Cikilan Katlarda Diisme Riski - Katlarda Emniyet
Kapilari

Sekil 3-16. Koruma Altina Alinmamis Elektrik Panolar1 — Uygun Elektrik Panosu
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Sekil 3-17. Ezilme Riskine Maruz Kalmis Seyyar Elektrik Kablolari — Askida Tasian
Kablolar

\

Sekil 3-18. Barinma Yerleri

3. Istatistikler
Y1l boyunca yapilan programli teftislere iliskin istatistiki veriler toplanarak agagidaki

sonuglara ulasilmistir:

3.1. Isyeri Istatistikleri

2018 y1l1 igerisinde toplam 54 ilde 982 yap1 igyerinde teftis yapilmistir. Bu teftiglerin
yaklasik %8’ i Adana Grup Baskanligi, %14’ ii Bursa Grup Baskanligi, %19’ u izmir Grup
Baskanlig1, %23’ ii Istanbul Grup Baskanlig1 ve %36’s1 Ankara Grup Baskanlig1 tarafindan

gergeklestirilmistir. Sekil 3.24’°te Grup Bagkanliklarinca teftisi yapilan isyeri sayisi ve yilizde
27
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oranlar1 verilmistir. Tamamlanan teftislerde toplam 982 asil igveren, 1.435 alt isveren olmak
lizere toplam 2.417 igverene ulasilmistir.

4 )
75; 8%

L1 Adana Grup Bagkanligi
i Ankara Grup Bagkanligi
i Bursa Grup Baskanligi

® [stanbul Grup Bagkanlig1
® [zmir Grup Baskanlig

Sekil 3-19. Grup Baskanliklar1 Tarafindan Yapilan Teftis Sayilar1 ve Yiizdeleri

68; 5%

L Adana Grup Bagkanligt
® Ankara Grup Baskanlig1
M Bursa Grup Baskanlig1

M [stanbul Grup Baskanlig1
® [zmir Grup Baskanlig

- J

Sekil 3-20. Grup Baskanliklar1 Tarafindan Yapilan Teftislerde Ulagilan Alt Isveren
Sayilari

Illerde teftisi yapilan isyeri sayisina bakildiginda, ilk bes siray1 Grup
Bagkanliklarinin kurulu bulundugu illerin aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3-3’te en gok
teftisin yapildigi ilk 15 il ve teftis sayisi ile teftis ylizdesi goriilmektedir.
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Tablo 3-3. illerde Yapilan Teftis Sayilar:

Sira No Il Teftis Yiizdesi Teftis Sayisi
1 Ankara 11,91% 117
2 Istanbul 11,61% 114
3 Izmir 7,84% 77
4 Bursa 6,31% 62
5 Eskisehir 4,58% 45
6 Adana 4,58% 45
7 Antalya 3,77% 37
8 Samsun 3,77% 37
9 Kocaeli 3,36% 33
10 Mersin 2,65% 26
11 Kayseri 2,55% 25
12 Konya 2,55% 25
13 Balikesir 2,14% 21
14 Sakarya 1,93% 19
15 Mugla 1,73% 17

3.2. Cahsan Sayisi Istatistikleri

2018 yili igerisinde gergeklestirilen programli teftisler kapsaminda, 53.114 erkek
calisan, 3.169 kadin calisan olmak tizere toplam 56.283 calisana ulasilmistir. Grup
Baskanliklarinca yapilan teftislerde ulasilan kadin ve erkek calisan sayilar1 Tablo 3-4’te yer
almaktadir.

4 )
3.169; 6%

m Erkek

Kadin

53.114; 94%

- J
Sekil 3-21. Programli Teftisler Kapsaminda Ulasilan Calisan Sayilar1 ve Yiizdelik Dagilim

29



T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Tablo 3-4. Grup Baskanliklarinca Yapilan Teftislerde Ulasilan Calisan Sayisi

Grup Baskanhg Kadin Erkek
Ankara 11.203 248
Istanbul 18.812 2.197

[zmir 15.046 575

Bursa 5.657 115

Adana 2.396 34
TOPLAM 53.114 3.169

3.3. Programh Teftislerde Tespit Edilen Noksan Hususlara Iligkin Istatistikler

2018 yili Nisan-Aralik aylari arasinda 9 aylik siiregte yiiriitiilen programli teftiglerde
54 ilde 982 isyerinde teftis yapilmistir. Ik asamada asil isverenlerle ilgili toplam 9.232,
verilen ara sonunda da 399 yeni mevzuata aykirilik olmak {izere teftis siirecinde toplam
9.631 mevzuata aykirilik tespit edilmistir. Teftislerin sonunda asil isverenler tarafindan
toplam 9631 mevzuata aykiriliktan 8.354 noksan husus ortadan kaldirilmistir.

Teftise ara verilen isyerlerinde; ilk teftislerde alt igsverenlerle ilgili toplam 1.043
noksan husus, verilen siire sonunda 80 yeni mevzuata aykirilik (teftis doneminde toplam
1.123 mevzuata aykirilik) tespit edilmis, teftisleri sonucunda alt isverenler tarafindan toplam
1.123 mevzuata aykiriliktan 873 noksan husus ortadan kaldirilmistir.

Sonug olarak; 982 igyerinde yapilan denetimlerde asil igveren ve alt isveren dahil
olmak ftizere toplam 10.754 mevzuata aykirilik tespit edilmis, teftislerin sonucunda bu
aykiriliklardan 9.227” si igverenler tarafindan giderilmistir. Bu verilere gore teftislerde ara
verme uygulamasi ile %85,8 oraninda iyilesme saglanmistir.

Teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar 35 ayr1 baslikta toplanmistir. Bu
bagliklar:

e Risk degerlendirmesi

e Issagli ve giivenligi kurulu

e (alisan temsilcisi

e s giivenligi uzmani

e lsyeri hekimi

e Diger saglik personeli

e Parlama-patlama (barinma yerleri dahil)
e Acil durum plan1 / tatbikati

e Acil cikis kapist ve yollart
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e Yangin algilama ve yanginla miicadele (barinma yerleri dahil)

e Destek elemani (yangin ekibi, ilk yardimer vb.)

¢ Diisen cisimler (yap1 alanlarina ve giris-¢ikiglarda malzeme diismesine karsin
onlemler)

o Gegitlerde giivenlik

e Enerji dagitim tesisleri / elektrikle ¢calisma

¢ Kisisel koruyucu donanim temini ve kullanim1 (emniyet kemeri, diisey-yatay
yasam hatlar1 vb.)

e Diizen temizlik, istif ve depolama

e Havalandirma

e Trafik yollar1 ve tehlikeli alanlar, ylikleme yeri, rampalar

e (aligma yerlerinin, barakalarin ve yollarin aydinlatilmasi

e Gegici kenar koruma sistemleri

e Giivenlik aglar

e On yapiml bilesenlerden olusan cephe iskelesi

e Cephe platformu

e Asma iskele (asil1 erisim donanimlari seklinde iskeleler dahil)

e Seyyar iskeleler

e Insaat asansorleri

e Kaldirma araglar

e Seyyar merdivenler

e Kalip alt1 iskele

e Diger is ekipmanlari

o Kazi-tiinel-kuyu ¢alismalar1

e Beton dokiim isleri

e Ozel riskler (titresim, giiriiltii, gaz, toz, buhar, yetersiz oksijen, zehirli-zararl
madde)

e Barmma yerleri sosyal tesisler

o Yiiksekte calisma (diger) olarak belirlenmistir.

Isyerlerinde ilk teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklar ile ara verme uygulamasi

karar1 alian isyerlerinde verilen ara sonrasinda yapilan teftislerde tespit edilen mevzuata
aykiriliklara iliskin tespit sayis1 ve iyilesme yiizdeleri Tablo 3-5te gosterilmistir.
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Tablo 3-5. isyerlerinde Tespit Edilen Mevzuata Aykirilik Sayilart ve Iyilesme Oranlari

; - Son teftiste
Ik teftiste tespit Giderilen
tespit edilen . S
mevzuata edilen mevzuata Iyilestirme
mevzuata aykirlhk  oram (%)
aykirihk
aykirihk sayis1
sayis1
sayisl
Risk Degerlendirmesi 441 8 418 %93,10
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu 103 3 100 %94,34
Calisan temsilcisi 127 0 124 %97,64
Is Giivenligi Uzmam 154 0 148 %96,10
Isyeri Hekimi 136 0 130 %95,59
Diger Saglik Personeli 107 3 105 %95,45
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri 24 0 24 %100,00
Dahil)
Acil Durum Plami / Tatbikat1 302 5 291 %94,79
Acil Cikig Kapisi ve Yollar 51 0 48 %94,12
Yangin Algilama ve Yanginla 268 0 254 %94,78
Miicadele (Barinma Yerleri Dahil)
Destek Elemani ( Yangin Ekibi, Ik 116 2 84 %71,19
Yardimci vb)
Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve 363 21 330 %85,94

Giris-Cikislarda Malzeme Diigmesine
Karsm Onlemler)

Gegitlerde giivenlik 187 1 180 %95,74
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 1.505 18 1.390 %91,27
Caligma
Kisisel koruyucu donanim temini ve 536 31 478 %84,30
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey-

Yatay Yasam Hatlar1 vb)

Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 100 1 89 %88,12

Havalandirma 11 0 10 %90,91

Trafik Yollar1 ve Tehlikeli Alanlar, 94 0 88 %093,62
Yiikleme yeri, Rampalar

Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve 111 1 94 %383,93
Yollarin Aydinlatilmasi

Gegici Kenar Koruma Sistemleri 840 79 691 %75,19

Giivenlik Aglar 144 5 129 %86,58

On Yapiml Bilesenlerden Olusan 1.142 77 1.019 %83,59

Cephe Iskelesi
Cephe Platformu 126 12 115 %383,33
Asma Iskele (Asil1 Erisim 183 22 168 %81,95
Donanimlar1 Seklinde Iskeleler
Dahil)

Seyyar Iskeleler 392 33 327 %76,94

Insaat Asansorleri 112 8 102 %85,00

Kaldirma Aragclari 752 18 688 289,35

Seyyar Merdivenler 345 27 268 %72,04

Kalip Alt1 Iskele 282 31 238 %76,04
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; . Son teftiste
LS (5 LR tespit Giderilen
tespit edilen : N
edilen mevzuata lyilestirme
mevzuata @
mevzuata aykirilhk  orani (%)
aykirihk
aykirihk sayisl
sayisl
sayis1
Diger Is Ekipmanlari 322 21 296 %86,30
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalari 119 6 103 %82,40
Beton Dokiim Isleri 37 4 32 %78,05
Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz, 33 0 27 281,82
Toz, Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli-
Zararli Madde)
Barinma Yerleri Sosyal Tesisler 201 1 182 %90,10
Yiiksekte calisma (Diger) 509 41 457 %83,09
TOPLAM 10.275 479 9.227 %385,80

Teftislerde isyerlerinde en ¢ok tespiti yapilan mevzuata aykirilik enerji dagitim
tesisleri ve elektrikle temas riskine iliskin olup 982 isyerinde bu konuda toplamda 1.523 adet
tespit yapilmistir. Bu aykiriligi sirasiyla 6n yapimli bilesenlerden olusan cephe iskelesi
(1.219 tespit), gecici kenar koruma sistemleri (919 tespit), kaldirma araglar1 (770 tespit),
kisisel koruyucu donanim temini ve kullanim1 (emniyet kemeri, diisey-yatay yasam hatlar1
vb.) (567 tespit) ve yiiksekte ¢alisma (550 tespit) ile ilgili diger hususlar takip etmektedir.
S6z konusu aykiriliklara iliskin tespitler toplam tespit edilen aykiriliklarin (10.754 tespit)
yaklasik yarisini teskil etmektedir.

Sahada tespit edilen mevzuata aykiriliklarla, risk degerlendirmesi, 6331 sayil Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu uyarinca gorevlendirilmesi gereken kisiler (is glivenligi
uzmani, igyeri hekimi, diger saglik personeli, calisan temsilcisi, destek elemani), is sagligi
ve glivenligi kurulu, yangin ekibi, acil durum plani ve tatbikati konularinda yapilan tespitler
karsilagtirildiginda, sahada tespit edilen noksan hususlarin toplam aykiriliklarin yaklasik
%86’s1n1 olusturdugu tespit edilmistir.

Programli teftisler kapsaminda teftise ara verildigi de gbz Oniinde
bulunduruldugunda, en yiiksek iyilesme durumuna bakilacak olursa ilk bes sirada parlama,
patlama (barinma yerleri dahil), ¢alisan temsilcisi, is glivenligi uzmani, gegitlerde giivenlik,
isyeri hekimine iliskin mevzuata aykiriliklarin yer aldig1 goriilmektedir. En diisiik iyilesme
oranlarina bakildiginda ise ilk bes sirada destek elemani (yangin ekibi, ilk yardimci), seyyar
merdiven, ge¢ici kenar koruma sistemi, kalip alt1 iskele, seyyar iskeleye iliskin mevzuata
aykiriliklarin yer aldig1 goriilmiistiir.

Teftigse ara verilen igyerlerinde devam eden mevzuata aykirilik sayisi bakimindan,
gecici kenar koruma sistemleri (228 tespit), on yapimli bilesenlerden olusan cephe iskelesi
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(200 tespit), enerji dagitim tesisleri/elektrikle temas riski (133 tespit), seyyar merdivenler
(104 tespit), seyyar iskeleye (98 tespit) iliskin hususlarin ilk siralarda oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden, bilhassa ilk yardimcilar i¢in gereken sertifika alma siirecinin zaman
aldig1 ve teftis siirecinde igverenlerce bu noksanligin giderilemedigi, diger hususlarin (gegici
kenar koruma sistemleri, kalip alt1 iskele, seyyar merdiven, iskele) ise 6nceki aligkanliklarin
etkisi ve ingaat igyerlerinin dinamik ve degisken yapisina bagli olarak teftis siirecinde devam
ettigi degerlendirilmistir.

Asil igveren ve alt igverenlere yonelik yapilan tespitlere iliskin bilgiler de ayr1 ayri
Tablo 3-6 ve Tablo 3-7’de verilmistir.

Tablo 3-6. Tespit Edilen Mevzuata Aykirilik Sayilar1 ve Iyilesme Oranlar1 (Asil isveren)

Son
TIk teftiste teftiste
tespit edilen tespit

Giderilen
mevzuata lyilestirme

IISKinads n:;l\ilzlﬂﬁf mzslzlsgta aykirthk  orani (%)
sayis1 aykirihk sayist
sayisl
Risk Degerlendirmesi 384 7 363 %92,84
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu 96 3 93 %93,94
Calisan temsilcisi 104 0 102 %98,08
Is Guvenligi Uzmani 121 0 119 2098,35
Isyeri Hekimi 105 0 103 %98,10
Diger Saglik Personeli 92 3 90 %94,74
Parlama—PatlarS: rﬁ?)amnma Yerleri 29 0 29 96100,00
Acil Durum Plan1 / Tatbikat1 260 3 251 295,44
Acil Cikis Kapisi ve Yollari 47 0 45 %95,74
Yangin Algilama ve Yanginla
Mﬁcadgele (B%mnma YerlerigDahil) 234 0 224 %95,73
Destek Eleman1 ( Yangin Ekibi, ilk 84 1 74 %87.06
Yardimci vb.)

Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve

Giris-Cikislarda Malzeme Diismesine 341 17 311 %386,87
Karsm Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 175 1 168 %95,45
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 1421 16 1316 991,58
Calisma

Kisisel koruyucu donanim temini ve

kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey- 456 26 409 %84,85
Yatay Yasam Hatlar1 vb.)

Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 92 1 83 0089,25
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Son
ik 'tefti_ste teftis'te Giderilen
tespit edilen tespit e
Riskin adi mevzuata edilen mevzuata lyilestirme
aykirlhk  oram (%)
aykirihk mevzuata sayisi
sayis1 aykirihk
sayisl
Havalandirma 10 0 9 %90,00
Trafik Yollarl ve Tehlikeli Alanlar, 90 0 84 993,33
Yiikleme yeri, Rampalar
alisma Yerlerinin, Barakalarin ve
el Yollarm Aydinlatilmasi Sl . i R
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 775 65 642 %76,43
Giivenlik Aglart 132 4 119 %87,50
On Yapimh B11e§enler4en Olusan 983 64 883 9634.34
Cephe Iskelesi
Cephe Platformu 113 12 103 %382,40
Asma Iskele (Asili Erisim
Donanimlari Seklin(de Iskele?er Dahil) 176 20 161 82,14
Seyyar iskeleler 361 28 304 %78,15
Insaat Asansorleri 107 8 98 %85,22
Kaldirma Araglari 699 15 644 %90,20
Seyyar Merdivenler 310 21 242 %73,11
Kalip Alt1 iskele 244 25 209 %77,70
Diger Is Ekipmanlari 291 17 269 %87,34
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalari 110 5 95 %82,61
Beton Dokiim Isleri 33 3 30 %83,33
Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz,
Toz, Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli- 23 0 19 %82,61
Zararl1 Madde)
Barinma Yerleri Sosyal Tesisler 186 1 167 %:89,30
Yiiksekte calisma (Diger) 458 32 421 %85,92
TOPLAM 9.232 399 8.354 986,74

Tablo 3-7. Tespit Edilen Mevzuata Aykirilik Sayilari ve Iyilesme Oranlari (Alt Isveren)

: Son
11k _teftl_ste teftls_te R
tespit edilen tespit N
e : mevzuata lyilestirme
Riskin adi mevzuata edilen
aykirithk  orami (%)
aykirihk mevzuata SavISE
sayisl aykirihk y
sayis1
Risk Degerlendirmesi 57 1 55 %94,83
Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu 7 0 7 %100,00
Calisan temsilcisi 23 0 22 %95,65
Is Giivenligi Uzmani 33 0 29 %087,88
Isyeri Hekimi 31 0 27 %87,10
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Son
11k teftiste teftiste

o . Giderilen
tespit edilen tespit N
s - mevzuata lyilestirme
Riskin ad1 mevzuata edilen aykinhk  orami (%)
aykinhk  mevzuata );a - -
sayisl aykirihk y
sayis1
Diger Saglik Personeli 15 0 15 %100,00
Parlama—Patlarl:r)lzll h(i]IB)arlnma Yerleri 5 0 5 96100,00
Acil Durum Plani / Tatbikat1 42 2 40 2090,91
Acil Cikis Kapisi ve Yollar 4 0 3 %75,00
Yangin Algilama ve Yangila 0
Miicadele (Barinma Yerleri Dahil) 34 0 30 /688,24
Destek Elemani ( Yangin Ekibi, Ik 32 1 10 930,30
Yardimci vb.)
Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve
Giris-Cikislarda Malzeme Diismesine 22 4 19 %73,08
Karsm Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 12 0 12 %100,00
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 84 5 74 9636,05
Calisma
Kisisel koruyucu donanim temini ve
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey- 80 5 69 %81,18
Yatay Yasam Hatlar1 vb.)
Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 8 0 6 275,00
Havalandirma 1 0 1 %100,00
Trafik Su(ollarl ve ’ljehhkeh Alanlar, 4 0 4 9100,00
Yiikleme yeri, Rampalar
Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve 0
Yollarin Aydinlatilmasi o g 12 Al L
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 65 14 49 262,03
Giivenlik Aglart 12 1 10 %76,92
On Yapiml B11e§enlerd?n Olusan 159 13 136 9679,07
Cephe Iskelesi
Cephe Platformu 13 0 12 %92,31
Asma Iskele (Asili Erisim o
Donanimlar1 Seklinde iskeleler Dahil) ! 2 ! 77,78
Seyyar Iskeleler 31 5 23 %63,89
Insaat Asansérleri 5 0 4 %80,00
Kaldirma Araglari 53 3 44 %78,57
Seyyar Merdivenler 35 6 26 %63,41
Kalip Alt1 Iskele 38 6 29 %065,91
Diger Is Ekipmanlari 31 4 27 %77,14
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalar1 9 1 8 %80,00
Beton Dokiim 1§leri 4 1 2 940,00
Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz,
Toz, Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli- 10 0 8 %80,00
Zararli Madde)
Barinma Yerleri Sosyal Tesisler 15 0 15 %100,00
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Son
11k teftiste teftiste

tespit edilen tespit CleEl e

mevzuata Iyilestirme

Riskin ad1 mevzuata edilen o
aykirihk mevzuata aykink — oram (%)
sayisl aykirihk sayist
sayisl
Yiiksekte caligma (Diger) 51 9 36 %60,00
TOPLAM 1043 80 873 %77,74

Asil igverenlere yonelik tespit edilen mevzuata aykiriliklarin teftis stirecinde
%86,74°1, alt isverenlere yonelik belirlenen noksanliklarin da %77,74’4  ortadan
kaldirilmistir. Bu oranlar, asil igverenlerin mevzuata uyumunun daha iyi oldugunu, teftise
daha iyi reaksiyon verdigini ve noksanliklarin giderilmesi asamasinda alt isverenlere
nispeten daha basarili oldugunu gostermektedir.

Alt igverenlerin is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme hususlarindaki
mevzuata aykiriliklar bakimindan iyilesme orani asil isverene oranla daha disiiktiir. Bu
durum, 6331 say1li Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun énemli basliklarindan olan is saglig
ve glivenligi profesyonellerinden hizmet alinmasi hususunda alt igverenlerin uyum saglama
siirecinde zorlandigin1 ortaya koymaktadir. Ozellikle destek elemam (yangin ekibi, ilk
yardimc1), gecici kenar koruma sistemleri, seyyar iskele, seyyar merdivenler, beton dokiim
isleri ve yiiksekte caligmaya iligkin tespitlerde alt isverenlerin iyilesme yiizdelerinin olduk¢a
diisiik oldugu, %65’in altinda kaldig1 gozlemlenmistir. Asil igverenlerce mevzuata
aykiriliklara saglanan iyilestirme orani genel itibariyle alt igverenlere gore daha yiiksektir.
Ancak tiim mevzuata aykiriliklar asil igverenler agisindan degerlendirildiginde; iyilesme
oraninin, seyyar merdivene iliskin tespiti yapilan mevzuata aykiriliklarda %73’lere kadar
diistiigii goriilmektedir.

3.4. Teftis Sonucu Istatistikleri

Teftis programina alinan 982 yap1 isyerinin 84 iinde (%8,55) ¢alisanlarin hayati i¢in
tehlikeli husus tespit edilmis, isin kismen ya da tamamen durdurulmasi yoniinde karar
alinmus, 350 isyeri hakkinda idari para cezas1 uygulanmasi dnerilmistir. Ankara, Istanbul ve
Bursa Grup Baskanliklarinca yapilan denetimlerin yaklasik 9%10’unda durdurma
islemlerinin uygulandigi, bu oranmn Izmir ve Adana Grup Baskanliklar tarafindan yapilan
teftislerde daha diisiik oldugu goriilmiistiir.
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4 )
400 354
300 230
184
200 139
75
100 38, 3, %10
!4, %5.33 13, %935 = P 6, 963.26
0 : . .
Adana Grup  Ankara Grup  Bursa Grup Istanbul Grup  Izmir Grup
Bagkanlig1 Bagkanlig1 Bagkanlig1 Bagkanlig1 Bagkanlig1
O Teftis Sayisi [ Durdurma uygulanan isyeri sayisi
- J

Sekil 3-22. Grup Baskanliklar1 Bazinda Durdurma Uygulanan Isyeri Sayisi

Programli teftisler kapsaminda 350 isyerinde toplam 4.376.994,00 £ idari para
cezasinin uygulanmasi talep edilmis olup yaklagik olarak her 3 igyerinden birisi i¢in idari
para cezasi uygulanmasi yoniinde yaptirim uygulanmustir. idari para cezasi yaptirimi
cogunlukla Ankara Grup Baskanligi tarafindan yiirtitiilen teftislerde uygulanmistir.

Tablo 3-8. Grup Baskanliklar1 Bazinda Uygulanan Idari Para Cezas1 Miktarlari

idari Para Cezasi

Ba(;kriijlﬁlgl g:;t‘:l Talep Edilen isyeri  Yiizde iPC (TL)
Sayisi

Adana 75 16 %4,64 196.974 b

Ankara 354 169 945,58 1.936.393 b

Bursa 139 45 9%14,63 621.783 b

Istanbul 230 54 %18,28 776.837 b

izmir 184 66 919,89 845.007 b
TOPLAM 982 350 %3564  4.376.994,00 b
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4 )
400 354
350
300
230
250
200 169, %47.74 184
139
150 66, %035.87
[0) , 70090.
100 75 5, 9632.37 54, %23.48
50 EG, %21.33
O . .
Adana Grup Ankara Grup Bursa Grup Istanbul Grup Izmir Grup
Baskanligi Bagkanligi Baskanlig1 Baskanligi Bagkanlig1
\_ O Teftis Sayist [ 1dari Para CezasiTalep Edilen Isveren Sayisi J

Sekil 3-23. Grup Baskanliklar1 Bazinda idari Para Cezas1 Talep Edilen Isyeri Sayisi

196.974 b; 5%

L1 Adana Grup Baskanlig
® Ankara Grup Bagkanlig1
i Bursa Grup Bagkanligi
i [stanbul Grup Baskanlig

® [zmir Grup Bagkanlig

Sekil 3-24. Grup Baskanliklar1 Bazinda Talep Edilen idari Para Cezas1 Miktar1

Asagidaki grafiklerde 4857, 6735 ve 6331 sayili Kanunlar ile 6331 sayili Kanuna
dayanilarak c¢ikarilan yonetmeliklere aykiriliklara iligkin uygulanan idari para ceza
miktarlar1 ve idari para cezasi talep edilen mevzuata aykirilik sayilart verilmistir. Yapilan
denetimlerde 1.527 mevzuata aykirilik igverenler tarafindan giderilmemis olmakla beraber
bu aykiriliklardan 1.280 tanesi igin idari para cezasi talep edilmistir. Aradaki fark, noksan
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hususlardan bazilar1 i¢in Kanunda tek cezanin 6ngériilmiis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Idari para cezas1 beklenildigi gibi en ¢cok Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Y&netmeligine iliskin
mevzuata aykiriliklar icin talep edilmistir. Bunu sirastyla; Is Ekipmanlarinin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Isyerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yo6netmelik izlemektedir. Bu Yonetmeliklere iliskin tespitler uyarinca
toplamda 100.000,00 % fizerinde idari para cezasi uygulanmasi talep edilmistir.
Uygulanmasi talep edilen 4.376.994,00 & idari para cezasinin %65,23’{i Yap1 Islerinde Is
Saghg ve Yonetmeligi, %16,18°1 Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yénetmeligi, %8,63ii Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, %2,49’u da Isyerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine iliskindir.
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Sekil 3-29. Kanun ve Yonetmeliklere Gore Yazilan Idari Para Cezalarmin Yiizdesel Dagilimi
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Sekil 3-25. Kanun ve Yénetmeliklere Gore Idari Para Cezas1 Talep Edilen Mevzuata Aykirilik Sayisi
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/67.316 b, 1%

69.867 b; 2%

4857 sayili Is Kanunu
® 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili Yonetmelikler
\_ ® 6735 sayili Uluslararasi Is Giicii Kanunu )

Sekil 3-26. idari Para Cezasmin Kanun Bazinda Dagilim1

Uygulanmast talep edilen 4.239.811,00 % (%97) idari para cezasi 6331 sayili Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmeliklere iliskindir.

Idari para cezalarinin yaklasik %20’ sinin alt isverenler (866.108,00 £), %80’inin ise
asil igverenler (3.510.886,00 ) hakkinda uygulanmasi talep edilmistir. Bu durum, ortak
alanlarda, sahada faaliyet gdsteren tiim igverenleri ilgilendiren mevzuata aykiriliklarin
giderilmesinin asil igverenden talep edilmesi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir.

866.108 b; 209

® Asil Isveren

= Alt Isveren

3.510.886 b; 80%

- J

Sekil 3-27. Idari Para Cezasinin Asil Isveren ve Alt Isveren Bazinda Dagilimu
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: MEVZUATA AYKIRILIKLAR

Daha dnce de bahsedildigi lizere teftisler sirasinda tespit edilen noksanliklar 35 baslik
altinda toplanmistir. Asagidaki tablolarda her bir Grup Bagkanliginca yiiriitiilen teftislerde
1. ve 2. Asama teftislerde tespit edilen mevzuata aykirilik sayisi, 2. asamada giderilen noksan
husus sayis1 ve iyilesme oranlar1 verilmistir. Tablolarda ilk teftiste tespit edilen noksan sayist
“A”, son teftiste tespit edilen noksan sayis1 “B”, giderilen mevzuata aykirilik sayis1 “C”,
tyilesme orani “D” ile gosterilmistir.

Tablo 4-1. Teftislerde Tespit Edilen ve Giderilen Noksan Sayilari ile Iyilesme Oranlar
(Ankara Grup Bagkanlig1)

ANKARA GRUP BASKANLIGI
Riskin ad1 A B
Risk Degerlendirmesi 67 3 64 0091,43
Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu 19 2 19 %90,48
Calisan temsilcisi 20 0 20 %100,00
Is Guvenligi Uzmani 27 0 27 %0100,00
isyeri Hekimi 23 0 23 %100,00
Diger Saglik Personeli 27 2 27 %93,10
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri Dahil) 10 0 10 %100,00
Acil Durum Plan1 / Tatbikati 44 0 43 %97,73
Acil Cikis Kapisi ve Yollari 19 0 19 %100,00
Yangin Algilama ve Yangimla Miicadele
¢ (Birmma YerlerigDahil) 62 0 62 %100,00
Destek Elemani ( Yangin Ekibi, flk 16 0 15 9693.75
Yardimci vb)
Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve Giris-
Cikislarda Malzeme Diigmesine Kargin 92 14 89 %83,96
Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 37 0 37 %100,00
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 508 9 499 996,52
Calisma '
Kisisel koruyucu donanim temini ve
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey-Yatay 192 24 174 %80,56
Yasam Hatlar1 vb)
Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 45 0 40 0088,89
Havalandirma 1 0 1 %100,00
Trafik Sﬂ(ollarl ve Tphlikeli Alanlar, o5 0 o5 96100,00
Yiikleme yeri, Rampalar
Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve Yollarin 33 0 26 9678.79
Aydmlatilmasi
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 256 60 185 %58,54
Guvenlik Aglar 58 4 49 %79,03
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ANKARA GRUP BASKANLIGI

Riskin ad1 A B

On Yapiml Bilesenlerden Olusan Cephe

: . 472 48 443 %85,19

Iskelesi
Cephe Platformu 54 0 45 %83,33

Asma Iskele (Asili Erisim Donanimlari
Seklin(de iskele?er Dabhil) 37 12 32 %665,31
Seyyar Iskeleler 190 25 164 %76,28
Insaat Asansorleri 51 1 48 0092,31
Kaldirma Araglari 250 9 231 2089,19
Seyyar Merdivenler 165 24 112 259,26
Kalip Alt1 Iskele 163 29 130 %67,71
Diger Is Ekipmanlar1 89 19 83 %76,85
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalar1 59 5 48 %75,00
Beton Dokiim Isleri 5 4 4 %44.,44
Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz, Toz,

Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli-Zararli 4 0 3 %75,00

Madde)
Barinma Yerleri, Sosyal Tesisler 45 0 45 %100,00
Yiiksekte caligma (Diger) 224 37 217 %83,14
TOPLAM 3.389 331 3.059 282,23

Tablo 4-2. Teftislerde Tespit Edilen ve Giderilen Noksan Sayilari ile Iyilesme Oranlar
(Bursa Grup Bagkanlig1)

BURSA GRUP BASKANLIGI

Riskin adi A B
Risk Degerlendirmesi 33 0 32 %96,97
Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu 9 0 9 %2100,00
Calisan temsilcisi 17 0 16 %94,12
Is Giivenligi Uzmani 27 0 23 %85,19
Isyeri Hekimi 25 0 21 %384,00
Diger Saglik Personeli 13 0 13 %100,00
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri Dahil) 6 0 6 %100,00
Acil Durum Plan1 / Tatbikat 28 0 28 %2100,00
Acil Cikig Kapisi ve Yollar 5 0 4 %380,00
Yangin Algilama ve Yanginla Miicadele
¢ (B%lrmma YerlerigDahil) 68 0 64 %94,12
Destek Eleman1 ( Yangin Ekibi, flk 24 0 8 963333
Yardimci vb)
Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve Girig-
Cikislarda Malzeme Diigmesine Kargin 93 0 83 %89,25
Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 49 1 45 %090,00
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BURSA GRUP BASKANLIGI
Riskin adi A B
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 189 5 168 987,96
Caligma
Kisisel koruyucu donanim temini ve
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey-Yatay 103 1 89 %85,58
Yasam Hatlar1 vb)
Diizen Temizlik, istif ve Depolama 10 0 8 %80,00
Havalandirma 4 0 4 %100,00
Trafik Yollarl ve Tehlikeli Alanlar, 11 0 11 96100,00
Yiikleme yeri, Rampalar
Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve Yollarin 30 1 27 987,10
Aydinlatilmas1
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 187 4 166 2086,91
Guvenlik Aglar 25 1 22 %084,62
On Yapimli Bile'senlerdfen Olusan Cephe 218 6 180 980,36
Iskelesi
Cephe Platformu 7 0 7 %100,00
Asma Iskele (Asil1 Erisim Donanimlart
Seklinde Iskeleler Dahil) ! 0 ! %100,00
Seyyar iskeleler 44 5 34 %69,39
Insaat Asansérleri 0 0 0 -
Kaldirma Araglari 80 4 70 %083,33
Seyyar Merdivenler 45 2 42 289,36
Kalip Alt1 iskele 10 0 10 %100,00
Diger Is Ekipmanlar1 29 0 26 %89,66
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalar1 18 0 17 %94,44
Beton Dokiim Isleri 7 0 7 %200,00
Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz, Toz,
Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli-Zararl 15 0 15 %100,00
Madde)
Barinma Yerleri, Sosyal Tesisler 26 1 19 %70,37
Yiiksekte ¢alisma (Diger) 60 1 58 %95,08
TOPLAM 1.522 29 1.339 %086,33
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Tablo 4-3. Teftislerde Tespit Edilen ve Giderilen Noksan Sayilari ile Iyilesme Oranlar
(Izmir Grup Baskanlig1)

iZMiR GRUP BASKANLIGI

Riskin adi A B
Risk Degerlendirmesi 93 0 88 294,62
Is Saghg ve Giivenligi Kurulu 28 0 28 %100,00
Calisan temsilcisi 42 0 41 %97,62
Is Glvenligi Uzmani 44 0 43 997,73
Isyeri Hekimi 44 0 43 %97,73
Diger Saglik Personeli 30 1 29 %93,55
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri Dahil) 4 0 4 %100,00
Acil Durum Plani / Tatbikati 82 5 78 9089,66
Acil Cikis Kapisi ve Yollari 9 0 7 %77,78
Yangin Algilama ve Yanginla Miicadele
¢ (Bzg;nnma YerlerigDahil) 56 0 54 %696,43
Destek Elemani ( Yangin Ekibi, 1k 42 1 30 967442
Yardimci vb)
Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve Girig-
Cikislarda Malzeme Diigmesine Kargin 39 0 32 %82,05
Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 17 0 14 %082,35
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 313 5 270 985,71
Caligma
Kisisel koruyucu donanim temini ve
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey-Yatay 64 1 59 %90,77
Yasam Hatlar1 vb)
Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 20 0 20 %100,00
Havalandirma 1 0 1 %100,00
Trafik Sﬂ(ollarl ve "ljehhkeh Alanlar, 21 0 17 980,95
Yiikleme yeri, Rampalar
Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve Yollarin 16 0 14 987,50
Aydinlatilmasi
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 78 3 62 %76,54
Giivenlik Aglar 5 0 4 %080,00
On Yapimhi Bile§enlerd§n Olusan Cephe 98 7 93 9688 57
Iskelesi
Cephe Platformu 16 0 15 %93,75
Asma Iskele (Asili Erisim Donanimlart
Seklin(de Iskelefer Dahil) 8 0 8 %100,00
Seyyar Iskeleler 65 0 51 %78,46
Insaat Asansorleri 6 0 6 %3100,00
Kaldirma Araglari 123 0 106 286,18
Seyyar Merdivenler 74 0 59 %79,73
Kalip Alt1 iskele 30 0 29 996,67
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iZMiR GRUP BASKANLIGI

Riskin adi A B
Diger Is Ekipmanlari 89 1 83 %92,22
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalari 16 1 15 %88,24
Beton Dokiim Isleri 4 0 3 975,00

Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz, Toz,
Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli-Zararlt 4 0 2 250,00
Madde)

Barinma Yerleri, Sosyal Tesisler 33 0 29 %87,88
Yiiksekte caligma (Diger) 99 2 72 %71,29
TOPLAM 1.713 24 1511 %086,99

Tablo 4-4. Teftislerde Tespit Edilen ve Giderilen Noksan Sayilari ile lyilesme Oranlar
(Adana Grup Baskanlig1)

ADANA GRUP BASKANLIGI

Riskin adi A B
Risk Degerlendirmesi 157 5 152 %093,83
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu 18 0 18 %100,00
Calisan temsilcisi 15 0 15 %100,00
Is Glvenligi Uzmani 18 0 18 %0100,00
Isyeri Hekimi 14 0 14 %100,00
Diger Saglik Personeli 18 0 18 %100,00
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri Dahil) 0 0 0 -
Acil Durum Plani / Tatbikati 31 0 31 %0100,00
Acil Cikig Kapisi ve Yollar 0 0 0 -
Yangin Algilama ve Yanginla Miicadele
¢ (B%mnma YerlerigDahil) 5 0 5 %100,00
Destek Eleman1 ( Yangin Ekibi, ilk 0 0 0 _
Yardimci vb)
Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve Girig-
Cikislarda Malzeme Diismesine Kargin 62 6 59 %86,76
Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 42 0 42 %100,00
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 112 4 108 9693.10
Caligma
Kisisel koruyucu donanim temini ve
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey-Yatay 52 3 49 %89,09
Yasam Hatlar1 vb)
Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 5 1 4 %66,67
Havalandirma 0 0 0 -
Trafik Yollarl ve Tehlikeli Alanlar, 13 0 13 96100,00
Yiikleme yeri, Rampalar
Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve Yollarin 0 0 0 )

Aydinlatilmasi
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ADANA GRUP BASKANLIGI
Riskin adi A D (%)
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 146 9 137 %088,39
Giivenlik Aglar 33 0 33 %100,00
On Yapmh Bile§enlerd§n Olusan Cephe 49 10 49 983,05
Iskelesi
Cephe Platformu 40 10 39 %78,00
Asma Iskele (Asili Erisim Donanimlari

Seklin(de Iskelefer Dahil) 130 10 120 %85,71
Seyyar Iskeleler 35 3 33 %86,84
Insaat Asansorleri 48 7 41 %74,55
Kaldirma Araglari 205 5 200 %095,24
Seyyar Merdivenler 14 0 14 %100,00
Kalip Alt1 iskele 25 1 24 %92,31
Diger Is Ekipmanlari 22 0 22 %100,00
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalari 14 0 14 %100,00

Beton Dékiim Isleri 0 0 0 -

Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz, Toz,
Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli-Zararl 0 0 0 -
Madde)

Barinma Yerleri, Sosyal Tesisler 0 0 -
Yiiksekte caligma (Diger) 33 0 33 %100,00
TOPLAM 1.356 74 1.305 %091,26

Tablo 4-5. Teftislerde Tespit Edilen ve Giderilen Noksan Sayilari ile Iyilesme Oranlar
(Istanbul Grup Baskanligi)

ISTANBUL GRUP BASKANLIGI

Riskin adi A B

Risk Degerlendirmesi 91 0 82 290,11
Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu 29 1 26 %86,67
Calisan temsilcisi 33 0 32 %96,97
Is Guvenligi Uzmani 38 0 37 %97,37
Isyeri Hekimi 30 0 29 %96,67
Diger Saglik Personeli 19 0 18 %94,74
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri Dahil) 4 0 4 %100,00
Acil Durum Plan1 / Tatbikati 117 0 111 %94,87
Acil Cikis Kapisi ve Yollari 18 0 18 %100,0

Yangin Algilama ve Yanginla Miicadele
(Barmma Yerleri Dahil) 1 0 69 %689,61
Destek Elemani ( Yangin Ekibi, {1k 34 1 29 %82.86

Yardimci vb.)
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ISTANBUL GRUP BASKANLIGI

Riskin ad1 A

Diisen cisimler (Yap1 Alanlarina ve Giris-

Cikislarda Malzeme Diigmesine Kargin 77 1 67 %85,90
Onlemler)
Gegitlerde giivenlik 42 0 42 %100,00
Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle 383 1 345 9689,84
Calisma
Kisisel koruyucu donanim temini ve
kullanim1 (Emniyet Kemeri, Diisey-Yatay 125 2 107 %84,25
Yasam Hatlar1 vb.)
Diizen Temizlik, Istif ve Depolama 20 0 17 985,00
Havalandirma 5 0 4 %80,00
Trafik Yollarl ve Tehhkeh Alanlar, 24 0 29 9691 67
Yiikleme yeri, Rampalar
Calisma Yerlerinin, Barakalarin ve Yollarin 32 0 27 9634.38
Aydinlatilmasi
Gegici Kenar Koruma Sistemleri 173 3 141 280,11
Giivenlik Aglari 23 0 21 %091,30
On Yapiml B11e§enlerd§n Olusan Cephe 305 6 254 %8167
Iskelesi
Cephe Platformu 9 2 9 %81,82
Asma Iskele (Asil1 Erisim Donanimlar o
Seklinde Iskeleler Dahil) 1 0 1 %100,00
Seyyar iskeleler 58 0 45 %77,59
Insaat Asansorleri 7 0 7 %100,00
Kaldirma Araglari 94 0 81 2086,17
Seyyar Merdivenler 47 1 41 %85,42
Kalip Alt1 Iskele 54 1 45 281,82
Diger Is Ekipmanlari 93 1 82 %87,23
Kazi-Tiinel-Kuyu Calismalar1 12 0 9 %75,00
Beton Dokiim isleri 21 0 18 285,71
Ozel Riskler (Titresim, Giiriiltii, Gaz, Toz,
Buhar, Yetersiz Oksijen, Zehirli-Zararl 10 0 7 %70,00
Madde)
Barinma Yerleri Sosyal Tesisler 97 0 89 %091,75
Yiiksekte calisma (Diger) 93 1 77 %81,91
TOPLAM 2.295 21 2.013 86,92%

Teftigslerde en ¢ok tespit edilen mevzuata aykiriligin enerji dagitim tesisleri ve
elektrikle temas riskine iliskin oldugu, bu aykiriligi sirasiyla 6n yapimli bilesenlerden olusan
cephe iskelesi, gecici kenar koruma sistemleri, kaldirma araglari, kisisel koruyucu donanim
(emniyet kemeri, diisey-yatay yasam hatlar1 vb.) ve yiiksekte calisma ile ilgili diger
hususlarda yapilan mevzuata aykiriliklar takip etmektedir. S6z konusu hususlara iliskin
tespitler toplam aykiriliklarin yaklagik yarisini teskil etmektedir.
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Elektrikle temas riski ile ilgili olarak:

Elektrik tesisatinin igyerinin gili¢ gereksinimleri icin yeterli kapasite ve
kalitede se¢ilmemesi,

Yap1 alani igerisindeki ana ve tali elektrik panolarinda kagak akim rolesi
kullanilmamasi,

Kullanilan elektrik panolari, tevzi tablolari ile kontrol tertibati ve benzeri
tesisatin Kilitli dolap veya hiicre igine konulmamasi,

Yap1 alaninda elektrik baglantilar1 i¢in uygun baglanti elemanlarinin
kullanilmamasi veya agik uglu kablolarla baglanti yapilmasi,

Kullanilan sabit ve seyyar iletkenlerle techizatlarin fiziki ya da mekanik
etkenlerden korunmamast,

Eskimis veya yipranmis kablolarin kullanilmasi,

Elektrik teghizati, iletim hatlar1 ve elektrikli aletlerin lizerlerinde voltajlarinin
belirtilmemesi,

Elektrikle c¢alisan is ekipmanlarmin govde giivenlik topraklamalarinin
yapilmamasi,

Elektrik nakil hatlariin bulundugu alanlarda yapilan ¢alismalarda bariyerler
veya ikaz levhalartyla araglarin ve tesislerin elektrik hattindan uzak
tutulmasinin saglanmamast

On yapimh bilesenlerden olusan cephe iskeleleri ile ilgili olarak:

Iskelenin, Yap1 Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Ydnetmeligi'ne gére on
yapimli bilesenlerden olusan cephe iskelelerinin TS EN 12810-1,TS EN
12810-2,TS EN 12811-1, TS EN 12811-2 ve TS EN 12811-3 standartlarina
ve ilgili diger ulusal standartlara uygun olmamasi,

Iskelenin saglamlik ve dayaniklilik hesaplarmin yapilmamast,

Iskelenin kendiliginden hareket etmeyecek, stabilitesi bozulmayacak ve
cokmeyecek sekilde kurulmus olmamasi,

Iskelenin binaya uygun sekilde sabitlenmemesi,

Iskele sisteminde tastyici sisteme ait diisey ve yatay elemanlarin eksiksiz
olarak kullanilmamasi ya da sistemin yeteri kadar capraz elemanlarla takviye
edilmemesi,

Iskelenin korozyona kars1 dayanikli olmamast,

Iskelede platformlarmin hareket etmeyecek sekilde sabitlenmemesi,
Platform elemanlar1 ile iskele dikey elemanlar1 arasinda ve platform
dosemelerinde ¢alisanlarin  diismesine sebep olabilecek bosluklarin
bulunmasi,
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e Iskelenin korkuluk sisteminde eksiklikler olmast,

e Iskelede platformlara giivenli ulasimin saglanmasi igin merdiven sistemleri
bulunmamasi,

e Iskelenin statik elektrige kars1 topraklanmamasi

Gecici kenar koruma sistemleri temas riski ile ilgili olarak:

e Betonarme platform kenarlarinda, kalip sistemlerinde, asansor ve merdiven
bosluklarinda vb. siireksizlik arz eden bosluklarda gegici kenar koruma
sistemlerinin bulunmamasi,

e Mevcut korkuluk sisteminde eksiklikler olmasi,

e Korkuluk sisteminin yeterli dayanimda (diismeyi engelleyici) olmamasi,

Kaldirma araglari ile ilgili olarak:

e Kule ving, mobil ving, yerden kumandali ving, asansor gibi yapi isyerlerinde
kullanilan kaldirma araglarinin periyodik kontrollerinin yapilmamast,

e Kaldirma ekipmanlarinin dogru kuruldugu ve giivenli ¢alistigina dair
belgelerin diizenlenmemesi,

e Kova, sepet vb. elemanlarla taginan malzemelerin diismemesi i¢in 6nlem
alinmamasi,

e [Kaldirma araglarinin hareketli aksamlarinin koruyucularla kapatilmamasi,

e Ekipmanin kuruldugu yere giivenli bir sekilde sabitlenmemesi,

e Ekipmani kullanan kisinin operator belgesinin olmamasi

Kisisel koruyucu donanim temini ve kullanimu ile ilgili olarak:
e (Calisanlara yapilan islere 6zel kisisel koruyucu donanimlarin verilmemesi,
e Kisisel koruyucu donanimlarin kullaniminin saglanmamasi,
e (alisanlara verilen kisisel koruyucu donanimlarin CE isaretinin olmamasi ya
da standartlara uygun olmamasi,
e Diisme riskine kars1 yatay yasam hatt1 ve ankraj noktalarinin tesis edilmemesi

Yiiksekten diisme riski (diger) ile ilgili olarak:
e Yiiksekte caligmalarda uygun ara¢ ve ekipmanlarla ulagimin saglanmasi,
e Yiiksekten diisme riskine karsi aliman toplu koruma onlemlerinin yeterli
olmamasi,
e Yiiksekte calisma konusunda 6zel egitimlerin verilmemesi,
e Calismalarin ehil kisilerin gézetiminde siirdiiriilmemesi,
gibi noksan hususlar 6ne ¢ikmaktadir.
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Bununla birlikte, sahada karsilasilan 6nemli eksikliklerden biri de seyyar iskelelere
iliskindir. Seyyar iskelelerin ana ve/veya ara korkuluklarinin olmamasi ya da eksik kisimlar
bulunmasi, fren tertibatinin eksikligi, ¢alisma platformuna ulasim igin merdiven sisteminin
bulunmamasi, platformlarinda diismeye neden olabilecek bosluklarin bulunmasi, korozyona
karst uygun malzeme kullanilmamasi, iskele sisteminde ¢atlak, kirik, yipranmis ve
korozyona ugramis ozellikteki iskele ve baglanti elemanlariin kullanilmasi bu ekipmanlara
iligkin tespit edilen baslica noksanliklar1 olusturmaktadir.

Yap1 isyerlerinde gerceklestirilen faaliyetler esnasinda; insan ve yiik tasinmasina
yonelik kaldirma araglar1 ve asansorler, ¢alisanlarin ve malzemelerin yiliksekten diismesini
onlemeye yonelik gecici kenar koruma sistemleri, glivenlik aglari, yapilan isin niteligine
bagli olarak iskeleler ve cephe platformlari, ¢alisanlarin bir yere dogru erisimini saglamak
amaciyla merdiven ve diger araglar, kalip altinda destek amagl kullanilan iskele destek
elemanlar1 gibi bir¢cok ekipman kullanilmaktadir. Bu ekipmanlarin ¢alisanlarin saglik ve
giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde tesis edilmesi ve ¢alisan tarafindan da talimatlara
uygun olarak kullanilmasi olduk¢a 6nemlidir.

S6z konusu ekipmanlarin diizenli olarak bakim ve kontrollerinin yapilmamasi,
hareketli aksamlarinin koruyucularla kapatilmamas: teftislerde karsilasilan mevzuata
aykiriliklar arasinda yer almaktadir. Denetimlerde; periyodik kontrol raporlari ile ilgili
olarak hazirlanan rapor béliimlerinin, Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik
Sartlart Yonetmeligi’nin Ek-111 1.7°nci maddesine uygun olmadigi veya hazirlanan raporda
1 ekipmaninda 1§ sagligi ve giivenligi yonilinden uygun bulunmayan hususlarin tespit
edilmesi ve bu hususlar giderilmeden is ekipmaninin kullanilmasinin uygun olmadiginin
belirtilmesine karsilik, sz konusu eksikliklerin giderilmesinden sonra ekipmanin tekrar
kontrol edilerek ikinci bir belge diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica pek ¢ok raporda
yiiriirliikte olmayan mevzuatlara atiflarda bulunuldugu gériilmiistiir. Is Ekipmanlarmin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’'nde periyodik kontrol sonucunda
diizenlenecek belgelerin nasil olmas1 gerektigini gosteren herhangi bir belge drnegine yer
verilmemis olmasinin, hazirlanan raporlarin farkli sekillerde diizenlenmesine sebebiyet
verdigi anlasilmaktadir.

2012 yilinda mevzuatimizda yerini alarak yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu’nun en biiyiik amaglarindan birisi de igyerlerinde is saglhigi ve giivenligi
yonetim sisteminin ve organizasyonunun kurulmasinin saglanmasidir. Yapi isyerlerinde is
kazalarmin meydana gelmesinde en biiyiik etkenlerden birisi, isyerlerindeki is sagligi ve
giivenligi yonetim ve organizasyonunun olusturulmamasi yahut yeterliliginin/iglevselliginin
tam olarak saglanamamasidir.

Teftislerde, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun is saghg ve giivenligi
organizasyonuna iliskin, “Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6-1/a maddesinde yer
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alan “Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve on ve daha fazla calisan: olan ¢ok tehlikeli sinifta
ver alan isyerlerinde diger saglik personeli istihdam edilmemesi” hilkkmiine iliskin tespit
edilen aykiriliklarin fazla olusu dikkat ¢ekicidir.

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin gérevlendirilmeleri ya da gérev siireleri ile
ilgili olarak tespit edilen noksanliklarin genellikle teftis siirecince asil igverenler tarafindan
giderildigi tespit edilmistir. Bu durum olumlu bulunmakla birlikte, cogu isverenin isyerinde
teftis yapilana kadar s6z konusu yiikiimliliikleri yerine getirmede gereken hassasiyeti
gostermedigi diistiniilmektedir.

Is saghig1 ve giivenligi organizasyonu ve ydnetimine iliskin tespitlerin daha ¢ok
kurumsallasamamig firmalara ait isyerlerinde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu durumu
bertaraf etmeye yonelik olarak, ingaat sektoriinde faaliyet gdsteren is¢i ve isveren sivil
toplum kuruluglarinin biinyesinde bulunan iiyelere 6331 sayili Kanun diizenlemeleri basta
olmak iizere, cezai, hukuki ve idari sorumluluklarini hatirlatici/agiklayici faaliyetlerde
bulunulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Risk degerlendirmesi, igyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlendigi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acgan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirildigi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirildigi, aslinda isyerinin kendi kontrol mekanizmasini olusturabilecegi dinamik bir
belgedir. Teftislerde, 6331 sayili Kanun’un 4 {incii maddesi uyarinca hazirlanmasi gereken
risk degerlendirmesi ile ilgili ¢ok sayida mevzuata aykirilik tespit edilmistir. Risk
degerlendirmesi kapsaminda yapilan calismalarin, genellikle farkli isyerleri i¢in daha
onceden hazirlanmis ¢alismalarin kopyalanmasi seklinde kagit iistiinde oldugu ve is sagligi
ve giivenligi alaninda etkin olarak kullanilamadigi, risk degerlendirme raporlarinin sahada
formaliteden Oteye gidemedigi tespit edilmistir. Risk degerlendirmelerinin igyerine 6zgii
hazirlanmamasi veya igyerlerindeki mevcut tiim riskleri kapsayacak nitelikte olmamasi,
dokiimantasyon konusunda eksiklikler bulunmasi, ayrica gerekli oldugu halde risk
degerlendirmelerinin gilincellenmemesi ve gerektiginde yenileme asamalarinin izlenerek
isyerinin biitiiniinii kapsayacak sekilde hazirlanmamasi seklinde mevzuata aykiriliklar tespit
edilmistir. Bu eksikliklerin baglica sebebinin; igverenler ile is sagligi ve giivenligi
profesyonelleri tarafindan igyerlerinde yapilacak risk degerlendirmelerinin 6neminin tam
olarak anlagilamamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, yapilan teftislerde is sagh@ ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliiliigiine
aykir1 hareket edildigi, kurul kurulmus olsa bile toplanma usullerine riayet edilmedigi,
calisan temsilcisinin gorevlendirilmedigi ya da yeterli sayida gorevlendirilmedigi yoniinde
tespitler yapilmustir. Is saglig1 ve giivenligi kurullari isyerlerinde i¢ denetim mekanizmasi
olusturabilecek sekilde islevsel olarak toplandiginda s6z konusu kurul g¢alismalarinin
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igyerlerinde yasanabilecek is kazasi veya meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde etkili olacagi
diistintiilmektedir.

Baz1 igyerlerinde c¢alisanlarin, goriisii alinmadan c¢alisan temsilcisi olarak
gorevlendirildigi anlagilmistir. Yapilan teftislerde gorevlendirilen g¢alisan temsilcilerinin
ilerleyen zamanlarda isten ¢iktig1 ve yerine yeni ¢alisan temsilcilerinin gorevlendirilmedigi
tespit edilmistir. Ayrica calisanlarin da ¢alisan temsilcilerine ve ¢alisan temsilciligi
kavramina bakis acilar1 ve bu konuyla ilgili olarak yeterince bilgilendirilmemis olmalar1 da
calisan temsilciligi kavraminin is saghigi ve giivenligi kiiltiiriinde olmasi gereken yere
ulasamamasinda biiyiik bir etkendir.

6331 sayili Kanun’un “Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim”
baglikli 11’inci maddesine aykiriliklar daha ¢ok ilk yardim konusunda egitim almis yeterli
sayida c¢alisan bulunmamasi, hazirlanmis olan acil durum planlarinin igyerine o6zgii
yapilmamasi ve acil durumlara kars1 gereken tedbirlerin alinmamasi hususundadir. Yapilan
teftislerde ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda
genellikle acil durum planlarinin revize edilmemis olmasi ve acil durum tatbikatinin
yapilmamasi hususlari ile karsilagilmistir. Diizenlenen belgelere gore egitim aldig1 ve/veya
bilgilendirildigi goriilen galisanlarin bazilarinin acil durumlarda ne yapilmasi gerektigi
konusunda gerekli bilgiye sahip olmadigi, isyerlerinin olasi acil bir durumda igyerlerinin
yasanacak tehlikelere karsit hazirlikli olmadiklar1 belirlenmistir. S6z konusu eksiklikler,
ozellikle calisanlarin toplu olarak bulundugu barinma yerlerinde meydana gelebilecek acil
durumlarda, yasanan olaylarin vahametini daha da artiracak niteliktedir. Biiyiik olgekli
ingaat projelerinde genel olarak yangin, is kazasi vb. acil durumlara yonelik yapilan
hazirliklarin ve alinan dnleyici tedbirlerin daha etkili oldugu gozlemlenmistir. Kiigiik ve orta
Olcekteki yapi isyerlerinde meydana gelebilecek olumsuz tablolarin Onlenmesi igin
igsyerlerinde alinabilecek tedbirlerin 6nemi konusunda teftis esnasinda ve bilinglendirme
faaliyetlerinde bu konunun 6zellikle vurgulanmasinin faydali olacagi diistiniilmektedir.
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5. BOLUM: SONUC

1. Giderilmeyen Mevzuat Ihlalleri ve Yapilan Idari islemler

1.1. Giderilmeyen Mevzuat Thlalleri

“2018 Y1l Yap1 Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Programl Teftisi” kapsaminda
982 isyerinde yapilan denetimlerde asil igveren ve alt igveren dahil olmak {izere toplam
10.754 mevzuata aykirilik tespit edilmis, teftislerin sonucunda bu aykiriliklardan 9.227° si
isverenler tarafindan giderilmis, 1.527 adet mevzuata ihlalinin devam ettigi belirlenmistir.

4 )

1527; 14%

B Giderilen Noksan Husus Sayist

Giderilmeyen Noksan Husus Sayis1

9227; 86%

Sekil 5-1. Teftislerde Giderilen ve Giderilmeyen Mevzuata Aykirilik Sayist

1.2. Uygulanmas: Istenilen Idari Para Cezalar

Programli teftislerde 350 isyerinde toplam 4.376.994,00 % idari para cezasinin
uygulanmasi talep edilmis olup yaklasik olarak her 3 isyerinden birisi i¢in idari para cezasi
uygulanmas1 yoniinde yaptirim uygulanmaistir.

1.3. Suc Duyurusu ve fhbarlar

2018 yili Yapi Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programl Teftisi kapsaminda; is
miifettigleri tarafindan isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran isveren veya
igveren vekilleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi talep edilmis, Rehberlik ve Teftis
Bagkanliginca da durdurma kararinin uygulanmasi siirecinde kararin uygulanmamasi veya
Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y&netmelik hiikiimlerine aykiri olarak siiresi ve
usuliine uygun olarak uygulanmadiginin tespiti halinde, ilgili miilki idare amirlerine ve/veya
Icisleri Bakanligina bildirimlerde bulunulmustur.
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2. Teftis Sonuclar ile Ilgili Genel Degerlendirme

Teftis programina alinan yaklasik her ii¢ igyerinin birinde idari para cezasi
uygulamasi talep edilmis, denetimi yapilan isyerlerinin %8,6’sinda igin durdurulmasi
yonlinde kanaat belirtilmis, teftise ara verilen igyerlerinde tespit edilen mevzuata
aykiriliklarda %85,8°lik iyilesme saglanmistir.

Isyerlerinde isin durdurulmasi kararmm almmasi nedenleri arasinda genellikle
yiiksekte c¢alisma, elektrik, betonarme kalip isleri, yasam hatlari, kisisel koruyucu
donanimlar (emniyet kemeri), ¢ati isleri, el merdivenleri, iskeleler ve iskelelerde genel
tedbirler ve diisen cisimler ile ilgili noksan hususlar yer almaktadir.

Teftislerin cogunda ara verme uygulamasina gidilmis ve ara verilen isyerlerinde
biiylik oranda iyilesme saglanmistir. Teftis sonuclar1 genel olarak degerlendirildiginde; ara
verme uygulamasi, ilk teftiste tespit edilen noksanliklarin daha sonraki siiregte igverenlerce
ortadan kaldirilip kaldirilmadigimin takibine ve isyerinde 6331 sayili Kanun’a uygun is
sagligir ve giivenligi yapisinin olugmasina olanak saglamaktadir. Ayrica, igverenlerin s6z
konusu uygulamaya olumlu tepki vererek isyerinde is sagligi ve giivenligi kosullarini
iyilestirme yOniinde basarili adimlar atmasiyla teftisin etkinligi de paralel olarak artmaktadir.

Teftislerde isin durdurulmasi yoniinde alinan heyet kararlarinin halen ilgili
yonetmelikte belirtilen siirelerde ve usullerde uygulanmiyor olusu durdurma is ve
islemlerinin ve teftisin etkinligini azaltmaktadir. Ingaat isyerlerindeki dinamik yap1 da
dikkate alindiginda, c¢alisanlarin hayat1 i¢in tehlike arz eden durumlarin ivedilikle ortadan
kaldirilmasi elzemdir. 2018 yilinda bu konuda belirlenen eksiklik ve aksakliklarin dnceki
yillara gore daha az oldugu goriilmiistiir. Isin durdurulmasi islemlerinin y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmesi hususunda hassasiyetin artirilmasi amaciyla
inga faaliyetlerinin yogun oldugu biiytik illerde 2018 y1l1 Ocak-Mart doneminde miilki idare
amirleri ile yapilan goriismeler ve toplantilarin bu konuda fayda sagladig:
degerlendirilmektedir.

3. Sektor/Alan Temsilcilerinin Onerileri
3.1. Is Teftisi ile Tlgili Onerileri

2018 yil1 Ocak, Subat ve Mart aylarinda sektorde ¢alisan is saghigi ve giivenligi
profesyonelleri, ortak saglik ve gilivenlik birimleri, meslek odalar1, dernekler, belediyeler,
miilki idare amirleri ve ilgili diger taraflarla yapilan rehberlik faaliyetleri siirecinde pek ¢ok
gdriis ve oneri alinmgtir. Oneri ve taleplerden bazilari su sekildedir:
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e Yapilan teftislerde alan temsilcileri tarafindan 6zellikle son yillarda kiigiik 6lgekli
ingaatlarda kayit digi calisan sayisinin arttigi, yabanci uyruklu kisilerin kayit disi
istihdaminda biiyiik artis yasandigi, buna ivedilikle ¢oziim getirilmesinin zaruri oldugu dile
getirilmistir. Bunun i¢in de kurum kapasitesinin giiclendirilmesi, yani miifettis sayisinin
artirilmasi gerektigi beyan edilmistir.

e Kayit dis1 ¢calismanin azaltilmasi ve denetim gérmeyen isyerleri ile haksiz rekabetin
Onlenmesi i¢in denetimlerin daha ¢ok sayida yapi isyerini kapsayacak sekilde artirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

e Idari para cezas1 yaptirnminin sadece isverenler hakkinda degil ¢alisanlar hakkinda
da uygulanabilmesi i¢in mevzuatta degisiklik yapilmasi 6nerilmistir.

e Calisanlara yiiksekte calisma egitiminin Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerinde
verilebilecegi belirtilmis, isyerlerinde bu egitimi almamus kisilerin ¢alistirilmamasi yoniinde
diizenleme yapilmasi talep edilmistir.

e s giivenligi uzmani ve isyeri hekiminin kismi siireli calistig1 bazi kiiciik dlgekli
ingaat isyerlerinde, gorevlendirilen profesyonellerin aylik calisma siiresi oldukca az
oldugundan ¢alisanlara bu egitimlerin verilemedigi, bu durumun gozetilerek is sagligi ve
giivenligi egitimlerinin yonetmelikte dort saat ve katlar seklinde verilebilecegi seklindeki
diizenlemenin yeniden ele alinarak degistirilmesinin faydali olacagi belirtilmistir.

e (Calisan sirkiilasyonunun fazla oldugu insaat isyerlerinde mesleki yeterlilik, mesleki
egitim gibi belgelerin calisanlara aldirilmasinda zorluk c¢ekildigi, bu belgelerin alinma
stireclerinin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir.

e Kisa siireli (giiniibirlik ya da bir tam giin mesaiyi doldurmayan c¢aligmalar)
calisacaklar i¢in saglik raporu alinmasi, bu kisilere is saghigr ve giivenligi egitimleri
verilmesi gibi ylikiimliiliiklerin ¢ogu zaman igverenler tarafindan yerine getirilemedigi, bu
gibi kisa siireli ¢aligmalar i¢in mevzuatta 6zel diizenlemeler yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir.

e Yonetmeliklerde yeterli, uygun gibi net olmayan muglak ifadelerin yerine
uygulanabilir ve anlasilmasi kolay diizenlemelerle alinmasi gerekli tedbirlere agiklik
getirilmesi, sahada alinacak Onlemlere yonelik olarak rehberler yayinlanmasi talep
edilmistir.

e Bazi yonetmeliklerde Tiirk Standartlarina atifta bulunuldugu ancak bu standartlarin
ticret karsilig1 temin edilebildigi, mevzuatla uygulanmasi/uyumlulugu zorunluluk haline
getirilmis bu standartlarin iicretli olmamasi gerektigi dile getirilmistir.
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3.2. Sektor/Alana Iliskin Sorunlara Yonelik Onerileri

2018 y1l1 Ocak, Subat ve Mart aylarinda yap1 sektoriindeki teftis faaliyetlerine iliskin
toplantilarda ve programli teftis siirecinde taraflardan sektore yonelik gelen Oneri ve
taleplerden bazilar1 su sekildedir:

o Belediyelerde, insaatlarda is sagligi ve giivenligi agisindan denetim mekanizmasi
olusturmasinin fayda saglayacagi belirtilmistir.

e Cephe iskelelerinin kullanimi1 6ncesinde kontrolii ve denetimi konusunda yapi
denetim firmalarina gorev, yetki ve sorumluluk verilebilecegi belirtilmistir.

e Miiteahhit olabilme kosullarinin zorlastirilmasi, miiteahhitlik yapabilme kriterleri
arasina, is saglig1 ve giivenligi konularinda temel egitim ile is kazalarinda idari ve adli siire¢
hakkinda bilgi/egitim alma zorunlulugunun getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

o Secktor aktorlerinin is saghigi ve giivenligi konusunda bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi i¢in ulusal gorsel medya tarafindan yayinlarin artirilmasi talep edilmistir.

e s giivenligi uzmanlarinimn isyerlerinde rastgele gorevlendirilmesinin, yani isverenin
istedigi uzmanla ¢alisamamasinin daha uygun olacagi, is giivenligi uzmanlarinin egitim ve
sinav siireglerinin daha nitelikli ve uzun olmasi gerektigi, is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri
hekimlerinin yaptirim giiciliniin olabilmesi i¢in iicretlerini igverenden almamalar1 gerektigi,
isin durdurulmasi yoniinde gerektiginde karar alabilme yetkisinin verilmesi gerektigi
hususlar1 belirtmistir.

e Temel is sagligi ve giivenliginin ilkogretim asamasinda egitim miifredatina alinmasi,
0zellikle miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde bu egitimin zorunlu ders olarak verilmesi
Onerilmistir.

e Ogzellikle yap1 iskeleleri ve kenar korkuluklari gibi ekipman kullaniminda,
standartlara uygun tiriin dreticilerine ve bu iriinleri kullananlara devlet destegi, tesvik
uygulamalari getirilmesi talep edilmistir.

e Kamu ihalelerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in ayr1 6denek ayrilmamasi veya ayrilan
Odenegin diisiik olmasi nedeniyle igverenlerin ihaleli islerde yapim asamasinda kar elde
edebilmek icin Oncelikle is saglig1 ve glivenligini goz ard ettigi, buna bagli olarak sahada
alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu sdylenmistir.

e Ergonomik riskler teskil ettigi icin sektdrde yogun olarak kullanilan 50 kilogramlik
¢imento torbalarinin tiretiminin yerine, ilgili kurum ve kuruluslarla goriistilerek bu torbalarin
en fazla 25 kilogram olacak sekilde iiretilmesinin saglanmasi 6nerilmistir.

3.3. Is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri

Insaat sektorii, is kazalarinin sayisi1 ve sonuglar1 bakimindan diger sektorlere kiyasla
oldukca tehlikeli bir sektor olarak dikkat ¢ekmektedir. Yapi islerinin kisa siireli ve dinamik
bir yapiya sahip olmasi, ¢alisma kosullarinin bir isyerinden digerine genis bir aralikta
degisiklik gostermesi, is ¢esitliligi ve her bir igin kendine 6zgii riskler igermesi, sahada
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birden fazla isveren ve/veya alt isveren bulunmasi, is¢i sirkiilasyonunun fazla olmasi gibi
pek ¢ok nedenle insaat sektorii galisanlari is saglig1 ve giivenligi a¢isindan 6nemli sorunlarla
kars1 karsiyadir.

Isyerlerinde yapilan teftislerde; ilk dikkati ceken husus isverenlerin en yiiksek karla
miimkiin olan en kisa silirede insaati tamamlamaya c¢alismasi, genellikle is sagligi ve
giivenliginin dncelikleri olmamasi, Kimi igyerlerinde teftis yapilana dek herhangi bir 6nlem
alinmaksizin ¢alismalara devam edilmesidir. Teftislere ara verildigi durumlarda genel olarak
tespit edilen mevzuata aykiriliklarin verilen siire igerisinde yapilmasi saglansa bile, teftisin
sonlandirilmasina miiteakip isverenlerce bu Onlemlerin siirekliliginin saglanmadigi
goriilmiistiir. Oysaki is miifettislerinin ¢aligma ortamina yonelik tespitleri mevcut mevzuat
cercevesinde ve teftis siiresince belirli bir doneme ait yapilan gozlemler ve incelemelerle
sinirhdir. Yapi islerinde isyeri calisma ortamu siirekli degismektedir. isyerinde mevcut ve
ortaya ¢ikmasi muhtemel riskleri belirleyecek, bunlara karsi uygun koruma tedbirlerini
planlayacak ve hayata gecirecek olan isverenlerdir. Teftislerde isyerinde mevzuata aykirilik
bulunmadiginin tespit edilmis olmasi, o isyerinde teftislerden sonra hatta teftis siirecinde
dahi kaza olmayacagi anlamina gelmemektedir. Yapi isyerlerinde is saghigi ve giivenliginde
istikrar i¢in esas olan igverenler tarafindan islerligi olan is saglig1 ve giivenligi yonetim
sistemi kurulmasi, is saghigi ve giivenligi alaninda belirli politika ve hedefler dogrultusunda
belirlenecek tehlike ve risklerin en hizli sekilde etkili 6nlemlerle ortadan kaldirilmasi ve bu
sistemin etkinliginin saglanmasidir.

Yapi isyerlerinde calisanlarda ve yapim iglerini iistlenen miiteahhitlerde is sagligi ve
giivenligi bilincinin olugsmamasi sektoriin is saglhigi ve giivenligi bakimimdan en 6nemli
sorunlaridan birisidir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda hazirlanan evraklar, risk
degerlendirmeleri, yapilan egitim faaliyetleri ve diger bir takim faaliyetler genellikle
santiyelerde yliriitiilen ¢caligmalara yansitilamamakta, alinmasi gereken tedbirler daha ziyade
evrak tizerinde kalmaktadir. Calisanlarin es zamanlh birden fazla isyerinde ¢aligmasi ve
cogunun is saghigr ve giivenligi egitimi ile mesleki egitimi almamasi meydana gelen
kazalarin etkenlerindendir. Pek ¢ok yapr miiteahhiti is sagligi ve giivenligine iliskin biitiin
sorumlulugun isyerinde gorevli santiye sefi, is giivenligi uzmani, igyeri hekimine yiiklenmis
oldugunu diisiinmektedir. Ozellikle kiiciik olgekli insaatlarda miiteahhitlerin egitim
seviyesinin diigiikliigii yap1 isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi bilincinin ve organizasyonun
gelisimini engellemektedir. Yap1 miiteahhitlerine, yap1 islerine 6zel temel is saghgi ve
giivenligi ile is kazast durumunda hukuki ve cezai sorumluluklar, idari ve adli siireg
hakkinda egitim alma sart1 getirilmelidir. Bu anlamda yapilacak diizenlemelerin, is
kazalarinin engellenmesine, is saglig1 ve giivenligi bilincinin gelisimine katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Isyerlerinde etkili ve kalic1 dnlemlerin alinabilmesi i¢in kullanilan ekipmanlarm ve
koruyucu donanimlarin ulusal ve uluslararas1 standartlara uygunlugu, is ekipmanlarinin
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yuksek teknolojiye sahip olmasi olduk¢a onemlidir. Standartlara uygun tiriin kullanimi is
kazalarinin azaltilmasina, isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi seviyesinin iyilestirilmesine
bliyiik katki saglayacaktir. Bazi isyerlerinde igverenlerin bu konuya yaklagimi olumlu
oldugu halde, standartlara uygun ekipman ve koruyucu donanim (cephe iskelesi, giivenlik
aglari, seyyar merdiven, kisisel koruyucu donanimlar vs.) temininde zorluklar yasandigi,
bilhassa standartlara uygun gecici kenar koruma sistemi, kalip alt1 iskele gibi {iriinlerin
piyasada bulunamadigi, iireticinin yeterli sayida olmadig1 ve halihazirda standartlara uygun
iiretim yapabilen iireticilerin iilke genelinde yaygin bulunmayip belirli illerde yogunlastigi
anlasilmis, bu hususlara iliskin mevzuata aykiriliklarin giderilmesinde igverenlerin
zorlandig1 gorilmiistiir.

Yapi isyerlerinde asil igveren-alt isveren iliskisi ¢cogu zaman muvazaali olup 4857
sayili Is Kanunu’na aykir1 olmasina ragmen alt isverenler iistlendikleri islerin bir kismim
bagka alt isverenlere (kimi isyerlerinde 3. hatta 4. alt igverenler oldugu goriilmektedir)
vermektedir. Bu durum ozellikle orta ve biiyiik 6lgekli insaatlarda yaygin uygulama haline
gelmistir. Teftislerde belirgin olarak asil isveren c¢alisanlarmin is sagligir ve giivenligi
kosullarinin alt isveren calisanlarina nazaran ¢ok daha iyi sartlarda oldugu, alt isveren sayis1
arttikga igyerinde is sagligi ve giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan
calismalarda koordinasyonun giiclestigi, bu durumun is saglhigi ve gilivenligini olumsuz
etkiledigi gozlemlenmistir. Buna bagli olarak, alt igsveren sayisinin fazla oldugu yapi
isyerlerinde meydana gelebilecek kaza sayisinin da bu artisa paralel olarak artacagi agikardir.

Ozellikle “Yap-Islet-Devret Modeli” ile ihale edilen islerde, maliyet ve kar/zarar
unsurlart g6z oOniinde bulundurularak ana yiiklenici firma tarafindan isin bir an evvel
tamamlanarak projenin isletmeye alinmasi amaglanmakta, bununla birlikte asir1 ig/liretim
zorlamasi/yiikii ortaya ¢ikmakta, isyerinde i sagligi ve giivenligi kosullar1 olumsuz sekilde
etkilenmektedir.

Calisanlar icin hayati risk barindiran igyerlerinde alinan durdurma kararlarinin yerel
yonetimlerce mutlak suretle siiresi igerisinde uygulanmasi, uygulama sonrasinda da ¢alisma
yapilip yapilmadigimin denetlenmesi biiyilk nem arz etmektedir. Isverenlerin isin
durdurulmas: kararmmin kaldirilmasi talepleri iizerine yapilan teftislerde isyerlerinin bir
kisminda miilki amirler tarafindan durdurma kararlarinin uygulanmadigi, kararin
uygulandig1 bazi igyerlerinde de fiilen ¢alismaya devam edildigi goriilmektedir. Bu durum,
devletin otoritesini zayiflatmakta, tarafimizca yapilan teftislerin islerligini ve islevselligini
ortadan kaldirmaktadir.

Teftislerde 15 sagligi ve gilivenligi hizmetleri kapsaminda isyeri hekimlerinin
genellikle aktif rol almadigi, saha c¢alisma kosullarini etkin bi¢imde gézlemleyip gerekli
incelemelerde bulunmadigi ve o6zellikle meslek hastali§i riskleri konusunda Onleyici
yaklagim sergilemedikleri gozlemlenmektedir. Cogu isyerinde, igyeri hekimleri tarafindan
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saglik yoniinden verilen hizmetlerin 6nleyici olmaktan ziyade tedaviye yonelik oldugu
degerlendirilmektedir. Isyeri hekimlerinin saglik gozetimleri konusundaki hassasiyetlerini
sahaya yonelik ¢alismalara da yansitmalar1 halinde isyerinde is saglig1 ve giivenligi alaninda
daha giiclii bir yap1 olusacaktir.

3.3.1. Mevzuatla flgili Oneriler

Teknolojinin ¢aligma hayatinda yarattig1 biiylik doniisiimler, bir yoniiyle toplumsal
refahin iyilesmesini ve kar marjlarim1 yiikseltmeyi hedeflerken, diger yandan insan
yasaminda ve ¢alisma ortaminda yeni riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Mevzuatin her yoniiyle,
gelisen teknolojiyle birlikte degisen calisma kosullarina bagl olarak karsi karsiya kalinan
yeni riskleri de kapsayici olmasi1 gerekmektedir.

[k defa 23.12.2003 tarihli ve 25325 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 31 Aralik
2018 tarihli ve 30642 sayili 4. miikerrer Resmi Gazete‘de yayimlanan Yapi Islerinde Is
Sagligr ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile son
seklini alan “Yapu Islerinde Saglik ve Giivelik Yonetmeligi”, Avrupa Birligi’nin 24/6/1992
tarihli ve 92/57/EEC sayili Konsey Direktifi esas alinarak hazirlanmistir. Direktifte “client”
(miisteri-is sahibi) ve “employer” (isveren) farkli tanimlanmis olmasina ragmen, mevcut
Yonetmelikte bu iki tanim birlestirilerek “isveren” olarak anilmistir. Halihazirda iilkemizde
oldugu gibi daha onceleri Avrupa Birligi iilkelerinin mevzuat sisteminde is sahibinin
sorumlulugu bulunmazken, 2000 yilina dogru bu {ilkeler kendi mevzuatlarini direktife
uyumlastirarak is sahibi kavramina ulusal mevzuatlarina dahil etmislerdir. Yap Islerinde Is
Saghigi ve Glivenligi Yonetmeligi’nin dayanak maddelerinden biri olan Avrupa Birligi’nin
24/6/1992 tarihli ve 92/57/EEC sayili Konsey Direktifinde miisteri-is sahibine bir takim
sorumluluk ve yikiimliilikler (isverenler arasinda koordinasyonun saglanmasi igin
koordinator gorevlendirilmesi, saglik ve giivenlik planinin hazirlanmasi gibi) yiiklenmis, is
sahibinin, proje sorumlusunun ve igverenlerin sorumluluklar1 ayr1 ayri1 tanimlanmistir.
Yonetmeligimizde ise is sahibine ait olan yiikiimliiliikler de isverene yani miiteahhitlere
yuklenerek direktifin asil kurgusuna sadik kalinmamistir. Tiirk hukuk sisteminde yapilacak
mevzuat degisikligi ile ortaya cikacak eserden faydalanacak is sahibine de sorumluluk
verilmesi gerekmektedir. Bu sayede is sahibi isin verildigi/ihale edildigi asamada iizerine
diisecek sorumluluklar1 dikkate almak zorunda kalacak, yiiklenici firmalar1 segerken is
saglig1 ve giivenligi yapilanmasi ve bilinci olan igverenleri tercih etmek durumunda kalacak,
is saglig1 ve giivenligine iliskin hususlar s6zlesme igerigine de yansiyacak, ortaya cikacak
eserin fiyatini i saglig1 ve giivenligi harcamalarini da dikkate alarak belirleyecek, daha isin
en basinda is saglhig1 ve giivenligi 6n plana ¢ikarilmasi saglanacaktir. Bununla birlikte, is
sahibi de aktorlerden birisi olarak isin devamu siiresince is sagligi ve giivenliginin
saglanmasina katkida bulunacak, alinan 6nlemlerin stirekliliginin saglanmasi i¢in kontrol ve
denetimler yapmak/yaptirmak zorunda kalacaktir.
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Riski 6nlemenin temel mantig1 riski kaynaginda yok etmektir. “Riskleri kaynaginda
yok etmek” kavramini insaat sektdriinde yapilan faaliyetler i¢in diisiiniirsek, bunun i¢in en
faydali sathanin diisiince, tasarim ve detayli miihendislik safhasi oldugunu goriiriiz.
Tasarimda giivenlik kavrami da (Prevention at Design) tiim diinyada giderek 6nem kazanan
bir kavram haline gelmistir ve hizla uygulamalarda yerini almaktadir. Avrupa Birligi ve
diger ililke mevzuatlarini inceledigimizde gerek hizmet satin alan yapi sahipleri gerekse
tasarim profesyonelleri yapi uygulama asamasi baglamadan 6nce gerekli tedbirleri almalart
hususunda yiikiimliilik altma alinmislardir. Amerikan ve Ingiliz mevzuatlarinda tasarim
profesyonelleri ile yap1 sahiplerinin sorumluluklart ve uygulamada izleyecekleri
yol/yontemler detaylandirilmis ve standartlastirilmistir. Yine ingiltere’de proje asamasinda
giivenligi saglamayr amaclayan teknik ve teorik mevzuat basitlestirilerek kilavuzlar ve
brosiirler seklinde faydalanicilarin bilgisine ve dikkatine sunulmaktadir. Ulkemiz
mevzuatinda ise yapi sahipleri i¢in oldugu gibi tasarim profesyonelleri i¢in de bir herhangi
bir yiikiimliilik yer almamaktir. Ozellikle tasarim profesyonellerinin bunu nasil
saglayacaklarini teknik olarak bilmeleri ve yiiklenicileri bu dogrultuda bilgilendirmeleri ve
yonlendirmeleri gerekmektedir. Insaat projelerini bir biitiin olarak diisiindiigiimiizde
almacak is saghigi ve gilivenligi Onlemlerini de bir biitiin olarak diisiinmemiz yerinde
olacaktir. Bu da mevzuatimizda tasarim profesyonellerinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili
sorumluluklariin belirlenmesi ve bunun teknik altyapisinin hazirlanmasi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Tasarim asamasinda Onleme iilkemizde sorunlu bir alan olan insaat
sektorlinde biiyiik bir oranda iyilesme saglayacak ve yapim isinin daha basindan yani tasarim
asamasinda is sagligi ve giivenligi kavraminin yerlesmesini saglayacaktir. Yapim isi
baslangicinda ortaya ¢ikacak bu farkindalik, sorumluluklari hatirlatmasi, risklerin farkina
varilmasi ve kazalarin Oniine gecilmesi agisindan ¢ok biiylik bir 6neme sahip olacaktir.
Ulkemizde tasarim asamasinda onleme kavrami artik giindeme almmali ve yasal
diizenlemeler ile uygulamalarda yerini almalidir.

Yapi Islerinde Saglik ve Giivelik Yonetmeligi’nin 8’nci maddesinin 2°nci bendinde
“[sveren veya proje sorumlusu, yapt isine baslamadan oénce projenin hazirlik agamasinda,
saglik ve giivenlik planimi hazirlar veya hazirlanmasint saglar.” hitkmii yer almaktadir. S6z
konusu yiikiimliiliikk 2003 yilindan buyana yapi isyerleri i¢in bir gereklilik olmasina ragmen,
neredeyse isyerlerinin tamamina yakininda bu planlarin  hazirlanmamis  oldugu
goriilmektedir. Yonetmelikte de belirtildigi iizere bu plan; muhtemel risklerin degerlendirilip
yap1 isi silireci boyunca saglik ve giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon
yapisinin, ¢alisma yontemlerinin ve bunlara iliskin islerin ne zaman ve kim tarafindan
yapilmasi gerektiginin belirlendigi, ayn1 yap1 sahasinda faaliyet gosterecek farkli isverenler,
alt igverenler, kendi nam ve hesabina ¢alisan kisiler ve farkli ¢calisma ekipleri arasinda saglik
ve gilivenlige dair hususlarin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla hazirlanmasi gereken
bir plandir. Daha da 6nemlisi direktifin de kurgusunda sistemin ana parcalarindan olan saglik
ve glivenlik planinin yapim faaliyetleri baslamadan 6nce proje hazirlik doneminde yapilmasi
gerekmektedir. Mevzuatimizda planin iceriginde yer almasi gereken hususlara
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deginilmediginden, isverenler bu planin nasil hazirlanmasi1 gerektigi konusunda bilgiye
sahip degildir. Yonetmelikte ya da yayinlanacak rehberlerle planin icermesi gereken ana
bashiklar ve degerlendirilmesi gereken hususlar belirlenmeli, isverenlere yol
gosterecek/rehberlik edecek, farkli yap tiirleri i¢in (bina, tiinel, yol, baraj vs.) hazirlanmis
saglik ve giivenlik plani 6rnekleri yaymlanmalidir. Bunun yani sira, farkli kurumlari da
ilgilendirdiginden diger mevzuatlarda yapilacak degisiklikle yapim isinin baglayabilmesi
(ruhsat aliabilmesi) i¢in saglik ve giivenlik planinin bir 6n sart haline getirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ozellikle mega projelerde, pek ¢ok yapim tiiriiniin (iist yapi, alt yapi, endiistriyel
tesisler, tlinel isleri vs.) bir arada yiiriitiildiigi ve c¢ok farkli teknolojilerin kullanildigt
igsyerlerinde, pek ¢cok konuda ulusal standartlarimiz olmadigindan yabanci standartlardan
faydalanilmaktadir. Yap1 Islerinde Saglik ve Giivelik Y&netmeligi’nde tiinel galismalari,
kaz1 caligmalari, keson, batardo, palplanj isleri, yikim isleri, kaldirma ekipmanlarinin
kullanimi, barinma kosullart vs. konulara iligkin standartlara dayali hiikiimler
bulunmamakta, alinacak Onlemler “yeterli”, “uygun” gibi ifadelerle tarif edilmektedir.
Ulusal standarda ihtiya¢ duyulan konular, meslek odalari, is¢i-igveren oOrgiitleri gibi
kuruluglarin da katkilariyla belirlenmeli ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan bu
standartlarin hazirhigina 6ncelik vermelidir. Yapilacak caligmalar neticesinde s6z konusu
standartlar mevzuatta dogrudan emredici hiikiimler halinde yer almali ya da bu konulara
iligkin rehberler ¢ikarilmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi mevzuatimizda bahsi gegen, gdrev ve yetki karmasasina yol
acan durumlardan biri de “ehil” ve “yetkili” gibi kavramlarin tanimlarinin yapilmamis
olmasidir. Bu kavramlar agik¢ca tanimlanarak aranan nitelikler belirlendiginde, teftis
esnasinda hangi kisilerin hangi konularda ehil ve yetkili olduklari konusunda olusan
tereddiitlere son verecektir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 25’inci maddesinde isyerlerinde isin
durdurulmasinin hangi sartlarda ve ne sekilde yapilacag ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
Anilan madde hiikmiinde belirtilen hayati tehlike olusturan hususlarin neler oldugu ve tespit
edilen hususlardan hangilerinin acil miidahaleyi gerektirdigi konusunda miifettigler arasinda
oldukga farkli goriisler ve uygulamalar mevcuttur. Bu durum yapilan teftislerde farklh
uygulamalara sebep olmakta ve uygulama birligini olumsuz etkilemektedir. 6331 sayili
Kanunda ¢ok genis ve yoruma acik olan “calisanlar i¢in hayati tehlike” kavrami yerine,
calisanlarin hayati i¢in ciddi ve yakin tehlike arz eden unsurlarin netlestirilmesi i¢cin uygun
tanimlamalara, kavramlara yer verilmeli, 5690 sayili Kanunla onanan Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin 81 sayil1 Sanayide ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Sozlesmesi hiikiimlerine
uyum ve uygulamada birlik saglanmalidir.
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6331 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde yer alan diizenlemeler, isin durdurulmasi
sonucu igyerinin mithiirlenmesi, durdurma sebeplerinin giderilmesi i¢in miihiirlerin gecici
olarak kaldirilmasi, isyerinin tekrar miihiirlenmesi ile isyerinde yeniden iiretime yonelik
calismaya izin verilmesi sonucu miihiirlerin kaldirilmasi islemlerine iligkin siireclerin
uzamasina ve gecikmelerin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Durdurma kararini verme
yetkisine sahip is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili {i¢ is miifettisinden olusan
heyet yerine dogrudan tespiti yapan miifettisin yapmis oldugu tespit {izerine durdurma karar1
verilebilmelidir. Bu durumda, durdurma is ve islemlerine iliskin siirecler hizlandirilmis
olacaktir.

Ote yandan, ilgili mevzuatta isyerinde isin durdurulmasi kararinin uygulanmasindan
sonra, isveren tarafindan izin alinmadan iiretime yonelik ¢alismalar yapilmasi sonucunda
meydana gelebilecek is kazalarinin 6niine gegilebilmesi agisindan, isyerinde uygulanmig
olan durdurma islemini sonrasinda durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yapilip yapilmadiginin
miilki idare amiri tarafindan (kolluk kuvvetleri marifetiyle) takip edilip edilmeyecegi hususu
acik degildir. Durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yapilip yapilmadiginin takibinin, karari
uygulayan miilki idare amirleri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle yapilmasinin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 6°’nc1 maddesinde; “Mesleki risklerin énlenmesi
ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalar: da kapsayacak, is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmasi igin isverenlerin ¢aliganlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlart arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamasi hdlinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmasi hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.” hilkkmi bulunmaktadir. Bu hiikiim
geregince igverenler is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin gorevlendirilmesini ya kendi
biinyelerinde ¢alisan kisilerden ya da anlagsma yaptiklart ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alim suretiyle gergeklestirmektedir. Is saghgn ve giivenligi
profesyonelleri ticretlerini hizmet verdikleri isverenlerden almaktadir. Bu durum is giivenligi
uzmanlart ve igyeri hekimlerinin is saglhigi ve giivenligi ile ilgili olarak yapmis olduklar
Oneri ve tespitlerin igveren tarafindan dikkate alinmamasina, ¢ogu zaman da
uygulanmamasina neden olabilmektedir. Bu sebeple mevzuatimizda is sagligi ve giivenligi
profesyonellerinin maddi bakimdan igverenle olan bagini ortadan kaldiracak diizenlemelerin
yapilmasi, is sagligi ve gilivenligi profesyonellerinin daha saglikli ve verimli ¢aligma
yapmalarini saglayacaktir.

Bilindigi iizere Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siiflar1 Tebligi’ne
gore ¢ok tehlikeli smifta yer alan insaat igyerlerinde pek ¢ok farkli imalat yapilmaktadir.
Isyerinde is alan baz1 alt isverenlerin esas isleri {iretime (asansdr imalat1 ve montaji1, ahsap
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dograma imalat1 ve montaji, ¢elik konstriiksiyon imalati ve montaji vb.) yonelik olup bu
isyerleri genellikle “tehlikeli” smifta yer almaktadir. Ozellikle bu isverenlerin calisanlar
insaat igyerlerinde montaj asamasinda c¢ok tehlikeli islerde ¢aligmaktadir. Bu islerde c¢alisan
alt igverenlerin is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli calistirma
yiikimliiliikleri (¢calisma stiireleri) agisindan fiili durum itibariyle mevzuata aykirilik teskil
etmektedir.

[SG-Katip sisteminde diizenleme yapilarak ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
calisan ig giivenligi uzmani, isyeri hekimi veya diger saglik personellerinin siirelerini
giincellemeden yeni bir isyerine gorevlendirme islemi yapilmasma izin verilmemesi,
profesyonellerin hizmet siiresi yetersiz oldugu durumlarda igyerleri i¢in uyar1 sistemi veya
kisa yollarin olmas1 gibi ISG-Katip sisteminde siirelerin giincel tutulmasin1 zorunlu kilacak
diizenlemeler yapilmasi faydali olacaktir.

Ayrica, birden fazla igverenin bulundugu igyerlerinde asil igverenlere diisen
koordinasyon ve denetim yiikiimliiligli geregi asil igveren yetkililerine, alt isverenlerce is
sagligr ve gilivenligi profesyonellerinin goérevlendirilip gorevlendirilmedigini, onaylanan
hizmet siirelerinin uygun olup olmadigini takip edebilmeleri i¢in sistem iizerinde bu bilgilere
ulagabilmelerine olanak saglayacak yetkinin verilmesi, isyerinde is saghg ve giivenligi
yonetim sisteminin islerligini gli¢lendirecektir.

Sektorde, yapim metot ve tekniklerini yeterince bilmeyen, ¢ok farkli mesleklere
(kimya miihendisi, maden miihendisi vb.) mensup kisilerin 1§ giivenligi uzmani olarak
gorevlendirildigi, bu kisilerin de alinacak onlemlerin belirlenmesi ve alinmasinda, dogru
tespit ve igverene uygun Onerilerin yapilmasinda yetersiz kaldiklar1 gozlemlenmistir. 6645
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun
8’inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin besinci
fikrasina “Sektorel diizenleme ¢ercevesinde maden ve yapt ile diger sektorlerde oncelikli
olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin gérev yapacaginin ve bunlarin
yamnda gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine dair
usul ve esaslar, Bakanlik¢a belirlenir.” seklinde fikra eklenmistir. Heniiz fikrada bahsi gecen
diizenlemeler yapilmamustir.

3.3.2. Is Teftisi ve Diger Kurum/Kurumlarla flgili Oneriler

Teftis Rehberi geregi teftise baslama asamasinda isyeri dosyalar1 Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliiklerinde incelenmektedir. Teftislere daha fazla zaman ayrilabilmesi,
gerektiginde teftis siirecinde de dosyalarin incelenebilmesi icin isyeri dosyalariin is
miifettiglerinin istedigi zaman elektronik ortamda ulasilabilir hale getirilmesi yararh
olacaktir.
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Istanbul Yeni Havalimani, Osmangazi Kopriisii, Yavuz Sultan Selim Kopriisii gibi
iilke ihtiyaclarina cevap verecek, refah diizeyini yiikseltecek, kalkinmaya ve ekonomik
bliylimeye hiz kazandiracak dev projeler, yapim isinin biiyiikliigii, alt isveren sayisi, imalatin
cesitliligi ve degiskenligi, yogun is giicii ve sirkiilasyonu vb. faktorler beraberinde ¢alisma
hayat1 acisindan zorluklar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
yonetim sistemlerinin kurulmasi ve kurulacak bu sistemin etkinliginin saglanmasi biiyiik
onem arz etmektedir. S6z konusu projelerde meydana gelen is kazalari da kamuoyunun
dikkatini ¢cekmektedir. 2014 yilindan beri mega projeler diizenli olarak teftis programlarina
alinmakta, yapim isinin konusu, niteligi, biiyiikliigii dikkate alinarak uygun branglarda is
miifettislerinden olusturulan heyetlerle belirli planlama dogrultusunda projeye 6zel olarak
belirlenen konular kapsaminda uzun soluklu denetimler yapilmaktadir. Yapilan teftislerin
igverenlerce olusturulan organizasyonun ve kurulan sistemin islerligini pekistirdigi,
igsverenin bu konuya duyarliligini artirdig1 asikardir. Bu isyerlerinin halihazirda uygulamada
bulunan Teftis Rehberi ile teftisinin yapilmasinda zorluklarla karsilagiimaktadir. Teftislerde
hizla degisen imalat, isyerinin devasa biiyiikliigli nedeniyle teftise ara verildiginde ¢ogu
zaman verilen aranin sonunda imalatin tamamlanmis oldugu, dolayisiyla mevzuata
aykiriligin  6nlem alinmadan ortadan kalkmis oldugu goriilmektedir. Teftisin uzun
periyotlarda yiiriitiilmesi ve birden fazla igverenin muhatap alinmasi sebebiyle bu projelerde
yiiriitiilen teftislere 6zel teftis rehberinin hazirlanmasi ya da mevcut rehberde bu isyerlerine
0zel diizenlemelere yer verilmesi sarttir.

Yap1 isyerlerinde meydana gelen kazalarin bir kismi is ekipmani kurulumu,
kullanim1 ve sokiimii asamasinda meydana gelmektedir. Standartlara uygun, teknolojisi
yiiksek is ekipmanlarinin kullanimi beraberinde is kazasi sayisinin azalmasini saglayacak
onemli faktorlerdendir. Son yillarda insaat sektdriinde Bakanligimiz politikalarina uygun
olarak yerli ve standartlara uygun iiriin kullaniminin saglanmasi i¢in teftis konular: arasinda
standartlara uygun ekipman (dis cephe iskelesi, giivenlik aglari, cephe platformu, seyyar
merdiven, korkuluk vs.) kullanimina yer verilmis, yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri
gergevesinde standartlara uygun ekipman kullanilip kullanilmadigi denetlenmis ve bu
hususlarda idari yaptirimlar da uygulanmistir. Standartlara uygun is ekipmani tretimi
yapabilen iireticisi sayis1 oldukg¢a azdir. Ureticiler iilke geneline standart {iriin temininde
yetersiz kalmaktadir. Bu durum bahsi gegen konularda aykirilik tespiti halinde teftise ara
verilse bile isverenlerin standart {irlin temin edememesine, dolayisiyla da idari yaptirim
uygulanmasina neden olmustur. Ozellikle standartlara uygun korkuluk sistemleri ve kalip
alt1 iskele iiretici sayisi, mevcut insaat isyerlerinin sayis1t nazara alindiginda yok denecek
kadar azdir. Uretici sayisinin tatmin edici rakamlara ulasmasi igin iireticilerin bu alana
yonlendirilmeleri, standart is ekipmani kullanan ve f{ireten firmalara tesvik verilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, insaatlarda standartlara uygun is ekipmani kullaniminin
yayginlastirilmasi i¢in kamuya yapilan islerde sartnamelere bu ekipmanlarin kullanimi sart
kosulmasi, yapim asamasinda is sahibi (TOKI, DSI Genel Miidiirliigii, Ilbank A.S., vb.)
tarafindan denetlenmesi i¢in diizenlemeler yapilmalidir.
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Is ekipmanlarinin kurulumu ve sdkiimii asamasinda meydana gelen kaza sayisi
azimsanmayacak kadar ¢oktur. Giivenlik ag1, dis cephe is iskelesi, cephe platformu, asma
iskele gibi is ekipmanlarinin kurulumu ve sokiimii ehil olmayan ve kurulum, sokiim
konularinda egitim almamig galisanlar tarafindan yapilmaktadir. Bu gibi ekipmanlarin
kurulumu ve sokiimii, bu konuda profesyonel hizmet veren, biinyesinde kurulum ve sokiim
konusunda 6zel egitim almis calisanlar bulunan firmalarca yapilmalidir. Bu firmalarin
ve/veya calisanlarin sertifikasyonlarinin olup olmasi hususu da degerlendirilmelidir.

Teftislerde ayni igsverene ait birkag bloktan ya da etaptan olusan isyerlerinde her bir
blok ya da etap i¢in ayr1 ayr1 isyeri dosyasi agilarak farkli sicil numaralar ile islem gordiigi
tespit edilmistir. Teftislerde, bu isyerleri 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan isyeri
tanimindan hareketle bir biitiin olarak degerlendirilip denetimler siirdiirilmektedir. Ancak
ayni igyeri i¢in birden fazla dosya acgilmis olmasi teftislerde bazi giicliiklere sebebiyet
vermektedir. Bilindigi tizere, is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin gorevlendirme/atama
islemleri ISG KATIP sistemi {izerinden yapilmakta olup s6z konusu sistem isyerinin sicil
numarasina entegre bir sistemdir. Bu gibi igyerlerinde, agilan her bir dosyada bildirilen
caligan sayisina gore profesyonellerin gorev siireleri belirlenmekte ve onaylanmaktadir. Fiili
duruma bakildiginda toplam galisan sayisina gore bu kisilerin ¢aligma siirelerinin mevzuata
uygun olmadigi tespit edilmektedir. Bu hususta miifettislerce mevzuata aykirilik tespiti
yapildiginda igverenlerin s6z konusu dosyalar1 birlestirmeleri ya da is saglig1 ve giivenligi
profesyonellerinin gorev siirelerini degistirmeleri gerekmektedir. Bu konunun ¢6ziimii i¢in
SGK Bagkanlig1 ve Belediyelerle gortisiilerek ¢6ziim bulunabilmesi igin is birligi yapilmasi,
ayn1 yonetim altinda organize olan ve ayni adreste faaliyet gosteren isyerleri i¢in tek dosya
acilmasi, belediyeler tarafindan da ruhsatlandirma islemlerinin aym sekilde yiiriitiilmesi
saglanmalidir.

Ulkemizde son yillarda kentsel déniisiim kapsaminda artan yikim ¢alismalarinda
asbestli malzemelerin sokiim isleri yapilmaktadir. Bu durum hem ¢evre saghigini hem de
calisanlarin saglik ve giivenligini tehdit etmektedir. Baz1 belediyeler yikilacak yapilarda
asbest olmadigina dair rapor alinmadan yikim faaliyetine izin vermemekte, ¢cogu belediye
ise boyle bir rapor sarti aranmaksizin yikim izni verebilmektedir. Belediyelerce yikilacak
yapilarda asbest olmadigina dair rapor alinmadan yikim ruhsati verilmemeli, bu konuda
belediyeler arasinda uygulama birlikteligi saglanmalidir. Ayrica yikim islerinde faaliyet
gosteren igverenler, asbest sokiim isinde calisanlar, belediyelerin ilgili birimleri asbestli
malzeme sokiim/yikim islerinde is sagligr ve giivenligi hakkinda bilgilendirilmeli, ilgili
taraflar sorumluluk ve yiikiimliiliikleri hakkinda aydinlatiimalidir.

02.03.2019 tarihli ve 30702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik 8’inci maddesi 1’inci fikras1 “Santiye sefi, yapt
miiteahhidi adina, yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etiit ve projelere uygun olarak
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan insaat ve is organizasyonunu saglamak, mevzuatin
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ongordiigii her tiirlii tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmakla sorumludur.” seklinde
diizenlenmistir. Bu tanimdan hareketle santiye sefleri 4857 sayili Is Kanunu 2’nci
maddesinde tanimlanan isveren vekili konumundadir. 6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun 3’iincii madde 2’nci fikrasinda “Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren
sayilir.”, s6z konusu yonetmeligin 8’inci maddesi 4’lincii fikrasinda da “Santiye sefi gorev
aldigi yapim isinde is saghgi ve giivenliginin saglanmast i¢in gerekli her tiirlii onlemin
aldirilmasi yetkisine sahiptir.” denilmektedir. Bu diizenlemelerle santiye seflerinin is sagligi
ve giivenligi yoniinden yetkileri dahilinde sorumluluk ve yiikiimliiliikleri oldugu agiktir.
Dolayisiyla isyerinde meydana gelebilecek kazalarda santiye seflerinin de cezai ve hukuki
sorumluluklart bulunmaktadir. Yapilan teftislerde ve rehberlik calismalari kapsaminda
diizenlenen toplantilarda santiye seflerinin bu konudaki sorumluluk ve yiikiimliiliikklerini
yeterince bilmedikleri, ancak goérevli olduklari isyerinde bir is kazasi yasandiginda ya da
baska igyerlerinde bu gorevi iistlenmis santiye seflerinin yasadiklari tecriibelere dayali bilgi
sahibi olduklar1 anlasilmaktadir. Meslek odalar1 basta olmak {izere, Bakanligimiz ile Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin ortaklagsa diizenleyecegi bilgilendirme seminerleri ya da
egitimlerle santiye sefi olarak gorev alacak kisilere bu konudaki sorumluluk ve
yiikiimliiliikleri, alinmasi gerekli baslica giivenlik 6nlemleri, is kazalar1 sonrasinda idari ve
adli siire¢ hakkinda bilgi verilmelidir. Yapilacak diizenlemelerle bu egitimler santiye sefligi
yapabilmesi i¢in bir gereklilik haline de getirilebilir. Bununla birlikte bu konularda
miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde zorunlu dersler konulmali, 6grencilere lisans
asamasinda hukuki ve cezai sorumluluklar anlatilmalidir.

Santiye sefleri ingaat isyerlerinde tam siireli ¢alistiklar1 gibi Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik geregi ayni ilde olmak kaydiyla ayni1 anda birden fazla (en fazla 5 farkh yap1
isyerinde ve bu yapilarin toplam insaat alan1 30.000 m®’yi asmayacak sekilde) insaat
isyerinde de gorev alabilmektedir. Ozellikle kiiciik dlgekli yapr isyerlerinde santiye sefligi
kagit Tlzerinde sozlesmede kalmakta, isyerinde etkin gbézetim ve denetimler
yapilmamaktadir. Bu isyerlerinde santiye seflerinin fiilen tam zamanli isin baginda bulunma
zorunlulugu olmadigindan, yapim isleri kalfa, usta gibi ekip baslarinin idaresinde
yiirtitiilmekte, tamamen calisanlarin kendi inisiyatifiyle is goriilmekte ve is sagligi ve
giivenligi dnlemleri alinmadan ¢aligilmaktadir. Is kazalarmin biiyiik bir kismi da bu tiir yap:
isyerlerinde meydana gelmektedir. Santiye seflerinin kismi siireli isyerlerinde ¢alismalarina
igveren ve/veya vekili tarafindan nezaret edilmesi i¢in diizenleme yapilmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili farkli bakanliklarin ilgili birimleri ile sosyal taraflar
arasinda is birligi ve koordinasyon agi olusturulmali, aragtirma, inceleme ve is kazasi
sonuglart ve gerekli goriilen diger bilgilerin paylasimi saglanmalidir. Bu bilgi akiginin
kosullar1 ve prosediirleri ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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2018 yilinda, 6nceki yillardan farkli olarak programli teftisler kapsaminda; hakkinda
sikdyet, ihbar, is kazas1 bildirimleri bulunan isyerleri de teftis programlarina alinmis ve bu
igyerlerinde hem inceleme konusu hem de programli teftis konular1 kapsaminda teftisler
yapilmistir. Bu uygulama, denetlenen igyerlerinde hem kisiye 0zel incelemelerin
yapilmasina hem de denetimin isyeri genelinde tiim ¢alisanlar1 kapsayici olmasina olanak
saglamistir. Oniimiizdeki yillarda da bu uygulamaya devam edilmesi planlanmaktadir.

Baskanligimizca sektore iliskin yapilan kaza incelemeleri ele alindiginda; pek ¢ok
kazanin birbirini tekrar eder nitelikte oldugu, sadece yer, zaman ve aktorlerin degistigi
goriilmektedir. Bu kazalardan ¢ikarilan sonuglarin taraflarla paylasilmasi olduk¢a 6nemlidir.
Sektorde meydana gelen tipik is kazalarmin kok neden analizlerinin, benzer olaylarin
olmamasi i¢in alinmasi gerekli dnlemlerin rehberler haline getirilip taraflarla paylasilmasi
gerekliliktir. Ote yandan, toplu 6liimle sonuglanan, kamuoyunu ilgilendiren kazalara iliskin

analiz ve degerlendirme sonuglar1 da taraflarla paylasilmalidir.

Bakanligimiz ve diger bakanliklarin insaat sektorii ile ilgili mevzuatlari; insaat
sektorilinde is sagligl ve glivenligi onlemlerinin iiretime baslanilmadan planlanmasini, bunun
hazirliklarinin - 6nceden yapilmasini  zorunlu kilmamaktadir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 01.07.2015 tarihinde yiiriirlige giren, 19.09.2014 tarihli ve 29124 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ahsap ve On Yapimli Celik ile Aliiminyum Alasimli Bilesenlerden
Olusan D1s Cephe Is Iskelelerine Dair Teblig geregi, insaatlarda kurulacak yap1 iskelelerinin
statik hesaplarmin ruhsat asamasinda yapilmasi gerekenler kapsamina alinacagmna dair
hiikiimler icermektedir. Bu teblig, onlemlerin ilk asamada planlanmasi konusunda ilk adim
olarak kabul edilebilir. Ancak ruhsat agamasinda verilen bu iskele sistemlerine ait projelerin
isin yapimi sirasinda kullanilip kullanilmadiginin kontrolii diistiniilmemistir. Yap1 ruhsati
alirken hazirlanan iskele projelerinin yapida fiili olarak kullanildiginin kontrolii ilgili
Belediyelerce denetim yapilmasi suretiyle ilgili diizenleme amacina ulagacaktir. Ayrica ayn
Teblig’in 5’ inci maddesindeki “Dis cephe is iskeleleri Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, Imar
Kanunu ve Yaptr Denetimi Hakkinda Kanun uyarinca sorumlu teknik elemanlarin yonetim,
gozetim ve denetimi altinda, projesine ve malzeme gereklerine uygun olarak kurdurulur ve
soktiiriiliir.” hikmi geregi, sorumlu teknik elemanlarin tanimimin yapilmasi, bu
sorumlulugun hangi Bakanliga verilecegi agikca belirtilmelidir.

4708 sayili Yapr Denetimleri Hakkinda Kanun’un 2/f maddesinde yapi denetim
kuruluslarinin gérevleri arasinda; “Isyerinde calismalarin, is sagligi ve giivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik ve giivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol
etmek ve gerekli tedbirlerin alinmast i¢in yapt miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya
uyulmadigi takdirde durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine bildirmek.”
yukiimliiliigi bulunmasina ragmen yap1 denetim kuruluslarinin ¢ok az bir kisminin bu konu
ile ilgili bildirimde bulundugu goériilmektedir. Yap1 denetim kuruluslarinda bu farkindaligin
arttirtlmasi, yasal ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi saglanmalidir.
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Insaat isyerlerinde ¢alisanlarin siklikla is ve isyeri degistiriyor olusu, gerek genel is
saglig1 ve glivenligi egitimleri, gerekse mesleki egitimlerinin takibini giiglestirmektedir.
Sektor genelinde, en genis manada tiim sorumlulugun isverene yliklenmis olmasi
psikososyal acidan insani sorumluluk ve &devleri de sekteye ugratmaktadir. Is kazalarinda
insan faktorliniin 6nemli unsurlardan biri oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda caligsan
sorumlulugunun arttirilmas1 6nem kazanmaktadir. Bu amagla; calisanlarin ¢alisma yasami
boyunca aldig1 egitimlerin ve ise dair bilgilerin goriilebilecegi “Calisan Karnesi” gibi bir
uygulamanin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu uygulama ile ¢alisanlarin aldigi mesleki
egitimler, is ekipmanlarinin kullanimi igin alinan egitimler, ilk yardim egitimi gibi egitimleri
egitimi veren ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan ve isveren tarafindan verilen egitimler ise
igverenler tarafindan elektronik ortamda kayit altina alinacaktir. S6z konusu kayitlar
igverenlerce bir sonraki igsverene iletilecek, ¢alisanlarin yeni igsyerinde almasi gereken ilave
ve yeni egitimlerin belirlenmesi kolaylasacaktir. Bu kayitlarin Bakanligimiz kayitlarinda da
elektronik ortamda muhafaza edilmesi durumunda ¢alisanlarin egitimlerinin is miifettisleri
tarafindan da goriilebilmesi miimkiin olacaktir. Calisanlara is saglig1 ve giivenligi yoniinden
yapilan ikazlar, ihtarlar, 6diillendirmeler, ¢alisanlarin maruz kaldig1 kazalar ve ramak kala
olaylari, ¢alistiklar1 is/igyeri Ozellikleri, isyerlerinde aktif ¢alisma siireleri de igverenlerce
kayit altina alinabilir. Bu uygulamayla; sektérde calisanlar icin tercih edilebilirlik ortaya
cikarilacak ve bu rekabet ortami ¢alisanlarin kendi sorumlulugunu yerine getirmesi
noktasinda olumlu bir basamak olacaktir. Ayrica, bu sayede calisanlarin kisisel is 6zeninde
artis saglanacagi da diistiniilmektedir.

Gelisen ve ihtiyaclari stirekli artan bir iilke olan Tirkiye’de, benzer bircok iilkede
oldugu gibi gelisimin ana eksenini insaat sektorii olusturmaktadir. Kentsel mekanlar,
barajlar, enerji iiretim tesisleri, yollar, havaalanlari, fabrikalar, hastaneler ve diger tim
yasamsal mekanlar ile o mekanlar1 yasanilir kilabilecek altyapinin temelinde insaat sektorii
bulunmaktadir. Is kazalarinin devletin denetimi ile azalacagi algis1 dogru degildir. En riskli
sektorler arasinda yer alan insaat sektoriinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi,
15 saghgr ve giivenligi diizeyinin iyilestirilmesi, basta bu is kolunda faaliyet gdsteren
isverenler ve emek veren caliganlar olmak {izere ilgili tiim taraflarin konuyu sahiplenerek
katthmi ve katkilartyla saglanabilir. Is saghg ve giivenligine iliskin bilgilendirme ve
farkindalik saglama, bu alana yonelik etkili programlarin ve politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi icin hayati éneme sahiptir. Sektore 6zel tehlikelerle ilgili dogru bilgilerin
toplanmasi, igyerlerinin gdzetimi, etkili ve dogru politikalarin olusturulmasi ve programlara
uyumun izlenmesi ve iyi Orneklerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda
onlimiizdeki siiregte ekonomik kosullar ve sektore 0Ozel gelismeler c¢ercevesinde,
Baskanligimizin rehberlik yOniinii daha fazla one ¢ikararak teftis planlamasi yapilmasiin
ingaat sektoriinde farkindaligin artmasina biiytlik fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.
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KAYNAKCA

e Ankara, izmir, Bursa, Istanbul ve Adana Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklarinca
hazirlanan 2018 Y1il1 Yapi Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Programli Teftislerine iliskin
Genel Degerlendirme Raporlari

e Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Giivenlik Kurumu Yillik
[statistikleri

e 6331 Sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu

e 6331 Sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu Md:30, Yap Islerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 05.10.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28786)

e 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Md:30, is Ekipmanlarmin Kullaniminda
Saglik ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 25.04.2013 Resmi Gazete
Sayisi: 28628)

o Teftis Rehberi (2015/4 sayili Genelge eki)
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