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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49’uncu ve ¢alisma hayati ile ilgili diger maddeleri
ile Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin
calisanlar1 ve igsizleri korumak, caligmay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik
bir ortam olusturmak ve calisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
tutulmustur. Bu ylkiimliiliik Devlet’in ¢alisma hayatina miidahalesini gerekli kilmaktadir.

Anayasa kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na 3146 Sayili Kanun ile
verilen gorevlerin temel olarak denetimle ilgili kisimlar1 5690 Sayili Kanun ile onanan Sanayi
ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 Sayili ILO Sézlesmesi geregince, Bakanlik Rehberlik ve
Teftis Baskanligi’na verilmistir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 olarak sosyal hukuk
devleti temelinde emegin ve hakkin esas alindig1, diyalog mekanizmalariin etkin bir bigimde
isletilerek caligma ahenginin hakim kilindigi, uluslararast norm ve standartlara uyumlu,
yenilik¢i bir ¢alisma hayati olusturmak vizyonu gercevesinde temel misyonumuz; Calisma
hayatin1 diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek suretiyle
biliylimenin istihdama katkisini, istihdam ve isgiicline katilim oranini artirmak, nitelikli insan
kaynag1 olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is saglhigi ve giivenligi
kiiltiirtint gelistirerek tiim c¢alisanlara saglikli ve glivenlikli calisma ortami olusturmaktir. Bu
kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ¢aligma hayatini denetlemeye yetkili
birimi olan ve calisma barisinin tesisi ve c¢alisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasi
amaciyla gorev yapan Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin, ¢calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izlemek, ¢alisma sartlari, calisma ortami, ¢alisma iliskileri, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, kayitdisilik, is saglig1 ve giivenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine
dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak, ¢alisma hayatinin denetimi ve
raporlanmasina iligkin ilke, yontem, standart ve teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri
hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini artiric1 tedbirleri almak, bu konuda goriis
ve onerilerde bulunmak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak Yap1 Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli
Teftisi kapsaminda amacimiz, iilkemizde yiiriirliikte bulunan basta 6331 Sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu olmak iizere tiim is mevzuati kapsaminda insaat sektoriinde, is saglig1 ve
giivenligi bakimindan oncelikli riskleri belirleyerek onleme politikalar1 gelistirmek, korumak,
sektorde kalici ve sistematik iyilesme saglamak, gelecekte yapilacak teftisler icin veri
saglamak, teknik agidan ilgili taraflara rehberlik etmek ve taraflar arasinda ¢alisma barisinin
saglanmasidir.

Hulusi AY
Rehberlik ve Teftis Baskam
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L.BOLUM: GENEL BILGILER
1.1. Teftisin Ada
2021 Yil1 Yap1 isyerlerinde Is Saghg1 ve Giivenligi Programli Teftisi

1.2. Teftisin Amaci

Ulkemizde son 10 yilda yasanan is kazalarinin yapi isyerleri dzelindeki orani i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi (SGK) tarafindan yayinlanan 2011 ile 2021 yillar1 arasindaki
istatistikler analiz edildiginde; yap1 isyerlerinde gerceklesen is kazalarinin tiim is kollarinda
gerceklesen is kazalari igerisindeki paymin 2011 yilinda %11,2, 2012 yilinda %12,3, 2013
yilinda %14,09, 2014 yilinda %13,42, 2015 yilinda %13,82, 2016 yilinda %15,57, 2017 yilinda
%17,46, 2018 yilinda %17,89, 2019 yilinda %11,29 ve 2020 yilinda %11,52 oldugu
anlasilmaktadir.

Tablo 1.1. 2011 - 2020 yillarina ait is Kazasi istatistikleri

Is Kazas1 Oliim

ik Tiim is Kollar1 ISl:j;?itrii 2/:;n Tiim Is Kollar ;Ig;?itrﬁ (OO/I(’;’;IH
2011 69.227 7.749 11,2 |1.710 570 33,33
2012 74.871 9.209 12,3 | 745 256 34,36
2013 191.389 26.967 (14,09 |1.360 521 38,31
2014 221.366 29.699 [13,42|1.626 501 30,81
2015 241.547 33.361 (13,82 |1.252 473 37,77
2016 286.068 44552 |15,57 |1.405 496 35,3

2017 359.866 62.842 (17,46 |1.636 587 35,88
2018 431.276 77.194 (17,89 |1.542 591 38,32
2019 422.837 47.742 (11,29 1.149 368 32,02
2020 384.605 44,334 (11,52 |1.240 349 28,14

Tablo 1.1’de mevcut bulunan verilere gore is kazasi neticesindeki o6liim sayilari
degerlendirildiginde, yap1 isyerlerinin tiim is kollar1 igerisindeki paymin yaklasik olarak iigte
bir oraminda oldugu ve 6liimle sonuglanan is kazasi sayilarinda tiim is kollari icerisinde en 6n
sirada oldugu goriilmektedir.

Yapr islerindeki is saglig1 ve giivenligi sartlarinin daha iyi hale getirilmesine ve yapi
igsyerlerinde yliriitiilecek calismalarda calisanlar icin daha giivenli calisma ortamlarinin
olusturulmasina katki saglamak amaciyla insaat is kolunun yogun olarak yiriitildigi
sehirlerde; Bakanlik Makaminin 30/12/2020 tarih ve 2960544 sayili Olur’u ve Rehberlik ve
Teftis Baskanhigi’nin “2021 Yilinda Yap: Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yoniinden
Yiiriitiilecek Programli ve Program Dig1 Teftislere Iliskin Uygulama Esaslar1” gergevesinde
gerceklestirilecek programli teftislerde, yap1 isyerlerinde 6331 sayili is Saglig: ve Giivenligi
Kanunu ve ilgili mevzuat hakkinda rehberlik faaliyetleri kapsaminda bilgilendirme yapilarak
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belirlenen esaslar ¢ercevesinde yapi isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler belirlenerek denetim yapilmasi, amag¢ olarak
belirlenmistir.

1.3. Teftiste Gorev Alan Miifettisler

2021 yil1 Yap1 Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Programli Teftisi; 41 ilde, 2.436
isyerinde Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklari
tarafindan 10 Is Basmiifettisi, 73 Is Miifettisi ve 2 Yetkili Is Miifettisi Yardimcis1 olmak iizere
toplam 85 miifettis ile gerceklestirilmistir. Teftis programinda gorev yapan heyet sayilarinda
bazi aylarda farkliliklar olmustur.

1.4. Cahsma Takvimi

2021 yil1 Yap Isyerlerinde is Saglhig1 ve Giivenligi Programl Teftisine Ocak, Subat ve
Mart aylarinda planlama ve hazirlik asamasi ile programli teftislerde gorevli miifettislere
yonelik bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmek suretiyle baslanilmis olup 2021 yili Nisan-
Mayis, Haziran-Temmuz-Agustos, Eylil-Ekim ve Kasim-Aralik aylarinda 4 donem olacak
sekilde programli teftisler tamamlanmistir.

1.5. Gérev Yapilan iller

2021 y1l1 Yapr Isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Programl Teftisi; Ankara, Antalya,
Konya, Samsun, Trabzon, Kayseri, Eskisehir, Kirikkale, Diyarbakir, Hatay, Mersin, Gaziantep,
Kahramanmaras, Malatya, Elazi1g, Istanbul, Tekirdag, Tokat, Kirklareli, Edirne, Kocaeli,
Sakarya, Zonguldak, Diizce, Bolu, izmir, Mugla, Aydin, Manisa, Denizli, Afyonkarahisar,
Usak, Bursa, Balikesir, Canakkale, Kiitahya, Yalova, Bilecik, Adana, Sanliurfa ve Osmaniye
olmak {izere toplam 41 ilde gerceklestirilmistir.

1.6. Teftise Alinan Isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

Emek yogun is kollar1 arasinda 6n siralarda yer alan yap1 sektoriinde galisanlarin saglik
ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi, rehberlik faaliyetleri ile sektorde is sagligi ve giivenligi
kiiltiiriiniin ileri seviyelere tasinmasi, 6zellikle ciddi yaralanma ve oOliimle sonuglanan is
kazalarmin azaltilmasina katki saglamak ftizere izlenen onleme odakli teftis politikasi
cergevesinde; Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde yer alan
Tablo 1.2’de belirtilen NACE simiflar1 kapsamindaki, ¢calisan sayis1 yiiksek ve insaat faaliyetleri
yogun olan yapu isyerleri, teftis listelerine dahil edilmistir.

Tablo 1.2. Teftis Kapsamina Alinan Igyerlerinin Faaliyet Gruplart

KOD NO FAALIYET GRUPLARI (NACE Siniflamasina Gore)
41 Bina Insaati

42 Bina Dis1 Yapilarin Insaati

43 Ozel Insaat Faaliyetleri
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Yukarida bahsi gecen NACE kodlarinda bulunan isyerlerinde, 2020 yilinda meydana gelen
olimlii is kazas1 sonuglar1 Tablo 1.3.’de verilmektedir.

Tablo 1.3. 2020 yil1 is kazalar1 sonucu 6liimler

F;ilgjet Faaliyet Gruplar: Oliim Sayist
Erkek Kadin Toplam
41 Bina Insaati 199 0 199
42 Bina Dis1 Yapilarin Ingaat: 98 0 98
43 Ozel ingaat Faaliyetleri 52 0 50
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II. BOLUM: TEFTIiSIN TANIMI
2.1. Gerekce

Bakanligimizin denetim birimi olarak ¢alisma hayat ile ilgili mevzuatin izlenmesi ve
denetlenmesinden sorumlu olan Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Stratejik Planlarinda belirlenen teftis politikalar1 ¢ercevesinde ilgili mevzuatin
isyerlerinde uygulanmasina katki saglamak iizere Bakanlik Makaminin “Olur” larn
dogrultusunda yap1 sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinde Onleyici odakli teftisler
yiirlitmektedir.

Bilhassa 11. Kalkinma Plani’nda 2023 hedefi olarak belirtilen Oliimlii Is Kazas
Oranimin “Yiiz binde bes” seviyelerine diisiiriilmesine ve isyerlerinin insana yarasir seviyelere
ulagmasina katki saglamak tizere denetim faaliyetlerinin yan1 sira rehberlik faaliyetlerine de
onem verilmektedir.

Bu kapsamda, diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de 6liimciil is kazalarinin en fazla
yasandi81 sektdr olan yapi1 sektoriinde, her yil is sagligi ve giivenligi teftisleri planlanmakta ve
uygulanmaktadir.

Ulkemizde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 3 iincii
maddesine gore kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazas1 ve meslek hastaliklarina iliskin
kayitlar Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan derlenmekte olup s6z konusu kayitlar
yillik olarak yayimlanmaktadir. Son 6 yila (2015-2020) iliskin SGK Istatistik Yilliklarinda yer
alan c¢alisan sayis1 ve is kazasi sayilarina ait veriler asagida yer almaktadir. Bu kapsamda
yalnizca 5510 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasina gore zorunlu sigortalilara ait
veriler degerlendirilmistir.

Tablo 0.1. 2015-2020 yillart arasinda igyeri ve zorunlu sigortali sayilarina iliskin veriler (SGK
Istatistik Yilliklari)

Tiim Sektorler Yapi Sektorii

(5510 4-1(a) kapsaminda sigortalilar)
Yil Isyeri Sayisi Isci Sayisi Isyeri Sayisi Isci Sayisi
2015 1.740.187 19.850.860 198.231 1.980.630
2016 1.749.240 19.099.026 195.990 1.887.099
2017 1.874.682 20.241.389 214.144 2.083.438
2018 1.879.771 20.093.780 185.648 1.601.184
2019 1.891.512 20.172.891 155.937 1.294.788
2020 1.960.911 21.064.613 179.183 1.587.666
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Tablo 0.2. Yillara Gore Is Kazas1 Sayilart ve Hayatim Kaybeden Is¢i Sayilar1 (SGK Istatistik

Yilliklart)
‘ is Kazas: Sayilar Is Kazas1 Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden Isci
Sayilarn
| Yapi Sektorii | Tiim Sektorler | Yapi Sektorii | Tiim Sektorler

| 2015 | 33361 | 241547 | 473 | 1.252
2016 | 44552 | 286.068 | 496 | 1.405
| 2017 | 62808 |  359.653 | 587 | 1.633
2018 | 77157 | 431376 | 591 | 1.542
| 2019 | 47.701 | 422837 | 368 | 1.149
| 2020 | 44334 | 394605 | 349 | 1240

Yillara Gore Toplam s Kazasi Sayilari

e |5 Kazas! Sayilari Yapi Sektéri @5 Kazasi Sayilari Tim Sektoérler
>00.000 431.376 422.837
400.000 359.653 m—394.605

286.068
300.000 241.5/
200.000
100.000 33361 44559 62.808 77.157 47.701
44.334
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 2.1. Yillara gore is kazasi sayilar
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Yillara Gore Hayatini Kaybeden isci Sayilari

e s Kazasi Nedeniyle Hayatini Kaybeden isci Sayilari Yapi Sektorii

=5 Kazasi Nedeniyle Hayatini Kaybeden isci Sayilari Tiim Sektérler

2.000
1.633 1.542
1.405
1.500 1.252 e \1.149
s 1.240
1.000
- 196 587 591
500 —
349
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 2.2. Yillara gore hayatini kaybeden is¢i sayilar

Yillara Gére 100.000 isci Basina Is Kazasi Sayisi
6.000
5.000 4,819
4.000
3.000

2.000

2.136

1.000 C 1.498 1.777 2.094

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Her 100000 Galisan Basina Kaza Sayisi Yapi Sektor

Her 100000 Galisan Basina Kaza Sayisi Tum Sektorler

Sekil 2.3. Her 100.000 sigortali i¢in is kazasi sayilari

Ulkemizde son 3 y1lda meydana gelen gegici ve siirekli is goremezlik ve 6liimlii is kazasi
sayilar1 Tablo 2.3., Tablo 2.4., Tablo 2.5.” de yer almaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi (SGK) tarafindan yayimlanan istatistiksel bilgilerden son alt1 yila ait is kazasi
sayilar1 ve 6liimle sonuglanan is kazas1 sayilar1 incelendiginde insaat sektoriiniin, s6z konusu
veriler bakimindan tiim is kollar1 icerisinde ilk sirada yer aldign goriilmektedir. Ingaat
sektoriiniin emek yogun bir sektdr olmasi, calisanlarin egitim seviyelerinin diger sektorlere
nispeten goreceli olarak daha diisiik olmasi, yap1 isyerlerinde ¢alisan sirkiilasyonunun fazla
olmasi, yapilan islerin gecici olmasi sebebiyle ¢alisma kosullarinin devamli suretle degiskenlik
gostermesi, sektorde is sagligi ve giivenligi kiiltiirlinlin yeterli seviyelerde olmamasi ve
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mevzuatta ongoriilen tedbirlerin isyerlerinde uygulanmamasi ciddi yaralanmali ve oliimlii
kazalarin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 2.3. 2018 Yil1 Is Kazas1 Gegirenlerin Gegici Is Géremezlik Siirelerinin Dagilimi (Giin)

5+
248 11.118|2.259| 584 |295.845| 0 17.014 317.077
174 | 678 |1.227| 427 |125.967 | 1 7.552 136.029
52 | 254 | 497 | 136 | 71.093 | O 3.365 75.398
Insaat Sektoriinde Toplam Gegici Is Géremezlik Siiresi (Ayakta+ Yatarak) 528.504
Tiim Sektorlerde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi (Ayakta+ Yatarak) 2.888.001

Tablo 2.4. 2019 Yili Is Kazas1 Gegirenlerin Gegici Is Géremezlik Siirelerinin Dagilimi (Giin)

5+
370 1.660 |3.180| 1.084 |275.510 13.524 295.335
256|1.078 |2.139| 644 |128.698 5.826 138.641
100| 457 | 942 322 | 81.603 4.055 87.485
Insaat Sektdriinde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi (Ayakta+ Yatarak) 521.461
Tiim Sektdrlerde Toplam Gegici Is Géremezlik Siiresi (Ayakta+ Yatarak) 3.630.629

Tablo 2.5. 2020 Yili Is Kazas1 Gegirenlerin Gegici Is Géremezlik Siirelerinin Dagilimi (Giin)

5+
421 1.760 | 4.120 | 1.300 | 274.161 12.083 293.856
2301 1.187 | 2.355 | 758 |120.150 5.067 129.753
94 | 440 |1.137 | 380 | 75.219 3.440 80.710
Insaat Sektoriinde Toplam Gegici Is Géremezlik Siiresi (Ayakta+ Yatarak) 504.319
Tiim Sektorlerde Toplam Gegici Is Goremezlik Siiresi (Ayakta+ Yatarak) 3.496.182
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2020 Yili is Kazasi Gegirenlerin Gegici
is Goremezlik Siirelerinin Dagilimi
(Giin

® insaat Sektdriinde Toplam
Gegici is Géremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

M Diger Sektorlerde Toplam
Gegici is Géremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

Sekil 2.1. 2020 Y1l Gegici Is Géremezlik Siirelerinin Dagilimina (Giin) Gore Insaat
Sektoriinde Is Kazasi Oranlart

H 41-Bina insaati(NACE
Rev.2/41) Toplam Gegici s
Goremezlik Suresi (Ayakta+
Yatarak)

H 42-Bina Disi Yapilarin insaati
(NACE Rev.2/42) Toplam
Gegici is Géremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

m 43-Ozel insaat Faaliyetleri
(NACE Rev.2/43) Toplam
Gegici is Goremezlik Siiresi
(Ayakta+ Yatarak)

Sekil 2.2. 2020 Yili ingaat Sektoriinde Is Kazas1 Gegirenlerin Gegici Is Géremezlik
Stirelerinin Dagilimi (Giin) Oranlar1
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Tablo 2.6. 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Y1l Iginde
Siirekli Is Géremezlik Geliri Baglananlarin Sayisi, 2018

Ingaat Sektorii Toplam

1.306

11

1.328

Tiim Sektorler Toplami

46

3.679

248

3.773

11

294

Tablo 2.7. 5510 Sayil1 Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Y1l I¢inde
Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglananlarin Sayisi, 2019

Meslek Meslek Is Meslek
Is Kazas1 Hastaligi | is Kazas1 | Hastalign | Kazas1 |Hastalig
15 0 1014 11 1029 11
4 1 353 1 357 2
4 1 196 6 200 7
ingaat Sektorii Toplam 23 2 1.563 18 1.596 20
Tiim Sektorler Toplami 98 51 4.220 295 4.318 346
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Tablo 2.8. 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Y1l Iginde
Siirekli Is Géremezlik Geliri Baglananlarin Sayisi, 2020

Ingaat Sektorii Toplam 12 2 1.066 8 1.078 10
Tiim Sektorler Toplam 65 49 3.118 115 3.183 164

® insaat Sektdrii Toplami

H Diger Sektorler Toplami

Sekil 2.3. 2020 Y1l Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanan Sigortali Sayilarina Gore Ingaat
Sektoriinde Is Kazas1 Oranlari
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¥ 41 Bina insaati
B 42 Bina Disi Yapilarin insaati

m 43 Ozel insaat Faaliyetleri

Sekil 2.4.2020 Y1l Siirekli Is Géremezlik Geliri Baglanan Sigortali Sayilarinin Insaat Sektorii
Icerisindeki Dagilimlari

Is kazas1 sayilar, yiiz bin calisan basina 6liim oran1 ve 6zellikle 6liimlii is kazas1 geciren
calisan sayilar1 gibi veriler incelendiginde, insaat sektortiniin diger sektorler icerisinde ciddi bir
orana sahip oldugu goriilmektedir. Yap1 igyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenlik sartlarinin
daha iyi hale getirilmesi, saglik ve giivenlik yoniinden daha uygun caligma ortamlarinin
olusturulmasi, is saghigi ve giivenligi kiiltiiriiniin gelistirilmesine katki saglamak tizere, 5690
Sayili Kanunla Onaylanan Sanayi ve Ticarette Is Teftisi hakkindaki 81 sayili ILO Sozlesmesi
geregince; c¢alisanlart korumak ve c¢alisma yasami ile ilgili mevzuatin uygulanip
uygulanmadigini izlemek ve denetlemek, ¢alisma bariginin olusmasi ve korunmasini saglamak
gibi hususlar ile ayrica iilkemizin 2015 yilinda onayladig1 167 Sayili Ingaat Islerinde Giivenlik
ve Saglhk Soézlesmesi, Yapi Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden gerceklestirilecek
programli teftiglerin gerekce ve esaslarini olusturmaktadir.

Programli teftisler; 6liimli sonuglanan is kazalarinin biiyiik bir boliimiiniin nedenini
olusturan yiiksekten diisme konusu basta olmak {izere, uygulama esaslari ile belirlenen risklerin
kabul edilebilir seviyelere diisiiriilmesi amaciyla teftislerde gozlemlenecek mevzuata
aykiriliklarin tespit edilmesi ve is saglig1 ve giivenligi kiiltiirliniin yerlesmesine katki saglamak
amaciyla hazirlanmis ve onaya sunulmustur. 2021 y1l1 Yapu Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi
Programli Teftislerine, Bakanlik Makaminin 30/12/2020 tarih ve 2960544 sayili Olur’u ve
Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin “2021 Yilinda Is Sagligi ve Giivenligi Y&niinden
Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin Uygulama Esaslar1” goz éniine alinarak, Nisan 2021 itibariyle
baslanilmasina karar verilmis Ve s6z konusu teftis faaliyetlerinin 2021 yili sonu itibariyle
tamamlanmas1 planlanmistir.

11
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2.2. Yontem

2021 yili igerisinde yiiriitiilecek teftislerde, teftis programi kapsaminda gorev alacak

olan Is Basmiifettisleri, Is Miifettisleri ve Is Miifettisi Yardimcilar1 arasinda uygulama birliginin
saglanmas1 ve teftis programlarinda izlenilecek usul ve esaslarin da belirlenmesi adina
Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca Bakanlik Makaminin “Olur” lart uyarinca “2021 Yilinda
Yapr Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli ve Program Disi
Teftislere iliskin Uygulama Esaslar1” yayimlanmistir. Uygulama esaslarinda da 6n goriildiigii

tizere 2021 yili igerisindeki teftis donemleri Nisan/Mayis, Haziran/Temmuz/Agustos,
Eylil/Ekim, Kasim/Aralik aylarini kapsayacak sekilde 4 donem halinde gergeklestirilmistir.

Bakanlik Makaminin “Olur’lar1 uyarinca programli teftise alinan isyerlerinde;

Yap1 isyerlerinde, isverenlerin ve calisanlarn 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ve ¢alisma hayati ile ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirilmesi

Yiriitilen programli teftis esnasinda mevzuata aykir1 ve eksik hususlarin igverenler
tarafindan giderilmesi,.

Uygulama esaslarinda belirtilen konu bashklar1 ile birlikte yap1 isyerlerinde
gerceklestirilen programli teftislerde, 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu nun
25. maddesi uyarinca, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi yahut isyerindeki bina
ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilmesi durumunda, bu tehlike giderilinceye
kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile c¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bdliimiinde veya tamaminda isin
durdurulmasi uygulamasina gidilmesi,

Programli teftiglerde, isin durdurulmasina sebep olacak noksanliklar disinda tespit
edilen mevzuata aykirilik ve eksiklikler i¢in, bu hususlarin igverenlerce giderileceginin
beyan edildigi ve mevzuata aykiri ve eksik hususlarin isverenlik tarafindan
giderileceginin miifettis tarafindan takdir edildigi durumlarda, mevzuata aykiriliklarin
giderilebilmesi i¢in bildirim diizenlenerek siire verme uygulamasina gidilmesi,

Yap1 isyerlerinde bildirim diizenlenerek siire verilmesi uygulamasi ardindan
igyerlerinde gergeklestirilecek islemler

2021 yili igerinde yap1 igyerlerinde gerceklestirilen programli teftislere iliskin
miifettisler tarafindan tanzim edilen programli teftis raporlar1 analiz edilerek genel
degerlendirme raporu hazirlanmasi,

Hususlarinin yani sira, teftise iliskin diger hususlar da uygulama esaslar1 ¢ergevesinde

belirlenmis olup bu kapsamda;

1. Yiiksekte Calisma (Gegici Kenar Koruma Sistemleri, Giivenlik Aglari, Kisisel

Koruyucu Donanim kullanimi, Yasam Hatlar1 ve Ankraj Noktalar1)
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2. Is Ekipmanlar1 (On Yapimli Bilesenlerden Olusan Cephe Iskeleleri (Dis Cephe Is
Iskeleleri), Kalip Alt1 Iskele Sistemleri, Calisma Platformlari, Tirmanir Kalip
Sistemleri, Malzeme Alma Platformlari, Prefabrik Elemanlardan Yapilmis Seyyar
Erisim ve Calisma Kuleleri (Mobil Iskeleler), Asili Erisim Donanimlar1 (Asma Iskele),
Siitunlu Cephe Platformu Insaat Vingleri - Personel ve malzeme tasimak igin - Diisey
kilavuz rayl, kabinli (Insaat Asansérleri), E1 Merdivenleri (Seyyar Merdivenler), iksa
Sistemleri (Kaz1 Islerinde Kullanilan Iksa Sistemleri), Kaldirma ve iletme Ekipmanlari
(Kule Ving, Mobil Ving, Yerden/Yukaridan Kumandali Ving, Forklift, Yiikseltilebilen
Seyyar Is Platformlar1 vb.), Tehlike Arz Edebilecek Diger is Ekipmanlari,

3. Yangin, Parlama ve Patlama,

Elektrikle Temas,

5. Barinma ve Dinlenme Yerleri (Yeterli kapasite (yeterli genislik, yeterli ranza, yeterli

>

dus ve tuvalet vs.), Yapilarin saglamligi, Acil kagis yollar1 ve acil ¢ikis kapilari, Hijyen
sartlari, Isitma ve sogutma sistemleri, Uygun yemek yeme yerleri, Dus mabhalli,
soyunma yerleri ve elbise dolaplari,

6. Covid-19 Salginin Olumsuz Etkileri Ile Miicadele

Konu bagliklarin1 kapsayacak sekilde is sagligi ve gilivenligi yoniinden programli teftisler
yuriitilmistir.

2.3. Isyerlerinin Secim Kriterleri

Yapi igyerlerinde meydana gelen 1461 6liimlii is kazasinin incelenmesi neticesinde s6z
konusu kazalarin (618) %42,3 liik oranla yiiksekten diisme neticesinde meydana geldigi tespit
edilmistir. Yiiksekten diismeyi (250) %17,1 ile is ekipmani kaynakl kazalar, (136) %9,31 ile
tasit/trafik kazasi, (129) %38.,83 ile saglik sorunlar1 izlemektedir. Kaza nedenlerinin
degerlendirilmesi neticesinde; neredeyse her iki 6liimlii i§ kazasindan birinin yiiksekten diisme
seklinde gergeklestigi goriilmiistiir. Yapi isyerlerindeki ¢alisma ortam ve kosullarinin is sagligi
ve giivenligi yoniinden gelistirilmesi ve mevcut durumda olumsuzluk gosteren kosullarin kabul
edilebilir seviyeye indirgenmesi, yiiksekte ¢alisma ortam ve kosullarinin daha giivenli hale
getirilmesi Oncelikli olarak, yap1 isyerlerinde hayati tehlike barindiran faaliyetlerin saglik ve
giivenlik igerisinde yliriitebilmesi konusunda etkili ve verimli takibinin yapilmasi ile bu takip
ve denetim islemlerinin sonucunda isverenlik tarafindan alinmasi gerekli tedbirlerin hizli ve
etkin sekilde yerine getirilmesinin saglanmasi hususlar1 yap1 islerinde gerceklestirilecek
programli teftislerinin birincil 6nceligidir.

2016 yilindan itibaren Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yapi isyerlerinde
gerceklestirilen programli teftislere alinacak insaat isyerleri, SGK Baskanligi’ndan temin edilen
ve Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin veri tabaninda yer alan isyeri listeleri kullanilarak
belirlenmektedir.
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Programli teftis gerceklestirilecek isyerleri belirlenirken, uygulama esaslarinda
belirlenen galisma programlarina uygun olacak sekilde, aktif olarak faaliyet gosteren, daha fazla
calisana ve isverene ulasmak tiizere calisan sayisi ile alt isveren sayisinin fazla oldugu, tiizel
kisiligi haiz, daha fazla isyerine rehberlikte bulunmak {izere yakin zamanda teftis ge¢irmemis
isverenlere ait igyerlerine Oncelik verilerek insaat faaliyetlerinin yogun oldugu dénemde teftis
gerceklestirmek lizere tescil tarihleri-ingaat sezonu-insaat yasagi gibi kriterler géz Oniinde
bulundurulmakta ve bu kriterler ¢er¢evesinde teftis programlari hazirlanmaktadir.

2.4, Teftise Alinan Isyerlerinin Belirlenme Yontem ve Kaynaklar

Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 tarafindan, son yillarda (2018, 2019 ve 2020 yillar) iilke
ekonomisinde goriilen daralma, buna bagli olarak ingaat sektoriinde meydana gelen daralma ve
2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 salgiminin etkileri géz 6niine alinmistir.

2018 ve 2019 yillarina ait ingaat is kolundaki ¢alisan ve isyeri sayis1 olmak {iizere iki
farkli istatistiki veri incelenmis ve degerlendirilmistir.

Rehberlik ve Teftis faaliyetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve farkli
igverenler nezdinde de iyilestirme saglanmasi amactyla miimkiin mertebe ayni isverenin farkli
igyerleri teftis programina alinmamustir. Teftis Program: hazirliginda ¢alisan ve alt isveren
sayisinin fazla oldugu isyerlerine ve tiizel kisiligi haiz isverenlere ait isyerlerine oncelik
verilmis olup gorev sayisi belirlenirken isyerinin biiytlikliigi, alt igveren sayist, igyeri adresi vs.
hususlar g6z 6niinde bulundurulmustur. Teftis programinda, igyerinin yap1 isi olup olmadiginin
(imalata yonelik faaliyet olup olmadiginin) belirlenmesinde isyeri adres ve unvan bilgileri
boliimiinde igyerinin niteligine dair bilgiler (ada ve parsel bilgileri, proje adi, ihale konusu isin
ad1, blok / konut sayis1 vb.) isyerinin mahiyetine iliskin bilgiler dikkate alinmistir

Bakanlik Makaminin 30/12/2020 tarih ve 2960544 sayil1 Olur’u ve Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’nm “2021 Yilinda Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin
Uygulama Esaslar’” ve Grup Baskanlar1 Tarafindan gergeklestirilen toplantilarda yer alan
degerlendirmeler sonucu Grup Baskanliklar1 tarafindan, Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanligi
veri tabaninda bulunan isyeri bilgilerinin Is Teftis Otomasyon Sistemi iizerinden ¢ekilmesi ile
elde edilen listelerden, yukarida belirtilen kriterler gozetilerek belirlenen igyerleri programli
teftis kapsamina alinmistir.

2.5. Faaliyet Alam Bilgileri (Sektor, il, vb.)

2.5.1. Tammlar

Alt isveren: Bir isverenden, igyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimeci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini/¢alisanlarini sadece bu
isyerinde aldig1 iste ¢alistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslari,

Isveren: Calisan istihdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslart,
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Kanun: 20/06/2012 tarihli ve 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nu,

Kendi nam ve hesabina ¢alisan: Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet tiretimi yapan ve projenin tamamlanmasinda profesyonel katki saglayan kisiyi,

Proje: Yapi islerinin tasarimindan tamamlanmasina kadar yiiriitiilen biitiin isleri,

Proje sorumlusu: Isveren tarafindan gorevlendirilen ve isveren adina projenin
hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve uygulamanin kontroliinden sorumlu gergek veya tiizel
kisiyi,

Saghik ve giivenlik koordinatorii: Projenin hazirlik ve uygulama agamalarinda, isveren veya
proje sorumlusu tarafindan sorumluluk verilen ve bu Yonetmeligin 10 uncu ve 11 inci
maddelerinde belirtilen saglik ve giivenlikle ilgili gorevleri yapan gergek veya tiizel kisileri,

Saglik ve giivenlik plami: Muhtemel risklerin degerlendirilip yapi isi siireci boyunca saglik ve
giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma yoOntemlerinin ve
bunlara iliskin islerin ne zaman ve kim tarafindan yapilmasi gerektiginin belirlendigi,
ayni yapi sahasinda faaliyet gosterecek farkliisverenler, alt igverenler, kendi nam ve
hesabina calisan kisiler ve farkli caligsma ekipleri arasinda saglik ve giivenlige dair hususlarin
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla yap1 alaninin tamamindan sorumlu igveren veya proje
sorumlusu tarafindan hazirlanan veya hazirlanmasi saglanan plan,

Yapi alani: Yapi islerinin yiirtitiildiigi alana,

Kisisel koruyucu donanmm: Calisani, yiiriitilen isten kaynaklanan, saglik ve giivenligi
etkileyen bir veya birden fazla riske karsi koruyan, calisan tarafindan giyilen, takilan veya
tutulan, bu amaca uygun olarak tasarimi yapilmis tiim alet, arag, gereg¢ ve cihazlari,

ifade eder.

2.5.2. Isyerlerinin Tanimm

2021 Yili Yap1 Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Programli Teftisleri kapsaminda
tilke genelinde 41 ilde, Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup
Baskanliklart igerisinde gorevlendirilen 38 adet heyet tarafindan yapilan denetimlerde NACE
kodlar1 listesine gore insaat iskolundaki “41. Bina insaat1”, “42. Bina Dis1 Yapilarin Insaat1”,
ve “43. Ozel Insaat Faaliyetleri” kapsaminda bulunan 2.436 adet insaat isyerinin teftisi
yapilmistir.
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2.5.3. Uretim Akis Semasi
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2.5.4. Yapilan Isler

Yap1 igyeri ¢evreden ayrilarak sinirlari belirlenir. Hafriyat islemleri ardindan yapi
zeminin giliclendirilmesi faaliyetleri gergeklestirilir. Kazi islerinin ardindan temel alt1 dolgu ve
drenaj islemleri yerine getirilir. Beton ve kalip islemleri ile birlikte temel dokme faaliyetine
gecilir. Betonarme bina ingaatlarinda kullanilan kolon ve perde aplikasyonlari, kolonlarin
kaliplar1, beton dokiimleri ya da celik sistemler i¢in konstriiksiyon montaji1 yapilir, betonarme
yapilarda doseme kalibi i¢in iskele kurum isleri gergeklestirilir. Betonarme bina insaatinin her
kat1 i¢in dogeme elemanlarinin montaji saglanir. Bina insaatinda cephe duvar1 6rme ve kaplama
faaliyeti gergeklestirilir. Betonarme bina insaati dis cephesi icin gerekiyorsa izolasyon
mantolamasi yapilir. Bina i¢erisinde i¢ duvarlarda siva, al¢1 ve saten iglemleri yapilir. Mekanik,
elektrik, sthhi ve havalandirma tesisati islemleri gergeklestirilir. Tesisat islemlerinin ardindan
zemin ve duvar kaplama islemleri yapilarak sap betonu dokiimii saglanir. Bina igerisinde boya
ve duvar kaplama islemleri yerine getirilir. Bina igerisinde kap1 ve pencerelerin dogramalari
takilarak genel hatlar1 itibariyle yap1 tamamlanir.

2.5.5. Kullamlan is Ekipmanlar1

Yap1 isyerlerinde gerceklestirilen faaliyetlerde; asma iskeleler, siitunlu cephe
platformlari, cephe iskeleleri, seyyar ¢alisma platformlar1 (mobil iskeleler, sipa iskeleler vb. ),
kaldirma ve iletme ekipmanlar1 (kule vingler, mobil vingler, girgir vingler vs.), insaat vingleri
(personel ve malzeme tasimak icin kullanilan asansor tipi is ekipmanlari), betonarme kalip
sistemleri (kalip ve destek elemanlar), el merdivenleri, gecici kenar koruma sistemleri, siitunlu
caligma platformlar: seyyar el aletleri ¢esitleri (el merdiveni, spiral daire testere, seyyar el jet
taglama makinasi, vb.) ve yapi1 santiyesi igerisinde kullanilan ig makinalar1 gibi is ekipmanlari
kullanilmaktadir.

2.5.6. Kullanilan Kimyasallar

Yapi igyerlerinde gerceklestirilen faaliyetlerde;

- Beton katki malzemeleri,

- Yapisal giiglendirme {triinleri (tamir harglari; baglayic1 maddeler, korozyon onleyici
kaplamalar, astarlar ve harglari),

- Su yalitim malzemeleri (dekoratif siva, mantolama sivasi, su izolasyon malzemesi,
mantolama yapistiricisi),

- Is1 yalitm malzemeleri,

- Yapistirma ve derz uygulamalarinda kullanilan malzemeler (derz dolgu, esnek derz
dolgu, poliiiretan derz dolgu),

- Endiistriyel zemin {iriinleri (epoksi astar, epoksi boya, beton kiir, beton cilasi, yiizey
sertlestirici, ¢ap ve epoksi)

Cesitli yap1 kimyasallar1 kullanilmaktadir.
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I11. BOLUM: TEFTiS KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

Ulke genelinde, 2021 yil1 i¢in yapilmas1 planlanan Yapi Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi
Programli Teftisi dahilindeki ¢alismalar li¢ asamada gergeklestirilmistir.

» Hazirlik Agamasi

» Teftis Asamasi

« Gergeklestirilen Programli Teftislerden Elde Edilen Istatistiklerin Analiz
Edilmesi ve Degerlendirilmesi Asamast

3.1. Hazirhk Asamasi

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanlklar, teftis
onerileri ve gerekgelerini iceren Yillik Teftis Programlarina iliskin tekliflerini 2020 yil
icerisinde hazirlamistir. Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir Rehberlik ve Teftis Grup
Baskanliklar tarafindan 6nceki yillarda yapi isyerlerinde gergeklestirilen programl teftislerde
gbzlemlenen ve yasanan problemler ile bu problemler i¢in olusturulacak ¢6ziim metotlar1 yap1
isyerlerinde uygulama esaslarinin hazirlanmasinda dikkate alinmistir. Bunun yan1 sira son
yillarda (2018, 2019 ve 2020 yillar1) iilke ekonomisinde goriilen daralma, buna bagli olarak
ingaat sektoriinde meydana gelen kii¢iilme ve 2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 salgininin
etkileri g6z dniine alinmis, 2018 ve 2019 yillarina ait ingaat is kolundaki ¢alisan ve igyeri sayisi
olmak iizere iki farkl istatistiki veri incelenmis ve degerlendirilmis, 2020 y1l1 Haziran ve 2021
yil1 Ocak aylar1 arasindaki donemde aktif olarak faaliyet gosteren yapi isyerlerine ait liste elde
edilmis ve incelenmis, yapilan degerlendirmeler dogrultusunda teftislerin yapilacag illere ve
heyet sayisina karar verilmistir.

Teftis konularimin belirlenmesinde; Yap1 sektoriinde meydana gelen onceki yillara
iligkin 6liimlii kaza bildirimleri ve verileri incelenerek kaza sebepleri analiz edilmis, Rehberlik
ve Teftis Baskanligina intikal eden sikayet, ihbar, 2015/4 sayili Bakanlik Genelge esaslari,
onceki yillarda yap1 isyerlerinde yiiriitiilen programli teftisler sonucu elde edilen tecriibeler,
genel degerlendirme raporlari, Grup Baskanliklari tarafindan yapilan oneriler de dikkate
alimastir.

Bununla birlikte, diinyada ve {ilkemizde goriilen Covid-19 salgininin ¢alisma hayati
iizerinde yarattigi olumsuz etkiler de goz Onilinde bulundurularak 2021 yili i¢in Yapi
Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Programli Teftisleri kapsaminda teftis konulari
belirlenmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan ve Tablo 3.1.’de yer alan is
kazasi istatistikleri de 2021 Yilinda Yap1 Isyerlerinde Gergeklestirilecek Programli Teftislere
hazirlik asamasinda degerlendirilmistir.

Tablo 3.1 de, 2021 yilinda yap1 isyerlerinde gerceklesen teftis programinda yer alan
illerde 2020 yilinda is kazasi gegiren sigortali ve 6liimle sonuglanan is kazasi sayilar yer
almaktadir.
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Tablo 3.1. 2021 yil1 teftis programinda yer alan illerde 2020 yilinda is kazasi gegiren sigortali

sayilar1 SGK istatistikleri

Adana 6.917 19 36 35
Afyonkarahisar 1.337 4 16 16
Ankara 25.636 72 103 100
Antalya 14.746 41 36 35
Aydin 4.093 11 11 11
Balikesir 3.969 11 17 17
Bilecik 3.528 10 3 3
Bolu 2.842 8 7 7
Bursa 20.387 57 49 48
Canakkale 2.389 7 13 13
Denizli 6.329 18 23 22
Diyarbakir 1.613 5 15 15
Edirne 1.113 3 6 6
Elaz1g 1.206 3 15 15
Eskisehir 6.734 19 14 14
Gaziantep 7.067 20 27 26
Hatay 2.299 6 22 21
Mersin 4.065 11 44 43
Istanbul 93.549 262 189 183
Izmir 30.972 87 95 92
Kayseri 10.378 29 16 16
Kirklareli 2.057 6 5 5
Kocaeli 25.935 73 45 44
Konya 8.508 24 24 23
Kiitahya 3.289 9 5 5
Malatya 1.976 6 9 9
Manisa 12.820 36 27 26
Kahramanmaras 2.599 7 16 16
Mugla 5.894 17 20 19
Sakarya 7.611 21 18 17
Samsun 3.459 10 15 15
Tekirdag 12.001 34 16 16
Tokat 902 2 3 3
Trabzon 1.590 4 17 17
Sanliurfa 831 2 13 13
Usak 2.537 7 11 11
Zonguldak 5.498 15 12 12
Kirikkale 617 2 5 5
Yalova 4.353 12 5 5
Osmaniye 1.391 4 2 2
Diizce 2.993 8 8 8
Toplam 357.128 1.030
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Adana, Ankara, Bursa, Istanbul ve izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklari
tarafindan yapi isyerlerinde gergeklestirilen programli teftis kapsaminda iilke genelinde 41 ile
(Ankara, Antalya, Konya, Samsun, Trabzon, Kayseri, Eskisehir, Kirikkale, Diyarbakir, Hatay,
Mersin, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya, Elazig, Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne,
Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Diizce, Bolu, Izmir, Mugla, Aydin, Manisa, Denizli,
Afyonkarahisar, Usak, Bursa, Balikesir, Canakkale, Kiitahya, Yalova, Bilecik, Adana,
Sanlurfa ve Osmaniye) iliskin 2020 is goremezlik siirelerine gore is kazas1 geciren sigortali
sayilar1 ve Teftis Alani igerisindeki illerde 2020 Yilinda Gegici is goremezlik siirelerinin illere
gore istatiksel veriler (is kazasi, 6limlii is kazas1 ve is géremezlik gilin sayilar1) Tablo 3.2 ve
Tablo 3.3 yer almaktadir. 2021 Y1li Teftis Programinda Yer Alan illerde 2020 Yilinda is kazasi
geciren sigortalilarin illere gore dagilimi Sekil 3.1.’de yer almaktadir.

Kirikkale » 617

Sanlurfa = 831

Tokat = 902
Edirne = 1.113
Elazig = 1.206
Afyonkarahisar = 1.337
Osmaniye = 1.391
Trabzon = 1590
Diyarbakir = 1,613
Malatya == 1.976
Kirklareli == 2,057
Hatay == 2299
Canakkale mm 2389
Usak mm 2537
Kahramanmaras == 2 599
Bolu m=m 2842
Diizce mmm 2993
Kiitahya w=m 3289
Samsun mmm 3459

Bilecik mmm 3528
Balikesir wmmm 3969
Mersin w4065
Aydm msm 4093

Yalova m=msm 4353
Zonguldak wesssm 5498
Mugla == 5894

Denizli == 6 329
Eskigehir w6 734
Adana e 6917
Gaziantep e 7067
Sakarya weessssm 7611
Konya messssss 38508
Kayseri s 10.378
Tekirdag ee— 12 001
Manisa m— 12 820

Is Kazasi Gegiren Sigortali Sayisi

Antalya m—— 14746

Bursa meeessssssssssss—m 2().387

Ankara 25.636
Kocaeli 25.935
[zmir 30.972
Istanbul 93.549
0 10.000

20.000  30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000

Sekil 3.1. 2021 Y1l Teftis Programinda Yer Alan illerde 2020 Yilinda Gergeklesen Is Kazasi
Sayilarinin Siralamasi
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2021 Yili Teftis Programida Yer Alan Illerde 2020 Yilinda Gergeklesen Is Kazasi
neticesinde hayatin1 kaybedenlerin illere gore dagilimi Sekil 3.2.’de yer almaktadir.

Is Kazasi Neticesinde Hayatini Kaybedenler

Osmaniye m 2
Tokat m 3
Bilecik = 3

Kirikkale mm 5

Kirklareli mm 5

Kiitahya mm 5
Yalova =m 5
Edirne mm 6
Bolu mmm 7
Diizce mmm 8

Malatya mesm 9

Usak momm 1]
Aydin m—— 11
Zonguldak s 12
Sanlurfa —— 13
Canakkale e 13
Eskisehir —m— 14
Elazig w15
Diyarbakir s 15
Samsun —— 15
Afyonkarahisar e 16
Kahramanmaras e 16
Kayseri 16
Tekirdag m— 16
Trabzon me— 17
Balikesir n—— 17
Sakarya e 13
Mugla — 20
Hatay m— 27
Denizli m—— 23
Konya me— 24
Gaziantep m———— 27
Manisa m——— 27
Adana meeee—————— 36

Antalya m—— 36

Mersin 44
Kocaeli 45
Bursa meeeesssssssssssss——m 40
zmir — T ss————————————e—e——————————— 5
Ankara 103
Istanbul 189
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Sekil 3.2. 2021 Y1l Teftis Programinda Yer Alan illerde 2020 Yilinda Gergeklesen Is Kazasi
neticesinde hayatin1 kaybedenlerin illere gore dagilimi
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Tablo 3.2. Teftis Alani igerisindeki illerde 2020 is géremezlik siirelerine gore is kazasi
geciren sigortal sayilari

4.246 76 189 358 80 1.968 6.917
768 12 59 74 23 401 1.337
15.234 557 1.202 1.671 400 6.572 25.636
9.476 318 651 1.070 149 3.082 14.746
1.920 146 167 387 59 1.414 4.093
2.213 111 174 234 43 1.194 3.969
1.161 164 214 404 130 1.455 3.528
1.610 105 270 171 31 655 2.842
10.011 604 914 1.722 410 6.726 20.387
1.180 113 153 184 33 726 2.389
2.942 113 249 533 118 2.374 6.329
1.052 14 30 69 17 431 1.613
641 55 55 78 20 264 1.113
752 15 28 53 13 345 1.206
2.954 235 333 853 154 2.205 6.734
3.634 50 227 463 209 2.484 7.067
1.174 25 69 123 29 879 2.299
2.295 38 97 253 54 1.328 4.065
56.508 2.334 4.650 6.234 1.513 22.310 | 93.549
15.519 855 1.743 2.130 628 10.097 | 30.972
5.405 468 685 628 224 2.968 10.378
937 80 113 141 37 749 2.057
11.775 854 1.328 2.020 489 9.469 25.935
4.879 125 352 484 166 2.502 8.508
1.744 130 216 237 59 903 3.289
1.274 12 34 64 19 573 1.976
5.784 433 688 829 309 4.777 12.820
1.719 17 66 95 28 674 2.599
3.019 96 274 486 125 1.894 5.894
3.846 304 410 533 160 2.358 7.611
2.141 81 126 203 53 855 3.459
5.137 742 656 896 259 4.311 12.001
583 22 38 47 15 199 904
925 29 49 116 24 447 1.590
654 5 10 29 11 122 831
1.402 40 96 229 45 725 2.537
1.857 114 276 352 107 2.792 5.498
330 20 30 30 17 190 617
2.227 89 214 438 115 1.270 4.353
781 9 29 101 16 455 1.391
1.669 105 109 121 37 952 2.993
193.378 | 9.715 17.273 | 25.143 6.428 | 106.095 | 358.032
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Tablo 3.3. Teftis Alami igerisindeki illerde 2020 Yilinda Gegici is géremezlik siirelerinin
illere gore dagilimi

76 378 | 1.072 | 318 70.514 0 102 | 2| 1925 | 74.287
12 118 222 92 15.031 0 ]0]0 |0 601 16.076
557 | 2402 | 5.008 | 1.599 | 193446 | 0 | 2|5 | 1 | 6.628 | 209.648
318 | 1.298 | 3.205 | 594 94.327 0 |45 2| 3.646 | 103.399
146 | 334 | 1.160 | 234 41.324 0 |01 ]2 1189 | 44.390
111 | 348 702 169 39.275 0 |0]0 | 3| 2026 | 42.634
164 | 428 | 1.212 | 520 34.794 0 |0] 0] 0] 545 37.663
105 | 540 513 124 17.653 0 |0]0O] 0] 577 19.512
604 | 1.826 | 5.162 | 1.626 | 192.839 | 0 | 2|4 | 14| 3.651 | 205.728
113 | 304 552 132 23.347 0 |]2]0) 0| 823 25.273
113 | 498 | 1.599 | 471 69.312 0 |00 | 1| 1453 | 73.447
14 60 207 68 13.062 0 |0] 0| 0] 566 13.977
55 110 234 80 7.613 0 [0]0O ] 0] 409 8.501
15 54 156 52 12.156 0 |2]3]0 | 958 13.396
235 | 664 | 2.559 | 614 54.019 0 |2]0] 21505 | 59.600
50 453 | 1.388 | 836 74.895 0 |1]1]0]1.99 | 79.620
25 138 369 116 28.073 0 |0]0] 0] 1186 | 29.907
38 194 759 216 43.038 0 |0] 0| 0] 1646 | 45891
2.328 | 9.294 118.692| 6.044 | 600.218 | 6 |6 10| 8 |13.866 | 650.472
855 | 3.484 | 6.375 | 2511 | 300573 | O |2 |15] 1 | 5317 | 319.133
468 | 1.370 | 1.883 | 894 87.769 0 |0]1]2]1725 | 94112
80 226 423 148 22.420 0 |[0]0 ] 0] 547 23.844
853 | 2.651 | 6.056 | 1.956 | 256.114 | 1 | 3|1 | 0 | 4081 | 271.716
125 | 703 | 1.451 | 660 78.007 0 |1]1 |4 | 2727 | 83.679
130 | 430 711 236 28.895 0 |2]0 01020 | 31424
12 68 192 75 15.172 0O |0O]O 1] 797 16.317
431 | 1.374 | 2487 | 1232 | 127115 | 2 |2 |0 | 4 | 2140 | 134.787
17 132 285 112 23.360 0 |0]0| 0| 1067 | 24973
96 546 | 1.458 | 500 47.533 0 |2]0) 0] 1583 | 51718
304 | 820 | 1.599 | 640 63.300 0 |0]0| 0] 1711 | 68.374
81 252 609 212 25.551 0 ]0]0 | 0| 1.05 | 27.760
741 | 1.311 | 2.688 | 1.036 | 123618 | 1 |10 | 0 | 2177 | 131.573
22 76 141 59 5.057 0O |0O]O|] 1] 380 5.736
29 98 348 96 14.319 0 |0]0O| 0] 826 15.716
5 20 87 44 4.063 0 |0]0| 0| 288 4.507
40 192 684 176 22.684 0 1034 | 598 24.381
112 | 552 | 1.056 | 428 72.351 2 10|00 1286 | 75.787
19 59 90 68 4.703 1 1100 255 5.196
89 428 | 1.314 | 460 30.613 0 |0]0O| 0] 39 33.300
9 58 303 64 13.830 0 ]0]0 |0 257 14.521
105 | 216 363 148 25.320 0 |2]0| 0| 474 26.628

52|52

9.702 | 34.507 | 75.374 | 25.660 | 3.017.303

=
w
w
~

75.903 | 3.233.603

23



<) ") T.C.
x CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
7 Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Is kazas1 neticesi gecici is goremezlik siirelerinin illere gdre
dagilimi

Sanhurfa ¥ 4,507
Kirikkale ® 5.196
Tokat m 5.736
Edirne = 8.501
Elazig mm
Diyarbakir == 13.977
Osmaniye ==
Trabzon mm
Afyonkarahisar ==
Malatya mm
Bolu mm
Kirklareli wmm 23,844
Usak mmm
Kahramanmarag
Canakkale
Diizce mmm
Samsun mmm 27,760
Hatay mssm 29907
Kiitahya s 31424
Yalova mssm 33300
Bilecik mmmmm 37663
Balikesir mm—m 42 634
Aydin messm 44,390
Mersin w45 891
Mugla mees——m 51718
Eskigehir s 59 600
Sakarya e 68374
Denizli moo—— 73 447
Adana e 74,287
Zonguldak e 75 787
Gaziantep m——— 79620
Konya messsssssss 383.679
Kayseri m—— 94112
Antalya m——— 103.399
Tekirdag m————————— 131573
Manisa m————— 134787
Bursa I  2(05.728
Ankara meeessssssssssssssssssm—— 2(09.648

Kocaeli mmeeeesssssssssssssssssssssssmmm 071,716

319.133

[zmir
Istanbul

650.472
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Sekil 3.3. 2021 Yili Teftis Programinda Yer Alan Illerde Gegici is goremezlik siirelerinin
illere gore dagilimi

2021 yilinda yapi isyerlerinde gergeklestirilen program teftis kapsaminda yer alan iller
ve illere ait isyerlerinin belirlenmesinde tilkenin ekonomik sartlarina, buna bagli olarak insaat
sektoriinde meydana gelen kiiciilme ve 2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 salgiminin etkileri,
caligsan ve igyeri sayisi, 2020 yil1 Haziran ve 2021 yili Ocak aylar1 arasindaki donemde aktif
olarak faaliyet gdsteren yapi isyerlerine ait liste elde edilmis ve incelenmis olup yapilan
degerlendirmeler dogrultusunda teftislerin yapilacagi illere ve heyet sayisina karar verilmistir.
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Rehberlik ve Teftis Grup Baskanligi tarafindan; 2015/4 Sayili Genelge ekinde yer alan
Teftis Rehberinde yer alan hiikiimler, Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan
istatistiki veriler, Rehberlik ve Teftis Baskanligina intikal eden sikayet, ihbar, 6nceki yillarda
yap1 isyerlerinde ylriitiilen programli teftisler sonucu elde edilen tecriibeler, genel
degerlendirme raporlari, grup bagkanliklar1 tarafindan yapilan 6neriler ile birlikte diinyada ve
iilkemizde goriilen Covid-19 salgininin ¢alisma hayati lizerinde yarattigi olumsuz etkiler de goz
onilinde bulundurularak, yap1 isyerlerinde gergeklestirilecek programli teftislerde heyetlerin
teftis yapacagi iller ve program sayilari, calisma plani, yapi isyerlerinde is Saglig1 ve glivenligi
programl1 teftisleri kapsaminda teftis konularinmn yer aldig1 2021 Yilinda Yap: Isyerlerinde Is
Saghgi ve Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Programli Ve Program Disi Teftislere Iligkin
Uygulama Esaslari belirlenmistir. Ayrica yapi isyerlerinde gergeklestirilecek programli
teftislerde miifettislerce diizenlenecek ve isveren/vekili tarafindan hazirlanacak bilgi, belge ve
evraklar konusunda olusan ortak goriisler neticesinde teftis esansinda diizenlenecek ve
istenilecek evraklara karar verilerek diizenlenen evraklarin sekil sartlar1 belirlenmistir.

3.2. Teftis Asamasi

2021 yilinda yap1 isyerlerinde programl teftigler, Bakanlik Makaminin 30/12/2020 tarih
ve 2960544 sayili Olur’u ve Rehberlik ve Teftis Bagkanligi'min “2021 Yilinda Is Saghigi ve
Giivenligi Yoniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin Uygulama Esaslar” dogrultusunda, Nisan-
Mayis, Haziran-Temmuz-Agustos, Eyliil-Ekim ve Kasim-Aralik aylarinda dért donemde 41
ilde toplam 38 heyet ve 85 miifettis ile gerceklestirilmistir. Y1l igerisinde teftis programlari
devam ederken Grup Baskanliklarinda gorevli heyetler arasinda uygulamada karsilasilan
problemler ve alternatif ¢c6ziim yaklagimlart gibi konularda fikir aligverisinde bulunulmustur.

Grup Bagkanliklarinda gorevli olan teftis heyetleri tarafindan 2015/4 Sayili Genelge
ekinde yer alan Teftis Rehberi dogrultusunda gérevli olduklari illerde Calisma ve Is Kurumu 1l
Midiirliiklerinde teftis programlarinda yer alan isyerleri ile ilgili olarak dosya incelemesi
yapilarak teftis Oncesinde isyerleri ile ilgili gerekli bilgiler edinilmigtir. Teftis programi
icerisinde yer alan igyerlerine ait adreslerde yapilan incelemelerde, ilgili isyerinin gayri faal
olarak tespit edilmesi durumunda, ilgili Grup Baskanliklarina bilgi vererek, Grup
Bagkanliklarinca teftis programlarina yeni igyeri eklenmesi saglanmistir.

2021 yilinda yap1 igyerlerinde 41 ilde toplam 38 heyet ve 89 miifettis tarafindan 2.436
isyerinde gerceklestirilen programli teftislerde, Rehberlik ve Teftis Baskanliginca alinan karar
geregi, Bakanligimizin 2015/4 Sayili Genelgesi eki Is Teftisi Rehberi'nin Birinci Kitap Birinci
Kisim Dérdiincii Boliim 1.15’inci maddesinde yer alan "Yapilan teftis esnasinda, Birinci Kitap
Birinci Kisim Dordiincii Boliim 4.4’{incii madde hiikiimleri ¢ergevesinde, mevzuata aykiriliklar
tespit edilmesi ve bunlarin igverence giderileceginin beyan edilmesi halinde, mevzuata
aykiriliklarin igverence uygun siirede giderilebileceginin miifettisce takdir edilmesi durumunda
bir bildirim diizenlenerek igverene siire verilir. S6z konusu bildirim igveren veya vekiline teblig
edilerek teftise ara verilir. Teftis, isverene verilen siire sonunda ve planlanan dénem iginde
miifettis tarafindan belirlenen bir tarihte tamamlanir. Ancak, yapilan teftislerde ara verme siiresi
her halde gorev ve rapor devrine neden olmayacak sekilde uygulanir." hiikkiimleri dogrultusunda
s6z konusu kapsamda yer alan isyerlerinde amilan hiikiim ¢erg¢evesinde uygulama
gerceklestirilmistir. Bu baglamda, teftisler esnasinda isin durdurulmasina sebep olacak
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noksanliklar disinda, programli teftislerin birinci asamasinda tespit edilmis olan mevzuata
aykir1 ve eksik hususlarin, igverenlik tarafindan giderileceginin beyan edildigi ve mevzuata
aykirt ve eksik hususlarin isverenlik tarafindan giderileceginin miifettis tarafindan takdir
edildigi durumlarda teftis programini aksatmayacak sekilde giderilmesi igin bildirim
diizenlenerek ara verme uygulamasina gidilmistir.

Programl teftislerde tespit edilen mevzuata aykiri ve eksik hususlar ile birlikte
Programli Teftisin kapsami, amaci ve hedefleri ile is sagligi ve glivenligi kavrami ve genel
prensipleri, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler, meslek
hastaliklar1, is kazalari, mesleki riskler ve is saglhigi ve giivenligi onlemleri ve Covid-19
salgininin olumsuz etkileri 6zelinde de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bu konu
hakkinda yayimlamis oldugu dokiimanlar hakkinda bilgilendirme yapilmaistir.

Yapi igyerlerinde gerceklestirilen is sagligi ve giivenligi yoniinden programli teftislerde,
6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25.maddesi uyarinca, isyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin
niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasi uygulamasina gidilmistir. Ayrica
cok tehlikeli sinifta yer alan yapi isyerlerinde, risk degerlendirmesinin yapilmamasi durumunda
da is durdurulmustur.

Calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan hususlarin tespit edildigi isyerlerinde durdurma
uygulanmasi i¢in miifettislerce teftisin bitim tarihinde idari tedbir raporlar1 yazilarak idari tedbir
raporlari isleme konulmak iizere ilgili Grup Baskanliklarina iletilmistir. Grup Baskanliklarinda
kendilerine intikal eden her idari tedbir raporu, gorevlendirilen {i¢ miifettisten olusan heyet
tarafindan incelenerek karara baglanmis ve alinan heyet kararlar1 uygulanmak iizere ilgili Miilki
Idare Amirliklerine génderilmistir.

Bildirimde yer alan siire sonunda ve tarihte isyerinde gergeklestirilen teftiste, bildirimde
yer alan mevzuat aykiriliklarinin giderilip giderilmedigine iliskin denetim gerceklestirilmistir..
Bildirimde belirtilen siire sonunda giderilmeyen mevzuata aykiri ve eksik hususlar igin gerekli
idari islemler gerceklestirilmistir. 2021 Yilinda Yapi Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi
Yoniinden Yiiriitillecek Programli ve Program Digi Teftislere Iliskin Uygulama Esaslarinda
belirlenen her bir teftis doneminde, teftis programinda yer alan isyerlerinde gergeklestirilen
programli teftislerin tamamlanmasinin akabinde gorevli miifettigler tarafindan programli teftis
raporlar1 diizenlenmistir. 2022 yili Mart ve Nisan aylarinda, 2021 yilinda yap1 isyerlerinde
gerceklestirilen programli teftigler ile ilgili hazirlanmis olan programli teftis raporlar
derlenerek teftis faaliyetleri ve istatistiksel analizlerin yer aldig1 genel degerlendirme raporu
hazirlanmstir.
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3.3. lstatistikler
2021 yilinda 2.436 yapi isyerinde, is sagligi ve giivenligi yoniinden yliriitiilen teftislerde

1.430’1 kadin olmak iizere toplam 41.531 calisana ulasilmis olup denetim yoluyla isyerlerinin
mevzuata uygun hale getirilme orani (iyilestirme orani) yaklasik %91°dir.

3.3.1. Denetime Ahnan Isyerine iliskin Istatistikler

Calisma plani ile belirlenen illerde gergeklestirilen programli teftis sayis1 Tablo 3.4.’de,
teftise alinan isyerlerinin illere gére oransal dagilimi ise Sekil 3.4.’de verilmistir.

Tablo 3.4. Programli teftisi yapilan isyerlerinin illere gore dagilimi

il Isyeri Sayisi Il Isyeri Sayist

Adana 63 Kirklareli 38
Afyonkarahisar 8 Kocaeli 84
Ankara 463 Konya 41
Antalya 122 Kiitahya 38
Aydin 43 Malatya 8
Balikesir 44 Manisa 19
Bilecik 24 Kahramanmaras 19
Bolu 10 Mugla 47
Bursa 163 Sakarya 47
Canakkale 38 Samsun 41
Denizli 30 Tekirdag 56
Diyarbakir 12 Trabzon 44
Edirne 22 Sanliurfa 28
Elazig 6 Usak 12
Eskisehir 34 Zonguldak 24
Gaziantep 29 Kirikkale 38
Hatay 33 Yalova 10
Mersin 54 Osmaniye 10
Istanbul 363 Diizce 10
Izmir 199 Tokat 19

Kayseri 43 Toplam 2.436
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= Adana = Afyonkarahisar = Ankara = Antalya = Aydin Balikesir

= Bilecik = Bolu = Bursa = Canakkale = Denizli = Diyarbakir

= Edirne = Elazig Eskisehir = Gaziantep Hatay Mersin

= [stanbul = {zmir = Kayseri = Kirklareli = Kocaeli = Konya
Kitahya Malatya Manisa Kahramanmaras = Mugla Sakarya

= Samsun = Tekirdag = Trabzon = Sanlurfa = Usak = Zonguldak
Kirikkale Yalova Osmaniye Diizce Tokat

Sekil 3.4. Programli teftisi yapilan isyerlerinin illere gore oransal dagilimi

2021 yilinda yap1 igyerlerinde yiiriitiilen programli teftislerde, uygulama esaslarinda yer
alan ¢aligma programlarinda belirlenen illerde ve program sayilarinda, isyeri se¢im kriterlerine
uygun igyeri bulunmamasi, c¢alisan sayisi itibariyle bilylik olarak nitelendirilebilecek
isyerlerinin programa alinmasi gibi nedenlerden 6tiirii ¢aligma planinda bazi farkliliklar
olusmustur. Bu kapsamda uygulama esaslarinda programli teftis gergeklestirilmesi planlanan
isyeri sayilari, programa alinan igyerleri, teftisi tamamlanan igyeri sayilar1 ve programli teftis
gergeklestirilemeyen isyerlerine ait verilerin illere gore dagilimini gosterir ¢izelge Tablo-3.5°te
belirtilmistir.

Tablo 3.5. Teftisi planlanan, gorevlendirilen, yapilan ve yapilamayan igyerlerinin dagilimi

Teftis
Gorev . Y.aplla.n Teftis Yapilmama Nedenleri
Teftis Isyeri
Planlanan | Olarak | .. .
. Lo . Siirecinde | Sayisi
I Isyeri Verilen . = = =
S i . Verilen e . < ) R0 o
ayist SYerl | gk Gorev < 'S e > 5 @ =
Sayis1 g_ =y S i Eﬂ -g: ?o g_
N = ’
— 8 S S [
Adana 48 68 0 63 0 4 0 1 0 5
Afyonkarahisar 6 8 0 8 0 0 0 0 0 0
Ankara 336 507 0 463 3 34 1 6 0 44
Antalya 60 124 0 122 0 1 0 1 0 2
Aydin 36 44 1 43 0 0 2 0 0 2
Balikesir 42 46 0 44 0 2 0 0 0 2
Bilecik 12 29 0 24 2 3 0 0 0 5
Bolu 6 9 1 10 0 0 0 0 0 0
Bursa 120 163 0 163 0 0 0 0 0 0
Canakkale 24 42 0 38 0 4 0 0 0 4
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Tablo 3.5. (devami) Teftisi planlanan, gorevlendirilen, yapilan ve yapilamayan isyerlerinin

dagilimi
Teftis
Gorev Teftis Yﬂl;g;“ Teftis Yapilmama Nedenleri
Planlanan | Olarak N
; ; . . Siirecinde | Sayis1
| Isyeri \{erllen Verilen Ek = = =
Sayis1 Isyeri Gorev E = '“r__cs = 5 § é c_E‘3
Sayisi = E E % ’é” z 2l 2
[ 8 S 8 [
Denizli 24 32 0 30 1 1 0 0 0 2
Diyarbakir 12 12 0 12 0 0 0 0 0 0
Edirne 18 23 0 22 0 1 0 0 0 1
Elazig 6 6 0 6 0 0 0 0 0 0
Eskisehir 30 35 1 34 0 1 0 1 0 2
Gaziantep 24 29 0 29 0 0 0 0 0 0
Hatay 12 42 0 33 0 7 0 2 0 9
Mersin 48 56 0 54 0 2 0 0 0 2
Istanbul 240 373 11 363 4 10 0 5 2 21
Izmir 144 216 3 199 3 15 0 2 0 20
Kayseri 24 44 0 43 0 1 0 0 1
Kirklareli 24 42 0 38 0 4 0 0 0 4
Kocaeli 72 90 0 84 3 3 0 0 0 6
Konya 36 42 0 41 0 0 1 0 1
Kiitahya 24 40 0 38 0 2 0 0 0 2
Malatya 6 8 0 8 0 0 0 0 0
Manisa 18 22 0 19 0 3 0 0 0 3
Kahramanmaras 18 19 0 19 0 0 0 0 0
Mugla 36 55 0 47 1 1 0 6 0 8
Sakarya 36 54 0 47 2 5 0 0 0 7
Samsun 36 41 0 41 0 0 0 0 0
Tekirdag 48 58 0 56 0 2 0 0 0 2
Trabzon 24 46 0 44 0 0 2 0 2
Sanliurfa 12 30 0 28 0 2 0 0 0 2
Usak 12 13 0 12 0 1 0 0 0 1
Zonguldak 12 26 0 24 2 0 0 0 2
Kirikkale 12 44 2 38 2 6 0 0 0 8
Yalova 6 10 0 10 0 0 0 0 0 0
Osmaniye 6 11 0 10 0 0 0 1 0 1
Diizce 6 10 0 10 0 0 0 0 0 0
Tokat = 20 0 19 0 1 0 0 0 1
Toplam 1.716 2.589 19 2436 | 23 | 115 4 |28 2 172

Bu itibarla uygulama esaslarinda belirtilen c¢alisma programi dogrultusunda 2021
yilinda 1.716 yap1 isyerinde programli teftis yapilmasi planlanmis, teftis donemlerindeki gorev
say1s1 ve heyet durumlarindaki degisikliklerden dolay1 2.589 isyeri programa alinmis ve 2.436
yap1 isyerinde is saghgi ve giivenligi programl teftisi yiiriitiilmiis olup hedeflenen sayinin
iizerinde teftis gerceklestirilmistir. (Teftis programina alinan bazi isyerlerinin, pandemi
sartlart vb. hususlardan otiirii iiretime ara vermeleri nedeniyle 115 isyerinde programli teftis
gergeklestirilememistir.)
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3.3.2. Denetime Alinan Isyerindeki Calisan Sayilarna iliskin Istatistikler

2021 Yilinda yap1 igyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde, teftis programinda
yer alan igyerlerinde iller bazindaki ¢alisan sayilar1 ve igyerlerindeki ¢alisan sayilarinin cinsiyet
dagilim oranlar1 Tablo 3.6.’da yer almaktadir.

Tablo 3.6. Teftis Programinda yer alan galisan sayilarinin iller bazindaki sayilari

. Calisan Sayisi
1 Toplam
Erkek Calisan Sayisi | Kadin Calisan Sayisi
Adana 2.109 35 2.144
Afyonkarahisar 288 0 288
Ankara 5.415 248 5.663
Antalya 1.678 53 1.731
Aydin 1.296 29 1.325
Balikesir 871 31 902
Bilecik 319 7 326
Bolu 89 0 89
Bursa 2.557 68 2.625
Canakkale 669 21 690
Denizli 725 8 733
Diyarbakir 582 16 598
Edirne 430 6 436
Elazig 130 5 135
Eskigehir 626 5 631
Gaziantep 727 13 740
Hatay 642 31 673
Mersin 893 40 933
Istanbul 5451 342 5793
Izmir 3042 136 3.178
Kayseri 575 19 594
Kirklareli 653 5 658
Kocaeli 1.119 52 1.171
Konya 753 16 769
Kiitahya 789 7 796
Malatya 231 10 241
Manisa 590 14 604
Kahramanmaras 375 9 384
Mugla 620 26 646
Sakarya 611 30 641
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Tablo 3.6. (devami)Teftis Programinda yer alan ¢alisan sayilarinin iller bazindaki sayilari

. Calisan Sayis1
1 Toplam
Erkek Calisan Sayisi | Kadin Calisan Sayisi
Samsun 635 17 652
Tekirdag 1.210 35 1.245
Tokat 651 11 662
Trabzon 575 20 595
Sanliurfa 665 27 692
Usak 356 9 365
Zonguldak 235 4 239
Kirikkale 307 8 315
Yalova 243 10 253
Osmaniye 90 0 90
Diizce 279 7 286
Toplam 40.101 1.430 41,531

2021 Yilinda yap1 igyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde, teftis programinda
yer alan igyerlerindeki ¢alisan sayilarinin cinsiyet dagilim oranlari Sekil 3.5.’de yer almaktadir.

B Erkek Calisan Sayisi
B Kadin Calisan Sayisi

Sekil 3.5. Teftisi yapilan isyerlerindeki ¢alisan sayilarinin cinsiyet dagilim orani
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3.3.3. Mevzuata Aykirihklara iliskin Veriler

2021 yilinda 41 ilde teftis programina alinan 2.436 yapi igyerinde is saglig1 ve giivenligi
yoniinden gergeklestirilen programli teftislerde; birinci asama teftiste tespit edilen mevzuata
aykirilik ve eksiklik sayisinin 17.303, ikinci asama teftislerde giderilmedigi tespit edilen
mevzuata aykirilik eksiklik sayisinin 1.547, isverenlerce giderilen mevzuata aykirilik ve
eksiklik sayisinin toplam 15.745, ikinci asama teftislerde ortaya ¢ikan ve yeni tespit edilen
mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin 644 oldugu, sonug olarak isyerlerinde giderilmedigi
tespit edilen ve hakkinda idari para cezasi uygulanan mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin
ise 2.191 oldugu goriilmiistiir. Bu durumda isyerlerinin denetim yoluyla mevzuata uygun
hale getirilmesi oraninin(iyilestirme orani) yaklasik %91 oldugu goriilmektedir.

| ik Teftiste Tespit Edilen
Noksanlik Sayisi

M Son Teftiste Tespit Edilen
Noksanlik Sayisi

M Toplam Giderilen Noksanlik
Sayisi

Sekil 3.6. Programli Teftislerde Tespit Edilen Noksanliklar Ile Tlgili Bilgiler

2021 yilinda yapi igyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde tespiti yapilan
mevzuata aykirt ve eksik hususlar yonetmelik bazli olarak kategorize edilmis hali ve birinci
asama teftisi, ikinci asama teftisi ile saglanan iyilestirme oranlarmi gosterir tablo asagida
belirtilmistir. Tablolarin analiz edilmesi sonucu programli teftislerde tespit edilen mevzuata
aykir1 ve eksik hususlarm dayanagmin agirhikli olarak Yapi Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetmeligi ve Is Ekipmanlarmm Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.7. ilk asama teftisi ve ikinci asama teftislerde tespit edilen noksanlik sayilarinin

yonetmeliklere gore dagilimi

Ik Son Son Toplam |
Kanun Kanun_ Yonetmelik Teftl_s Teftiste T.Op'f"” Teftls_t € ipC Iyilesme
Maddesi Tespit Kalan Giderilen| Yeni Uvaulanan Durumu
Edilen Tespit Y9
4857 92/2 Cagrildiklar zaman gelmemek, 0 0 0 5 5 i
kolaylik gdstermemek
6331 | 10/1 | [ SagliiveGivenligiRisk |, 0 24 5 5 100,00
Degerlendirmesi Yonetmeligi
6331 30 Elle Tasima Isleri Yonetmeligi | 302 17 285 17 34 94,37
Biyolojik Etkenlere Maruziyet
6331 30 Risklerinin Onlenmesi 3 0 3 0 0 100,00
Hakkinda Ydnetmelik
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin
Onlenmesi Ve Etkilerinin
SEEC e Azaltilmas1 Hakkinda 2 0 2 0 0 100,00
Y onetmelik
Calisanlarin Is Saglig1 ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul
6331 30 ve Feaslart Hakkinda 64 1 63 0 1 98,44
Y Onetmelik
Calisanlarin Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden
6331 30 Korunmas: Hakkinda 92 5 87 3 8 94,56
Y Onetmelik
Gegici veya Belirli Siireli
6331 30 Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi 9 0 9 0 0 100,00
Hakkinda Yonetmelik
Is Ekipmanlarmin
6331 30 Kullaniminda Saglik ve 2.996 | 221 2.775 116 337 92,62
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
Is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
6331 30 e 106 2 104 3 5 98,11
Yonetmelik
6331 | 30 5 Bl v Gl 6 | 1 15 0 1 93,75
Hizmetleri Yonetmeligi
Is Saglig1 ve Giivenligi
e & Kurullar1 Hakkinda Y dnetmelik 40 z - z 4 S0
6331 | 30 | $SaghgiveGivenligiRisk | )qy | 458 9 23 97,03
Degerlendirmesi Yonetmeligi
Isyeri Bina ve Eklentilerinde
6331 30 Alinacak Saglik ve Giivenlik 20 0 20 0 0 100,00
Onlemlerine iligkin Y&netmelik
Isyeri Hekimi ve Diger Saglhk
6331 30 Personelinin Gorev, Yetki, 257 4 253 3 7 98,44

Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik
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Tablo 3.7. (devami) 11k Teftis ve Son Teftiste Tespit Edilen Noksanlik Sayilarinin
Yénetmelikler Ozelindeki Analizi

Ik Son son Toplam |
Kanun Kanun_ Yonetmelik Teftl_s Teftiste 'I_'Oplgn Teftls_t € ipC Iyilesme
Maddesi Tespit Kalan Giderilen| Yeni Uvaulanan Durumu
Edilen Tespit Y9
Isyerlerinde Acil Durumlar
6331 30 Hakkinda Yénetmelik 880 45 835 12 57 94,89
Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saglik ve
e & Giivenlik Onlemleri Hakkinda e Y e Y L HLGLY
Y onetmelik
Kisisel Koruyucu Donanimin
6331 30 Isyerlerinde Kullanilmas1 186 33 153 16 49 82,26
Hakkinda Yonetmelik
6331 30 Saglik ve ‘('}uvenhk}saretlen 27 1 2% 0 1 96.30
YoOnetmeligi
6331 30 Tozla Miicadele Yonetmeligi 7 1 6 0 1 85,71
6331 | 30 Yapi Islerinde Is Saghgi ve | 11 169\ 1197 | 09977 | 435 | 1627 | 89,33
Giivenligi Yonetmeligi
6331 4/1-a | Elle Tasima Isleri Yonetmeligi 1 0 1 0 0 100,00
Is Ekipmanlarmin
6331 4/1-a Kullaniminda Saglik ve 3 0 3 0 0 100,00
Giivenlik Sartlar1 Yo6netmeligi
6331 | 4/l | Wyerlerinde Adil Durumlar | gpq | 5 300 | 14 21 97,78
Hakkinda Y6netmelik '
Calisanlarin Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden
6331 6/1-a Korunmas: Hakkinda 1 0 1 0 0 100,00
Y onetmelik
Ekranl1 Araglarla Calismalarda
6331 6/1-a Saglik ve Giivenlik Onlemleri | 294 1 293 9 10 99,66
Hakkinda Y 6netmelik
Toplam 17.303| 1.547 | 15.756 649 2.196 91,06
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Isyerlerinde ilk agsamada tespit edilen mevzuata aykiriliklar ile ikinci asama teftislerde
giderilmedigi tespit edilen mevzuata aykiriliklarin yonetmeliklere dagilimi Sekil 3.7.°de
gosterilmigtir.

Ekranli Araglarla Caligsmalarda Saglik ve Giivenlik.. —_— 294

Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden... 1
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y6netmelik = 316

Is Ekipmanlarmimn Kullaniminda Saglik ve. . s 3

Elle Tagima Isleri Yénetmeligi = 1
Yapt Islerinde Is Sagligt ve Giivenligi Yonetme i I —

Tozla Miicadele Yonetmeligl s — 7

Saglik ve Giivenlik 1§aretleri Y 6netmeligi 27

Kisisel Koruyucu Donanimin Isyerlerinde. . _ 15

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve.. e ——— 16
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik —(—— 12 880

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev,. . \— 257

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve.. 20

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi. . i— 472

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda. . s 40
Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi s —— 16
15 Giivenligi Uzmanlarimin Gorev, Yetki,.. 106

is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve. . it _LLO e 2 906

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve.. s — 9

Caliganlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden. . S e ——— 24
Calisanlarin I Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin. . s ——s— —— 64
Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Ve. . st 2

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin. . s=a 3

Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden.. % 68
Elle Tasima Isleri Yonetmeligi % 302

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi.. % 24

Cagrildiklar1 zaman gelmemek, kolaylik.. f—— 5

1 10 100 1.000 10.000
H Son Teftiste Tespit Edilen Noksanlik Sayis1 M {1k Teftiste Tespit Edilen Noksanlik Sayisi

Sekil 3.7. 11k teftis ve son teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklarin yénetmeliklere gore
dagilimi

2021 yilinda yap1 igyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde, tespit edilen
mevzuata aykirilik ve eksikliklerin, risk esasli uygulama esaslarinda belirlenen teftis konularina
gore kategorize edilerek asil igveren, alt isveren ve toplam olacak sekilde, birinci agama teftiste
tespit edilen noksanlik sayisi, ikinci asama teftiste tespit edilen noksanlik sayis1 ve birinci asama
teftiste tespit edilip ikinci agama teftiste giderilen noksanlik sayilari ve iyilesme oranlari asagida
yer alan Tablo 3.8, Tablo 3.9 ve Tablo 3.10°da belirtilmistir.
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Tablo 3.8. 2021 y1l1 programl teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konularina ve igverenlere gore dagilimi

Tespit Asil isverene Ait Veriler Alt isverene Ait Veriler Genele lliskin Veriler
Sira Aykinihik Edilen | Birinci ikinci - - iyilesme | Birinci | ikinci - - iyilesme | Birinci | ikinci - - fyilesme
No Isyeri | Asama | Asama | Giderilen | Giderilmeyen | Oram | Asama [ Asama | Giderilen | Giderilmeyen | Orami | Asama | Asama | Giderilen | Giderilmeyen | Orani
Sayis1 | Teftis | Teftis (%) Teftis | Teftis (%) Teftis | Teftis (%)
1 ;&‘Eﬁte 953 | 3.547 | 46 | 3.146 447 88 | 127 | 5 104 28 79 |3.674| 51 | 3.250 475 87
Enerji Dagitim
Tesisleri /
2 Elektrikle 1.292 | 3.358 29 3.050 337 90 57 1 47 11 81 3.415| 30 3.097 348 90
Calisma
On Yapiml
g |Bilesenlerden /0ty 291 | 105 | 1526 350 81 | 203 | 14 174 43 80 |[1.974| 119 | 1.700 393 81
Olusan Cephe
Iskelesi
Diger Is
4 ; 589 | 1.743 5 1.548 200 89 73 7 58 22 73 1.816| 12 1.606 222 88
Ekipmanlari
Gegici Kenar
5 | Koruma 964 | 1.551 | 50 1.178 423 74 81 2 55 28 66 1.632| 52 1.233 451 73
Sistemleri
Yangin
Algilama ve
6 |Yangmia 657 | 965 | 4 903 66 93 27 0 22 5 81 | 992 | 4 925 71 93
Miicadele
(Barinma
Yerleri Dahil)
Acil Durum
7 Plant / Tatbikat 671 866 8 797 72 92 34 0 28 6 82 900 3 825 78 91
Kaldirma ve
8 |iletme 310 790 5 691 104 87 49 4 44 9 83 839 9 735 113 87
Ekipmanlari
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Tablo 3.8. (devami) 2021 yil1 programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konularina ve igverenlere gore dagilimi

Personeli

Tespit Asil isverene Ait Veriler Alt Isverene Ait Veriler Genele iliskin Veriler
Sl\lll;)a Aykirihk IiEdllerj Birinci | Tkinci Iyilesme | Birinci | ikinci Iyilesme | Birinci | ikinci Iyilesme
Ssyerl Asama | Asama | Giderilen | Giderilmeyen | Orani1 | Asama | Asama | Giderilen | Giderilmeyen | Orani | Asama | Asama | Giderilen | Giderilmeyen | Orani
aywst Teftis | Teftis (%) Teftis | Teftis (%) Teftis | Teftis (%)
Betonarme
9 ) .| 300 | 527 5 453 79 85 97 0 82 15 85 624 5 535 94 85
Kalip Sistemleri
10 |Risk 1373 | 458 | 2 428 32 93 | 45 | 0 38 7 84 | 503 | 2 | 466 39 92
Degerlendirmesi
Insaat Vingleri
11 |(Personelve 1 o0y | 457 | 5 | 422 40 o1 | 16 | 0 | 14 2 88 | 473 | 5 | 436 42 o1
malzeme
tagimak icin)
1o |YasamHatlan 1 g0q 1 43 | 5 | 338 99 77 | 34 | 4 | 27 11 71 | 465 | 10 | 365 110 77
(Ankraj Hatlar)
KKD temini ve
13 | kullanimi 360 387 1 348 40 90 7 0 6 1 86 394 1 354 41 90
(Ankraj harig)
14 | El Merdivenleri | 347 | 347 1 309 39 89 27 0 24 3 89 374 1 333 42 89
Seyyar erigim
15 [vesalsma 515 3 | g 235 101 70 5 11 3 13 19 | 332 | 20 238 114 68
kuleleri (Mobil
Iskeleler )
16 | Giivenlik Aglar1 | 161 322 1 284 39 88 17 1 14 4 78 339 2 298 43 87
17 |Covid-19 276 | 318 | o | 304 14 % | 34| 0 | 29 5 85 | 352 | 0 | 333 19 95
Dezenfeksiyon
1 [IsGavenligh 1 g95 [ 395 | 5 | 303 17 o5 | 27 | o 24 3 80 |342| 5 | 327 20 94
Uzmani
19 |isyeri Hekimi 300 | 292 5 279 18 94 29 0 26 3 90 321 5 305 21 94
op |DigerSaghk | o701 595 | 5 | 262 12 % | 25 | 1 25 1 9% | 297 | 3 | 287 13 96
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Tablo 3.8. (devami) 2021 yili programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konularina ve isverenlere gore dagilimi

Covid-19 Isyeri
Hekimi Hak.

g | ML LAl 231 | 237 | 0 232 5
Salginin
etkilerinin

azaltilmasi

2o |Kaz 191 | 2208 | 4 188 44
Calismalari

g3 |COVId-19Risk | 500 | o9g | 5 | 907 13
Degerlendirmesi
Acil Cikis

24 | Kapisi ve 157 209 2 197 14
Yollari
Calisan
temsilcisi

gg |Covid-1O A | o | geg | g 156 4
Durum Plan1

Asma Iskele
(Asil1 Erisim
27 | Donanimlari 37 158 0 144 14
Seklinde

Iskeleler Dahil)

28 | Destek Elemani 126 123 4 84 43

Covid-19
29 | Sosyal Mesafe 100 110 1 104 7
Kurali

25 169 | 168 0 151 17
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Tablo 3.8. (devami) 2021 yili programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin konularina ve isverenlere gore dagilimi

30

Is Saghg
ve
Giivenligi
Kurulu

114

106

103

31

Stitunlu
Cephe
Platformu

32

84

54

31

32

Parlama-
Patlama
(Barmma
Yerleri
Dahil)

47

71

65

33

Covid-19
KKD

49

49

49

34

Covid-19
Vaka
Sayis1

14

14

14
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2021 yilinda yapr isyerlerinde is sagligi ve giivenligi yoniinden gercgeklestirilen
programli teftislerde;
- 953 igyerinde 3.725 mevzuata aykirilik tespit edilen “yiiksekte calisma” basligi,

igyerlerinde en fazla eksiklik tespit edilen basliktir.

- 1.292 igyerinde 3.445 mevzuata aykirilik tespit edilen “Enerji Dagitim Tesisleri /
Elektrikle Calisma” basligi, en fazla igyerinde tespit edilen bagliktir.

- Covid-19 pandemisi kapsaminda tespit edilen hususlar disinda, risk degerlendirmesi,
ingaat vingleri (personel ve malzeme tagimak i¢in), is giivenligi uzmani, isyeri hekimi,
diger saglik personeli, acil ¢ikis kapisi ve Yollari, Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu,
Parlama-Patlama (Barinma Yerleri Dahil) iyilestirme orani %90’in iizerinde olan
basliklardir.

- Yasam Hatlar1 (Ankraj Hatlar1), Seyyar erisim ve ¢alisma kuleleri (Mobil Iskeleler ),
Kazi Calismalari, Destek Elemani, Siitunlu Cephe Platformu, iyilestirme oran1 %85’in
altinda olan basliklardir.

- 32 igyerinde 87 mevzuata aykirilik tespit edilen “siitunlu cephe platformlar1” basligi,
%62 orani ile iyilestirme orani en az olan basliktir.

3.3.4. Teftis Sonucuna iliskin Istatistikler

2021 Yilinda Yap: Isyerlerinde gerceklestirilen Is Saghigi ve Giivenligi Programl
Teftisleri kapsaminda; 41 ilde, 2.436 igyerinin programli teftisi tamamlanmis olup 1.805
igsyerinde birinci asama ve ikinci asama teftisler sonucunda giderilmeyen noksan hususun
bulunmadigi, 631 isyerinde ise birinci asama ve kontrol teftisleri sonucunda giderilmeyen
noksan hususlar i¢in idari para cezasi uygulandigi ve 161 isyerinde ise isin durdurulmasi
uygulamasina gidildigi belirlenmistir. Giderilmeyen noksan hususlar i¢in uygulanan idari
para cezalar1 ve isyerinde isin durdurulmasi islemlerine dayanak maddesi olusturan
yonetmelikler analiz edildiginde Yapi Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yénetmeligi birinci
siradadir. 2021 yilinda gerceklestirilen programl teftislerin istatistikleri asagidaki tablo ve
grafiklerde belirtilmistir:

Bilindigi iizere 6331 sayili kanun “Isin durdurulmasi halinde, durdurmaya sebep olan
fiilden dolayr ilgili idari para cezasi uygulanmaz.” hiikkmii yer almakta olup bu nedenle
programli teftislerde igverence giderilmedigi tespit edilen mevzuata aykirilik sayisi ile idari
para cezasi Ongoriilen mevzuata aykirilik sayilari arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
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PROGRAMLI TEFTIS SONUCU iDARI PARA CEZASI
GIDERILMEYEN NOKSANLIK ~ UYGULANAN iSYERI SAYISI
KALMAYAN iSYERIi SAYISI

DURDURMA UYGULAMASINA
GIDILEN iSYERI SAYISI

Sekil 3.8. Programli teftis sonuglarina iligskin veriler
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Sekil 3.9. Durdurma uygulanan igyerlerinin illere ve Grup Bagkanliklarina gore dagilimi
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Tablo 3.9. idari para cezas1 uygulanan aykiriliklarin mevzuata gore dagilimi (Asil Isveren)

Kanun szr:jl:jr:esi }\l/|)§ ddesi | Yonetmelik / Kanun Maddesi IL; zg:ilgr;?:m [PC Miktar

MEr |eam | demna | SOSRGHSEE R EeeEe S 5 149.320
kolaylik gdstermemek

6331 |11 26-1/g | Acil durum planlari, yangnla 22 114.971
miicadele ve ilk yardim

6331 |17 26-1/g Caliganlarin Egitimi 2 5.170

6331 |20/1 26-1/1 Calisan Temsilcisi 3 12.774

6331 |22 26-1/i Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu 4 40.919
Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin

6331 |30 26-1/n Tehlikelerinden Korunmasi 1 10.340
Hakkinda Yonetmelik
Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi

6331 |30 26-1/n Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 1 3.832
Hakkinda Yonetmelik
Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin

6331 |30 26-1/n Tehlikelerinden Korunmasi 2 12.774
Hakkinda Y 6netmelik
Is Ekipmanlarmin Kullamiminda

6331 |30 26-1/n Saglik ve Glivenlik Sartlar 216 1.597.803
YoOnetmeligi
Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev,

6331 |30 26-1/n Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri 4 24.272
Hakkinda Yonetmelik

6331 |30 26-1/n 1.5..Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri 1 5110
Yonetmeligi
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari

6331 |30 26-1/n Hakkinda Yénetmelik 4 25.550

6331 |30 26-1/n | 1§ Saghts ve Guvenlii Risk 18 89.420
Degerlendirmesi Yonetmeligi
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki,

SESL S A Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda 2 L,
Yonetmelik
Isyerlerinde Acil Durumlar

6331 |30 26-1/n Hakkinda Yonetmelik 48 260.601
Kisisel Koruyucu Donanimin

6331 |30 26-1/n Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda 32 214.610
Yonetmelik

6331 |30 ey | S veClER e 1 5.110
Y Onetmeligi

6331 |30 26-1/n Tozla Miicadele Yonetmeligi 1 5.110

6331 |30 26-1n | Yap! Islerinde Is Saghgi ve 585 7.228.393
Giivenligi Yonetmeligi

6331 |[4/1-a 26-1/a - 11 104.855

6331 |[4/1-b 26-1/a - 9 89.511

6331 |[6/1-a 26-1/b - 10 172.818

Toplam 985 10.206.477 TL
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Tablo 3.10. idari para cezas1 uygulanan aykiriliklarin mevzuata gore dagilimi (Alt Isveren)

Kanun IPC Dayanak |,.. . Uygulanan - .
Kanun Maddesi Maddesi Yonetmelik Iy S IPC Miktar1
6331 11 26-1/d - 4 22.995
6331 20/1 26-1/1 - 1 7.665
Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve
6331 30 26-1/n Cvisiitlc S 11 76.648
Y 6netmeligi
Is Giivenligi Uzmanlarmin
Gorev, Yetki, Sorumluluk
6331 30 25 ve Egitimleri Hakkinda ! 5110
Y Onetmelik
Is Saghig1 ve Giivenligi
6331 30 26-1/n Risk Degerlendirmesi 2 19.162
Y Onetmeligi
Isyeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev,
6331 30 26-1/n Yetki, Sorumluluk ve 1 5.110
Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik
) Isyerlerinde Acil Durumlar
6331 30 26-1/n Hakkinda Yénetmelik 4 19.162
Kisisel Koruyucu
Donanimin Isyerlerinde
SEET &0 A Kullanilmas1 Hakkinda . B
Yonetmelik
6331 30 o | sl s v 68 911.428
Giivenligi Yonetmeligi
6331 4/1-b 26-1/a - 1 7.672
Toplam 97 1.099.224 TL

IV. BOLUM: MEVZUATA AYKIRILIKLAR

2021 yilinda Yap: Isyerlerinde s Saglig1 ve Giivenligi yoniinden programli teftisleri,
01/04/2021-31/12/2021 tarihleri arasinda Bakanlik Makaminin 30/12/2020 tarih ve 2960544
sayili Olur’u ve Rehberlik ve Teftis Baskanligi’'nm 2021 Yilinda Is Saghigi ve Giivenligi
Yoéniinden Yiiriitiilecek Teftislere Iliskin Uygulama Esaslar’’ goz oniine almarak Adana,
Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir Rehberlik ve Teftis Grup Baskanliklar1 tarafindan 41 ilde
2.436 isyerinde gergeklestirilmistir.

Programlt teftislerde tespit edilen mevzuata aykirilik ve eksiklerin, yonetmeliklere gore
siralandiginda, birinci sirada “Yap Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi” (11.604),
ikinci sirada “Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y énetmeligi”(3.112)
iiciincii sirada ise “Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik” (892) yer almaktadir.
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Yapi Islerinde is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligine iliskin Tespit Edilen Aykirihklar

2021 yilinda yapr igyerlerinde gerceklestirilen programl teftiglerde 41 ilde ve 2.436
isyerinde tespit edilen mevzuata aykirilik ve eksikliklerin 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’'nun 30 maddesi uyarinca c¢ikarilmis olan yonetmeliklere gore analiz edilerek
kategorize edilmesi sonucu, tespit edilen 11.604 noksan hususun Yap1 Islerinde s Saglig1 ve
Giivenligi Yonetmeligi’ne aykirilik olusturdugu goriilmiistiir. Tespiti yapilan mevzuata aykir
hususlarin analizi yapildiginda ise tespit edilen toplam 3.725 noksan husus ile “Yiiksekte
Calisma” konusunun ilk sirada geldigi anlasilmistir.

Yapr Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi hiikiimlerine gore yap1 isyerlerinde
seviye farki bulunan ve diigme sonucu yaralanma ihtimalinin olusabilecegi her tiirlii alanda
calisma yapilirken; yiiksekte yapilmasi zorunlu olmayan montaj ve benzeri ¢aligmalarin
miimkiin oldugunca 6ncelikle yerde yapilmasi, yapilacak ¢aligmalarin 6nceden planlanmasi ve
organize edilmesi, bu planlama yapilirken yiiksekten diisme ile ilgili hususlara acil durum
planinda yer verildiginden emin olunmasi, ¢alisanlarin, ¢aligma yerlerine giivenli bir sekilde
ulagmalari i¢in uygun arag ve ekipmanlarin kullanilmasi saglanmalidir.

Caligma yerlerinde calisanlarin giivenligi Oncelikle, gilivenli korkuluklar, diismeyi
Onleyici platformlar, bariyerler, kapaklar, ¢alisma iskeleleri, gilivenlik aglar1 veya hava
yastiklar1 gibi toplu koruma tedbirleri ile saglanir. Toplu koruma tedbirlerinin diisme riskini
tamamen ortadan kaldiramadigi, uygulanmasinin miimkiin olmadigi, daha biiyiik tehlike
dogurabilecegi, gegici olarak kaldirilmasinin gerektigi hallerde, yapilan islerin 6zelligine uygun
(Degisik ibare:RG-31/12/2018-30642 4.Miikerrer) ankraj noktalart veya yasam hatlari
olusturularak tam viicut kemer sistemleri veya benzeri giivenlik sistemlerinin kullanilmasi
saglanir. Caliganlara bu sistemlerle beraber yapilan ise ve standartlara uygun baglant: halatlari,
kancalar, karabinalar, makaralar, halkalar, sapanlar ve benzeri baglanti tertibatlari; gerekli
hallerde inis ve ¢ikis ekipmanlari, enerji sonlimleyici aparatlar, yatay ve dikey yasam hatlarina
baglantiy1 saglayan halat tutucular ve benzeri donanimlar verilerek kullanimi saglanir. Yapi
isleri sirasinda ve yapi isleri bitirilip yapr kullanima gegctikten sonra yiiksekte yapilacak
caligmalarda kullanilmak iizere olusturulacak yatay ve dikey yasam hatlar1 i¢in gerekli olan
(Degisik ibare:RG-31/12/2018-30642 4.Miikerrer) ankraj noktalar1 ve yapisal diizenlemeler,
projenin hazirlik asamasinda belirlenerek saglik ve giivenlik plant ve saglik ve gilivenlik
dosyasinda yer alir.

Yiiksekte giivenli calisma donanimlarinin, diizenli olarak kontrol ve bakimlarinin
yapilmasi saglanir. Uygun olmayan donanimlarin kullanilmasi engellenir. (Degisik:RG-
31/12/2018-30642 4.Miikerrer) Bu alanlarda calisanlara yiiksekte ¢alismayla ilgili tehlikeler,
riskler, kontrol tedbirleri ve glivenli ¢calisma yontemleri konularinda egitim verilir.

Yiiksekte yapilan ¢aligmalar isveren tarafindan gorevlendirilen ehil bir kisinin gézetim
ve kontrolii altinda gergeklestirilir.

2021 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde; ylriitiilen
caligmalarda yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden bazilarina aykiri hareket edildigi

gorilmistiir. Yapi isyerlerinde yiiksekte yapilan ¢alismalarin isveren tarafindan gérevlendirilen
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ehil bir kisinin gozetim ve kontrolii altinda yapilmadigi, yiiksekte yapilan kalip, demir, beton
dokiimii vb. ¢caligmalarda yiiksekten diigmeyi engelleyici toplu korunma énlemlerinin (giivenlik
ag1 vb.) alinmadigi, katlara malzeme alinan yerlerde ¢alisanlarin yiiksekten diismelerine karsi
gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmadigi, yiliksekte giivenli ¢alisma donanimlarinin kontrol ve
bakimlarinin yapilmadigi, yiiksekte yapilan caligmalarda uygun olmayan donanimlarin
kullanildig1, yiiksekte calisanlara yiiksekte c¢alismayla ilgili tehlike ve riskler konusunda
bilgilendirme yapilarak gerekli egitimlerin verilmedigi, c¢alisanlarin yliksekten diigmelerini
onlemek {iizere olusturulan koruma sistemlerinin yonetmelik hiikiimlerine uygun olmamasi,
mevzuata aykirilik ve eksiklik olarak tespit edilen hususlardan bazilaridir.

“Enerji Dagitim Tesisleri/Elektrikle Calisma” konusu, programh tespit edilen
toplam 3.445 noksan husus ile ikinci sirada yer almaktadir. Yap: islerinde is Saghgi ve
Giivenligi Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yapi igyerlerinde enerji dagitim tesislerinde elektrik
ile yapilan ¢alismalarda; enerji dagitim tesisleri, yangin veya patlama riski olusturmayacak
sekilde tasarlanarak kurulur ve isletilir. Kisilerin, dogrudan veya dolayli temas1 sonucu elektrik
carpmast riskine karst korunmasi saglanir. Elektrikle ilgili biitiin ekipman ve baglantilarin
kurulmasi, sokiilmesi, tamirat ve tadilat isleri sadece ilgili mevzuatin 6ngoérdigi yetkili
elektrikgiler tarafindan yapilir. Elektrikli tesisatin biitiin pargalarinin, gii¢ gereksinimleri i¢in
yeterli kapasite ve kalitede ve yap1 islerindeki calisma kosullarina dayanikli olmasi saglanir.
Yapr alani igerisindeki ana pano ve tali elektrik panolarinda uygun kagak akim rolesi kullanilir.
Yap1 alaninda veya calisanlarin erisebilecegi yerlerde bulunan elektrik panolari, tevzi tablolar
ile kontrol tertibat1 ve benzeri tesisat, kilitli dolap veya hiicre i¢ine konulur.

Bakim, onarim ve yenileme nedeniyle gerilim altindaki tesisatin tecritlerinin ¢ikarilmasi
gerektiginde uyar1 ve koruma amaciyla gerekli tedbirler alinir. Yapr alaninda elektrik
baglantilari icin uygun baglant1 elemanlar1 kullanilir, agik uclu kablolarla baglant1 yapilmaz.
Yap1 alaninda kullanilan sabit ve seyyar iletkenler ile techizatlarin dis etkenlerden korunmasi
saglanir, eskimis veya yipranmis olanlar kullanilmaz. Ekipman ve koruyucu cihazlarin tasarima,
yapimi ve se¢iminde, dagitilan enerjinin tipi ve giicii, dis sartlar ile ¢alisma alaninin gesitli
boliimlerine girmeye yetkili kisilerin egitim ve deneyimleri géz 6niinde bulundurulur. Elektrik
techizati, iletim hatlar1 ve elektrikli aletlerin iizerlerinde voltajlari belirtilir. Elektrikle ¢alisan is
ekipmanlarinin gévde giivenlik topraklamasi yapilir.

2021 yilinda yapr igyerlerinde gerceklestirilen programl teftiglerde yapi isyerlerinde
ylriitiilen ¢alismalarda yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden bir kismina uygun sekilde
hareket edilmedigi goriilmiistiir. Yap1 isyerlerinde gerceklestirilen ¢alismalarda; ¢alisanlarin,
dogrudan veya dolayli olarak elektrik carpmalar1 riskine karst korunmadigi, yapi alaninda
kullanilan sabit ve seyyar iletkenler ile techizatlarin dis etkenlerden korunmasinin saglanmadig:
veya eskimis veya yipranmis olanlarin kullanildigi, yap1 alani igerisindeki ana panoda yangin
koruma, tali panolarinda hayat koruma esikli kagak akim rolelerinin bulunmadigi, yap1 alam
icerisindeki kacak akim rolesi konulan tali panolarda otomatik sigortalarin sokildiigii, yapi
icerisindeki elektrik panolari ile kontrol tertibatinin kilitli dolap igerisinde bulunmadig, elektrik
panosunda ve ona bagli prizlerde gévde giivenlik topraklamasinin olmadigi, yap1 alanindaki
baz1 elektrik baglantilar1 agik uclu kablolarla baglanti yapilmadigi ve prizlere acik uglu
kablolarla baglant1 yapildigi, insaat alaninda acgik rezistanshi elektrik ocagi kullanildigi, yap1
alaninin yakinindan enerji nakil hatti gegmesine ragmen, yeterli giivenlik mesafesi birakilip
gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmadigi, beton dokiimiinde, enerji nakil hatlariyla temasinin

45



T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI
Rehberlik ve Teftis Baskanhg

olmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmadig1 ve girgir ving ve diger elektrikli ekipmanlarda
govde giivenlik topraklamasinin bulunmadigi hususlari tespiti yapilan mevzuata aykirilik ve
eksikliklerin bazilaridir.

“On Yapimh Bilesenlerden Olusan Cephe Iskelesi” konusu, programh tespit edilen
toplam 2.093 noksan husus ile iiciincii sirada yer almaktadir. Yap Islerinde is Sagligi ve
Giivenligi Y&netmeligi hiikiimlerine gdre yap1 isyerlerinde On Yapimli Bilesenlerden Olusan
Cephe Iskelesi kullanilarak yapilan ¢alismalarda; Yapi islerinde TS EN 12810-1 standardina
uygunluk belgesi olan 6n yapimli bilesenlerden olusan cephe iskeleleri kullanilir ve yapilan ise
uygun Ozellikte (yik sinifi, boyut vb.) cephe iskelesi secilir. Kullanilacak ahsap cephe
iskelelerinin TS 13662 standardina uygun olmasi saglanir. Iskele yiiksekliginin 13,5 metreyi
astign durumlarda ahsap iskeleler kullanilmaz. On yapimli bilesenlerden olusan cephe
iskelelerinin standarda uygunluk belgesinin iiretici onayli sureti ve {iretici tarafindan saglanan
talimat el kitab1 yap1 alaninda bulundurulur. TS EN 12810 ve TS EN 12811 standartlarinda
belirtilen kosullara uygun olmayan, kullanim amaci disindaki herhangi bir malzeme veya
bilesen cephe iskelelerinde kullanilmaz. Kullanilacak cephe iskelesinin kurulum ve kullanim
sekline gore saglamlik ve dayaniklilik hesaplari iireticiden temin edilir, mevcut degilse yapilir
veya yaptirilir. Bu hesaplar yapilmadan veya yapilan hesaplar sonucunda giivenli oldugu tespit
edilmeyen iskeleler kullanilmaz.

Cephe iskeleleri ile yapilan calismalarda, 25/4/2013 tarih ve 28628 sayili Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi EK-II madde 4.3.2.’de
belirtilen kurma, kullanma ve sokme plan1 dikkate alinir. Kurma, kullanma ve s6kme planinin
asgari olarak asagida belirtilen hususlari igerecek sekilde hazirlanmasi saglanir:

a) Iskele sistemi ile ilgili yiik siifi, yiikseklik ve genislik siniflarinmn yer aldig detay

bilgiler.

b) Iskele ankraj diizeni, ankraj elemanlar1 ve bu elemanlarin yapiya uygun sekilde

yerlestirilmesine dair bilgiler.

c) Iskelenin kurulacag: zemin kosullari, yaya ve arag trafigi, kazilar ile mevcut enerji

hatlarina mesafesi gibi ¢aligma alanina dair bilgiler.

¢) Talimat el kitab1 ile risk degerlendirmesi dikkate alinarak belirlenen, iskelenin

kurulum ve sokiim islemlerinin sirasina dair bilgiler.

d) Kurulum ve sokiim sirasinda olusabilecek tehlike ve riskler ile kontrol tedbirlerine

dair bilgiler.

e) Iskelede yiiriitiilen calismalar sirasinda olusabilecek tehlike ve riskler ile kontrol

tedbirlerine dair bilgiler.

f) Calisma boyunca ilgili yap1 malzemeleri ve is ekipmanlarinin giivenli bir sekilde

taginmasina dair bilgiler.

g) Iskelede kullanilacak saglik ve giivenlik isaretlerinin yerlerine dair bilgiler.

g) Acil durum kurtarma prosediirleri ile miidahale ekiplerine ve ekipmanlarina dair

bilgiler.

Cephe iskeleleri ile ilgili asgari olarak asagidaki hususlara uyulmasi saglanir:
a) Kendiliginden hareket etmeyecek, stabilitesi bozulmayacak ve ¢okmeyecek sekilde
tasarlanmig, imal edilmis ve kurulmus olmasi.
b) Gilivenli bir sekilde desteklenmesi, yatay ve diisey kuvvetlere kars1 uygun sekilde
sabitlenmesi.
¢) Korozyona karsi uygun malzeme kullanilmas.
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¢) Catlak, kirik, deforme olmus, korozyona veya kesit kaybina ugramis ve benzeri
kusurlar igeren iskele bilesenleri ve baglanti elemanlarinin kullanilmamasi.
d) Tespit edilen kusurlarin derhal giderilmesi.

Calisanlarin islerini glivenli bir sekilde siirdiirebilmeleri amaciyla iskele platformunun asgari
olarak asagida belirtilen 6zellikleri tagimasi saglanir:
a) Yapilan isin Ozellikleri dikkate alinarak iizerine gelebilecek muhtemel yiikleri
tagiyabilecek kapasitede olmast.
b) Gerekli her tiirlii ekipman ve malzeme dikkate alinarak ¢alisanlarin islerini yaparken
rahatga hareket edebilecekleri genislikte olmasi.
c) Platformda ve platform birimleri ile iskele diisey elemanlari arasinda bogluk
bulunmamas.
¢) Hareket etmeyecek sekilde iskele sistemine sabitlenmis ve calisanlarin giivenli
gecisine izin verecek sekilde yerlestirilmis olmast.
d) Giivenli ¢alismay1 saglayacak sekilde kaymaz olmasi.

Iskeleler asagida belirtilen durumlarda isveren tarafindan gérevlendirilen ehil bir kisi tarafindan
kontrole tabi tutulur. Hazirlanan kontrol raporu sonucunda sadece giivenli oldugu tespit edilen
iskelelerde caligma yapilir;

a) Kullanilmaya baglanmadan once,

b) Haftada en az bir kez,

c) Uzerinde degisiklik yapildiginda,

¢) Belli bir siire kullanilmadiginda,

d) Sismik sarsinti, kuvvetli riizgarlar gibi olumsuz hava sartlarina veya denge ve

saglamligini etkileyebilecek diger kosullara maruz kaldiginda.
Iskeleler yiik smifina uygun olarak kullanilir ve tasiyabilecekleri azami agirliklar1 gdsteren
levhalar iskele lizerine uygun ve goriilebilir sekilde yerlestirilir. Cephe iskelesinin file, branda,
levha veya ayni islevi gorebilecek benzeri iskele ortiisii ile kaplanmasi halinde, yapi ile iskele
arasindaki ankraj sayisinin riizgar yiikii dikkate alarak iiretici talimatlart dogrultusunda
artirlmas1 saglanir. Ving ve diger hareketli ekipmanlarin kullanimi sirasinda, ekipman
bilesenleri veya yliklenen malzemenin iskele iizerine diismemesi ve iskeleye ¢arpmamasi igin
gerekli tedbirler alinir. Celik ve aliiminyum alasimli cephe iskelelerinin uygun ve yeterli sekilde
topraklanmasi saglanir. Birbirinden bagimsiz iskele sistemleri ayr1 ayr1 topraklanir.

2021 yilinda yap1 isyerlerinde gerceklestirilen programhi teftislerde yapi sahalarinda
yiiriitiilen ¢aligsmalarda yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden bir kismina uygun sekilde
hareket edilmedigi goriilmistiir. Yap1 isyerlerinde gergeklestirilen ¢alismalarda; dis cephe
iskelesinin kurulumunun giivenli olduguna dair kontrol raporu bulunmadigi ve kontrol
raporunda gilivenli oldugu belirtilmeyen iskelelerde c¢aligma yapilmadigi, dis cephe
iskelesindeki korkuluklarin ana ve ara korkuluk olacak sekilde ve diismeyi onleyecek nitelikte
olmadig1 ve iskelede platforma bitisik, en az 15 santimetre yiiksekliginde topuk levhasinin
bulunmadigi, dis cephe iskele sisteminin yapiya yatay ve diisey kuvvetlere kars1 bag telleri ile
ankranjlanmis olup uygun yontemlerle sabitlenmedigi, iskele sisteminde catlak, kirik,
yipranmis ve korozyona ugramis 6zellikteki iskele ve baglanti elemanlarinin kullanildig, dis
cephe iskelelerinin ¢aplari, kalinliklar1 birbirlerinden farkli olan ahsaplarin birbirlerine
baglanmasi ile olusturuldugu, insaat sahasinda kullanilan iskelelerde 1skarta yahut tamir edilmis
veya boyanmis tahta ve kerestelerin kullanildigi, dis cephe iskele platformlarinin hareket
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etmeyecek sekilde iskele sistemine sabitlenmedigi, iskele lizerinde kullanilan 30 santimetrelik
tek platformlarda diisme riskinin bulundugu, platform olarak kullanilan kalaslarin birbiri
iizerine bindirilerek yerlestirildigi, dis cephe iskelesinin baglanti yerleri ile baglanti
elemanlarinin yeterli saglamlikta kurulmadigi, dis cephe iskelesinde diisey ve yatay elemanlarin
eksik kullanildig1, dis cephe iskelesinin yeteri kadar ¢apraz elemanlarla takviye edilmedigi, dis
cephe iskelesinde ¢alisanlarin bina ile iskele arasindan diismelerini Onleyici tedbirlerin
alinmadigi, dis cephe iskelesinin {izerine kuruldugu zeminin yumusak zemin olup, iskele
ayaklarinin zemine batma riskinin mevcut oldugu, iskele ayaklarmin saglam olmayan ve
uygunsuz malzemeler tizerine oturtuldugu, dis cephe iskelesinde ¢alisilan platformlara giivenli
ulagimin saglanmasi i¢cin merdiven veya uygun gilivenli ulagim sistemleri kurulmadigi, dis
cephe iskelesinin tasiyabilecegi azami agirliklarin iskeleler tizerinde belirtilmedigi ve madeni
cephe iskelelerinin statik elektrige kars1 topraklanmamis olmasi, mevzuata aykirilik ve eksiklik
olarak tespit edilen hususlardan bazilaridir.

“Gecici Kenar Koruma Sistemleri (Korkuluk Sistemleri)” konusu, programh
teftislerde tespit edilen toplam 1.684 noksan husus ile dordiincii sirada gelmektedir. Yap1
Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yénetmeligi hiikiimlerine gore yapr isyerlerinde Gegici Kenar
Koruma Sistemleri kullanilarak yapilan ¢alismalarda; yap1 islerinde TS EN 13374 standardina
uygunluk belgesi olan gecici kenar koruma sistemleri kullanilir ve yapilan ise uygun sinif ve
tipte gecici kenar koruma sistemi secilir. Gegici kenar koruma sisteminin temininde, iiretici
firmanin standarda uygunluk belgesinin yap1 alaninda kullanilmas1 planlanan sistem smifi ve
tipini kapsayip kapsamadig1 kontrol edilir. Gegici kenar koruma sistemi, standarda uygunluk
belgesinde belirtilen sistem sinifi ve tipine uygun olmayan yerlerde kullanilmaz. Gegici kenar
koruma sisteminin standarda uygunluk belgesinin iiretici onayl sureti ve {iiretici tarafindan
saglanan kullanim ve bakim talimatlarini igeren el kitab1 yap1 alaninda bulundurulur.

Gegici kenar koruma sistemlerinin yiiksekten diisme riskinin bulundugu;
a) Kat doseme kenarlarinin ¢evresinde,
b) Asansor, merdiven, baca, saft, aydinlatma bosluklar1 gibi dosemelerde siireksizlik
meydana getiren bosluklarin ¢evresinde,
¢) Yap1 elemanlari arasinda stireksizlik meydana getiren pencere ve benzeri bosluklarda,
¢) Kat merdiveni kenarlarinda,
d) Cat1 kenarlarinda ve 6zellikle ¢atilarda bulunan kirilgan yiizeylerin ¢evresinde,
e) Kalip ¢alismalarinda (perde, kolon, tabliye imalat1 vb.) ¢caligma alaninin ¢evresinde,
f) Seviye farki bulunan, uygulanabilir diger ¢aligma alanlarinda
kullanilmas1 saglanir. Bu sistemlerin kullaniminin uygulanabilir olmadig1 veya daha
etkili bir toplu koruma tedbirinin uygulanmasinin miimkiin oldugu durumlarda diismeye
kars1 koruma diger tedbirlerle saglanir.
Gegici kenar koruma sistemleri arasinda ve bu sistemler ile yap1 elemanlar: arasinda agiklik
bulunmamasi saglanir. Bunun miimkiin olmadig1 durumlarda topuk levhasinin kesintisiz olmasi
kosuluyla, bu boslugun 12 santimetreyi ge¢gmemesi saglanir. Gegici kenar koruma sistemi
yakininda merdiven, iskele ya da benzeri ylikseltilmis bir platform {izerinde ¢aligma yapilmasi
durumunda diismeye kars1 ilave tedbirler alinir.

Gegici kenar koruma sistemleri asagidaki durumlarda kontrol edilir ve kontrol sonucu tespit
edilen uygunsuzluklar gerekli tedbirler alinarak derhal giderilir:
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a) Kurulum sonrasinda.
b) Haftada en az bir kez olmak tizere diizenli araliklarla.
¢) Uzerinde bir degisiklik yapildiginda.
¢) Sismik sarsinti, kuvvetli riizgarlar gibi olumsuz hava sartlarina veya denge ve
saglamligin etkileyebilecek diger kosullara maruz kaldiginda.
Istiflenen bilesenlerin korozyona karsi korunmasi igin gerekli onlemler alinir. Yapi
malzemelerinin gegici kenar koruma sistemine yiik olusturacak sekilde birakilmasi 6nlenir.

2021 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde yapi1 igyerlerinde
ylriitiilen ¢aligmalarda yukarida bahsedilen mevzuat hiikkiimlerinden bir kismina uygun sekilde
hareket edilmedigi goriilmiistiir. Yapi isyerlerinde gerceklestirilen ¢alismalarda; betonarme
platformlarin doseme kenarlarinda, asansor, baca, saft, aydinlatma bosluklar1 ile sabit
merdivenlerin kenar ve kova bosluklar etrafinda ana ve ara korkuluk olacak sekilde ve diismeyi
onleyecek korkuluk veya diismeyi engelleyici giivenlik sistemlerinin bulunmadigi, asma
iskeledeki korkuluklarin ana ve ara korkuluk olacak sekilde ve diismeyi Onleyecek nitelikte
bulunmadigy, iskele platformlar1 normal kullanimda elemanlar1 hareket etmeyecek sekilde
kurulmadigi, platform elemanlari ile dikey korkuluk arasinda diismelere neden olabilecek
tehlikeli bosluklar bulundugu ve kazi alani kenarina yiiksekten diismeyi Onleyici yeterli
yiikseklikte korkuluklu bariyerler yerlestirilmemesi, mevzuata aykirilik ve eksiklik olarak tespit
edilen hususlardan bazilaridir.

“Yangin Algilama ve Yanginla Miicadele (Barinma Yerleri Dahil)” konusu,
programl teftislerde tespit edilen toplam 996 noksan husus ile besinci sirada gelmektedir.
Yap1 Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapi isyerlerinde
Betonarme Kalip Sistemleri kullanilarak yapilan c¢aligmalarda; yapr alaniin 6zelliklerine,
calisan barakalarinin ve diger tesislerin boyutlarma ve kullanim sekline, alandaki ekipmana,
alanda bulunan maddelerin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine, bulunabilecek azami kisi sayisina
bagl olarak uygun nitelikte ve yeterli sayida yanginla miicadele ara¢ ve gereci ile gerekli
yerlerde yangin detektorleri ve alarm sistemleri bulundurulur. Yanginla miicadele ara¢ ve
gerecleri, yangin detektorleri ve alarm sistemlerinin diizenli bakimlarinin ve mevzuata uygun
stirelerde periyodik kontrollerinin yapilmasi saglanir. Otomatik olmayan yangin sondiirme
ekipmani goriiniir ve kolayca erisilebilir yerlere konulur ve dnlerinde engel bulundurulmaz.

Yangin sondiirme ekipmanlar1 kolay kullanilabilir nitelikte olup, Saglik ve Giivenlik
Isaretleri Yonetmeligi’ne gore isaretlenir. Isaretlerin uygun yerlere konulmasi ve kalic1 olmasi
saglanir.

2021 yilinda yapi igyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde yap1 sahalarinda
ylriitiilen ¢alismalarda yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden bir kismina uygun sekilde
hareket edilmedigi goriilmiistiir. Yap1 isyerlerinde gerceklestirilen ¢aligmalarda; santiyede
meydana gelebilecek yangin tehlikesine karsi gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmadigi,
calisanlarin konakladigi alanlarda yangin tehlikesine karsi gerekli giivenlik Onlemlerinin
alimmadig1, insaat alaninda ve barakalarda yeterli miktarda yanginla miicadele ara¢ ve gerecinin
bulunmadig1, yap: alani igerisindeki ana panoda yangin koruma esikli kagak akim rolelerinin
bulunmadigi, yangin tesisati ve hortumlar, motopomplar, boru tesisati, yangin sondiirme
cihazlarinin kontrol raporlarmin bulunmadigi, barinma yerlerinde i1sitma, sogutma ve
havalandirma sistemleri, elektrik tesisatlar1 ile aydinlatmalar i¢in gerekli giivenlik tedbirlerinin
alinmadig1, barinma yerlerinde 1sitma sistemlerinde yangin riski olusturacak mangal, maltiz ve
benzeri agik ates bulunduruldugu, yangin sondiirme ekipmanlarmin Saglik ve Giivenlik
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Isaretleri Yonetmeligi'ne gore isaretlenmedigi, yangin séndiirme ekipmanlarinin goriiniir ve
kolayca erisilebilir yerlerde bulunmayip dnlerine malzeme istifi yapildigi ve yanginla miicadele
ara¢ ve gereclerinin periyodik kontrollerinin yapilmamasi, mevzuata aykirilik ve eksiklik olarak
tespit edilen hususlardan bazilaridir

“Betonarme Kalip Sistemleri” konusu, programh teftislerde tespit edilen toplam
629 noksan husus ile altinc1 sirada gelmektedir. Yap: Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapi isyerlerinde Betonarme Kalip Sistemleri kullanilarak
yapilan ¢alismalarda; Kalip isleri igveren tarafindan gorevlendirilen ehil kisi gézetiminde ve
konu ile ilgili tecrilbe sahibi ¢alisanlarca yapilir. Kalip panolarmin, gecici destek ve
payandalarin {izerlerine binen yiike ve gerilime dayanacak sekilde planlanmasi, tasarlanmasi,
kurulmasi ve korunmasi saglanir. Calisanlari, kalip sisteminin gegici dayaniksizlik veya
kirilganligindan kaynaklanan risklerden korumak icin yeterli tedbirler alinir. Betonarme
kaliplarinin yeterliligi her beton dékiimiinden dnce kontrol edilir. Ozellikle kayar kalip, tiinel
kalip ve masa kaliplardaki baglant1 yerleri, sabitleme elemanlari, tijler, hidrolik hortumlari,
tasima yerleri, pano krikolari, teker sistemleri, fis krikolari, yaylarin akslari ve hareketli
parcalar, sapma pimler, ag sistemleri ve benzeri kalip parca ve unsurlari diizenli olarak ve her
kullanimdan 6nce kontrol edilerek deformasyona ugramis ve giivenligi tehlikeye atabilecek
durumda olanlarin kullanilmasina miisaade edilmez.

Kalip sokme isi i¢in izlenecek ¢alisma yOntemi, parcalarin hangi sirayla sokiilmesi

gerektigi, calisanlarin ¢alisma yerlerine giivenli ulagimi, sékiilen kalip malzemelerinin ¢alisma
ortamindan gilivenli sekilde uzaklastirilmasi ve istifi, kalip malzemelerinin dengeli olarak yere
indirilmesi veya yukariya ¢ikarilmasi gibi konularda gerekli diizenlemeler yapilir, ara¢ ve
geregler eksiksiz olarak temin edilir. S6kiim sirasinda, sokiim alaninda gorevli calisanlar harig
kimse bulundurulmaz.
2021 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilen programl teftislerde yap1 sahalarinda yiirtitiilen
caligmalarda yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden bir kismina uygun sekilde hareket
edilmedigi goriilmiistiir. Yapi isyerlerinde gergeklestirilen calismalarda; betonarme kaliplarinin
yeterliliginin her beton dokiimiinden 6nce kontrol edilmedigi, kalip alt1 iskele sistemlerinin
yeterliligine iligkin statik hesaplamalar1 gosteren belgelerin bulunmadigi, kalip alti iskele
sistemlerinin giivenli bir sekilde desteklenmedigi, iskele sisteminde ¢atlak, kirik, yipranmis ve
korozyona ugramis 6zellikteki iskele ve baglanti elemanlarinin kullanilmasi, mevzuata aykirilik
ve eksiklik olarak tespit edilen hususlardan bazilaridir.

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligine iliskin Tespit
Edilen Aykirihiklar

2021 yilinda yapr igyerlerinde gerceklestirilen programli teftislerde 41 ilde ve 2.436
isyerinde tespit edilen mevzuata aykirilik ve eksikliklerin, 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunu’'nun 30’uncu maddesine istinaden ¢ikarillan yonetmeliklere gore dagilimi
incelendiginde ikinci sirada “Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi” bulunmaktadir.

“Is Ekipmanlarmin Kullanrminda Saghk ve Giivenlik Sartlari Ydnetmeligi”
hiikiimlerinde yer alan hususlara aykirilik teskil eden 3.112 noksan hususun, konularina gore
kendi igerisinde gruplandirilmasi yapildiginda ise, “Diger Is Ekipmanlar1” konusunda 1.828
noksan hususun tespit edildigi ve birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Yap1 isyerlerinde
gergeklestirilen faaliyetlerde; asma iskeleler, siitunlu cephe platformlari, cephe iskeleleri,
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seyyar ¢alisma platformlar1 (mobil iskeleler, sipa iskeleler vb. ), kaldirma ve iletme ekipmanlari
(kule vingler, mobil vingler, girgir vingler vs.), insaat vingleri (personel ve malzeme tagimak
icin kullanilan asansoOr tipi is ekipmanlari), betonarme kalip sistemleri (kalip ve destek
elemanlari), el merdivenleri, gegici kenar koruma sistemleri, siitunlu ¢alisma platformlari
seyyar el aletleri ¢esitleri (el merdiveni, spiral daire testere, seyyar el jet taslama makinasi, vb.)
ve yapi santiyesi icerisinde kullanilan is makinalar1 gibi is ekipmanlart kullanilmaktadir.
Programli teftislerde bu is ekipmanlar1 ile ilgili tespiti yapilan noksanliklarin biiyiik
cogunlugunu is ekipmanlarinin periyodik kontrollerinin ve bakimlarinin diizenli araliklarda ve
uygun nitelikte yapilmadigi, bahsi gecen is ekipmanlarinin hareketli aksamlar1 ve operasyon
noktalarina erisimin uygun koruyucular takilarak saglanamadigi, is ekipmanlarini (forklift,
ekskavator, transmikser, dozer, hafriyat kamyonu, vb.) kullananlarin operatér belgelerinin
bulunmadig1 ve ayni is ekipmanlarinin yap1 sahasinda kullanilmalarina iliskin yeterli is sagligi
ve gilivenligi prosediirlerinin olusturulmamasi, mevzuata aykirilik ve eksiklik olarak tespit
edilen hususlardan bazilaridir

“Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghik ve Giivenlik Sartlar1 Y&netmeligi”
hiikiimlerinde yer alan hususlara aykirilik teskil eden ve tespit edilen 3.112 noksan hususun,
risk esasli gruplandirilmas: yapildiginda, “Yap1 igyerlerinde gerceklestirilen ve kaldirma ve
iletme ekipmanlar1 kullanilarak gergeklestirilen c¢aligmalarda; kaldirma ve iletme
ekipmanlarinin (mobil ving, kule ving, caraskal, forklift, transpalet, liftler) periyodik kontrol
raporunun bulunmadigi, dogru kuruldugu ve giivenli ¢alistigina dair belgelerin diizenlenmedigi,
is ekipmanlarm (forklift, ekskavator, kule ving vb) kullananlarin operator belgelerinin
bulunmadigy, kaldirma araglarinin (girgir ving, yiik asansorii vb.) kancalarinda emniyet mandali
ve benzeri donanimlarin te¢hiz edilmedigi, girgir vincin ayaklarina kaynak ile ekleme yapilarak
giivensiz bir sekilde kullanildigi, girgir vingle malzeme tasinan kovanin etrafinin agik olup
giivenli ve emniyetli sekilde malzeme tasimak amaciyla her tarafi kapali sepetler
kullanilmadigi, girgir ving vb. kaldirma ekipmanlarinin zemine emniyetli bir sekilde
sabitlenmedigi, kaldirma ve iletme ekipmanlarimin gévde giivenlik topraklamalarinin
yapilmadig1 ve hareketli aksamlarinin ve operasyon noktalarina erisimin uygun koruyucular ile
kapatilmadigi, kule ve mobil vinglerin ¢carpismamasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmadigi,
ingaat islerinde kullanilan vinglerin gerekli sensdr ve algilayicilariin bulunmadigr ve yiik
kaldirmada kullanilan is ekipmani ile insan tagindig1 hususlar: tespiti yapilan mevzuata aykiri
ve eksikliklerin bazilaridir.

“Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlari Ydnetmeligi”
hiikiimlerinde yer alan hususlara aykirilik teskil eden ve tespit edilen 3.112 noksan hususun,
konularina gore kendi icerisinde gruplandirilmasi1 yapildiginda, , “El Merdivenleri”
bashginda 375 noksan hususun tespit edildigi ve dordiincii sirada yer aldig:
goriilmektedir. El merdivenlerinin kullanimi sirasinda iist veya alt uglar1 sabitlenerek
kaymasina kars1 6nlem alinmadigi, eklenebilir el merdivenleri, pargalarinin birbirinden ayri
hareket etmeleri 6nlenecek sekilde sabitlenmedigi, platformda tutunacak yer bulunmadigi halde
el merdivenlerinin giivenli ¢ikist saglamak i¢in platform seviyesini yeteri kadar asacak
uzunlukta tesis edilmedigi ve ingaatta yiiksekte ¢alisilan bir¢ok yerde glivenliksiz seyyar ahsap
merdivenlerin kullanildig1 hususlari tespiti yapilan mevzuata aykir1 ve eksikliklerin bazilaridir.
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6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Maddeleri ve Ilgili Yonetmelikleri
Hiikiimlerine Aykiriliklar

2021 yilinda 41 ilde ve 2.436 isyerinde yapi1 igyerlerinde gerceklestirilen programli
teftislerde, “Yap1 Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi” ve “Is Ekipmanlarimin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi” disinda kalan ve tespit edilen mevzuata
aykir1 ve eksik hususlarm, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve Ilgili Y6netmelik
maddeleri 6zelinde kendi igerisinde gruplandirildiginda; “Acil Durum Plani/Tatbikat” konu
bashiginin birinci asama Ve ikinci asama teftiste yapilan 903 noksan husus tespitiyle birinci
sirada yer aldigi goriilmiis olup yapi isyerlerinde gergeklestirilen teftislerde; isyerinde acil
durumlar i¢in yeterli destek elemani gorevlendirilmedigi, acil durumlar i¢in olusturulan ekipte
ilkyardim destek elemani olarak gorevlendirilen kisilerin ilkyardimci belgelerinin bulunmadig,
isyeri i¢in acil durum plani hazirlanmadig1 ve uygun periyotlarda giincellenmedigi, igyeri i¢in
hazirlanan acil durum plan1 yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmadigi ve isyerinde
acil durum tatbikat1 yapilmadigi ve diizenli periyotlarda yenilenmemesi, mevzuata aykirilik ve
eksiklik olarak tespit edilen hususlardan bazilaridir.

“Risk Degerlendirmesi” konu basliginin birinci agama ve ikinci asama teftiste yapilan
505 noksan husus tespitiyle ikinci sirada yer aldigi goriilmiis olup yapr isyerlerinde
gerceklestirilen teftiglerde; isyerinde yapilan risk degerlendirmesinin igverenin olusturdugu
uygun bir ekip tarafindan gergeklestirilmedigi, yapilan risk degerlendirmesinin yonetmelige
uygun formatta dokiimante edilmedigi, yapilan risk degerlendirmesi dokiimaninin sayfalarinin
numaralandirilmamis, gergeklestiren kisiler tarafindan her sayfasi paraflanmamis ve son
sayfasinin imzalanmamis oldugu, risk degerlendirmesinin uygun periyotlarda yenilenmedigi ve
yapilan risk degerlendirmesinin isyerinin mevcut halini yansitmadig1 hususlari, tespiti yapilan
mevzuata aykirilik ve eksikliklerin bazilaridir. Ayrica gerceklestirilen programli teftislerde, risk
degerlendirmesi hazirlanmamus yapr isyerleri icin, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun 25. Maddesi uyarinca isin durdurulmasi uygulamasina gidilmistir.

“Kisisel Koruyucu Donanimlarin Temini ve Kullanim1” konu bagliginin birinci asama ve
ikinci agsama teftiste yapilan 395 adet noksan husus tespitiyle tigiincii sirada yer aldig1 gorillmiis
olup yap1 igyerlerinde gergeklestirilen teftislerde; yapi sahasinda toplu koruma tedbirlerinin
yeterli olmadigr durumlarda, kisisel koruyucu donanimlarin temini ve calisanlar tarafindan
etkin kullanilmasinin saglanmadig1 hususu, tespiti yapilan mevzuata aykirilik ve eksikliklerin
bazilaridir.

Toplu korunma tedbirlerinin tek basina yeterli olmadigi durumlarda kisisel koruyucu
kullanimlarinin etkin ve diizenli olarak kullanilmasi, yap1 isyerlerinde gerceklestirilen
faaliyetlerde olduk¢a 6nem arz etmektedir. Gergeklestirilen programli teftislerde bu hususun
denetimine Ozellikle dikkat edilmistir. Programli teftisler sonucunda genel olarak yap1
isyerlerinde, kisisel koruyucu donanimlarin isveren tarafindan temin edilerek calisanlar
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasi konusunda, isveren ve calisanlar nezdindeki
farkindalik 6nemli derecede artmistir. Bu konu ile ilgili yasanan sikintilara genel olarak
bakildiginda ise c¢alisanlarin yaptiklar iste aliskanliklar1 ve konfor sartlarini degistirmek
istemeleri, kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasia karsi bir direng olusturmaktadir. Is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan ¢alisanlara verilen egitimlerde bu konuya daha
fazla agirlik verilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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V. BOLUM: SONUC
5.1. Ongoriilen Idari islemler

2021 yilinda Yapi Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Programli Teftisler kapsaminda,
ilk asama teftigslerde 17.303 ve ikinci asama teftislerde ise 649 mevzuata aykirilik ve eksiklik
tespit edilmistir. Tk asama teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklardan 15.756 ‘smin ikinci
asama teftislerde giderildigi, 1.547 mevzuata aykirilik ve eksigin ise giderilmedigi tespit
edilmistir. ikinci asama teftislerde yeni tespit edilen ve ilk asamada tespit edilenlerden
giderilmedigi belirlenen toplam 2.196 aykirilik hakkinda idari para cezasi uygulanmasi
istenilmistir.

5.1.1. Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalar

2021 yilinda yap1 isyerlerinde gergeklestirilen programli teftisler sonucunda teftise ara
verme uygulamasi sonrasinda tespit edilen toplam 2.196 adet mevzuata aykirilik ve eksiklik
hakkinda, igyerlerinde faaliyet gosteren asil isveren ve alt isverenlere toplam 11.305.701 TL
idari para cezas1 uygulanmasi istenilmistir.

Bununla birlikte, isin durdurulmasi yoniinde karar alinan isyerlerinde isin
durdurulmasina gerekge olarak tespit edilen mevzuata aykiriliklar hakkinda 6331 Sayili Is
Saghg ve Giivenligi Kanununun 26’mc1 maddesinde 04/04/2015 tarihinde 6645 sayili "is
Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle “Isin durdurulmas: halinde, durdurmaya sebep
olan fiilden dolay: ilgili idari para cezast uygulanmaz.” hiikmii geregi idari para cezasi
uygulanmasina dair iglem uygulanmamastir.

5.1.2. Idari Tedbir Uygulanan Isyerleri

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 25. Maddesi uyarinca, ¢alisanlar icin
hayati tehlike igeren hususlar tespit edilen 161 yapi isyerinde isin durdurulmasi yoniinde
idari tedbir karar1 alinmistir.

5.2. Teftisin Sonuclar ile lgili Genel Degerlendirme

2021 yilinda yap1 isyerlerinde is sagligi ve gilivenligi yoniinden gerceklestirilen
programli teftisler; Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bilecik Bolu,
Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elaz1g, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Mersin,
Istanbul, Izmir, Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mugla, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanlwurfa, Usak, Zonguldak,
Kirikkale, Yalova, Osmaniye ve Diizce olmak {izere toplam 41 ilde ger¢eklestirilmistir.

2021 yilinda 41 ilde teftis programina alinan 2.436 yap1 isyerinde is saglig1 ve giivenligi
yoniinden gerceklestirilen programli teftislerde; birinci asama teftiste tespit edilen mevzuata
aykirilik ve eksiklik sayisinin 17.303, ikinci asama teftislerde giderilmedigi tespit edilen
mevzuata aykirilik eksiklik sayisinin 1.547, igverenlerce giderilen mevzuata aykirilik ve
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eksiklik sayisinin toplam 15.745, ikinci asama teftislerde ortaya ¢ikan ve yeni tespit edilen
mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin 644 oldugu, sonug olarak isyerlerinde giderilmedigi
tespit edilen ve hakkinda idari para cezasi uygulanan mevzuata aykirilik ve eksiklik sayisinin
ise 2.191 oldugu goriilmiistiir. Bu durumda isyerlerinin denetim yoluyla mevzuata uygun
hale getirilmesi oranimin(iyilestirme orami) yaklasik %91 oldugu goriilmektedir.

Yapi isyerlerinde yapilan programli teftislerde tespit edilen mevzuata aykirt ve eksik
hususlarin mevzuat hiikiimleri dayanak maddeleri degerlendirilerek analiz edilmesi sonucunda
Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Yénetmeliginin ilk sirada yer aldig1 gézlemlenmektedir..
Ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturan mevzuata aykiriliklarin risk esasl kategorize
edilmesi sonucunda ise birinci sirada 3.725 adet noksanlik ile “Yiiksekte Calisma” konusu
bulunmaktadir. Bununla birlikte %88’lik iyilestirme orammma sahip olan “Yiiksekte
Calisma” konusu ve Covid-19 (Koronaviriis) konusuna iliskin hususlar giderilse dahi yap1
sahasiin siirekli degisimi sonucu ortaya ¢ikan giincelleme ihtiyacina stirekli ve dinamik bir
sekilde cevap verilememesi ile iiretim temposunda yasanan yogunluk gibi sebeplerden dolay1
yapt alanmin genislemesiyle s6z konusu gilivenlik Onlemlerine iliskin siirekliligin
saglanamadigi goriilmektedir.

“Enerji Dagitim Tesisleri / Elektrikle Calisma” konusu, tespit olunan 3.445 adet noksan
hususla ikinci sirada yer almaktadir. S6z konusu noksanliga iliskin %91°lik giderilme orani
yakalanmustir. Isyerlerinde kagak akim rolelerinin techiz edilmemesi veya kagak akim
rolelerinin iptal edilmesi elektrik kablolar1 ve prizlerde yasanan deformasyonlar ve gerekli
iyilestirmelerin yapilamamasi tespit edilen noksan hususlarin baglica sebeplerindendir.

“On Yapiml Bilesenlerden Olusan Cephe Iskelesi” konusu, gergeklestirilen programli
teftislerde 2.093 adet noksanlik tespitiyle tiglincii sirada yer almaktadir. S6z konusu noksanliga
iliskin %086°lik iyilestirme orani yakalanmistir. Standartlara uygun iskele temin edilememesi,
kurulu bulunan iskele iizerinde standartlar ile uyumsuz elemanlar ile tedbir alinma yoluna
gidilmesi, uygun standartlara sahip cephe iskelelerinin ekonomik nedenler ve Covid-19
pandemisinin de etkisi ile tedarik asamasinda bir takim sorunlarin yasanmasi konuya iliskin
olarak programli teftisler sonucu iyilestirme oraninda etkili olusmustur.

Programli teftislerde ilk asamada tespit edilen ve ikinci asama teftisler sonucunda
giderilmedigi gbzlenen mevzuat aykiriliklar i¢in 6nerilen idari para cezalari; yapi isyerlerinde
gerceklestirilen faaliyetlerin hizli bir sekilde yiiriitiilmesi nedeniyle daha 6nce alinan tedbirlerin
kaliciliginin saglanamamasi, is saghigi ve gilivenligi tedbirlerinin imalat hizina yetisememesi,
insaat islerinin biiyiik bir oranda alt igverenler tarafindan ytiriitilmesi nedeniyle isyerlerinde
koordinasyon eksikliginin  bulunmasi, yetkili kisilerin siirekli olarak santiyede
bulunmamasindan dolay1 gozetim eksikliginin bulunmasi, isyerindeki yetkili kisilerin is saglig1
ve gilivenligi konusuna karsi yeteri kadar ilgili olmamasi, alt isveren ¢alisanlarinin
sirkiilasyonunun fazla olmasi ve calisanlarin ise giris ¢ikislarinda yasanan yogunluk, yapi
islerinin kisa siireli ve gecici isler olarak degerlendirildiginden yeterli 6zenin goésterilmemesi
nedeniyle s6z konusu degerlendirilmektedir.

2021 yilinda yapr igyerlerinde gergeklestirilen programli teftislerde 161 igyerinde 6331
Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 25. maddesi geregince isin durdurulmasi ydniinde
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idari tedbir karar1 alinmistir. S6z konusu isyerlerinde, baslica durdurma sebepleri arasinda yapi
alaninda yiiksekte yapilan cahismalar, elektrik ile temas riskinin yiiksek oldugu is
ekipmanlarinda, betonarme Kkalip islerinde, ¢ati ¢alismalarinda, yapi iskelelerinde
yapilan cahsmalarda yeterli 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle ¢alisanlar i¢in hayati tehlike
olusturan mevzuata aykirilik ve eksiklikler yer almaktadir.

Yapi isyerlerinde ciddi yaralanma ve 6liime sebebiyet verebilecek is kazalari ile ramak
kala olaylar ile ilgili farkindaligin artirtlmasi igin bilgilendirme ve egitimler faaliyetlerinin
diizenli araliklarla etkin ve verimli bir sekilde diizenlenmesi ayrica ¢alisan sirkiilasyonu ve
igyeri ortaminin hizli bir sekilde degismesi nedeniyle is sagligi ve giivenligi sartlarinin
stirdiiriilebilirligini saglamak {izere is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemlerinin igyerlerinde
uygulanmasi1 gerekmektedir.

5.3. Sektor/Alan Temsilcilerinin Onerileri

2021 yilinda yap1 igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yiiriitiilen programl
teftislerin yiiriitim stirecinde, Grup Bagskanliklar1 biinyesinde bulunan ve programli teftiglerde
gorev alan miifettisler ile uygulama esaslari ger¢evesinde belirlenen esaslar kapsaminda saha
yansimalar1 da degerlendirilerek gerekli istisarelerde bulunulmus ve bir sonraki sene ayni
sektorde yiiriitiillmesi 6ngoriilen programli teftiglere iligkin oneriler degerlendirilmistir.

5.4. is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goriisleri

Isyerlerinde yapilan teftislerde; ilk dikkati ¢eken husus isverenlerin en yiiksek karla
miimkiin olan en kisa siirede insaati tamamlamaya c¢aligmasi, genellikle is saghigi ve
giivenliginin Oncelikleri olmamasi, kimi igyerlerinde teftis yapilana dek herhangi bir 6nlem
alinmaksizin ¢aligmalara devam edilmesidir. Teftislere ara verildigi durumlarda genel olarak
tespit edilen mevzuata aykiriliklarin verilen siire icerisinde yapilmasi saglansa bile, teftisin
sonlandirilmasina miiteakip isverenlerce bu Onlemlerin siirekliliginin  saglanmadigi
goriilmistiir. Oysaki is miifettislerinin ¢aligma ortamina yonelik tespitleri mevcut mevzuat
cercevesinde ve teftis siiresince belirli bir doneme ait yapilan gozlemler ve incelemelerle
stirlidir. Yapr islerinde isyeri calisma ortamu siirekli degismektedir. Isyerinde mevcut ve ortaya
cikmas1 muhtemel riskleri belirleyecek, bunlara kars1 uygun koruma tedbirlerini planlayacak
ve hayata gecirecek olan igverenlerdir. Teftislerde isyerinde mevzuata aykirilik bulunmadiginin
tespit edilmis olmasi, o igyerinde teftislerden sonra hatta teftis stirecinde dahi kaza olmayacagi
anlamina gelmemektedir. Yap1 igyerlerinde is saglhigi ve giivenliginde istikrar i¢in esas olan
isverenler tarafindan islerligi olan is saglig1 ve glivenligi yonetim sistemi kurulmasi, is sagligi
ve giivenligi alaninda belirli politika ve hedefler dogrultusunda belirlenecek tehlike ve risklerin
en hizli sekilde etkili 6nlemlerle ortadan kaldirilmasi ve bu sistemin etkinliginin saglanmasidir.

Isyerlerinde etkili ve kalict énlemlerin almabilmesi i¢in kullanilan ekipmanlarin ve
koruyucu donanimlarin ulusal ve uluslararasi standartlara uygunlugu, is ekipmanlarinin ytiksek
teknolojiye sahip olmas1 olduk¢a 6nemlidir. Standartlara uygun iiriin kullanimi is kazalariin
azaltilmasina, isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi seviyesinin iyilestirilmesine biiyiik katki
saglayacaktir. Bazi igyerlerinde isverenlerin bu konuya yaklasimi olumlu oldugu halde,
standartlara uygun ekipman ve koruyucu donanim (cephe iskelesi, giivenlik aglari, seyyar
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merdiven, kisisel koruyucu donanimlar vs.) temininde zorluklar yasandigi, bilhassa standartlara
uygun gegici kenar koruma sistemi, kalip alt1 iskele gibi iirlinlerin piyasada bulunamadigi,
ireticinin yeterli sayida olmadigi ve halihazirda standartlara uygun {retim yapabilen
ireticilerin iilke genelinde yaygin bulunmayip belirli illerde yogunlastigi anlasilmis, bu
hususlara iligkin mevzuata aykiriliklarin giderilmesinde igverenlerin zorlandig1 goriilmiustiir.

Teftislerde belirgin olarak asil isveren ¢alisanlarinin is sagligi ve giivenligi kosullarinin
alt igveren calisanlarina nazaran ¢ok daha iyi sartlarda oldugu, alt igveren sayisi arttikca
isyerinde is sagligi ve giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarda
koordinasyonun giiclestigi, bu durumun is sagligt ve giivenligini olumsuz etkiledigi
gozlemlenmistir. Buna bagli olarak, alt igveren sayisinin fazla oldugu yapi isyerlerinde
meydana gelebilecek kaza sayisinin da bu artisa paralel olarak artacag asikardir.

5.4.1. Mevzuatla Ilgili Oneriler

[k defa 23.12.2003 tarihli ve 25325 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 31 Aralik 2018
tarihli ve 30642 sayili 4. miikerrer Resmi Gazete‘de yayimlanan Yapr Islerinde Is Saghg ve
Gilivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile son seklini alan “Yap1
Islerinde Saglik ve Giivelik Yonetmeligi”, Avrupa Birligi’nin 24/6/1992 tarihli ve 92/57/EEC
sayil1 Konsey Direktifi esas alinarak hazirlanmistir. Direktifte “client” (miisteri-is sahibi) ve
“employer” (isveren) farkli tanimlanmis olmasina ragmen, mevcut Y 6netmelikte bu iki tanim
birlestirilerek “isveren” olarak anilmistir. Halihazirda iilkemizde oldugu gibi daha onceleri
Avrupa Birligi {ilkelerinin mevzuat sisteminde is sahibinin sorumlulugu bulunmazken, 2000
yilina dogru bu tilkeler kendi mevzuatlarini direktife uyumlastirarak is sahibi kavramina ulusal
mevzuatlarina dahil etmislerdir. Yap1 Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin
dayanak maddelerinden biri olan Avrupa Birligi’nin 24/6/1992 tarihli ve 92/57/EEC sayili
Konsey Direktifinde miisteri-is sahibine bir takim sorumluluk ve yiikiimlilikler (isverenler
arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in koordinator gorevlendirilmesi, saglik ve giivenlik
planinin hazirlanmasi gibi) yiiklenmis, is sahibinin, proje sorumlusunun ve isverenlerin
sorumluluklart ayr1 ayr1 tanimlanmistir. YoOnetmeligimizde ise is sahibine ait olan
yukiimliiliikler de isverene yani miiteahhitlere yiiklenerek direktifin asil kurgusuna sadik
kalinmamustir. Tirk hukuk sisteminde yapilacak mevzuat degisikligi ile ortaya ¢ikacak eserden
faydalanacak is sahibine de sorumluluk verilmesi gerekmektedir. Bu sayede is sahibi isin
verildigi/ihale edildigi asamada {izerine diisecek sorumluluklar1 dikkate almak zorunda kalacak,
yiiklenici firmalari segerken is sagligi ve giivenligi yapilanmasi ve bilinci olan igverenleri tercih
etmek durumunda kalacak, is sagligi ve giivenligine iliskin hususlar sdzlesme icerigine de
yanstyacak, ortaya ¢ikacak eserin fiyatini is sagligi ve giivenligi harcamalarini da dikkate alarak
belirleyecek, daha isin en basinda is saglig1 ve giivenligi 6n plana ¢ikarilmasi saglanacaktir.
Bununla birlikte, is sahibi de aktdrlerden birisi olarak isin devami siiresince is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasina katkida bulunacak, alinan 6nlemlerin siirekliliginin saglanmasi i¢in
kontrol ve denetimler yapmak/yaptirmak zorunda kalacaktir.

Yap: Islerinde Saglik ve Giivelik Yonetmeligi'nin 8’nci maddesinin 2’nci bendinde
“Isveren veya proje sorumlusu, yapi isine baglamadan énce projenin hazirlik asamasinda,
saglik ve giivenlik planint hazirlar veya hazirlanmasini saglar.” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu yiikiimliiliik 2003 yilindan buyana yap1 isyerleri i¢in bir gereklilik olmasina ragmen,
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neredeyse isyerlerinin tamamina yakininda bu planlarin hazirlanmamis oldugu goriilmektedir.
Yonetmelikte de belirtildigi iizere bu plan; muhtemel risklerin degerlendirilip yapr isi stireci
boyunca saglik ve giivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisinin, ¢alisma
yontemlerinin ve bunlara iliskin islerin ne zaman ve kim tarafindan yapilmasi gerektiginin
belirlendigi, ayni yap1 sahasinda faaliyet gosterecek farkli isverenler, alt igverenler, kendi nam
ve hesabina calisan kisiler ve farkli caligma ekipleri arasinda saglik ve giivenlige dair hususlarin
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla hazirlanmasi1 gereken bir plandir. Daha da onemlisi
saglik ve giivenlik planinin yapim faaliyetleri baslamadan 6nce proje hazirlik déneminde
yapilmasi gerekmektedir. Mevzuatimizda planin igeriginde yer almasi gereken hususlara
deginilmediginden, igsverenler bu planin nasil hazirlanmasi gerektigi konusunda bilgiye sahip
degildir. Yonetmelikte ya da yayinlanacak rehberlerle planin icermesi gereken ana basliklar ve
degerlendirilmesi gereken hususlar belirlenmeli, igverenlere yol gosterecek/rehberlik edecek,
farkl yapa tiirleri i¢in (bina, tiinel, yol, baraj vs.) hazirlanmis saglik ve giivenlik plani 6rnekleri
yaymlanmalidir. Bunun yani sira, farkli kurumlart da ilgilendirdiginden diger mevzuatlarda
yapilacak degisiklikle yapim isinin baslayabilmesi (ruhsat alinabilmesi) i¢in saglik ve giivenlik
planiin bir 6n sart haline getirilmesi ve yapi denetim kuruluslarinin s6z konusu planlara
erisebilmelerinin saglanmasi hususunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Ulusal mevzuatimizda betonarme kalip sistemlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirleri
Ozelinde detayli bir diizenleme bulunmamakta olup konu ile ilgili yonetmelik olan Yapi
Isyerlerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeliginde, bir takim ekipmanlarda alinmas1 gerekli
asgari gereklerin belirtildigi Ek-5 boliimiinde, kalip sistemlerinin se¢imi, kurulumu, kullanimi
ve sokiimii asamalarinda dikkat edilmesi gereken hususlarin detayli bir sekilde belirtilmesi
onem arz etmektedir. Bununla birlikte, ingaat isyerlerinde s6z konusu asamalar ile ilgili olarak
diger iilkelerde oOrnekleri var olan kalip sistemlerinin giivenli kullanimina iligkin rehber
olusturulmas yine is kazalarini azaltmak yoniindeki 6nemli ¢aligmalar arasinda yer alacaktir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25’inci maddesinde isyerlerinde isin durdurulmasimin
hangi sartlarda ve ne sekilde yapilacagi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Anilan madde hiikmiinde
belirtilen hayati tehlike olusturan hususlarin neler oldugu ve tespit edilen hususlardan hangilerinin
acil miidahaleyi gerektirdigi konusunda miifettisler arasinda oldukga farkli goriisler ve uygulamalar
mevcuttur. Bu durum yapilan teftislerde farkli uygulamalara sebep olmakta ve uygulama birligini
olumsuz etkilemektedir. 6331 sayili Kanunda ¢ok genis ve yoruma agik olan “calisanlar i¢in hayati
tehlike” kavrami yerine, calisanlarin hayati i¢in ciddi ve yakin tehlike arz eden unsurlarin
netlestirilmesi i¢in uygun tanimlamalara, kavramlara yer verilmelidir.

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu geregi isyerlerinde gérevlendirilmesi
zorunlu bulunan is glivenligi uzmanlarinin tehlike ve risk unsurlarina yaklasimlari, is saglig1 ve
giivenligi alaninda rehberlik ve gozetim faaliyetleri dogrudan etkilemekte olup brang
farkliliklar1 dikkate alindiginda her uzmanin tehlike ve risk algisinin ayni olmasi beklenemez.
Boylece is sagligi ve gilivenligi alaninda ulasilmasi planlanan hedeflere, oncelikle Sliimciil is
kazalarin yiiksek oldugu insaat, maden ve metal sektorlerinde olmak iizere, kademeli olarak
igyerlerinde gorevlendirilecek is gilivenligi uzmanlarinin sektorlere uygun branslardan
secilmesinin zorunlu hale getirilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
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5.4.2. Is Teftis ve Diger Kurum/Kuruluslarla Ilgili Oneriler

4708 sayilt Yapt Denetimleri Hakkinda Kanunun 2/f maddesinde Yapi denetim
kuruluslarinin gérevleri arasinda; “Isyerinde calismalarin, is saghg ve giivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik ve gilivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek
ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin yapi miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya
uyulmadig1 takdirde durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bildirmek.”
yukiimliliigii de yer almaktadir. Ancak Yap1 Denetim Kuruluslarinin bu yiikiimliiliigii yerine
getirme oranlart oldukga diisiik seviyede kalmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Yapi1 Denetim
Kuruluslarinin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda farkindaliklarinin artirilmasi i¢in
caligmalar yapilmalidir.

Yapr igyerlerinde is saghigr ve giivenligi kiiltiiriiniin etkin ve verimli bir sekilde
olusturulmasi sadece gergeklestirilen teftisler neticesinde ile ulasilmaya calisan seviyede
kalmamalidir. Is saghgi ve giivenligi konusunda katkida bulunabilecek tiim taraflar (is
giivenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve konuyla ilgisi olan diger sosyal taraflar, vb.) ile birlikte
caligma, yapi igyerlerinde ulasilmasi hedeflenen is saglig1 ve giivenligi kiiltliriiniin olugmasi ve
is saghigr ve giivenligi konusunda yeni anlayislar ortaya c¢ikmasi konusunda biiyiik fayda
saglayacaktir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili farkli bakanliklarin ilgili birimleri ile sosyal taraflar
arasinda is birligi ve koordinasyon ag1 olusturulmali, arastirma, inceleme ve is kazasi sonuglari
ve gerekli goriilen diger bilgilerin paylasimi saglanmalidir. Bu bilgi akisinin kosullar1 ve
prosediirleri ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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