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ONSOZz

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Is Teftis Kurulunun yUrittigu teftis faaliyetlerinin
temel amaci, calisanlarin calisma ortam ve kosullarinin iyilestirilmesi, is kazalar ve meslek
hastaliklarinin- &énlenmesi, kadinlar, cocuk ve genc isciler, dzUrlller gibi dezavantajli
gruplarin korunmasi, sosyal guvenligin saglanmasi, bireysel ve toplu is uyusmazliklarinin
en dUsUk seviyeye indirilerek calisma barisinin tesis edilmesidir.

Bu baglamda Baskanhigimiz, gerceklestirdigi arastirma faaliyetleri ile en sorunlu sektér
ve alanlari belirlemekte, &ncelikli olarak giderilmesi gereken riskleri saptamakta ve teftis
faaliyetlerini bu alanlar ve riskler tGzerinde yogunlastirarak kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica teftisten beklenen hedef ve sonuclara ulasilabilmesi
icin, teftisi salt isveren ile mufettis arasinda yurdtdlen bir faaliyet olmaktan ¢ikarmakta ve
sorunun ¢ozUmuUne katkida bulunacak, sendika ve konfederasyonlardan meslek odalarina,
yerel yonetimlerden sanayi sitesi yonetimlerine, Gniversitelerden sivil toplum kuruluslarina
kadar pek cok kurum ve kurulusla isbirligi yapmaktadir.

Baskanligimiz, teftis faaliyetleri ile paralel sekilde isci ve isverenler basta olmak Uzere tim
sosyal taraflara yonelik, egitim, bilgilendirme ve bilinclendirme faaliyetleri gerceklestirerek
onleyici bir yaklasim da izlemektedir. Calisma yasaminin risklerini konu alan yayinlar
cikararak, bilgilendirme ve bilin¢clendirmede daha genis kitlelere ulasmaya calismaktadir.

Is Teftis Kurulu Baskanlgy, teftis faaliyetlerinin sonuclarinin, teftis raporlariile sinirl kalmamasi
gerektigi dustncesinden hareketle, her yil sonunda, o yil farkl sektér ya da alanlarda
yUrutulen teftislerle ilgili sonug raporlari hazirlayarak, kitap halinde sektor temsilcilerine
ulastirmaktadir. Boylece o sektor ya da alanda yUrUtilen teftislerde tespit edilen riskler,
o risklerle ilgili alinmasi istenen dnlemler, teftis sonucunda giderilen sorunlar, uygulanan
idari para cezalari gibi bir cok husus paylasilarak, sektortin isverenleri yada temsilcilerine,
sektorde yapacaklar iyilestirmelere yonelik onemli bir bilgi kaynagi sunulmaktadir.

Sizlere ulastirdigimiz bu kitap, 2012 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanliginca Izmir ve
Kocaeli illerinde yuritilen “Serbest Bolgelerde Kurulu Isyerlerinde Calisma Kosullarinin
lyilestiriimesi ve Sosyal Taraflarin Bilinclendirilmesine Yonelik Teftis Programi"nin sonug
raporu niteligindedir.

Is Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan bu calismanin tim sosyal taraflar ve
ilgilenen herkes icin yararli olmasini diliyorum.

Mehmet TEZEL
Is Teftis Kurulu Baskani
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1. BOLUM: TEFTiS PROGRAMININ TANITIMI
1.1. Teftis Programinin Adi

Serbest Bolgelerde Kurulu Isyerlerinde Calisma Kosullarinin lyilestirimesi ve Sosyal
Taraflarin Bilinglendirilmesine Yonelik Teftis Programi

1.2. Gerekgesi

Galisma sdrelerinin kanuni sinirlart asmasi; gunlik, haftalik, yillik dinlenmelerin gerektigi
sekilde kullandirimamasi; tcret 6demelerindeki eksik ya da yanlis uygulamalar veya kayit
disi calisma gibi mevzuat aykiriliklarinin isciler Uzerinde meydana getirecegi fiziksel ve
zihinsel yorgunlugun yapilan ise yansimasi sonucunda, is saghgi ve guvenligi sartlarinin
olumsuz yonde etkilenmesi, is kazasi yahut meslek hastaligina ugrama riskinin artmasi ile
isci ve isveren tarafinda oldugu gibi toplumsal anlamda da sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
acacagi bilinmektedir. Ek olarak; anilan mevzuat aykiriliklarinin, 6zellikle calisma strelerinin
kanunistrelerin Gzerinde olmasinin, istihdami dnleyici, toplumdaissizligi arttirici fonksiyonu
oldugunun da unutulmamasi gerekir.

Makine, arag, gereg, alet, aygit vb. vasitasiyla Uretime yonelik faaliyet gdsteren isyerlerinin
coklukla bulundugu “Serbest Bolge’lerde yapilan teftislerde ve bdlgelerden gelen
sikayetlerin degerlendirilmesinde; isyerlerinde gunlik ve haftalik calisma strelerinin yasal
calisma surelerini astigl, siklikla fazla calisma yapildidi, gtnlik calismalarin zaman zaman
yasal sreyi astigl, fazla calisma Ucretlerinin 6denmedigi veya eksik 6dendidi, hafta tatili
gunu kullandimimadigr ya da eksik kullandinldigi, yillik Geretli izinlerin is kanununa uygun
kullandirimadigi, dinlenme haklarinin ihlal edildigi, is mevzuatinin 6zUrll ve yabanci isci
istihdamina iliskin hukdmlere uyulmadigi gordlmus ve bunlar Serbest Bolgelerde calisma
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak alan esash programli teftis yapilmasini gerekli
kilmistir,

Sonug olarak; izmir ilinde Ege Serbest Bolgesi, Kocaeli ilinde Kocaeli Serbest Bolgesi ve
TUbitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi'nde, “Serbest Bolgelerde
Kurululsyerlerinde Calisma Kosullarininlyilestiriimesi ve Sosyal Taraflarin Bilinclendiriimesine
Yonelik Teftis Programi”yapilmasi kararlastiriimustir.

1.3. Amaci

Programli teftislerde; Serbest Bolgelerdeki isyerlerinde, Ucret uygulamalarinin ve ¢alisma
srelerinin mevzuata uygun hale getirilmesi, fazla calisma, ara dinlenme sureleri ve yillik
izin sureleri konusunda ortaya ¢ikan sorun ve uygulama noksanliklarinin giderilmesi,
bu hususlara iliskin is mevzuati acisindan taraflarin bilgilendirilerek egitilmesi, calisan
iscilere is mevzuati acisindan yapilan yanlhs uygulamalarin teftis sreci icinde duzeltilmesi
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amaclanmaktadir. Ayrica izinsiz yabanci uyruklu isci calisma/calistirmanin dnlenmesi ile
&zUrlG istihdaminin arttinlmasi da amaclar arasindadir.

Bu dogrultuda;

- Isyerlerinde yapilan calismalarin ve ara dinlenmelerin yasal strelere cekilmesi,

- Varsa, gecmis donemde yapilan calismalar karsiliginda 6denmedigi tespit edilen
Ucret, fazla calisma Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil giinl calisma Ucreti ile ilgili isci
alacaklarinin 6dettirilmesi ve kesintilerin de ilgili kurumlara yatirilmasi,

-Isci Gcretlerinden yapilan fazladan gelir ve damga vergisi kesintilerinin geri Gdenmesinin
saglanmasi,

- Hafta tatilleri ile yillik Ucretli izinlerin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
kullandiriimasinin saglanmasi,

- llgili isci ve isveren sendikalarinin, Serbest Bolge Mudurliklerinin ve Serbest Bolge
kurucu ve isletici firmalarin, Sanayi ve Ticaret Odasi ve meslek kuruluslarinin bilgilendirilip
duyarli hale getirilmesi,

- Ozdrluistihdaminin arttinlmasi ile mevzuat hikiimlerine uymayan yabanciistihdaminin
onlenmesi,

- Kadin ve geng isciler lehindeki koruyucu huktmlerin uygulanmasi,

- Calisanlarin is glvencesi ve diger kanunlardan dogan haklarinin uygulanmasinin
saglanmasi,

- Iscilere 6denen Ucret seviyelerinin tespit edilmesi, fiili Gcret ile kaydi Ucret arasinda fark
oldugunun tespiti halinde gercek Ucretlerin kayit altina alinmasi ve yasal kesintilerin ilgili
kurumlara 6denmesinin saglanmasi,

- Kayit disristihdamin énlenmesi,
amaclanmistir.

Programli teftis kapsamina; Izmir, Kocaeli ve Kayseri illerinde kurulu olan Ege Serbest
Bolgesi, Kocaeli Serbest Bolgesi ve Kayseri Serbest Bolgesi'nde faaliyet gdsteren isyerleri
dahil edilmis, ancak zaman yetersizliginden dolayi Kayseri Serbest Bolgesi programli teftis
kapsamindan cikarilmistir.

1.4. Kullanilan Yontem

Is Mevzuatina iliskin sorunlarin tespitinde ve c¢éziminde; denetimden etkilenen ve
denetimi etkileyen taraflarin gorus ve katiimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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Onlemenin, ddemekten daha insani ve ekonomik oldugu, calisma barisinin saglanmasinin
toplumlarin gelismelerine ve refahlarinin artmasina olan etkilerinin énemi gerceginden
hareketle Is Teftis Kurulu Baskanhgs;

- Yas, cinsiyet ve Ozel durumlar sebebi ile ¢zel olarak korunmasi gereken kisilerin
korunmasi ve calisma sartlarinin iyilestiriimesine,

- lsyeri teftislerinde Mdufettislerin oncelikle bir rehber gibi davranmalarn ve yol
gbstermelerine,

- Is iliskilerinin iyilestiriimesine,

- Mesleki risklerin dnlenmesine,

- Saglik ve guvenligin korunmasina,

- Risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasina,

- Is iliskileri konusunda isveren ve iscilerin bilgilendiriimesine,

- GUvenlik kltara ve sosyal sorumluluk konusunda biling olusturulmasina,

nu

katki saglayacak hedeflere yonelik olarak “Risk esasli”, “Iskolu/sektor esasli” ve "Alan esash”
programlandiriimis teftisler yapmaktadir.

Secilen isyerlerinde, teftisin birinci asamasinda; mevzuata aykirilik ve noksanliklarin tespiti
saglanmis, giderilmesi icin stre verilmis; teftisin ikinci asamasinda ise, teftisin birinci
asamasinda tespit edilen noksanlik ve aykirliklarin giderilip giderilmediginin kontrolt
yapilmistir. Ayrica; isci, isveren ve diger sosyal taraflarla, bilgilendirme toplantilari, egitim
ve duyarlilik calismalar yapilarak ve hazirlanmis olan egitim dokUmanlari dagrtilarak is
mevzuatl hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme saglanmustir.

1.5. Oncelikli Riskler

Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na intikal eden ihbar ve sikayet konulari, bu alanda
daha once yapilan teftisler ve yapilan teftisler ile yapilan arastirmalarda ortaya konulan
sorunlar birlikte degerlendirildiginde;

» Calisma surelerinin uzunlugu

- Ara dinlenmeleri ihlali

- Hafta tatili izni ihlali

- Ucret denmeden ulusal bayram ve genel tatil calismalari yaptiriimasi
- Kayitdisihik

- Ozurl( isci istindami

oncelikli riskler olarak belirlenmistir.
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1.6. Oncelikli Risk Gruplar

Serbest bolgelerde degisik iskollarinin bulunmasi, her iskolundaki isci profillerinin farkli
olmasi nedeniyle tim isciler oncelikli risk grubu olarak belirlenmistir.

1.7. Teftisin Yapildig: iller ve Siiresi

Serbest Bolgelerde KuruluIsyerlerinde Calisma Kosullarinin lyilestiriimesi ve Sosyal Taraflarin
Bilinclendirilmesine Yonelik Teftis Programi” kapsaminda Izmir ve Kocaeli illerinde teftisler
yapilmistir. Programli teftise, 01.02.2012 tarihinde baslanmis ve 31.12.2012 tarihinde
programli teftis tamamlanmustir.

1.8. Teftisin Yapildigi iskolu ve Meslek Kodu

Programli teftisin alan esasl olmasi nedeniyle, iskolu ve faaliyet kollar belirlenmemis,
secilen Serbest Bolgelerden degisik faaliyet kollarinda ve bUyUklUkteki isyerleri denetime
alinmistrr.

Denetimi yapilacak isyerlerinin seciminde, Izmir ilinde Ege Serbest Bolgesi, Kocaeli
ilinde Kocaeli Serbest Bolgesi ile TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesindeki isyerleri tercih edilmis; 6zellikle isci sayisi ytksek olan isyerleri ile projenin
oncelikli hedef kitlesi olan genc isciler, kadin isciler ve kismi streli calisan iscilerin yogun
olarak calistigi dustnulen isyerleri denetime alinmaya calisiimistir.

1.9. Teftisin Yapildigi Alan ve isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler
1.9.1. Alan Hakkinda Genel Bilgiler

Genel olarak serbest bolgeler; Glkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki
ve idari dizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandig, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerler olarak tanimlanabilir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nda serbest bolgelerin
kurulmasi ve isletiimesindeki temel amaclar; ihracata yonelik yatinm ve Uretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatinmlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak siralanmustir. Bulunduklari Ulke
ekonomilerine sagladiklari katkilarin yaninda, esnek ve cagdas idari yapilariyla dis ticarete
yonelmekisteyen firmalara modern ve gelismis bir yatirim ortami saglayan serbest bolgeler
lojistik merkezler olarak Ulkemizde de &nemlerini artirmaktadirlar.

Ulkemizde temel olarak ihracata dayali yatirm ve Gretimi tesvik etmek amaciyla 1987
yilindan bu yana Akdeniz kiyisinda, Mersin, Antalya ve Adana-Yumurtalik Serbest Bolgeleri,
Ege Bolgesinde Ege (izmir), Denizli ve izmir Serbest Bolgeleri, Marmara Bélgesinde, Istanbul
Atatirk Havalimani, Istanbul EndUstri ve Ticaret, Istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli, Tubitak-
Mam Teknoloji ve Bursa Serbest Bolgeleri, Karadeniz kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun
Serbest Bolgeleri, Gineydogu Anadolu Bolgesinde Mardin ve Gaziantep Serbest Bolgeleri,
Ic Anadolu Bolgesinde, Kayseri Serbest Bolgesi faaliyete gecmistir”



csGB s\\

"Bolge firmalari uluslararasi pazarlara yakindir, genel giderleri daha azdir, tecribeliisglctne
sahiptirler, gimrik vergisi 6demezler, zengin finansal tesvikler alirlar ve belediyesel
servislerini tek bir kurumdan temin ederler.

Bugin dinyada 120den fazla Ulkede, yaklasik 3000 adet serbest bélgenin bulundugu
varsayllmaktadir. Tarkiye'de ise 19 adet serbest bolge bulunmakta olup; 2011 yilinda 22,6
Milyar dolarlik toplam ticaret hacmine ulasmuslardir. 2012 yilinin ilk 5 ayinda gerceklesen
toplam ticaret hacmi 9,5 milyar dolardir”

"Teknoloji Serbest Bolgesinde de tiim serbest bolgelerde oldugu gibi; ticari, mali ve iktisadi
alanlara iliskin - mahalli hukuki ve idari dizenlemeler uygulanmamakta ve/veya kismen
uygulanmaktadir. S6z konusu bolgelerde sanayi ve ticari faaliyetler tesvik edilmekte, yabanci
yatinmlarin ve ileri teknolojilerin girisinin arttirlmasiyla birlikte ihracatin ve uluslararasi
ticaretin gelismesi hedeflenmektedir.

Bolge'de, tlke ekonomisinin gelismesinde nemli rol oynayan bir baska etken arastirma
gelistirme faaliyetleri ve girisimcilik politikalarinin desteklenmesidir. Ulkemizde bu amacla
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmus olup, bu bolgelerde yapilan arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) faaliyetlerine yonelik vergi avantajlar ve cesitli destekler saglanmaktadir.

Teknoloji Serbest Bolgesi'nde bunyesinde birlestirdigi Serbest Bolge ve Gelistirme Bolgesi
ozellikleriyle, ileri teknolojilere sahip triin gelistirmeyihedefleyen, uluslararasi platformlarda
faaliyet gostermek isteyen, yabanci ortaklik ve isbirligi gelistirmek ve Ar-Ge ¢alismalarini
uluslararasi pazarlara tasimayr amaclayan girisimci ve firmalara da ev sahipligi yaparak
muhtelif destek ve avantajlardan faydalanmalarini mimkun kilmaktadir.

Firmalar, Teknoloji Serbest Bolgesi'nde arastirma ve gelistirme ve/veya Ar-Ge'ye dayall
faaliyetlerde bulunabilir ve “Faaliyet Ruhsat Belgesi” alarak, faaliyetlerinin icerigine gore
maksimum 49 yila kadar faaliyet gosterebilir.

Teknoloji Serbest Bolgesi'nde;"3218"sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla birlikte, "4691""5746"
ve "6170" sayili sirasiyla “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri”, “Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi” ve “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair”
kanunlarinda belirtilen muafiyet ve desteklerden yararlaniimaktadir.

1.9.2. isyerleri Hakkinda Genel Bilgiler

“Serbest Bolgelerde Kurulu Isyerlerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi ve Sosyal
Taraflarin Bilinclendirilmesine Yonelik Teftis Programi” alan esasli bir program oldugu icin,
teftisi yapilacak alanlar izmirilinde Ege Serbest Bélgesi, Kocaeliilinde Kocaeli Serbest Bolgesi
ve TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bdlgesi olarak belirlenmistir.

Asagidaki grafikte gorildugu Uzere Ege Serbest Bolgesinde Uretime yonelik faaliyet
gosteren 92, Kocaeli Serbest Bolgesinde 11, TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgesi'nde 23 isyeri bulunmaktadir.
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Kocacli Serbest

Ege Serbest Biges, L1

Bilgesi; 92

O Fge Serbesi Bilgesi

B Kocacli Serbest Bilgesi

Tobvitak-Marmara

Avragtirma Merkea O Ttk -Marmnrs Arasiirn
Teknolkaji Serbest Merkezi Teknoloji Serbest
Bilgesi; 23 L Bigesi

Sekil 1.1- Serbest Bolgelerdeki Uretime Yonelik Isyeri Sayisi

1.9.2.1. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, Izmir'in Gaziemir ilcesinde 2.2 Milyon m2'lik bir alan Uzerinde
kurulmustur. Bolgede bugtn itibari ile 77'si yabanci olmak Uzere toplam 224 firma faaliyet
gostermektedir. Bunlardan 92'si denetim tarihi itibariyle fillen Uretim halindedir, diger
firmalarin bir kisminin ticaret amaciyla kurulmus, bir kisminin ise hentiz kurulus asamasinda
oldugu gorilmusttr. 2011 yilinda gerceklesen ticaret hacmi 5 Milyar ABD Dolarina ulasmistir.
Fge Serbest Bolgesinde yaratilan istihdam ise 2012 yili basi itibariyle yaklasik 18.500 kisidir.
Turkiye'deki 19 serbest bolgede yaratilan toplam istidamin ve yatinmin 1/3'0 Ege Serbest
Bolgesinde bulunmaktadir. Bolgede firmalarin sektorler itibariyle dagilimi; otomotiv, tekstil,
gida, deri, kimya, metal, elektrik- elektronik, ayakkabi, havacilik ve savunma sanayi, enerji
seklindedir.

1.9.2.2. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Serbest Bolgesi, Kocaeli ilimizde 798.000 m2'lik bir yatinm arazisi Uzerine
kurulmustur. Dis ticaret acgisindan 6nemli bir potansiyele sahip olan Turkiye dis ticaret
hacminin %10'unu karsilayan Kocaelinin 12,2 Milyar Dolarlik ihracatinin énemli bir kismi
Kocaeli Serbest Bolgesi'nden yapilmaktadir. Firmalarin sektorler itibariyle dagilimi gemi
insasl, gida, enerji, makine ve metal seklindedir.

1.9.2.3. TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bélgesi

Marmara Teknokent, Turkiye'nin 2'nci blytk sanayi bolgesi olan Kocaeli ilinin Gebze ilcesi
sinirlart icinde 60 hektar alan Gzerinde kurulmustur. Firmalarin sektérlere gore dagilimi,
bilisim teknolojileri, enformasyon ve yazilim, elektrik, elektronik, elektromekanik, eneriji,
cevre, ilerimalzeme, medical, biyomedical, otomotiv, savunma sanayi ve telekomunikasyon
seklindedir.
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2. BOLUM: TEFTIS PROGRAMINDA TESPIT EDILEN HUSUSLAR
2.1. isyerlerine iliskin Tespitler

2.1.1.isyeri Olcekleri

Asagidaki sekilde goruldugu Uzere, Serbest Bolgelerde teftis edilen isyerlerinin 9%42'lik
kismi kicuk olcekli sayabilecedimiz 10 ila 49 isci calistiran yerlerdir.

Kiigiiki10-49)
4%
Ovta{(50-249)
26%
& Mikro{l-9)
W Kiigiik(10-49)|
Mikrod |-9) BOy Ok Z50+)
% o O Ortaf(50-249)
O Bilyilk(250+)

Sekil 2.1- Calisan Isci Sayisina Gore Isyeri Olcekleri

2.1.2. Kurulu Olduklar iller

Teftis kapsaminda Izmir ilinde programli teftis kapsaminda 45 isyeri ve bu asll isverenlere
bagl 21 alt isverenin; Kocaeli ilinde programli teftis kapsaminda 32 isyeri ve bu asll
isverenlere bagl 64 alt isverenin teftisi tamamlanmustir. izmir ilinde 8 isyerinin ve Kocaeli
ilinde ise 2 isyerinin kapali oldugu tespit edilmistir.

Kocaeli; 32

O kemir

B Kocaeli

Sekil 2.2- Teftisi Yapilan Isyerlerinin (Asil Isveren) lllere Gore Dagilimi

2.1.3. isverenlerin Niteligi

Asagida gortldigu Gzere Serbest Bolgelerde yapilan teftislerde teftisi yapilan isyerlerinin
tamamina yakini anonim sirket veya limited sirketlerden olusmaktadir:
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Dviger (SAL)
'#1;_._.,-. Gerpek Kigi
3%

Led Sti.
4% O Gergek Kisi

Sekil 2.3- Isverenlerin Niteligine Gore Dagilimi

2.1.4. Alt isverenlik Uygulamalari

Teftis kapsaminda 77 isyerinde teftis yapilmis ve bu isyerlerinde faaliyet yurtten asll
isverenler ile birlikte toplam 85 alt isverenin de teftisi yapiimistir.

Kaocaeli; 64

Lemir: 21 = bmie

B Kocaeli

Sekil 2.4- Teftisi Yapilan Isyerlerinin (Alt Isveren) lllere Gore Dagilim

2.1.5. isin Niteligi

Teftisi yapilan 77 isyerinin tamaminda ydrdtdlen faaliyetler strekli is kapsaminda olup
mevsimlik ya da gecici is niteliginde isler bulunmamaktadir.

2.1.6. Toplu is Sézlesmesi Uygulamasi
Programli teftis kapsaminda Serbest Bdlgelerde yapilan teftislerde, teftisi yapilan isyerlerin
%92'sinde toplu is sézlesmesi olmadidi tespit edilmistir.

TIS Yok
9%

O TIS var

TIS Var
L | TIS Yok

Sekil 2.5- Isyerlerinde Toplu Is Sozlesmesi Olup Olmamasina Gore Dagilimi
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2.2. iscilere iliskin Tespitler

2.2.1.liscilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimlari

Asagidaki sekilde goruldugu Uzere teftis kapsaminda gidilen isyerlerinde calisan iscilerin
cogunun erkek oldugu, ¢calisan kadinlarin oraninin ancak %39'u buldugu tespit edilmistir.

O FErkek

B Kadin

Sekil 2.6- iscilerin Cinsiyetlerine Gore Dagilim

2.2.2. is Sé6zlesmesi Tiirlerine Gore isci Dagilimi

Programli teftis kapsaminda teftisi yapilan isyerlerinde 4857 Sayili Is Kanunu'nda belirli
sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara baglanilan belirli streli is s6zlesmesi, serbest bolgelerde bu kosullar
saglanmadigindan ancak %1'lik yer bulabilmis; iscinin emsal isciye gére daha az sureli
calismasina dayanan kismi sireli is s6zlesmesi ve iscinin ihtiyaca binaen ¢agriimasina
dayanan ¢agri usull ¢calisma hemen hemen hig yer bulmamistrr.

Belirs tz Siireli;
14.756; 9%

O Belirsiz S@reli
B Belirli Sdireli
Cagn Drerine; 6 Krsmi SOreli; 15 0 Kismi Sireli

Fa Belirli Sdireli; 162; 1
1% OCagn Ceerine

Sekil 2.7- Iscilerin Is Sozlesmelerine Gore Dagilimi

2.2.3. iscilerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlari

Teftislerde ulasilan 14.989isciden 1925'ine"isci bilgiformu”adialtindaanketler doldurtulmus,
iscilerin egitim durumlari hakkinda bilgilenme saglanmaya calisiimistir. Anketlerde, iscilerin
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bayuk kisminin ilkokul ve ortaokul mezunu oldugu gorilmektedir. Ancak bu anketler
sadece 1925 isci tarafindan dolduruldugundan tim iscilerin egitim durumunu, bilhassa
iscilerinin blytk kismi en az fakilte mezunu olan TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
Teknoloji Serbest Bolgesinin egitim durumunu yansitmadigi hatirdan cikartiimamalidir.

Okuma = Yaema

Bilmeyen
Fakohe "™  Olur- Yazar
¥, Okul M X% [lkokal
1985 25%

0 Ok wmea -Yazma Bilmeven
B DKur- Year

Onadjretin O ikokul

4505 O Oriaiig retim

B Y. Okul
O Fakiilte

Sekil 2.8- scilerin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimi

2.2.4. iscilerin Niteliklerine Gére Dagilimlari

Serbest bolgelerde yapilan teftislerde 8.800 erkek iscinin 7.494'Gnln (%85), 5.819 kadin
iscinin 5.100'Gnun (%87), 312 6zarlU iscinin 224'Gnun (%71) Gretim iscisi olarak calismakta
oldugu tespit edilmistir.

7494

O Cretim isgisi
B Riiro isgisi
Erkek Kadm Ohwirlia Yahanci o
Uyruklu Destek hizmetler

Sekil 2.9- iscilerin Niteliklerine Gére Dagilimi
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2.2.5. iscilerin Kidemlerine Goére Dagilimlari

Serbest bolgelerde yapilan teftislerde ulasilan 14.939iscinin %64'Gndn 5 yildan az kideminin
oldugu, ancak %36'sinin 5 yildan fazla kideme sahip oldugu tespit edilmistir.

10 yil tizeri (-6 ay aras
11% 13%
5-10vil Gay-1,5 yil arasi
% 16% 0 0-6 ay arast
B 6 ay-1,5 vil arasy
0153wl
35yl 1,5-3 il
[m]
13% 2304, 35wl
W 5-10 vl
O 10 yil Gizeri

Sekil 2.10-iscilerin Kidemlerine Gore Dagilimi

2.2.6. Ucret Odeme Sistemlerine Gore Dagilimlari

Yapilan teftislerde serbest bolgelerde calisanlarin %58'lik kisminin calistiklar saat basina
Ucret aldiklar, saat basina tcret uygulamasinin bilhassa toplu is sézlesmelerinin oldugu
veya cok sayida iscinin calistigr yerlerde uygulandidi tespit edilmistir.

Avhk (Asgari ficret

zen)
33%
Saat Geretli
N . 58%
Ay_l [r‘u:gun O Saat iicreili

{icretli)

4% B Giinliik Ceretli

Ganik Oeretli O Avhik (Asgari Gieretli)
% O Aylik {Asgari Gicret fizeri)

Sekil 2.11- Ucret Odeme Sistemlerine Gore Dagilimi
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2.2.7.iscilerin Aldiklari Ucretlere Gére Dagilimlari

Teftis kapsaminda; isyerlerinde calisan 1925 isci tarafindan doldurulan isci bilgi formlarina
gore; iscilere yapilan Ucret 6demelerinin agirlikli olarak 750,00 TL ile 1.000,00 TL arasinda
oldugu, %3'GnUn Ucretinin, kismi streli calisma, cagri Gzerine calisma ve eksik gln veya
saatte calisma sebepleriyle 714,00 TU'nin altinda oldugu tespit edilmistir. Ancak bu anketler
sadece 1925 isci tarafindan dolduruldugundan tim iscilerin Ucret durumunu, bilhassa
iscilerinin baytk kismi ytksek tcretle calisan TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgesinin Ucret durumunu yansitmadigr hatirdan ¢ikartilmamalidir,

2000TL"den fazka TI4TL'den Az7jq TL748 TL
14% 3% 1%

0714 TL'den Az

B 714 TL-T48 TL
1001 TL -2000 TL

2585 T49-TL-1000 TL 0 749-TL-1000 TL
%
01001 TL-2000 TL

B 2000TL den fazla

Sekil 2.12- Iscilere Odenen Ucretlere Gore Dagilim

2.3. Noksanlik ve Mevzuata Aykinliklarla ilgili Tespitler
2.3.1. Noksanliklarin Konularina Gére Dagilimi

2.3.1.1. 4857 Sayil is Kanununa Gére Mevzuat ihlallerinin Dagilimi

Teftislerin birinci asamasinda 21 isyerinde muvazaali alt isverenlik tespit edilmistir.
Bunlardan 20'sinde, iscilerin timundn (196 iscinin) asil isverenin uhdesine alinmak suretiyle
muvazaa olgusu ortadan kaldiriimis, muvazaali alt isveren uygulamasinda israr eden 1 isyeri
hakkinda idari para cezasi uygulanmasi uygun gorilmdastdr. Teftisi yapilan isyerlerinin %
27'sinde muvazaali alt isverenlik tespit edilmis, bunlarin %95'inde muvazaa olgusu ortadan
kaldinlmustir (asil isveren kadrolarina alinan iscilerin Gcretlerinde ortalama % 75 oraninda
artis saglanmistir).
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Asagidaki tabloda gortldugu Uzere isverenlerin;

%21'i; calisma surelerine iliskin yonetmeliklere muhalefet etmek,

%19'u; Gcret ile bu kanundan dogan veya TiSden yada is sézlesmesinden dogan Ucreti
kasten 6dememek veya eksik 6demek fiili ile iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak,

% 17'si; yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak izni kullandirmamak veya
eksik kullandirmak,

%6'sI; fazla calismalara iliskin Gcreti 6dememek veya eksik 6demek,
% 5'i; gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yonetmelik hiikimlerine uymamak,

%4'U; isten ayrilan isciye calisma belgesi vermemek, Gcretlerin zorunlu tutuldugu halde
6zel olarak acilan banka hesabina 6dememek, fazla calismalara iliskin Ucreti 6dememek
veya eksik ddemek, calisilan genel tatil Ucretlerini 6dememek, yillik Ucretli izni yasaya
aykiri sekilde bolmek,

% 3'U; 6zUrlU ve eski hUikimlU calistirmamak,

% 1'; calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek, asgari tcreti 6dememek veya eksik
o6demek, izin Ucretini yasaya aykiri sekilde 6demek veya eksik 6demek, yedi gutinlik
zaman icinde en az 24 saat dinlenme vermemek, Mad. 76'da belirtilen yonetmelik
hikUmlerine uymamak,

Fiillerinde bulundugu, teftisin ikinci asamasinda bu fiillerde israr ettigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda teftisin ikinci asamasindan sonra isverenlerin mevzuat eksiklikleri ve

oranlari gosterilmistir:

Toplam
Dayanak 77 isyeri isyeri
ii
Madde Sayisi | Sayisina
Orani(%)
3 Isyerini muvazaali olarak bildirmek 1 1
8 Galisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek 1 1
28 Isten ayrilan isciye calisma belgesi vermemek 3 4
30 Ozurl ve eski htikiimli calistirmamak 2 3
Ucret ile bu kanundan dogan veya TiSden yada is
32 sozlesmesinden dogan Ucreti kasten 6dememek veya 15 19
eksik ddemek

29



& csGB

30

Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde ézel olarak acilan

uymamak

32 3 4
banka hesabina 6dememek
39 Asgari Ucreti ddememek veya eksik ddemek 1 1
Fazla calismalara iliskin Gcreti ddememek veya eksik
41 . 5 6
ddemek
46 Yedi guinltk zaman icinde en az 24 saat dinlenme : 1
vermemek
47 Calisilan genel tatil Gcretlerini ©dememek 3 4
56 Yillik Ucretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek 3 4
zin Ucretini yasaya aykiri sekilde ddemek veya eksik
57 . 1 1
6demek
Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine aykiri olarak izni
60 , 13 17
kullandirmamak veya eksik kullandirmak
63 Galisma surelerine iliskin ydnetmeliklere muhalefet etmek 16 21
69 Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 15 19
76 Yonetmelik hukimlerine uymamak 1 1
88 Gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yon. hikimlerine 4 =

Tablo 2.1- 4857 Sayili Is Yasasina Gore Mevzuat Ihlallerinin Dagilim

2.3.1.2. 4817 Sayili Kanuna Gére ihlallerin Dagilimi

Yapilan denetimlerde Boélgenin Ekonomi Bakanhdi gézetim ve denetiminde olmasi
sebebiyle yabanci iscilerini bu bakanliktan aldiklari izin ile calistirdiklar tespit edilmis ve
teftisi yapilan isyerlerinin hicbirinde izinsiz calisan yabanci isciye rastlanmamistir.

2.3.1.3. 3218 Sayili Kanuna Gére ihlallerin Dagilimi

3218 Sayil Serbest Bolgeler Kanunun gegici 3. maddesinin b fikrasinda;

"Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar; bu bolgelerde dretilen Urtinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina
ihrac eden mukelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri Ucretler gelir vergisinden

muUstesnadir’ denmektedir.
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Alanda yapilan incelemede, Uretilen rinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina ihrag
edenbaziisverenlerin,yasal dizenlemedekibuistisnayaragmen, yilicindeisci Ucretlerinden
kesmis oldugu ve tecil edilen gelir vergisini, yil sonunda yapilan terkin isleminin ardindan,
iscilere iade etmeyip kendilerine gelir kaydettigi tespit edilmistir.

3218 Sayili Serbest Bblgeler Kanunun gegici 3. maddesinin ¢ fikrasinda;

"Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar; bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve
dizenlenen kagitlar damga vergisi ve harclardan mustesnadir’ denmektedir.

Teftislerin ikinci asamasinda alanda yapilan teftislerde, isverenlerin yasaya uyduklari ve
iscilerin geriye dogru damga vergilerini ddedikleri anlasilmistir.

2.3.1.4. 4691 Sayih Kanuna Gére ihlallerinin Dagilimi

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun Gegici 2. maddesinde, “Yonetici
sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile bélgede faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, minhasiran bu bélgedeki yazilim ve
AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden mustesnadir.

Bolgede calisan; AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri, 31/12/2023
tarihine kadar her tUrld vergiden mustesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli
sayisi AR-GE personeli sayisinin ylzde onunu asamaz. Yonetici sirket, Ucreti gelir vergisi
istisnasindan vyararlanan kisilerin bolgede fiilen calisip calismadigini denetler. Ancak,
bolgelerde yer alan girisimcilerin yurutttkleri AR-GE projesi kapsaminda calisan AR-
GE personelinin, bolgede yuruttiga gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onayi ile bolge
disinda gecirmesi gereken slreye ait Ucretlerinin bir kismi gelir vergisi kapsami disinda
tutulur. Kapsam disinda tutulacak tcret miktari, Maliye Bakanligrnin uygun gorisU alinarak
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onayi ile bdlge disinda gegirilen
sUrenin bolgede yurutulen goérevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan
vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur!

Muafiyet kapsamindaki destek personeli sayisi AR-GE personeli sayisinin ylzde onunu
asmamasina ragmen bir isyerlerinde destek personelinin Ucretlerinden gelir vergisi
kesintisi yapilmaya devam edilmekte oldugu goériimustdr. Isveren hakkinda idari para
cezas! uygulanmistir.

2.3.1.5. 3153 Sayili Kanuna Gére ihlallerin Dagilimi

Radyom ve Elektrikle Tedavi MUesseseleri Hakkinda Tuzuk 24'Unci maddesi ile “Bu gibi
mUesseselerde, her rontgen mutehassisinin veya tatil yapilmasi mecburidir” hilkmne
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uygun olarak kanuni izinleri disinda 4 hafta kesintisiz sua izni verilmesi, izinlerin izin
defterinde takip edilmesi gerekmektedir.

Teftisin ikinci asamasina kadar calisanlarin bir kismina sua izni kullandirildigi, bir kismina
da sua izninin hangi tarihte kullandirilacagina dair isveren ve iscinin taahhdtleri alinmistir.

2.3.1.6. 5510 Sayili Kanuna Gére ihlallerin Dagilimi

Iscilerin SGK primlerinin 12 ay 30 gin Uzerinden tahakkuk ettirildigi anlasiimistir. Isyerinde
calisaniscilere 5510 sayili Kanunun fiili hizmet stresi zammini dtzenleyen 40. maddesindeki
tablonun 11 nolu kisminda belirtilen ‘Radyoaktif ve Radyoiyonizan Maddelerle Yapilan
Isler” kismina gore, sigorta bildirgelerinin, Fiili Hizmet Stresi Zammi Uygulamasinin Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin ilgili madde hikimlerince Sosyal GUvenlik Kurumu'na
bildirimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Isyerinde calisan iscilerin haftada 6 gin calistiklar anlasiimistir. Ayni Tazagan 21'inci
maddesince, "Pazardan maada ayrica bir gin 6gleden sonra tatil verilir denilmektedir”
Bundan bdyle Pazar giininden ayrica bir ginde yarim gun tatil verilmesi gerekmektedir.

Teftisin ikinci asamasinda mevzuata aykiriliklarin giderildigi anlasiimistir.
2.3.2. Noksanliklarla ilgili Yapilan iyilestirmeler

2.3.2.1. isciler Ydniinden Yapilan iyilestirmeler

Serbest Bolgelerde yapilan teftislerin sonucunda iscilere toplam net 2.590.693,65 TL
tutarinda 6deme yapilmasi saglanmistir:

Odemenin Tiirii Isyeri Sayis1 | lIsci Sayisi | Miktari(TL)/Net
Ucret 82 4633 1.212.226,91-TL
Fazla calisma Ucreti 66 818 962.253,28-TL
Hafta Tatili Ucreti 38 1009 21.884,03-TL
Ulusal Bayram ve genel tatil gind Ucreti 57 3204 236.633,47-TL
Diger 49 1050 151.730,06-TL
4857/48 1 14 5965,90-TL
TOPLAM 293 10.728 2.590.693,65

Tablo 2.2-iscilere Yapilan Odemeler

Iscilere yaptirilan Gcret 6demelerinin; %47'lik kismi, eksik 6denen isci Gcretlerine, %37'lik
kismi 6denmeyen fazla calisma Ucretlerine, %9'luk kismi 6denmeyen Ulusal Bayram ve
genel tatil giint calisma Ucretlerine, %1'lik kismi 6denmeyen hafta tatili calisma Ucretine,
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% 1'in altinda bir kismi 6denmeyen geciciis goremezlik tcretine, %6'lik kismiise 3218 Sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ve 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda gecen
gelir ve damga vergisi muafiyetine bagli olarak iscilere ddenmesine iliskin gerceklestirilen
ddemelere aittir.

Uhisal Bayramve — Diger 4857148
genel tatll gindl Geretd % e
e

Ueret @ Ceret
4%
B Fazla caliyma Gereti
O Hafta Tatili iicreti

O Dlusal Bayram we genel tatil

Farka calgrma ficrati iinid dereti
37% [ ] 'IEH'
Q485748

Sekil 2.13- scilere Yapilan Odemeler

2.3.2.2. iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

Isyerlerinde yapilan denetimlerde, teftis strecinde yaptirlan ddemelerden vergi ve prim
kapsaminda toplam 1.599.355,63TL net tutar kamuya aktariimustir:

ii isyeri Sayisi | Isi Sayisi Kamu Geliri Tiirii Miktari (TL)
Kocaeli-lzmir 96 6869 Sigorta primi+issizlik Primi (Isci+Isveren) | 1.114.403,19
Kocaeli-lzmir 66 5613 Vergi 484.952,44

Toplam 162 12.482 1.599.355,63

Tablo 2.3- iscilere Odemelerden Dogan Kamu Gelirleri

2.3.2.3. Teftis Siiresi icinde Sigortalihgi Saglanan isci Sayisi

“Serbest Bolgelerde Kurululsyerlerinde Calisma Kosullarininlyilestirilmesive Sosyal Taraflarin
Bilinclendirilmesine Yonelik Teftis Programi” kapsaminda yapilan teftisler strecinde, lzmir
ve Kocaeliillerinde 13 isyerinde toplam 351 is¢inin sigortaliligr saglanmistir.

2.3.2.4. Fiili Ucret- Kaydi Ucret Farkinda Yapilan iyilestirmeler

“Serbest Bolgelerde Kurulu Isyerlerinde Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi ve Sosyal
Taraflarin Bilinclendirilmesine Yonelik Teftis Programi” kapsaminda yapilan teftislerde 1
isyeri ve 1 iscide fiili Gcret-kaydi Ucret farki tespit edilmis, isciye 300TLlik (Ucretinin %30'una
denk gelen oranda) bir iyilestirme saglanmistir.
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2.3.3. Giderilemeyen Noksanliklar ve Yapilan idari islemler

2.3.3.1. Odenmeyen isci Alacaklari

Programli teftis kapsaminda, Izmir ve Kocaeli illerinde gerceklestirilen teftislerde iscilere
ddenmesi gerekip teftisi yapilan isverenler tarafindan 6denmeyen tutarlar asagidaki
gibidir. Odemesi yapilmayan isci alacaklari 4857 sayili Is Kanununa ait Ucret, fazla calisma
Ucreti ve ulusal bayram ve genel tatil glinU dcretinin yaninda, 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu'na, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na, 6772 Sayili llave Tediye
Kanunu'na ait isci alacaklaridr.

ili Isyeri Sayis1 | lIsci Sayisi Odemenin Tiirii Miktari(TL)/Net
Kocaeli-Izmir 5 69 Ucret 76.295,47
Kocaeli-lzmir 5 45 Fazla calisma Ucreti 158.601,16
Kocaeli-izmir 3 54 Vlusal bayram ve geneltatil | o313

glna Ucreti
Kocaeli-lzmir 3 387 Diger(3218/G3) 3.634.487,83
Kocaeli 1 240 Diger(4691/G2) 29.532,00
TOPLAM 4.081.951,36

Tablo 2.4- Giderilemeyen Mevzuat Ihlalleri

2.3.3.2. idari Para Cezalari

Serbest bolgelerde yapilan teftisler sonucunda; teftisin birinci asamasinda tespit edilen
ve dUzeltilmesi istenilen mevzuat aykiriliklarini, yapilan bilgilendirme ve yénlendirmelere
ragmen sure yetersizligi, getirecedi maddi kilfet ve benzeri sebeplerle dizeltmedidi,
yanhslikta israr ettigi gordlen isverenlere bazi idari para cezalari uygulanmasi gerektigi
dUstundlmustdr. Teftisler sonucunda uygulanmasi istenen toplam 1.366.968,00 TL idari
para cezasinin dagilimi asagida gosterilmistir:

Dayanak | C isyeri | lsci ,
ayans ez . Fiil st ] L Uygulanan IPC
Madde | Maddesi Sayisi | Sayisi

3 98 Isyerini muvazaali olarak bildirmek 1 116 22.892,00-TL
8 99/b | Calisma kosullarina iliskin belgeyi vermemek | 1 19 1.692,00-TL

28 99/c | lsten ayrilan isciye calisma belgesi vermemek | 3 65 7.150,00-TL

30 101 Ozurli ve eski hukimli calistirmamak 2 349 | 577.411,00-TL
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Ucret ile bu kanundan dogan veya TiSden
32 102/a | yadais sozlesmesinden dogan Ucreti kasten | 15 | 1553 | 301.924,00-TL
ddememek veya eksik 6demek

Ucretlerin zorunlu tutuldugu halde ézel
32 102/a . 3 78 18.378,00-TL
olarak acilan banka hesabina 6dememek

39 102/a | Asgari Ucreti 6ddememek veya eksik ddemek 1 28 15.119,00-TL

Fazla calismalara iliskin Gcreti ddememek
41 102/c o 5 74 | 135.922,00-TL
veya eksik 6demek

Yedi ginltik zaman i¢inde en az 24 saat
46 102/a . 1 1 1.200,00-TL
dinlenme vermemek

47 102/a Galisilan genel tatil Gcretlerini ©dememek 3 36 7.508,00-TL

56 103 Yillik Geretli izni yasaya aykiri sekilde bolmek | 3 706 | 166.320,00-TL

Izin Ucretini yasaya aykiri sekilde 6demek
57 103 L 1 3 660,00-TL
veya eksik ddemek

Yillik izin yonetmeliginin esas usullerine
60 103 aykiri olarak izni kullandirmamak veya eksik | 13 | 316 67.392,00-TL
kullandirmak

Calisma surelerine iliskin yonetmeliklere
63 104 16 19.200,00-TL
muhalefet etmek

69 104 Iscileri geceleri 7.5 saatten fazla calistirmak 15 18.000,00-TL

76 104 Yonetmelik hikimlerine uymamak 1 1.200,00-TL

Gebe ve emzikli kadinlar hakkindaki yon.
88 105 o _ 4 5.000,00-TL
hukdmlerine uymamak

TOPLAM 89 1.366.968,00TL

Tablo 2.5- 4857 Sayili Kanuna Gére Uygulanmasi Istenilen Idari Para Cezalari

Serbest Bolgelerde yapilan teftislerde 4817 sayili Kanuna goére herhangi bir mevzuata

aykiriliga rastlanmadigindan, idari para cezasi uygulanmamistir.

2.3.3.3. Su¢ Duyurular ve ihbarlar

Serbest Bolgelerde yapilan teftislerde, mevzuata aykiri davranisinda israr eden isverenlere
idari para cezasl uygulanmis ve konunun tarafi kurum ve kuruluslara durumla ilgili olarak
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su¢ duyurusu ve ihbarlarda bulunulmustur. Yapilan su¢ duyurusu ve ihbarlarin dagilimi

asagidaki gibidir:

ihbar Yapilan Kurumlar ih‘l:::\:alzo:eul\lY:.sa ihbara Konu Fiil ISZ‘:: S:flisl
Kocaeli BuyUksehir Belediyesi 394/md.9 Hafta Tatili Calismasi 1 3
Sosyal Guvenlik Kurumu 5510/4,6098/19 Sahte Sigortalilik 1 6
Sosyal Guvenlik Kurumu 5510/8 Noksan Prim GUn Sayisl 2 37
Sosyal Guvenlik Kurumu 5510/79 Kayitdisi Ucret Odeme 1 2
Gelir Idaresi Baskanhg 213/331 Vergi Ziyal 1 6

Tablo 2.6-Suc Duyurusu ve Ihbarlar
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Is Teftis Kurulu Baskanligi

3.BOLUM: UYGULANAN TEFTi$ DISI FAALIYETLER

3.1. Egitim Faaliyetleri

Denetim vyapilan isyerlerinden, ihtiya¢ duyulan ve uygun ortamin temin edilebildigi
isyerlerinde oncelikliolarakiscilere yonelik egitim toplantilari dUzenlenmis, tim isyerlerinde
calisan iscilere Is Teftis Kurulu Baskanhginca iscileri bilgilendirme amacli diizenlenmis
kitapciklar dagrtilmistir. Ayrica munferit olarak basvuruda bulunarak degisik konularda
bilgilendirilme talebinde bulunan iscilere egitim verilmistir. Konu hakkindaki diger bilgiler

“egitim faaliyetleri tablosu"nda gdsterilmistir:

Egitim Faaliyetleri Tablosu

Isveren Egitimi Isci Egitimi
Kadin Erkek
Egitimin Yapildigi I izmir, Kocaeli izmir, Kocaeli | izmir, Kocaeli
Egitim Verilen Kisi Sayis| 149 430 1352
Egitim Saati 79 saat 87 saat

Egitimin Konusu

Isverenlerin calisma yasamina yonelik sorulari
cevaplandiriimug, isveren vekilleri gerek
genel teftiste, gerekse kontrol teftisinde

4857 sayili s Kanunu ve ilgili mevzuat
hiktumlerinin uygulanmasi hususlarinda
bilgilendirilmistir. Ayrica 3218 Sayili Yasa ile
ilgili bilgilendirmeler yapilmistir.

Isciler genel teftiste basta
4857 sayili Is Kanunu
ve ilgili diger mevzuat
hukdmleri dogrultusunda
bilgilendirilmistir.

Tablo 3.1- Egitim Faaliyetleri Tablosu

Resim 3.1- Isci Egitimi (Ege Serbest Bolgesi-lzmir)
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Resim 3.4- Calisma Toplantisi (Ege Serbest Bolgesi-izmir)



csca OV
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Is Teftis Kurulu Baskanligi

Resim 3.5- isveren Egitimi (Kocaeli Serbest Bolgesi)

3.2. Kurumlar Arasi isbirligi Faaliyetleri

Uygulanan denetimler cercevesinde yeni teftis vizyonuyla ilgili olarak Ankarada 22.02.2012
tarihinde Ankara Ticaret Odas’'nin toplanti salonunda, izmir'de 29.02.2012 tarihinde Ege
Bolgesi Sanayi Odasi'nin toplanti salonunda, sosyal taraflari bilgilendirmeye yonelik genis
katihmli 2012 yili Programli teftisler tanitim toplantilari yapilmis, hangi konularda birlikte
hareket edilebilecegdi konusunda kurumlar bilgilendiriimis ve takibinde duyarlastirma ve
egitim toplantilart dizenlenmistir. Bu cercevede, basta il valiliklerine olmak Uzere cesitli
ziyaretler dizenlenmistir:

Resim 3.6- Acilis Toplantisi (Ankara Ticaret Odasi-Ankara)
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Is Teftis Kurulu Bagkanhg

Resim 3.8- Valilik Ziyareti (Kocaeli)

Programlandiriimis teftis kapsaminda Ekonomi Bakanhdi Serbest Bolgeler Genel
Madarlagu ziyaret edilmis, programli teftisler hakkinda bilgilendirilme yapilmistir. Ayrica,
teftisi yapilan illerdeki ticaret odalari, sanayi odalari, SMMMO'lar, ESBAS (Ege Serbest
Bolgesi Kurucusu ve Isleticisi A.S.), ESBIAD (Ege Serbest Bdlgesi Is Adamlari Dernegi), Ege
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Serbest Bolge Mudurltgu, KOSBAS(Kocaeli Serbest Bdlgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.), MAM
TEKNOKENT (TUBITAK Gebze Yerleskesi Marmara Teknokent AS.) Kocaeli Serbest Bolge
MUudurlaga, Tubitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolge Maduarltgu teftis
kapsaminda ziyaret edilmis, teftis programi hakkinda bilgilendirme yapilarak taraflarla
isbirligi saglanmistir.

04.03.2012 tarihinde Kocaeli Serbest Bolge Mudurligu ve Tubitak-Marmara Arastirma
Merkezi Teknoloji Serbest Bolge Mudurligi'nde bulunan isyerlerinin isveren vekillerine
acilis ve programliteftisinamaclarikapsaminda egitim ve bilgilendirme toplantisiyapilmistir.
KOSBAS Serbest Bolge toplanti salonunda dizenlenen toplantiya sahada faaliyet gosteren
firmalara mensup 43 kisilik katilim saglanmistir.

21.03.2012 tarihinde Ege Serbest Bolgesinde faaliyet gdsteren firmalarin yoneticilerine
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun ¢alisma hayatini ilgilendiren maddeleri, 4857 sayili
Is Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile gerceklestirilecek denetimler konusunda bilgilendirme
ve egitim toplantisi dizenlenmistir. ESBAS Teknoloji Merkezinde isverenlere yonelik olarak
dizenlenen toplantiya sahada faaliyet gosteren firmalara mensup 55 kisilik bir katihm
saglanmistir. Toplantida 3218 Sayili Serbest Bolgeler Yasasinin calisma hayatina iliskin
dizenlemeleri ile 4857 sayili Yasa ve uygulanacak olan yeni denetim modeli Uzerinde
aciklamalarda bulunulmustur.
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Resim 3.11- SMMMQO Ziyareti (Kocaeli)

3.3. Basin-Yayin Organlari ile isbirligi

Kamuoyu duyarlihd yaratma, teftisin etkisinin taraflara duyurulmasi, serbest bolgelerin
calisma hayati ile ilgili sorunlarin sosyal taraflarla paylasiimasi amaciyla basin-yayin
organlariyla isbirligi 6nemsenmis ve bu dodrultuda yerel basinda cesitli haberler

yayinlanmistir.
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19.11.2012/ Huirriyet Gazetesi

Serbest Bolge’de
ornek isbirligi

B {ZMIR, (DHA)

~ GALISMA ve Sosyal Guvenlik Bakanhif

Is Teftis fzmir Grup Bagkanhg'nca Ege

Serbest Bolgesinde 2012 yihinda yiiriitiilen;
“Caligma Kosullarimn lyilestirilmesi ve
Sosyal Taraflann Bilinglendirilmesine Yonelik
Teftis Program” ilk somut meyvesini verdi.
Gates Powertrain Flastik Metal ve Makine
Sanayi yapilan denetim sonucunda;
isyerinde galigan iggilerin gocuklarna kreg
hizmeti verilmesi saglanda.

Endiistri iliskilerine yagsanan degisim
paralelinde cezalandina geleneksel denetim
anlayis1 yerine, insan ve risk odakh, egitici,
bilgilendirici, yol gésteridi denetim modeli
benimsenerek yapilan ¢aligmalar sonucunda
Gates Powertrain isvereni, isyerinde calisan
529 iscinin 0-6 yas arasindaki cocuklanmn
bakilmasi amaacayla, giderleri isverence
tdenmek iizere &zel bir kreg ile anlash. Hem
isyerinde galisan igcileri, hem de krege giden
gocuklanm mutlu eden bu uygulamayla,
igveren de I3 Mevzuat geregi kres agma
yiikiiml uﬁ:"' ii yerine geti oldu. Baglg
Miifettigi zman ve Bag Is Miifettigi
Mutlu Cinko, programinin, isverenin de
konuya goziim ve insan odakh yaklagmasi
nedeniyle baganya ulagtfim styledi.

N
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07.03.2012/Demokrat Kocaeli Gazetesi ve 06.03.2012/medya73.com

ls yerleri denetlenecek

Vali Ercan Topaca'yt makaminda ziyaret eden is mifettisleri, isyerlerine
yapacaklari denetimler hakkinda Vali Topaca ile fikir aligveriginde bulundu
- i— . i

Is mifettigleri, Hﬂcaeﬁ’ﬁde yapacaklgn eftislerle llgili olarak Vali Ercan Tapaca ile goristi.

ALISMA ve Sosval Giivenlik Ba-  de, denetimlerin serbest bilgelerde- 1 istihdamm engellenmesi, vahan-

kanhi@ Is Teflis Kurulu Bagkan- ki is yerleri, restoranlar, maden  calarin kacak ¢alistnilmasinn on-
ligr'na bagh is mifettisleri, Koca-  isyerleri, sinai gaz depolamasi lenmesi, gahisma sartlarinm iyiles
eli'nde vapacaklar teftislerle ilgili  ve dolumu vapilanisverlerinden  tivilmesi, saghkh ve givenli hale

olarak Vali Ercan Tapaca ile goril:  baslanacag kararlastirildi. getirilmesi ve cahsma barigmmn
tii. Vali Topaca'yt makammda ziya- saglanmasi amaglaniyor. Denetim-
rot eclen ekip, yapacaklar cahsma. -~ _ ler, egitici ve yol gosterici bir sekil

lar hakkinda Topaca ile fikir algve. - onma i de vaptlarak yil iginde de tekrarla-
risinde bulundu. Yapilan gorisme- Yapilacak denetimlerle kayitdi-  nacak.



csGB

07.03.2012/0zgiir Kocaeli Gazetesi

Is Miifettisleri denetimlere basliyor

Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhgina bagh is Teftis Kurulu
miifettisleri basta restoran, ser-
-best bolgeler olmak Gzere igyer-
lerine ydnelik is sagha ve gii-
venligi denetimlerine basghyor.
Bu amagla ilimize gelen Bakan-
hk mifettisleri Kocaeli Ticaret

- Odasini ziyaret ederek KOTO
Bagkani H. ibrahim Keles'e ko-
nu hakkinda bilgi aktardilar.

2'dan gelen Bakanlik milfettigleri, bir yil boyunca sirdirilecek -

DENETIMLER BIR YIL
SURECEK :
Kocaeli Valisi Ercan Topaca ile
bir gdériigme yapan heyet, daha
sonra Kocaeli Ticaret Odasini
ziyaret ederek baskan H. ibra-
him Keleg'le konu hakkinda bil-
gi aligverisinde bulundular.

is Teftis Kurulu Mifettisleri, yil
icinde gerceklestirilecek dene-
timlerde amaglarinin ceza kes-

t;alwmalarla ilgili olarak ziyaret ettikleri KOTO Baskam H.ibrahim

~Keles'i de bilgilendirdiler.

mek olmadigini, daha ¢ok igyeri
sahiplerini ve galisanlar konu
hakkinda bilgilendirmeyi amag-
ladiklarin belirterek daha sonra
gergeklestirilecek denetimlerde
bitin kurallart uygulayacaklari-
ni sdylediler. Bu amagcla isyerle-
rine yapacaklar denetimlerin
gncelikle uyarict mahiyette ola-
cagin vurgulayan Galisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakanhg is
Teftis Kurulu heyeti Baskan H.
ibrahim Keleg'ten yapacaklan
calismalarda kendilerine yar-
dimci olunmasini istediler.
HEYET NEYi

DENETLEYECEK?

Ankara’'dan ilimize gelen Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanl-
g1 is Teftis Kurulu heyeti isyer-
lerinde sigortasiz ¢calisan olup
olmadigina, calisma saatlerinin
uygulanip uygulanmadigina, is-
yerlerinde saghkh calisma ko-
sullarimin saglanip saglanmadi-
gimi denetleyerek ¢alismalarini
tamamlayacak. Bankalik yil igin-
de gerceklestirilecek denetim-
lerde isyerlerine rehberlik hiz-
meti de verecek.
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4. BOLUM: SONUC VE ONERILER
4.1.Sonug

Serbest bolgelerde oncelikli risk olarak belirlenen calisma kosullarindan kaynaklanan
sorunlarin ¢6zimlenmesi, bu alandan gelen isci sikayetlerinin en aza indirilmesi ve kayitdisi
istihdamin énlenmesi amaciyla, Kocaeli ve Izmir illerinde 01.02.2012-31.12.2012 tarihleri
arasinda yUrUttlen programli teftiste toplam 25 mufettis ve mufettis yardimcisi gorev

almistir.

Isyerlerinde teftise baslamadan once, sosyal taraflar ve sektor temsilcileri ile kamuoyu
duyarlih@ini artirma, bilgilendirme, egitim ve isbirligi toplantilari dizenlenmistir. Anilan
faaliyetlere teftis strecinde de devam edilmistir. Ayrica kamuoyu duyarlihdini artirmak

amaciyla basin kuruluslariyla da isbirligi yapiimistir.

Yapilan teftisler sonucunda;

-Kocaelive Izmirillerinde toplam 77 isyerinin teftisi yapiimis ve 10 isyerinin kapali oldugu
tespit edilmistir.

- Yapilan denetimlerde 9.170 erkek ve 5.819 kadin olmak Uzere toplam 14.989 isciye
ulasiimustir.

- Denetimi yapilan tdm isyerlerinin sdrekli is olarak faaliyetlerini strddrdikleri tespit
edilmistir.

-Yapilan denetimlerde ulasilaniscilerin %99'unun belirsiz stireliis s6zlesmesiile calistiklari
tespit edilmistir.

« Denetimlerde ulasilan iscilerin %25'inin ilkokul, %49'unun ise ortadgrenim mezunu
oldugu anlasiimistir.

- Iscilerin %13'UnUn 0-6 ay arasl, %16'sinin 6 ay-1,5 yil arasi, %22'sinin 1,5-3 yil arasi ve
%713'UnUn 3-5 yil arasi kideminin ve buna gore iscilerin %64'Gnun kideminin 5 yildan az
oldugu anlasiimustir.

- Programli teftis kapsaminda teftisi yapilan isyerinin %92'sinde toplu is sdzlesmesi
bulunmadigi anlasiimistir.

- Teftis kapsamindaki isyerlerinde calisan iscilerin %44'Undn 749,00-1.000,00 TL aras!
Ucret aldiklar ve calisan iscilerin Ucret araliginin bu dizeyde yogunlastigi anlasiimistir.

- Denetimlerde saptanan aykiriliklarin daha ¢ok Ucret, fazla calisma, yillik Gcretli izin,
genel tatil, is streleri ve gece calismasi uygulamalarindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

- Programl teftis kapsaminda 4857 sayili Is Kanunu'na aykiriliktan toplam 1.366.968,00 TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasi istenmistir.
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- Denetimlerde 6 isyerinde calisan 54 isciyiilgilendiren hususlarda ilgili kurumlara ihbarlar
yapilmistir.

- Programli teftis sonucunda iscilere toplam 2.590.693,65 TL tutarinda 6deme yapilmasi
saglanmistir. Bu ddemelerin yaklasik %47'sini Ucret alacagi ve %37'sini ise fazla calisma
Ucreti alacagi olusturmaktadir.

- Yapilan teftislerde tespit edilen 5.641.498,00 TL tutarindaki isci alacaginin 6detilmesi
saglanamamis, 6deme yapmayan isverenler hakkinda idari para cezasi uygulanmis
ve iscilere alacaklar icin yargiya basvurmalar gerektigi bildirilmistir. Odetilmesi
saglanamayan isci alacaklarinin %64'G 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunundan, %29'u
ise 4857 sayili Is Kanunundan dogan tcretlerden olusmaktadir.

- Programli teftis sonucunda kamuya 1.599.355,63 TL tutarinda gelir kaydedilmistir.
Bu tutarin %70Q'ini sigorta primleri ve issizlik sigortasi primleri, %30'unu ise vergiler
olusturmaktadir.

- Programli teftis kapsaminda toplam 13 isyerinde 351 iscinin sigortaliidi saglanmistir.

- Programli teftis sonucunda; %47'si isci alacaklari, %29'u kamu alacadi ve %24'U idari
para cezasl olmak Uzere toplam 5.557.017,28 TL tutarinda 6deme yapilmasi saglanmustir.

4.2. isverenlerin ve Sosyal Taraflarin Onerileri

4.2.1. isverenlerin is Teftisi ile ilgili Goriisleri

Teftisler stresince isverenlerle yapilan gorismelerde ve ESBIAD'In mifettisligimize sundugu
gorUs ve Oneri yazisinda;

Is mUfettislerinin isyerlerinde yapmis oldugu bu genel teftislerin sonrasinda isverenlerin
mevzuatl bilmemelerinden kaynaklanan yanlis uygulamalari 6grenip duzelttikleri,

Teftisler dncesinde veya esnasinda isci ve isverenlerle yapilan egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri ile isyerlerinin insan kaynaklar konusunda kurumsalliga kavustugu,

Teftislerin ©nleme odakli olmasi, teftisler 6ncesinde isverenlere teftis yapilacaginin
yapilan toplantilarla duyurulmasinin is mufettislerine olan giveni arttirdig,

Iscilere yasal haklarinin yani sira yukamlultklerinin de  6gretilmesinin iscilerin
davranislarinda, ise devamsizlik, yillik CGcretli izinlerini talep etme dénemleri, is
ortaminda isyeri yetkililerinin emir ve talimatlarina uyma konularinda degismeler
sagladigl, bu degismelerin ise verimliligi artirdigy,

Bu tUr teftislerin artmasinin ve yayginlasmasinin haksiz rekabeti engelleyecedi, uzun
sire teftis gérmeyen isyerlerinde hatali uygulamalari degistirme acisindan teftislerin
onemli oldugu, teftislerin saha disinda da yayginlastiriimasi lzumu,
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Teftislerin devami slresince henliz denetlenmeyen isyerlerinde teftis esaslarinin

ogrenilerek uygulama degisikligine gidildigi,

Teftislerin, isyerindeki hatali uygulamalardan dolayr ge¢cmise yonelik parasal hak
cikanlan isciler acisindan memnuniyet verici oldugu; parasal hak c¢ikarilmasa da,
isveren uygulamalarinin yasaya uygun oldugu dusincesiyle, iscilerde bir rahatlamaya

yol actigl ifade edilmistir.

Bazi isyerlerinde, denetim tarihinde isyerinden ayrilmis olan iscilere, talepleri tzerine,
calisan iscilere cikarilan parasal haklarin aynisinin calisma sureleri ile orantili olarak

hesaplanarak verildigi duyumlarr alinmistir.

4.2.2. Sorunlar ve Oneriler

Serbest Bolgelerde yiratulen teftis programinda belirli tek bir sektér yerine farkli bircok
sektorle karsilasiimistir. Bu sayede, pek cok sektérde mevcut sorunlarin neler oldugu
saptanmustir. Her ne kadar her sektorin kendine 6zgu sorunlari olsa da Serbest Bolge

isyerlerinin ortak sayilabilecek sorunlari, isverenlerle yapilan gorismelerde;

Nitelikli eleman bulma sikintisi, bu konuda egitim veren kurumlarin yetersiz olmasi

nedeniyle yasanan kalifiye isci sorunu,

Ulkemizde enerji, kira ve isgict maliyetlerinin diger Ulkelere gére yiksek olmasi

sebebiyle yarisabilirligin zor olmasi,

Sektordeki girdi maliyetlerinin ylUksek olmasi, hammadde tedariginde problemler

yasanmasi, kurlarin degisken olmasi,

Serbest Bolgelere giris cikisinizne tabi olmasinedeniyle isci temininde sikintiyasanmasi,
Devletin Serbest Bolge isverenlerine istihdama yonelik tesvik vermemesi, bu sayede

uluslar arasi rekabette zorlanma,
Serbest Bolge yonetimlerinin isyerlerinden talep ettigi yiksek 6dentiler,

Bolge disinda, mevzuata uymayan isverenlerin (bilhassa merdivenalti tabir edilen

kayitdisi calisan isyerlerinin) haksiz rekabet yaratmasi,
basliklari altinda toplanmistir.

Yukarida sayilan sorunlara ¢cézum onerileri olarak ise;

- ISKUR ve Milli Egitim Bakanhginin mesleki egitim konularinda ihtiyaca gére egitim ve

kurs faaliyetleri dizenlemesi gerekliligini,

- Uretim maliyetlerinin 6zellikle enerji, kira ve isglicti maliyetlerinin azaltiimasina yonelik

onlemler alinmasi gerekliligini,

- Haksiz rekabet kosullarinin ortadan kalkmasiicin, is teftislerinin dnleme odakli ve egitim
agirlikli vizyonuyla devam etmesi gerekliligini,

saymislardir.
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Ayrica, Bolge temsilciliklerinden istenen gorls ve énerilerine cevaben ESBIAD'IN goris ve
Onerileri asagida sayilmistir:

Malumlariniz Uzerine Serbest Bolgeler deki dretici firmalar bir yil icinde Urettikleri
drdnlerin FOB bedeline gore en az % 85 ini yurt disina ihrac ederlerse Gelir Vergisi
yoninden terkin uygulamasi ile tesvike tabidirler.(3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu
Gecici 3.:madde)

llgili tesvikte amaclanan husus firmalarin Gretim ve ihracata yonelmelerini tesvik
etmektedir. Kanuna iliskin “HUukimet Gerekceleri'nde de konu net bir sekilde yer
almaktadir. Ancak bordrolama teknigi bakimindan tecil ve terkin uygulamasi sanki
isciden kesilen ve isverene verilen bir tesvikmis gibi algilanmakta ve tesvik gelirinin
tekrar isciye iade edilmesi dustnulmektedir. Konuya iliskin Ekonomi Bakanligi ve
Maliye Bakanhgi isveren tesviki oldugu hususunda goris verseler de ilgili mevzuat
dizenlemesi yapilmadan mevcut uygulama Hukuki karmasikliga neden olmaktadir.
Oneririmiz ve talebimiz ilgili Bakanliklarin hazirlayacagi mevzuat dizenlemelerine
Calisma Bakanhgimizin da destek vererek bu uygulamayi netlestirmesi ve Kanunun
amacina gore yasal zemine oturtulmasidir.

Yine malumlariniz Gzerine Ege Serbest Bolgesinde yaklasik 20.000 kisi istihdam
edilmektedir. Serbest Bolgeler Kanununa gore bu alanlar Gimrik Sahasi disi kabul
edildiginden fiziki citler ile kapal bir bolgede faaliyet gdsterilmektedir. Bu nedenle
bolgeye giris ¢ikis kapisi da tek bir yerden olmaktadir. Bu kapidan, isveren,calisan,te
darikgilerticari araclar vb tim hareketler saglandigindan 6zellik aksam saatlerinde 1
saatin Uzerinde konvoylar olusmakta, buna bagli kazalar ve asayis sorunlari dogmakta,
en onemlisi acil yangin,kaza gibi acil durumlarda baglanti yollari kullanilamamaktadir.
CozUMU ise isletici firma tarafindan devlet Universitesine yaptirilan raporlarda
belirtiimektedir. En etkin ¢c6zUm cevre yolu baglantisi olan yeni bir kapr aciimasidir.
Bunun icinde Bakanlar Kurulu Kararina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu bahisle konunun
¢6zUmu hususunda Bakanhginizin destekleri calisma hayati kosullarinin iyilestirilmesi
bakimindan etkin rol oynayacaktir.

Devam etmekte olan Proaktif Denetim Modelinde Sosyal Taraflarin Bilinclendirilmesi
calismasinda da gorUlecegdi Uzerine Ege Serbest Bolgesi kayith istihdam bakimindan %
100 seviyesine yakindir. Buradakifirmalarinyaklasik % 80 sinin yabanci sermayelifirmalar
oldugu dikkate alinirsa, katma degeri yiksek ve teknolojik Gretimler yapilmaktadir. Bu
bahisle bolge havacilik, gida, otomotiv, makine ve tekstil gibi sektorlerde ihtisaslasma
kulvarina girmistir. Bu boélgenin genisleme sahasi da dikkate alindiginda yaklasik
10.000 kisiye daha istihdam potansiyeli mevcuttur. Bu bolgedeki istihdami kalifiye
yapmak ve yetistirmek Uzere Ege Serbest Bolgesi basta olmak Uzere potansiyeli olan
tim Serbest Bolgeler de vasifli-vasifsiz isci yetistirerek ihtisaslasmaya yonelik yurtdisi
istihdam fonlarini da kullanarak 6zel sektdr-kamu egitim isbirligi yapilabilir, Calisma
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ve Sosyal Guvenlik Bakanhg, iskur, Milli Egitim vb kurumlarla yapilabilecek bu egitim
projesi model olarak tUlkemizdeki diger endustri bolgeleri icin de drnek teskil edebilir.

4.3. Alanda Teftis Yapan is Miifettislerinin Degerlendirme ve Goériisleri

4.3.1. Mevzuatla ilgili Oneriler

4857 Sayili Is Kanunu'nun 92. maddesinde 6111 sayili Kanunun 72. maddesiyle getirilen
degisiklikle”....Is mufettisleri tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan tutanaklarin isci
alacaklarina iliskin kisimlarina karsi taraflarca otuz gun icerisinde yetkili is mahkemesine
itiraz edilebilir...... " denmektedir. Buna gore, isveren veya isveren vekillerinin, programli
teftislerin birinci asamasi sonunda dizenlenen tutanak ya da noksanlik bildirimlerine
karsi is mahkemelerine dava actiklari ve iscilere 6denmesi istenen maddi kazanimlari
odemekten kacindiklarr gortlmastr. Bu uygulamayla 4 isyerinde karsilasiimistir. Bu durum
devam edecek olursa, yarglya intikal eden olayla ilgili olarak idarece herhangi bir islem
yapllamadigindan, programli teftislerin aksayacagi dtstnulmektedir. Bu gibi durumlarda
teftisin nasil neticelendirilecegine iliskin bir dizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadr.

4857 sayili Is Kanunumuzda mevcut idari para cezalarinin bazilarinin caydinciliktan uzak
olmasi sebebiyle, mevzuat hikimlerine uyan, kurumsal isyerlerinin yasaya uymasindan
kaynaklanan maliyeti, uymamasi halinde karsilasacagl yaptirmdan daha fazladir. Bu
ddsinceyle, kurumsal olmayan merdiven alti tabir edilen isyerleri iscilere yasal maddi ve
manevi haklarini vermemekte ve bu da bu tdr isyerlerine maliyet avantaji saglayip kurumsal
isyerlerine karsi haksiz rekabete girmelerini saglamaktadir. Ayrica, mevcut idari para
cezalarinin caydirici olmamasi, isyerinin teftisini yapan mufettisin isini glclestirmektedir.

Sonug olarak; 4857 sayili Is Kanunu'nda gerekli diizenlemenin yapilarak idari para cezalarina
caydiricilik kazandirilmasi gerektigi distntlmektedir.

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunun gecici 3. maddesinin b fikrasinda;

"Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar; bu bolgelerde dretilen Urtnlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina
ihra¢ eden mukelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri Ucretler gelir vergisinden
mustesnadir. Bu orani % 50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yUkseltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutari bu oranin altinda kalan mukelleflerden zamaninda
tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir"denmektedir.

SerbestBolgelerdeydritilen programlandirnimisteftiskapsamindaytrttilendenetimlerde,
drettikleri GrUnlerin en az %85'ini yurtdisina ihra¢ eden ve iscilik sdzlesmeleri “brut Ucret”
Uzerinden dUzenleyen isletmelerin bazilarinda cari yil icinde isci Ucretlerinden hi¢ gelir
vergisi kesintisi yapmaksizin isi Ucretlerinin ddendigi; bazilarinda cari yil icinde gelir vergisi
kesintisi yaptiktan sonra, takip eden yilda terkin edilen gelir vergisi tutarinin isciye 6dendigi;
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bazilarinda ise is¢i Ucretinden cari yil icinde kesinti yapilmis olmasina ragmen takip eden
yilda terkin edilen gelir vergisinin iscilere 6denmeyip isyeri uhdesinde birakildigi tespit
edilmistir. Konu ile ilgili olarak Ekonomi Bakanligi'nca s Teftis Kurulu Baskanhgimiza iletilen
Maliye Bakanligi gortsu ve yapilan gorismelerde mutabakata varilamamistir.

Isciagisindan Ucret kayb, %85 ihracat sartini gerceklestirmesine ragmen, tcretinden kesilen
gelir vergisi terkin edilen isciye iade etmeyen isletmelerde yasanmaktadir. Konu hakkinda
yasanan ihtilaf nedeniyle Is Teftis Kurulunca olusturulan 03.08.2012 tarihli komisyon
raporunda; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Maliye Bakanligi'nca hazirlanan 3218
saylll Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi (Seri No:1)’nde bu yonde herhangi bir
dizenleme bulunmadigl; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8. maddesinde tanimlanan
mUkellef kavramindan isci, vergi sorumlusundan ise isyeri/isverenin anlasiimasi gerektigi
ve istisna tutulanin makellef oldugu yoninde bir degerlendirme mevcuttur.

Kanaatimizce, iscilerden kesilen gelir vergisi tutarlarinin iscilere iade edilmesi uygulamasinin
vergi mevzuati kapsaminda degil, calisma mevzuati kapsaminda oldugu disidndlmektedir.
3218sayili Kanunun gecici 3. maddesinin son fikrasinda“Bu maddenin uygulanmasinailiskin
usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir” diizenlemesine yer verilmisse de; s6z
konusu dizenleme yetkisinin, verginin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalari ile ilgili oldugu,
tahakkuk eden verginin terkinin ardindan, konunun vergi mevzuati kapsaminin disinda
kaldigi ve bu strecten sonra konunun calisma mevzuati kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna variimalidir.

Sonug olarak, dretiminin % 85 ve Uzerini ihrac eden isyerleri ile ilgili olarak taninan vergi
muafiyeti konusunda terkini yapilan-yapilacak olan gelir vergisinin isverenin uhdesinde
mi birakilacagi yoksa isciye geri 6demesinin mi yapilacagi konusunda uygulamada Maliye
ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr arasindaki yorum farkliligini ortadan kaldirmaya
yonelik bir mevzuat degisikligine, ya da uygulamaya aciklik getirecek dizenlemeye ihtiyac
oldugu gozlemlenmistir.

Bilindigi Gzere; 4857 Sayili Is Kanunu'nun 41'inci maddesinde “Fazla calisma stresinin
toplami bir yilda ikiylUzyetmis saatten fazla olamaz” hikmd bulunmaktadir. Ancak bu
maddenin cezai dayanagi olan ayni kanunun 102 inci maddesinin (c) fikrasinda ise “41 inci
maddesinde belirtilen fazla ¢alismalara iliskin Ucreti ddemeyen, isciye hak ettigi serbest
zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak calismalar icin iscinin
onayini almayan isveren veya isveren vekiline, bu durumda olan her isci icin ..... lira para
cezasi verilir’seklinde dizenleme yapilmis ve yillik 270 saatin Gzerinde fazla mesai yapilmasi
ile ilgili her hangi bir yaptinm éngordlmemistir.

Yapilan teftislerde, nadiren de olsa baz iscilerin yilllk 270 saatin Uzerinde fazla
calisma yaptiklar tespit edilmis, dUlzeltilmesi istenen bu eksikligin devam ettigi
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gordlmasttr. Kanunda mevcut bu boslugun giderilerek yillik 270 saatin Uzerinde
fazla calisma yapilmasinin dnine gecilebilmesinin saglanmasi icin cezai sart getirilmesi
dustnudlmektedir.

4.3.2. is Teftisi ve Diger Kurum/Kuruluslar ile ilgili Oneriler

Is teftisinde adaletin saglanmasi, isveren ile devlet isbirliginin bozulmamasi icin belirli
bir alanda bulunan isyerlerinin timtnun teftis edilmesi esastir. Kocaeli Serbest Bolgesi
ile Tubitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bdlgesi'nde programa alinan
bitdn isyerlerinin teftisinin yapilmasina ragmen; Ege Serbest Bolgesi'nde yapilan
teftislerde, teftisi yapilan isyerlerinin blyUk olcekli olmasi, calisan isci sayilarinin
cok olmasi, karsilasilan sorunlarin yogunlugunun énceden ongoérilememesi, teftis
sUresinin yetersiz olmasi gibi sebeplerle programa alinan bazi isyerlerinin teftisi
yapilamamistir. Teftis stresinde, muhatap kalinan isveren sorularinin genellikle diger
firmalarin da teftisinin yapilip yapilamayacadi seklinde olmasindan, beklentinin tim
Serbest Bolge'deki isyerlerinin teftisinin yapilimasi yoninde oldugu anlasiimistir. Sonug
olarak; Ege Serbest Bolgesindeki programli teftislerin devam etmesi, teftisi yapilmayan
isyerlerinin ve diger illerde bulunan “Serbest Bolgeler'in de teftis programina
alinmasinin gerekli oldugu disuntlmektedir.

Sahada faaliyet gosteren firmalarin bir kisminda bant usuld calisma yapilmasi
nedeniyle calismalarin aksayacagi kaygisiyla calisma saatleri icinde gerek ifade alimi
gerekse egitim faaliyetleri yapilmasi konusunda zorlukla karsilasiimistir. Ote yandan
calisma saatleri disinda isciler dzellikle is bitiminde Bolgelerin 6zel konumu nedeniyle
ulasim imkanlarinin kisitl olmasi sebebiyle servisleri kacirma kaygisiyla istenilen
dlzeyde egitim vb. konularda katiim saglanamamistir. Diger taraftan genel olarak
iscilerin muhtemelen yorgunluga bagl olarak gerek egitim gerekse “isci Bilgi Formu”
dolumu asamalarinda isteksizligi gozlemlenmistir. Bu durum 6zellikle bilgi formlarinin
doldurulmasinda yapilan aciklamalara karsin hatali cevaplarin coklugu ve verilen
cevaplariniptallerinin coklugundan anlasiimistir. Teftis strecinde iscilere dUzenlettirilen
bilgi formlarindan saglanan bilgilerin farkli yollarla elde edilmeye calisiimasinin uygun
olacagi dustnulmektedir.

Haksiz rekabetin onlenmesi amaciyla mevzuat hidkimlerine uymadigi dtstndlen
isyerlerine  yonelik teftislerin  ve teftis disi faaliyetlerin  artinlmasi  gerektigi
ddstnilmektedir.

Teftisi yapilan isyerlerinde, yetismis eleman bulmadaki glcliklerin, siparisleri yetistirme
kaygisiyla birlikte, iscilerin mevzuatta yer alan dizenlemeleri asan surelerde (gunluk is
sresi, gece donemindeki is stresi ve normal haftalik is stresi) calistirilmalarina sebep
oldugu gozlemlenmistir.
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Bu nedenle, Turkiye Is Kurumu'nun nitelikli eleman temini konusunda egitim
faaliyetlerini arttirmasi ve uygun isglcU arzinin yeterli bir sekilde temin edilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, mesleklisesive meslekyUksek okullarinin 6grencileriileisverenlerin kaynasmasini
saglayacak platformlarin olusturulmasi, fuarlarin dizenlenmesi de gerekmektedir.
Sosyal taraflar, Milli Egitim Bakanligi ve Universitelerin Turkiye Is Kurumu ile birlikte
ortak calismalar yapmasi gerektigi disuntlmektedir.

Ulkemizde mevcut isgtctntn agirlikli isciler oldugu dusdndlirse, isci haklari
konusunda basin yayin organlar tarafindan yapilan bilgilendirmelerin arttirimasi,
televizyonlarda yayinlanan “kamu spotu” olarak bilinen bilgi videolarinin daha fazla
kisminin isci haklari icerikli olmasi gerektigi distntlmektedir.

Bilhassa meslek liseleri ve meslek ylksek okullarinda &grencilerin, isci haklar ve
yUktmldltkleri konusunda bilingclenmesi amaciyla ders mufredatina is mevzuati
konusunda ders konulmasinin saglanmasi gerektigi dustnulmektedir.
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