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TAKDIM

insanlik, Sanayi Devrimi'nden bu yana yasadigi en kapsamli dénisim dénemlerinden birinden gegiyor. iklim degisikligi, yesil ve
dijital dénGsum; Gretimden ticarete, enerjiden egitime kadar hayatin her alanini btyuk bir hizla yeniden sekillendiriyor. Bu degisimin
en derin izleri ise fabrikalarimizda, tarlalarimizda, santiyelerimizde ve ofislerimizde, yani ¢calisma hayatinin tam merkezinde
hissediliyor. Bu déntsime yon verirken tabiati korumayi, emege sahip ¢ikmayi ve Uretimi guglendirmeyi birlikte ele aliyoruz.
Medeniyetimizin bize yUkledigi sorumlulukla hem insanimizin gegimini hem de evlatlarimizin gelecegini gbzetiyoruz.

iklim degisikligi artik uzak bir gelecege dair bir 5ngoéru degil, bugunun yakici bir gergegidir. Kayitlara gegen en sicak on bir yilin 2015~
2025 déneminde yasanmasi, sinir tanimayan sel, yangin ve kuraklik felaketleri, kaybedecek vaktimizin oimadigini agikga gdsteriyor.
Turkiye olarak 2053 net sifir emisyon hedefimiz dogrultusunda kararllikla ilerliyoruz. iklim Kanunu ile iklim degisikligiyle macadelemizi
guglu bir hukuki zemine kavusturduk. Ulkemizde baslayan Sifir Atik hareketini ise tim insanhgin ortak degeri haline getirdik.

Bu kararlligimizi, 9-20 Kasim 2026 tarihlerinde Antalya’da ev sahipligi yapacagimiz Birlegsmis Milletler iklim Degisikligi Gergeve
Sézlesmesi 31. Taraflar Konferansi'nda da ortaya koyacagiz. COP3Tin, iklim adaletini guglendiren, finansman ve teknoloji alanindaki
taahhutleri somut adimlarla bulusturan bir uygulama zemini olmasini hedefliyoruz. Nitekim iklim degisikligiyle mUcadelede bagari,
verilen sézlerin hayata gegirilmesiyle mumkunddr.

iklim degisikligiyle mucadele ederken goz ardi edilmemesi gereken temel bir gergeklik bulunmaktadir. iklim hedeflerini toplumsal
ve ekonomik gergeklerle bulusturamayan higbir politika kalici basariya ulagamaz. Bir dénisimun basarisi, azaltilan emisyonlar ve
yapilan yatirnmlarla birlikte, galiganlarimizin gegim guvencesini koruyabilmesi, gencglerimizin nitelikli islere kavugsmasi ve ailelerimizin
gelecege guvenle bakabilmesiyle olgulur. iklim hedefleriyle kalkinma ve refah arasinda guglu bir bag kurabildigimiz élgtde adil
gegisi de kalici hdle getirebiliriz.

Ulusal Adil Gegis Stratejisi, tabiati korurken emegde sahip ¢ikan, Gretimi ve istihdami guglendiren kalkinma anlayigimizin bir
tezahurudur. iklim degisikligiyle mtcadelede ¢aliganlarimizin alin terini, ailelerimizin refahini ve isletmelerimizin gelecegini gézetmeyi
temel bir sorumluluk olarak goériyoruz. Turkiye olarak, calisma hayatini merkeze alan bu stratejiyle, déntisimun ydkint adaletle
paylasmayi ve sundugu imkanlari toplumun butdn kesimlerine ulastirmayi esas alan kiresel gabalara katki sunuyoruz.

Stratejimiz, iklim degisikligiyle mucadele ve yesil ddnistimun yaninda, dijital dénisumu ve yapay zekanin galisma hayatina etkilerini
de ayni gergevede degerlendiriyor. Uretim bigimleri degisiyor, meslekler dontsuyor, yeni becerilere ve yeni is alanlarina duyulan
ihtiyag artiyor. Bu degisimi dogru okumak, firsatlarini dederlendirmek ve beraberinde getirdigi riskleri zamaninda yénetmek
durumundayiz. Demir-gelikten tarima, otomotivden bilgi ve iletisim teknolojilerine uzanan 17 sektérl kapsayan stratejimizle is
gucumuzl gelecegdin becerileriyle donatmayi, igsletmelerimizin uyum kapasitesini glclendirmeyi ve déntisimun sundugu firsatlara
erisimi artirmayi hedefliyoruz. Caliganlarimizin haklarinin korunmasini, sosyal korumanin guglendiriimesini ve insana yakisir is
imkanlarinin gelistiriimesini, bu strecin ayrilmaz unsurlari olarak gértyoruz.

“Kimseyi geride birakmmama” ilkesi, stratejimizin ruhunu olusturuyor. Dayanigsmayi, hakkaniyeti ve kardesligi esas alan medeniyet
anlayigimizia iggilerimizin alin terini korumayi, igverenlerimizin Gretme ve istihdam saglama gucunu artirmayi, genglerimizin ve
kadinlarimizin éntndeki imkanlari genisletmeyi hedefliyoruz. Engelli kardesglerimizin ve ileri yastaki ¢alisanlarimizin ihtiyaglarini
gozeterek her vatandasimizin bu sutregte kendine guvenli bir gelecek kurabilmesini istiyoruz. KOBi'lerimizi ve dénustimden daha
fazla etkilenen bolgelerimizi destekleyerek kalkinmanin kazanimlarini Glkemizin tamamina yaymayr amagliyoruz. Butdn bu
gayretlerimizi, “insani yasat ki devlet yasasin” anlayigimizin ve Tarkiye YGazyil'ni milletimizin batan fertleriyle birlikte inga etme
kararlihgimizin bir geregi olarak gérayoruz.

Kamu kurumlarimizin, isgi ve igveren kuruluslarimizin, akademimizin ve sivil toplum kuruluglarimizin katkilariyla hazirlanan bu
stratejiyi, ayni ortak akil ve istigsare anlayigiyla hayata gegirecegiz. Kamu kurumlarimiz arasindaki koordinasyonu guglendirecek,
sosyal diyalog yoluyla ¢alisanlarimizin ve igverenlerimizin birikimini uygulamaya yansitacagiz. Belirledigimiz hedeflerin takipgisi
olacak; atilan adimlarin istihdama, ailelerimizin refahina ve igletmelerimizin rekabet glcune katkisini degerlendirerek gerekli
tedbirleri zamaninda alacagiz. Devletimizin rehberligi ve milletimizin gayretiyle emegin korundugu, Gretimin guglendigi ve refahin
adaletle paylasildigi bir gelecedi birlikte ingsa edecegiz.

Stratejinin hazirlanmasinda emegi gegen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdimizi ve katki sunan tam paydaslarimizi tebrik ediyor,
Ulusal Adil Gegis Stratejisi’'nin Glkemize, milletimize ve tum insanhga hayirli oimasini diliyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN
Turkiye Cumhurbagkani







SUNUS

Yesil ve dijital ddntguim, Gretim yapisini, isglcU ihtiyacini ve galisgma kosullarini yeniden sekillendiriyor. iklim degisikliginin etkileriyle
birlikte sekillenen bu sureg, galisma hayatinda yeni firsatlar sunarken istihdamin, galigan haklarinin ve gegim guvencesinin
korunmasina yénelik sorumluluklarimizi da artirtyor. Dé&nUstimuan sundugu imkdanlarin toplumun tim kesimlerine ulagmasi ve
beraberinde getirdigi yikun adaletle paylasiimasi, emege hirmeti ve toplumsal dayanigsmayi esas alan anlayisimizin bir geregidir.

Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi olarak énceligimiz, déntsimdan istihdama etkilerini zamaninda degderlendirmek, is kaybi
risklerini azaltmak, insana yakigir is imkénlarini gelistirmek ve ¢alisanlarimizin sosyal korumaya erisimini guglendirmektir. Bu
dogrultuda hazirladigimiz Ulusal Adil Gegis Stratejisi, galiganlarimizin ve igletmelerimizin degisen kosullara uyumunu destekleyen bir
yol haritasidir. Stratejimizle ekonomik ve teknolojik déntigimu, istihdami guglendiren ve ailelerimizin refahini gézeten politikalarla
birlikte ydnetmeyi amagliyoruz.

Stratejimizin hazirlik strecini, bilimsel analizleri paydasglarimizin bilgi ve deneyimleriyle bulusturan katiimci bir anlayigla yarattak.
Kamu kurum ve kuruluglarimizin, isgi ve igveren kuruluglarimizin, akademimizin ve sivil toplumumuzun katkilariyla 17 sektdr ve 33
tema kapsaminda ¢aligsmalar yarGttak. Sektérlerin Uretim yapisini, isgtcunin niteliklerini, isletmelerin uyum kapasitesini ve farkli

toplum kesimlerinin intiyaglarini birlikte ele alarak politika énceliklerimizi belirledik.

On ikinci Kalkinma Plani ve Ulusal istihdam Stratejisi ile uyumlu olarak hazirlanan Stratejimiz, tematik ve sektérel politikalar birbirini
tamamlayan bir yapida bir araya getiriyor. Tematik politikalarimizia isgicimuizin gelecegin gerektirdigi becerileri kazanmasin,
doéntstimuan sundugu imkdanlara erisimde engellerin azaltiimasini, sosyal korumanin guaglendirilmesini ve toplumumuzun degisen
kosullara uyum kapasitesinin artirilmasini hedefliyoruz. Sektérel politikalarimizlia ise demir-gelik, tekstil, enerji, otomotiv, tarim, turizm
ile bilgi ve iletigim teknolojileri dahil olmak Gzere kapsama alinan sektérlerin kendine 6zgu ihtiyaglarina yénelik tedbirler ortaya
koyuyoruz. Béylece ortak hedeflerimizi, sektérlerin ve galigma hayatinin somut ihtiyaglarina karsilik veren eylemlerle destekliyoruz.

Bu gercevede temel 6nceliklerimizden biri, beceri ihtiyaglarini 6ngérmek ve hayat boyu é6grenme imkéanlarini yayginlagtirmaktir.
Mesleki egitim, beceri geligtirme ve yeniden beceri kazandirma programlariyla ¢aliganlarimizin mevcut iglerinde guglenmelerini ve
yeni istihdom alanlarina gegiglerini kolaylastirmayr amagcliyoruz. Galiganlarin ve is arayanlarin ihtiyaglarina uygun égrenme
imkanlari ile kamu istihdam hizmetlerini birbirini tamamlayacak sekilde ele aliyoruz. Bu sayede egitim ile istihdam arasindaki bagi
guclendirmeyi, is arayanlarin niteliklerine uygun iglere ve isletmelerimizin ihtiyag duyduklar igglcune erigsimini kolaylagtirmayi
hedefliyoruz.

Doénusime katihmin énindeki engellerin gideriimesi de politikalarimizin merkezinde yer aliyor. Kadinlarimizin, genglerimizin, engelli
vatandaglarimizin ve ileri yastaki galisanlarimizin ihtiyaglarini gézeterek istihdama katilmalarini, galisma hayatinda kalmalarini ve
yeni beceriler kazanarak déntsimuan sundugu imkdanlardan yararlanmalarini desteklemeyi hedefliyoruz. Uretimimizin ve
istihdamimizin temel dayanaklarindan olan KOBI'lerimizin déniigsiime uyumunu ve bu stregten daha fazla etkilenen ¢aliganlarimizin
desteklenmesini onceliklerimiz arasinda gérUyoruz. Degisen Uretim sureglerinin ve teknolojilerin beraberinde getirdigi riskler
karsisinda is saghgi ve guvenligini guglendirmeyi, calisanlarimizin hayatini ve saghgini koruma sorumlulugumuzun ayriimaz bir
pargasi olarak degerlendiriyoruz.

Sosyal diyalogu ve istisareyi, Stratejimizin hazirlanmasinda oldugu gibi uygulanmasinda da esas aliyoruz. Caliganlarimizin ve
isverenlerimizin gérus ve deneyimlerini karar streglerine yansitarak uygulanabilir ve kalict gézimler gelistirecediz. ilgili kurumlarin
sorumluluklari ve ig birligi alanlari cergevesinde eylemlerin gergeklesme durumunu takip edecek, uygulamanin sonuglarini
paydaslarimizla birlikte degerlendirecediz. Bakanlik olarak koordinasyon gérevimizi, kurumlar arasindaki is birligini giglendirerek ve
belirledigimiz hedeflerin takipgisi olarak yerine getirecegiz. Basarimizi, politikalarimizin ¢aliganlarimizin hayatinda, ailelerimizin
refahinda ve igletmelerimizin uyumunda sagladigi somut iyilesmelerle degerlendirecegiz.

Turkiye'nin COP31'e ev sahipligi yapacagdi bu dénemde, Ulusal Adil Gegis Stratejimizle ¢alisma hayatini merkeze alan yaklasimimizi
uluslararasi toplumla da paylasacagdiz. Stratejimizin, Ulkemizde adil gegisin hayata gegiriimesine ve bu alandaki uluslararasi ig
birliginin guglenmesine katki saglayacagdina inanryorum.

Stratejinin hazirlanmasina katki sunan tim kamu kurum ve kuruluslarimiza, isGi ve igveren kuruluglarimiza, akademisyenlerimize,
sivil toplum temsilcilerimize ve Bakanhdimizin kiymetli galiganlarina tegsekktr ediyorum. Ulusal Adil Gegis Stratejisi’'nin galiganlarimiz,
isletmelerimiz ve Glkemiz igin hayirl olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Vedat ISIKHAN
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
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: Kurumsal Siirdiriilebilirlik Ozen Yikiimliligi Direktifi (Corporate Sustainability Due Diligence Directive)

: Kurumsal Sirdirilebilirlik Raporlama Direktifi (Corporate Sustainability Reporting Directive)
: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi

: Deoksiribontikleik Asit

: Dogrudan Indirgenmis Demir (Direct Reduced Iron)

: Diinya Saglk Orgiitii

: Elektrik Ark Fininli (Electric Arc Furnace) Uretim Rotasi

: Kurumsal Kaynak Planlamasi (Enterprise Resource Planning)

: AB Siirdiiriilebilir Urtinler igin Eko-Tasarim Tiizigii (Ecodesign for Sustainable Products Regulation)

: Avrupa Surdurilebilirlik Raporlama Standartlari (European Sustainability Reporting Standards)
: Emisyon Ticaret Sistemi

: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

: Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)
: Kiiresel Konumlama Sistemi (Global Positioning System)

: Global Solutions Initiative

: Gayrisafi Yurtici Hasila

: Gigawatt

: Sicak Briketlenmis Demir (Hot Briquetted Iron)

: Halk Egitimi Merkezleri Bilisim Agi

: Uluslararasi Enerji Ajansi

- indiiksiyon Firinli (Induction Furnace) Uretim Rotasi

: Uluslararasi Robotik Federasyonu (International Federation of Robotics)

: Endustriyel Nesnelerin Interneti (Industrial Internet of Things)

: Uluslararasi Calisma Orgiitii

: ILO Cok Uluslu Isletmeler ve Sosyal Politikaya lliskin Uclii ilkeler Bildirgesi

: Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi

: Uluslararasi Surdirdlebilirlik Standartlari Kurulu (International Sustainability Standards Board)
: Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi

. Il Afet Risk Azaltma Plani

. Is Sagligi ve Givenligi



KISALTMALAR DIZINI

iISKUR
KGK
KOBI
KOSGEB
LkSG
MDA
MEB
MESEM
MGM
MRV
MW
MYK
NACE
NATO
NDC
NEET
OECD
OSB
PISA
PPWR
SGK
SHURA
SKDM
STEM
TAMP
TARAP
TASIP
TCMB
TEIAS
TEPAV
Tis

TL
TSRS
TUBITAK
TUFE
TUIK
TYC
UN Women
UNDP
UNECE
UNEP
UNESCO
uv
WEF
WHO
YKS
YOK

: Trkiye Is Kurumu

: Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

: Kiiglik ve Orta Biiyikliikteki isletmeler

: Kuigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig

: Aimanya Tedarik Zincirinde Ozen Yukimltlikleri Yasasi (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz)
: Mevcut Durum Analizi

: Milli Egitim Bakanhgi

: Mesleki Egitim Merkezi

: Meteoroloji Genel Mudurligu

: IzZleme, Raporlama ve Dogrulama (Monitoring, Reporting, and Verification)

: Megawatt

: Mesleki Yeterlilik Kurumu

: Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi

: Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

: Ulusal Katki Beyani (Nationally Determined Contribution)

: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Geng Niifus

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Organize Sanayi Bolgesi

: Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for International Student Assessment)
: AB Ambalaj ve Ambalaj Atiklan Tuzugi (Packaging and Packaging Waste Regulation)
: Sosyal Givenlik Kurumu

: SHURA Enerji Dontusuimu Merkezi

: Sinirda Karbon Duizenleme Mekanizmasi

: Fen, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik (Science, Technology, Engineering, and Mathematics)
: Turkiye Afet Miidahale Plani

: Turkiye Afet Risk Azaltma Plani

: Turkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani

: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

: Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

: Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

: Toplu Is Sézlesmesi

: Turk Lirasi

: Turkiye Surdurulebilirlik Raporlama Standartlar (TSRS 1, TSRS 2)

: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

: Tuketici Fiyat Endeksi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Turkiye Yeterlilikler Cercevesi

: Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giglendirilmesi Birimi

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

: Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Commission for Europe)
: Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme)

: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

: Ultraviyole

: Dinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum)

: Diinya Saglik Orgiitii

: Yiksekogretim Kurumlari Sinavi

: Yuksekogretim Kurulu
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1. ADiL GEGi$, ARKA PLAN VE STRATEJiIK GERGEVE

3. Adil gegis yaklasiminin kapsaminin genislemesinde,

1 1 donlsimin farkli boyutlarinin birbirleriyle etkilesim
¢ . . . icinde oldugunun daha glicli bicimde ortaya konulmasi
Adil Ge(;|$|n Tanimi ve Kapsaml da etkili olmustur. Yesil ve dijital doniisim; Uretim
teknolojilerini, is slireglerini ve mesleklerin gorev
1. iklim degisikligi, yesil ve dijital dontsiim; Gretim ve gerekliliklerini  birlikte degistirmekte; yeni beceri
tuketim  kaliplarindan istihdam vyapisina,  beceri ihtiyaclari olustururken bazi mevcut becerilerin dnemini
ihtiyaglarindan ¢alisma kosullarina, isletmelerin rekabet azaltmakta veya doniistirmektedir. Bu nedenle
guctnden bolgesel kalkinma dinamiklerine kadar giiniimiizde adil gegis politikalariyalnizca yesil istihdamin
ekonomik ve toplumsal yasamin bircok boyutunu es artirilmasi veya is kayiplarinin telafisi tizerinden degil
zamanl olarak dénistirmektedir. iklim degisikligiyle yesil ve dijital doniisimiin birlikte ortaya cikardig
miicadele ile disiik karbonlu, kaynak verimli ve dijital beceri, istihdam ve calisma hayati degisimleri tizerinden
ekonomiye gegis, uzun vadede daha surdurilebilir, de ele alinmaktadir. Uluslararasi politika belgelerinde bu
yenilikci ve dayanikli bir ekonomik yapi olusturma kapsamda temel, dijital, sosyal-duygusal, bilissel ve
bakimindan o6nemli firsatlar sunmaktadir. Bununla teknik becerilerin birlikte gelistirilmesi; hayat boyu
birlikte dontsimiin maliyet ve kazanimlarinin sektorler, ogrenme, kariyer rehberligi, beceri tanima ve isgiici
bolgeler ve toplumun farkli kesimleri arasinda esit piyasasi ihtiyaclariyla egitim arzinin eslestiriimesi
sekilde dagilmamasi halinde yeni sosyal ve ekonomik giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

esitsizlikler ortaya ¢ikabilecektir. Bu cergevede donilisiim
slreglerinin basarisi, yalnizca gevresel ve ekonomik
hedeflerin gergeklestiriimesine degil bu sireglerin
toplumsal boyutunun etkin bicimde yonetilmesine de

4.  Adil gegisin toplumsal boyutunun giiclenmesiyle birlikte
kimlerin donisimden nasil etkilenecegi sorusunun yani
sira dontsimin sagladig yeni firsatlarin kimlere ve
hangi kosullarda erisilebilir olacagi sorusu da politika

baghdir.
tasariminin  merkezine yerlesmistir. Bu yaklasim,
2. Bu cercevede adil gegis, iklim degisikligiyle micadele, déniisiimiin  etkilerinin dnceden degerlendirilmesini,
yesil ve dijital donusim sireclerinin ortaya cikardigi isglicii piyasasi ve beceri ihtiyaclarinin éngériilmesini,
yapisal degisimleri; istihdam, gelir, calisma kosullar, etkilenen kisi ve gruplarin uygun egitim ve istihdam
beceriler, sosyal koruma, saglik, bolgesel kalkinma ve hizmetlerine zamaninda erismesini ve gegis déneminde
toplumsal kapsayicilik boyutlariyla birlikte ele alan gelir ve sosyal koruma mekanizmalarinin devreye
batlncil bir politika yaklagimi olarak alinmasini  gerektirmektedir. Dolayisiyla adil gegis,
degerlendirilmektedir. Uluslararasi literatlrde adil gegis birbirinden bagimsiz tedbirlerden olusan bir politika
kavrami cevresel olarak surdurilebilir ekonomiye gegisin alani olmaktan ziyade; éngérii, beceri gelistirme, aktif
calisanlar Uzerindeki etkilerinin yonetilmesi, insana isglicti politikalari, sosyal koruma, saglik, giivenli calisma,
yakisir islerin korunmasi ve sosyal koruma saglanmasi kapsayicilik, bolgesel kalkinma, sosyal diyalog ve
ekseninde gekillenmis; zaman icerisinde kapsami finansmani birbirine baglayan bir politika butiini
calisanlarin otesine gegerek hanehalklarini, isletmeleri, niteligindedir.

tedarik zincirlerini, bodlgeleri ve donltsimden farkh
bicimlerde  etkilenebilecek  toplumsal gruplari
kapsayacak sekilde genislemistir. Bu gelisim, adil gegisin
yalnizca ortaya ¢ikan kayiplarin telafi edilmesine yonelik
bir mekanizma degil ayni zamanda yeni ekonomik
firsatlarin  olusturulmasini, bireylerin ve toplumlarin
degisen ekonomik vyapiya uyum kapasitesinin
glclendirilmesini ve déntsimin sagladigl kazanimlarin
dahaadil bigimde paylasiimasiniamacglayan dontstirici
bir politika yaklasimi olarak sekillenmistir.

5.  Adil gegis politikalarinin; déntsimden etkilenenlerin
karar alma sureclerine anlamli bicimde katilmasini, farkli
toplumsal gruplarin ihtiyaglarinin  ve kosullarinin
taninmasini, bireylerin yeni ekonomik diizene uyum
saglayabilmek igin gerekli bilgi, beceri ve kaynaklara
sahip olmasini ve dontsimin farklh bolgelerde ortaya
cikarabilecegi sonuglarin gozetilmesini birlikte ele almasi
gerekmektedir. Kadinlar, gengler, yashlar, engelliler, kayit
disi ve glivencesiz ¢alisanlar, bakim sorumlulugu bulunan
kisiler ve donlslimin bolgesel olarak yogunlastig
yerlerde vyasayan kesimler bakimindan etkilerin
farklilasabileceginin dikkate alinmasi, politika
tasariminda bu gruplarin  goriinir kiinmasi  ve
ihtiyaclarinauygunaragclarin gelistiriimesi gerekmektedir.
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iklim degisikliginin calisma hayati izerindeki etkileri de
adil gegisin kapsamini genisleten énemli bir unsurdur.
Artan sicakliklar, asiri hava olaylari, hava kirliligi ve diger
iklim kaynaklh riskler calisma ortamlarinin givenligini,
galisanlarin  saghgini ve is sirekliligini dogrudan
etkileyebilmektedir. Bunun yaninda distk karbonlu
Uretim teknolojilerinin, enerji sistemlerindeki degisimin,
dongusel
uygulamalarinin ortaya ¢ikarabilecegi yeni is saghgi ve
giivenligi (ISG) risklerinin de ydnetilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle adil gegis, istihdamin korunmasinin yaninda
islerin niteligini, calisma kosullarini, ISG’yi ve calisanlarin
iklim risklerine karsi dayanikliigini da kapsayan bir
yaklasimi gerekli kilmaktadir.

yeni Uretim slreglerinin  ve ekonomi

Benzer sekilde, donislimiin etkileri yalnizca bireyler ve
isletmeler dizeyinde ortaya ¢ikmamakta; doénlsim
sureci belirli sektorlerin veya ekonomik faaliyetlerin
yogunlastigl bolgelerin ekonomik ve sosyal yapisini da
etkileyebilmektedir. istihdam kayiplari veya mesleki
dénusiumlerin yani sira tedarik zincirleri, yerel isletmeler,
kamu gelirleri, hizmetlere erisim, niifus hareketleri ve
bolgesel yatirim vyapisi Uzerinde ortaya cikabilecek
etkiler, adil gegisin her bir bolgeye 6zgl ayri bir yaklasim
gerektirdigini gostermektedir. Bu isglicl
politikalarinin sanayi, yatirim, egitim, sosyal politika ve
bolgesel kalkinma politikalariyla esgiidim iginde
ylratilmesi;  donlisimden etkilenen bolgelerde
ekonomik gesitliligin ve yeni istihdam olanaklarinin
gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.

nedenle

1.2

Stratejinin Arka Plani ve Politika
Cercevesi

8.

Turkiye agisindan adil gegis, iklim degisikligiyle miicadele,
yesil ve dijital donlisiim hedeflerinin sosyal ve ekonomik
kalkinma hedefleriyle uyumlu bigimde gergeklestirilmesini
saglayacak genis perspektifli bir doénlsim yaklagimi
olarak ele alinmaktadir. Bu yaklasim, yalnizca déniisimiin
neden olabilecegi olumsuz sonuglari azaltmayl degil
Turkiye’nin insan kaynagini, Uretim kapasitesini ve
bolgesel potansiyelini  donlsimin sundugu yeni
firsatlardan yararlanabilecek sekilde gliclendirmeyi de
amaglamaktadir. Bu dogrultuda adil gegis; istihdamin

14

10.

11.
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korunmasi ve yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi,
isgliciiniin gelecegin becerileriyle donatilmasi, ¢alisma
hayatinda kapsayicihigin giglendirilmesi, sosyal koruma
mekanizmalarinin  dontdsimin  ihtiyaglarina  cevap
verecek sekilde gelistirilmesi, toplumun iklim ve diger
dondstim kaynakli risklere karsi dayanikhliginin artiriimasi
ve tlim bu sireglerin katilimci ve koordineli bir yonetisim
anlayisiyla yuritilmesiyle birlikte degerlendirilmektedir.

Turkiye’'nin adil gecis yaklasiminin temelinde, kimseyi
geride birakmadan doénisimiin gergeklestiriimesi ilkesi
bulunmaktadir. Bu
etkilerinin ortaya ¢ikmasindan sonra midahale etmek
yerine olasi etkilerin 6nceden tespit edilmesi; sektor,
bblge, meslek ve toplumsal grup dizeyinde ortaya
cikabilecek degisimlerin izlenmesi; beceri ve istihdam
ihtiyaglarinin 6ngorilmesi ve gerekli politika araglarinin
zamaninda devreye alinmasi esastir. Ayni zamanda
donlsimin farkli kesimler agisindan yaratabilecegi
firsatlara erisimin gigclendirilmesi, ozellikle donlsim
kapasitesi daha sinirli olan kisi, isletme ve bolgelerin
desteklenmesi ve sosyal maliyetlerin toplumun belirli
kesimleri yogunlasmasinin
hedeflenmektedir. Bu yonuyle Turkiye'nin yaklasimi,
telafi edici politikalarin yani sira dnleyici, donistirici
ve firsat yaratici politikalari da kapsamaktadir.

ilke dogrultusunda dontsimin

lzerinde onlenmesi

Adil gecis mevzuatta ilk olarak 2025 yilinda 7552 sayili
iklim Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanunda ilkesel olarak
dnceliklendirilen adil gecis kavrami, iklim degisikligiyle
micadelede ve vyesil bliyime sirecinde; ¢ocuklar,
kadinlar, vyashlar, engelliler gibi sirecten en fazla
etkilenebilecek kisiler oncelikli olmak Uzere herkesi
kapsayacak, istihdam stirecinin uygun tedbirler alinarak
yonetildigi ve yeni istihdam alanlarinin olusturuldugu,
ekonomik, cevresel ve sosyal kazanimlarin en st
diizeyde tutuldugu politika ve uygulamalar ifadesiyle
kapsamli olarak tanimlanmistir.

Ulusal Adil Gegis Stratejisi bu Kanunda ortaya konulan
anlayis dogrultusunda, Tirkiye Yuzyili vizyonuyla
hazirlanmistir. Strateji, iklim degisikligi ile yesil ve dijital
donlisimiin ekonomik ve toplumsal etkilerinin bitincul
bicimde yonetilmesini
kesimlerine
amaglayan

ve dondsimiin firsatlarinin
oldugunca
politika

toplumun  tiim mumkiin

yayginlastirilmasini ulusal  bir

cergevesi olarak tasarlanmistir.




12,

13.

14.

15.

Strateji, tematik ve sektorel politikalar olmak Uzere
birbirini tamamlayan iki temel bilesenden olusmaktadir.
Stratejinin tematik bileseni, donlsimin toplumsal
etkilerinin yonetilmesine yonelik lic eksen Uzerine
kurulmustur: Beceriler, Kapsayici Donlisim, Sosyal
Koruma ve Toplumsal Dayanikhlik.

Beceriler ekseni, yesil ve dijital dénlsimin ortaya
cikardigi ve donustlirdigl is ve mesleklerin gerektirdigi
yetkinliklere isglicinln erisimini saglamayi; egitim,
mesleki egitim, ylksekogretim, hayat boyu 6grenme,
beceri gelistirme, kariyer rehberligi ve isglici piyasasi
eslestirme mekanizmalarini, donlstimin ihtiyaglariyla
uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
teknik becerilerin yani sira dijital, bilissel, sosyal-
duygusal becerilerin  gelistirilmesi;
mevcut c¢alisanlarin  becerilerinin  giincellenmesi ve
donlstiimden kisilerin ~ yeni istihdam
olanaklarina gegisinin desteklenmesi 6nem tagimaktadir.

ve aktarilabilir

etkilenen

Kapsayici  doéntsim ekseni, kadinlar,
gengler, yaslilar, engelliler, kayit disi veya glvencesiz
calisanlar ve diger ozel politika gerektiren gruplar
acisindan farklilasan etkilerinin dikkate alinmasini ve bu
gruplarin dénisimin sundugu firsatlara esit ve adil
bicimde erisebilmesini esas almaktadir. Bu kapsamda
kadin-erkek firsat esitligi, bakim hizmetleri, ayrimciligin
onlenmesi ve karar alma stireglerine anlamh katilim, adil
gecis  yaklasiminin  ayrilmaz
degerlendirilmektedir.

donlstimin

unsurlari  olarak

Sosyal Koruma ve Toplumsal Dayanikhlik ekseni, koruma
basliklariyla ilgili olarak donlsiim sireglerinde ortaya
¢ikabilecekisve gelir kayiplarininyanisirahanehalklarinin
karsi karsiya kalabilecegi yagsam maliyeti artislari ve diger
sosyal yonetilmesini;  bireylerin  gegis
donemlerini glivenli bigcimde atlatabilmelerini ve yeni
ekonomik firsatlara erisebilmelerini desteklemeyi
amagclamaktadir. Bu dogrultuda sosyal koruma ile aktif
isglicli politikalarinin buttnlestirilmesi, gelir desteginin
egitimve yeniden istihdam olanaklariylailiskilendirilmesi
ve sosyal glivenlik haklarinin degisen galisma ve istihdam
bicimleri karsisinda korunmasi 6nem tasimaktadir.

risklerin
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Ayni eksen, toplumsal dayaniklilik baglaminda iklim
degisikligi ve donlisim sireglerinin toplum, calisanlar,
isletmeler ve bolgeler Gizerindeki risklerinin azaltiimasini;
saglik, ISG, afetlere ve iklim risklerine hazirlik, toplumsal
ve ekonomik dayanikhhk ile yerel kapasitenin
glclendirilmesini kapsamaktadir. Bu yaklagim, iklim
risklerinin ¢alisma hayatina etkilerinin yonetilmesini,
yeniteknolojiler ve Gretim siiregleriyle ortaya ¢ikabilecek
risklerin isletmelerin ve
toplumlarin  degisen kosullara uyum kapasitesinin
artinlmasini gerekli kilmaktadir. Sosyal korumanin iklim
degisikligi ve donlsim siregleri karsisinda toplumsal
dayanikhhgin insasindaki dnemli roll dikkate alinarak bu
iki 6ncelik Stratejide ayni politika ekseninde ele
alinmaktadir.

izlenmesini ve bireylerin,

Stratejinin sektorel bileseni ise donlsimin etkilerinin
sektorlerde ayni bigcimde ortaya ¢ikmadigl gerceginden
hareket etmektedir. karbon yogun
Uretimin donlsim{ ve uluslararasi iklim politikalari
nedeniyle dogrudan etkilenirken bazi sektorlerde
teknolojik degisim, tedarik zincirlerindeki doéntsim,
tuketici tercihlerindeki degisiklikler, yeni dizenleyici
cerceveler veya dijitallesme belirleyici olmaktadir. Bu
nedenle adil gegis politikalarinin sektérel farkhilklari
dikkate almasi ve her sektoriin istihdam yapisi, beceri
profili, rekabetgilik kosullari, teknoloji diizeyi, tedarik
zincirleri ve donlisim kapasitesine gore sekillendirilmesi
gerekmektedir.

Bazi sektorler

Bu kapsamda Stratejinin sektorel bileseninde; Sinirda
Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki
sektorler ile iklim degisikligi, yesil ve/veya dijital
donliisimden farkli
etkilenen madencilik, otomotiv, tekstil, kimya ve plastik,
atik ve geri donlsim, bilgi ve iletisim, tarim, turizm,
insaat, perakende, finans ve savunma sanayii sektorleri
ele alinmaktadir. Sektérel yaklasim, yalnizca istihdam
kaybi riski tasiyan faaliyetlere odaklanmamakta; ayni
zamanda yeni teknolojiler, yeni pazarlar, yeniis modelleri
ve yeni beceri ihtiyaglar yoluyla ortaya cikabilecek
firsatlari da dikkate almaktadir. Boylelikle sektorlerin
donlisim kapasitesinin glclendirilmesi ile ¢alisanlarin
ve diger paydaslarin donlisim sirecine hazirlanmasi
birbirini tamamlayan unsurlar olarak ele alinmaktadir.

dizey ve kanallar (zerinden
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Tematik ve sektorel bilesenlerin birlikte ele alinmasi,
Stratejinin tematik politika oncelikleri ile sektor ve
faaliyet alanlarina 6zgl politika
cercevesinde bulusturmasini saglamaktadir. Tematik
politikalar donlisimin toplumsal boyutunun bitin
sektorlerde gozetilmesini saglarken sektorel politikalar
donlisimin niteligine ve etkilerinin yogunluguna gore
farklilastirilmis  mudahalelerin gelistiriimesine imkan
vermektedir. BoOylece Strateji, tek tip bir politika
yaklasimi yerine, ortak sosyal hedefleri koruyan ancak
sektorlerin, bolgelerin, isletmelerin ve galisanlarin farkli
kosullarini dikkate alan esnek bir politika g¢ergevesi
ortaya koymaktadir.

ihtiyaclari ayni

20.

1. ADIL GEGi$, ARKA PLAN VE STRATEJiK GERGEVE

Bu cercevede Strateji, iklim degisikligiyle miicadele, yesil
ve dijital donltsim hedefleri ile ekonomik kalkinma,
rekabetgcilik, istihdam, insana yakisir is, sosyal koruma ve
toplumsal refah hedeflerinin birbirinden ayri politika
alanlari olarak degil birbirini tamamlayan ve birlikte
ybnetilmesi gereken hedefler olarak ele alinmasini
amaglamaktadir. Stratejinin temel yaklasimi, donisimiin
olasi maliyetlerini telafi etmenin yaninda toplumsal
kabuliinii ve ekonomik stirdiirilebilirligini gliclendirmek,
bireylerin ve isletmelerin uyum kapasitesini artirmak,
yeni istihdam ve ekonomik firsatlar yaratmak ve
donlisimin kazanimlarinin toplumun tim kesimleri
tarafindan paylasilmasini  saglamaktir. Bu yoniyle
Strateji, Trkiye’nin iklim notr, kaynak verimli, teknolojik
acidan gelismis, rekabetci ve kapsayici bir ekonomik
yaplya gegcis slrecinde insani ve toplumsal refahi
donlisiim politikalarinin merkezine yerlestirmektedir.

.
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Turkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele, yesil ve dijital
donlisim sireglerinin ekonomik ve sosyal etkilerini
bltlncil bir yaklasimla ydnetme ve bu siiregte toplumun
tim donlisimin
yararlanmasini saglama hedefi dogrultusunda hazirlanan
Strateji, genis paydas katilimina dayanan, ¢ok asamali ve
dayali  bir hazirhk slireci  sonucunda
olusturulmustur.  Stratejinin ~ hazirhk  slrecinde,
donlisimun farkli sektorler, bélgeler, calisan gruplari ve
toplumsal birlikte
degerlendirilmesi; politika ihtiyaglarinin ilgili paydaslarin
bilgi, deneyim ve goérusleri dogrultusunda belirlenmesi
ve ortaya politika istisare
surecleriyle gelistirilmesi esas alinmistir.

kesimlerinin firsatlarindan

kanita

kesimler lzerindeki etkilerinin

konulan Onerilerinin

Strateji ¢alismalarinin tanitimi, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin, sektor temsilcilerinin, sosyal taraflarin ve
genis  katilimiyla
gerceklestirilen 6n degerlendirme ve istisare toplantisi
ile yapilmistir. Tematik ve sektérel politikalar odaginda
yapilandirilmis paralel oturumlarda katihmcilarin; yesil
ve dijital donlsim sireglerine, bu sireglerin isglci
piyasalarina ve toplumsal alana yansimalarina iliskin
degerlendirmeleri, kisisel ve kurumsal deneyimleri,
Stratejide ortaya konulacak politika gergevesine iliskin
erken goris ve onerileri alinmistir.

sivil  toplum  kuruluslarinin

Hazirlik sirecinin analitik asamasinda iklim degisikligi,
yesil ve dijital donlslimiin g¢alisma hayati, istihdam,
beceriler, sosyal koruma ve toplumsal refah (izerindeki
mevcut ve ongorilen etkilerine
uluslararasi literatlir ile politika belgeleri incelenmis;
Turkiye'nin politika ~ ve  uygulamalari
degerlendirilmistir. Bu kapsamda uluslararasi
kurulusglarin raporlari, Glke deneyimleri, ulusal strateji ve
politika belgeleri, mevzuat ve mevcut istatistiki veriler
birlikte ele alinarak Tirkiye'nin adil gegis bakimindan
karsi karsiya oldugu temel firsatlar, riskler ve politika
ihtiyaglari ortaya konulmustur. Kanita dayali politika
gelistirme galismalarinin temelinde Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) is birligiyle gerceklestirilen
veriye dayali analizler yer almaktadir.

iliskin ulusal ve

mevcut
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24.

25.

26.

2. HAZIRLIK SURECI

Analitik c¢alismalari ilgili kamu kurum ve kuruluglari,
sosyal taraflar, isveren ve cgalisan temsilcileri, meslek
kuruluslari, Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari  ve dontsim surecglerinden dogrudan
etkilenen diger paydaslarin katilimiyla gerceklestirilen
istisare toplantilari izlemistir. S6z konusu toplantilarda
iklim degisikligi, yesil ve dijital donlsimin farkh
toplumsal kesimler ve sektorler Uzerindeki etkileri
tartisiimis  paydaslarin iliskin
degerlendirmeleri, 6ncelikli politika alanlarina yonelik
Onerileri ve uygulamaya iliskin goérugleri alinmistir.
BoOylece Stratejinin yalnizca masa basl analizlerine
dayanan bir politika belgesi olarak degil farkh paydaslarin
bilgi ve deneyimlerini iceren, ortak akil gelistirmeye

mevcut  sorunlara

yonelik tartismalarin yiratildigu katihmer bir sireg
icerisinde sekillendirilmesi amaglanmistir.

Bu ikinci istisare sirecinin ardindan, alinan goérius ve
degerlendirmeler ile ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
elde edilen bulgular birlikte degerlendirilerek kapsamli
bir masa basi calismasi yiritilmustir. Bu asamada
donlstimin ekonomik ve toplumsal etkileri, isglicl
piyasasi dinamikleri, sektorlerin ve boélgelerin farklilasan
ozellikleri, 6zel politika gerektiren gruplarin karsi karsiya
kalabilecegi riskler ve mevcut politika araglarinin
kapasitesi bitlncul bir perspektifle analiz edilmistir.
Calismalar sonucunda, adil gegis politikalarinin yalnizca
is kayiplarinin telafisine odaklanmamasi; ayni zamanda
becerilerin gelistirilmesi, kapsayici donlisim, sosyal
koruma, toplumsal dayaniklilk ve déntsimiin ekonomik
toplumun farkli kesimlerinin

saglanmasi gerektigi

firsatlarindan
yararlanmasinin
konulmustur.

ortaya

Masa basl analizlerini tamamlayici nitelikte saha
ziyaretleri  gergeklestirilmistir. ~ Saha
kapsaminda donlsim sireglerinden farkli diizeylerde
etkilenen sektorlerde firma, meslek lisesi, Universite,
organize sanayi bolgesi (OSB), teknoloji gelistirme
bdlgesi, akademi, model fabrika ve sektoér kuruluslar
gibi farkh taraflarla bir araya gelinerek mevcut durum,
sunulan hizmetler, calisma kosullari, isglict yapisi, beceri
ihtiyaglari, donlisim kapasitesi ve karsilagilan sorunlar
yerinde incelenmis; ilgili kurum, kurulus ve paydaslarin
degerlendirmeleri alinmistir. Saha ziyaretlerinden elde
edilen bulgular, ulusal dizeydeki analizlerin yerel ve
gerceklikle karsilastirilmasina ve politika
ihtiyaglarinin uygulama diizeyindeki karsiliginin daha iyi
anlasilmasina katki saglamistir.

¢alismalari

sektorel




27.

28.

29.

30.

istisare toplantilari, masa basi calismalar ve saha
ziyaretlerinden bulgularin  birlikte
degerlendirilmesi sonucunda Strateji ve Eylem Planinin
ilk taslagl olusturulmustur. Taslakta, iklim degisikligi,
yesil ve dijital déntsiimin toplumsal etkilerinin kimseyi
geride birakmayacak sekilde yonetilmesine yonelik
politika cercevesi ortaya konulmus; tematik dncelikler
ile donusim streglerinden farkli bigimlerde etkilenen
yonelik politika ihtiyaglari  bir
degerlendirilmistir.

elde edilen

sektorlere arada

Hazirlanan Taslak Strateji ve Eylem Plani, sirecin
katilimci niteliginin glclendirilmesi amaciyla paydaslarin
goriis ve degerlendirmesine sunulmustur. Boylece
paydaslarin yalnizca hazirlik sirecinin baslangicinda
gorus bildirmelerine degil ortaya gikan politika gergevesi
ve Onerilen eylemler lizerinde de degerlendirmelerinin
alinmasina olanak saglanmisti. Bu asamada alinan
gorusler, politika 6nerilerinin uygulanabilirligi, kurumlar
arasl koordinasyon, onceliklendirme, hedef gruplarin
ihtiyaglari ve sektorlerin farklilagan kosullari bakimindan
degerlendirilmistir.

Taslagin paydaslara sunulmasini takiben genis paydas
katilimiyla tematik  ve sektorel toplantilar
gerceklestirilmistir. Tematik toplantilarda Stratejinin
temel politika alanlari; beceriler, kapsayici déntsim,
sosyal koruma ve toplumsal dayaniklilik basliklari altinda
degerlendirilmis bu alanlarda belirlenen politika ve
eylemlere iliskin goriis ve Oneriler alinmistir. Sektorel
toplantilarda ise dontisiim stireglerinden farkh diizey ve
bicimlerde etkilenen
eylemlere iliskin degerlendirmeler paylasiimistir.

sektorlere 6zgl politika ve

Tematik ve sektorel istisareler araciligiyla elde edilen
degerlendirmeler, Stratejinin politika cercevesinin ve
Eylem Planinin gozden gegcirilmesinde temel girdilerden
biri olarak kullanilmistir. Boylece Stratejinin hem tematik
politika alanlarini hem de sektorel ve bolgesel farkliliklari
yaplya
hedeflenmistir. Bu sirecte paydas gorisleri politika
onceliklerinin

dikkate alan butlincil bir kavusturulmasi

belirlenmesinin  yaninda politika ve
eylemlerin uygulanabilirligi, sorumlu kurumlarin rold,
kurumlar arasi is birligi ihtiyaci ve izleme-degerlendirme

yaklasiminin gelistirilmesi agisindan da degerlendirilmistir.
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31.

32.

33.

2. HAZIRLIK SURECI

Hazirlik galismalarina paydas katiliminin ve katkisinin
artirilmasi amaciyla siireg icerisinde Uluslararasi Calisma
Orgiiti (ILO) is birligiyle farkindalik artirma ve interaktif
egitim  programlari  diizenlenmistir.  ilgili
kurumlarinin, sosyal taraflarin, uluslararasi kuruluglarin
ve paydas katki  sagladig
programlarda adil gegise yonelik ulusal ve uluslararasi
politikalar,
gereklilikleri, farkh Ulkelerin adil gegis politikalari ile
uygulama deneyimleri ve katilimcilarin Stratejiye iliskin
erken goris ve Onerileri paylasiimistir.

kamu

Glke temsilcilerinin

donlisim sireglerinin  dinamikleri ve

Bu ¢ok asamali hazirlk slireci sonucunda Strateji; kanita
dayali analiz, ¢cok paydasli istisare, saha gozlemleri ile
tematik ve sektorel degerlendirmeleri bir araya getiren
katihmci streglere dayali bir politika ¢ercevesi olarak
sekillendirilmistir. Stratejinin iki temel bileseni olan
tematik ve sektorel politikalar, bu silirecte elde edilen
bulgularin ve paydas gorislerinin birlikte
degerlendirilmesiyle olusturulmustur. Tematik bilesen
kapsaminda beceriler, kapsayici sosyal
koruma ve toplumsal dayanikhlik eksenleri belirlenirken
sektorel bilesen kapsaminda donlsim sireglerinden
farkl bigimlerde etkilenen oncelikli sektorlerin 6zgiin
kosullari ve politika ihtiyaglari dikkate alinmistir.

donlisiim,

17 sektér ve 33 tema Ozelinde yuritilen hazirhk
calismalari sonucunda olusturulan Strateji ve Eylem
Plani, uygulama doéneminde de paydas katiliminin
sirdirilmesini esas almaktadir. Bu yaklasim, doniisiim
slreglerinin niteliginin ve etkilerinin zaman igerisinde
degisebilecegi adil  gegis
politikalarinin dinamik bigimde izlenmesini, gerektiginde
giincellenmesini
uyarlanmasini mimkin kilacak bir yonetisim anlayisinin
olusturulmasini hedeflemektedir.

kabuliinden hareketle

ve vyeni ortaya cikan ihtiyaglara
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STRATEJININ VIZYONU, TEMEL
HEDEFLERI VE ILKELERI
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Vizyon

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

iklim degisikliginin, yesil ve dijital déniisimiin ¢alisma
hayatina etkilerini hi¢ kimseyi geride birakmadan yoneten;
nitelikli ve kapsayici istihdamin saglandigi, toplumsal
dayanikhlig giglt bir Tirkiye.

Strateji, vizyonunu gercgeklestirmek Uzere asagidaki
temel hedefler dogrultusunda sekillendirilmistir:

= Donlistimiin sosyal ve ekonomik etkilerini 6ngérmek
ve yonetmek

iklim degisikligi, yesil ve dijital dénlsimiin sektérler,
bolgeler, isletmeler, calisanlar ve toplumun farkli kesimleri
lizerindeki mevcut ve ongorilen etkilerinin sistematik
bicimde belirlenmesi; ortaya ¢ikabilecek risklerin énceden
tespit edilmesi

zamaninda yanit
hedeflenmektedir.

ve politika araglarinin bu risklere

verebilecek sekilde gelistirilmesi

Bu kapsamda adil gecis politikalarinin, doniisim
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlara miidahale eden
telafi edici politikalarla sinirli kalmamasi; 6ngord, erken
midahale ve doénlsiim 6ncesinde hazirlik yaklagimini
esas almasi amacglanmaktadir.

= isgliciniin doniisiime uyum kapasitesini giiclendirmek

Beceri ekosisteminin, yesil ve dijital dontsliimle degisen
beceri ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde
gelistirilmesi; mesleki ve teknik egitim, ylksekogretim
ve hayat boyu 6grenme sistemlerinin dénlsen isglici
piyasasinin  ihtiyaglariyla  daha  gligli  bigcimde
iliskilendirilmesi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda beceri ihtiyaglarinin 6ngorilmesi, egitim ve
ogretim hizmetlerinin glincellenmesi, mevcut ¢alisanlarin
veniden beceri kazanmasi ve becerilerini gelistirmesi,
onceki 6grenmelerin taninmasi, mikro yeterliliklerin etkin
kullanilmasi ve bireylerin kariyer gegislerinin desteklenmesi
yoluyla isglicinin donlsimiin Oznesi haline gelmesi
amaclanmaktadir.

* Donlisiim firsatlarina esit erisimi ve kapsayiciligi

gliclendirmek

Kadinlar, gencler, duslik becerili calisanlar, ileri yastaki
calisanlar, engelliler, bolgelerde yasayanlar,
dontsimden yogun bigcimde etkilenen sektor ve
bolgelerde calisanlar ile diger 6zel politika gerektiren
gruplarin donlsimiin ortaya g¢ikardigi istihdam, egitim,
girisimcilik ve sosyal firsatlara erisimlerinin gliclendirilmesi
hedeflenmektedir.

kirsal
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3. STRATEJININ ViZYONU, TEMEL HEDEFLERI VE iLKELERI

Bu dogrultuda farkl gruplarin déniisiim karsisindaki kosul
ve ihtiyaglarinin ayni olmadigi kabul edilmekte ihtiyaglara
gore farkhlastirilmis ve kapsayici politika araglarinin
gelistirilmesi esas alinmaktadir.

= istihdamin niteligini ve calisanlarin sosyal refahini
korumak ve gelistirmek

Dondstiim slreglerinin yalnizca istihdam duzeyi Gzerindeki
etkilerinin degil islerin niteligi, licretler, calisma kosullari, ISG
ve calisanlarin sosyal giivenligi Uzerindeki etkilerinin de
yonetilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda yeni ve gelisen sektorlerde insana yakisir
islerin desteklenmesi, calisanlarin donlsim kaynakh
risklere karsi korunmasi ve isglicii piyasasinda ortaya
cikabilecek degisimlerin c¢alisanlar agisindan mimkiin
oldugunca glivenli ve sirdirilebilir hale getirilmesi
amagclanmaktadir.

= Ekonomik ve toplumsal dayanikliligi gliglendirmek

iklim degisikliginin fiziksel etkileri ile yesil ve dijital
donlisime bagl ekonomik ve teknolojik degisimlerin
birlikte olusturabilecegi karsi  bireylerin,
isletmelerin,  sektorlerin  ve  bolgelerin
kapasitesinin artirilmasi hedeflenmektedir.

risklere
uyum

Bu kapsamda yalnizca mevcut risklerin azaltiimasi degil
gelecekte ortaya cikabilecek dénisiime hazirlik kapasitesinin
gelistirilmesi ve toplumun degisen kosullara uyum saglama
yeteneginin gliclendirilmesi amaglanmaktadir.

* Donlisimiin sektorel ve bolgesel
politika tasarimina yansitmak

boyutlarini

iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisiimiin sektérler ve
bolgeler lizerindeki etkilerinin farklilasabilecegi dikkate
alinarak tek tip politika yaklasimi yerine sektorlerin ve
bolgelerin 6zgiin kosullarina gore farklilastiriimis politika
ve uygulama araglarinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda Stratejinin sektorel bileseninde SKDM
kapsamindaki sektorler ile donlisim sureglerinden farkh
bicim ve dizeylerde etkilenen madencilik, otomotiv,
tekstil, kimya ve plastik, atik ve geri dénlisiim, bilgi ve
iletisim, tarim, turizm, insaat, perakende, finans ve
savunma sanayii sektorlerinin 6zgiin ihtiyaglarinin dikkate
alinmasi amaglanmaktadir.
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= Katihmci, koordineli ve kanita dayali bir adil gegis
yonetisimi olusturmak

Adil gecis politikalarinin merkezi ve bolgesel diizeyde
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, is¢ci ve isveren
kurulusglari, meslek kuruluslari, akademi, sivil toplum,
yerel yonetimler ve diger ilgili paydaslarin katilimiyla
gelistirilmesi ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda sosyal diyalog ve paydas katiliminin
politika olusturma asamalarina
yayilmasi; politika kararlarinin glincel ve glvenilir veriler,
etki analizleri ve izleme-degerlendirme
temelinde alinmasi ve kurumlar arasi koordinasyonun
glclendirilmesi amaclanmaktadir.

slirecinin  bltln

sonuglari

Temel llkeler

50.

51.

52.

Stratejinin uygulanmasinda asagidaki temel ilkeler esas
alinmugtir.

= Kimseyi geride birakmama

Adil gecisin temelini, donlslimiin ortaya ¢ikardigi firsat
ve risklerin toplumun farkli
etkilerinin gozetilmesi ve higbir birey, grup, sektor veya
bdlgenin donlsim silrecinin disinda birakilmamasi
olusturmaktadir. Bu dogrultuda politika tasariminda
esitsizliklerin ve kirilganliklarin belirlenmesi, 6zel politika
gerektiren gruplarin ihtiyaglarinin goérindr kilinmasi ve
politika sonuglarinin bu gruplar UGzerindeki etkisinin
izlenmesi esastir.

kesimleri Uzerindeki

= insan odaklilik ve sosyal adalet

Donilslimiin nihai amacinin ekonomik gostergelerdeki
iyilesmenin otesinde insanlarin yasam kalitesinin,
refahinin ve galisma hayatinin niteliginin gelistirilmesi
oldugu kabul edilmektedir. Politika tasariminda;
istihdam, gelir, egitim, saglik, sosyal koruma, dayanikhhk,
¢alisma kosullari ve temel hizmetlere erisim gibi boyutlar
birlikte dikkate alinacaktir.
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= Kapsayicilik ve esit firsatlar

Donusimin maliyet ve firsatlarinin toplumsal gruplar
Uzerindeki etkilerinin farklilasabilecegi kabul edilerek
kadinlar, gencler, engelliler, diistik becerili ve ileri yastaki
calisanlar ile diger ©zel politika gerektiren gruplarin
ihtiyaglari  politika sistematik  bicimde
yansitilacaktir. Kadin-erkek firsat esitliginin gliclendirilmesi
ve ayrimciigin 6nlenmesi, tim tematik ve sektorel
politikalarda yatay unsur olarak ele alinacaktir.

tasarimina

= Sosyal diyalog ve katilimcilik

Adil gecis politikalarinin tasariminda, uygulanmasinda ve
izlenmesinde calisanlarin ve isverenlerin temsilcileri basta
olmak tizere ilgili tim paydaslarin anlamli ve strekli katihmi
saglanacaktir. Katimcilik, yalnizca gorus alma sireci olarak
degil politika belirlenmesi, uygulama
araglarinin gelistirilmesi ve sonuglarin degerlendirilmesini
kapsayan slrekli bir yonetisim yaklasimi olarak ele
alinacaktir.

onceliklerinin

= Biitiinciil ve politika uyumuna dayali yaklagim

iklim degisikligiyle miicadele ile yesil ve dijital déniisim
sureglerinin basariya ulasabilmesi igin iklim, cevre,
enerji, sanayi, teknoloji, istihdam, egitim, sosyal koruma,
bolgesel kalkinma ve diger ilgili politika alanlarinin
birbirinden bagimsiz gerektigi
kabul edilmektedir. Bu nedenle adil gegis politikalarinin
ilgili ulusal politika ve stratejilerle uyumlu ve birbirini
tamamlayacak bigimde gelistirilmesi esastir.

degerlendirilmemesi

= Ongorii ve erken hazirhk

iklim degisikliginin ve déniisimiin etkilerinin ortaya
¢ikmasini bekleyen miidahale anlayisi yerine, gelecekteki
degisimlerin 6nceden tespit edilmesi ve gerekli politika
araglarinin  zamaninda gelistirilmesi esas alinacaktir.
Beceri ihtiyaglarinin, sektorel donlstimlerin, istihdam
risklerinin ve bolgesel etkilerin diizenli olarak izlenmesi
ve 0ngorilmesi bu yaklasimin temel araglari olacaktir.
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= Sektoérel ve bolgesel farkhliklarin gozetilmesi

Turkiye’nin ekonomik yapisinin, sektérlerin dontsim
kapasitesinin ve bolgelerin sosyoekonomik 6zelliklerinin
farklilasmasi nedeniyle adil gecis politikalarinda “tek
tip” yaklasim benimsenmeyecektir. Politika araglarinin
sektorlerin ve bolgelerin  0zglin ihtiyaglarina gore
uyarlanmasive gereklidurumlarda hedeflimidahalelerin
gelistirilmesi esastir.

= Firsatlarin artiriimasi ve doniisiimiin potansiyelinden
yararlanilmasi

Adil gecis yalnizca is kayiplarinin ve sosyal risklerin
azaltilmasi  olarak gorilmeyecek; yesil ve dijital
donlisimin yeni istihdam, verimlilik,
yenilikgilik, girisimcilik ve bdlgesel kalkinma agisindan
olusturdugu  firsatlarin ~ degerlendiriimesine  de
odaklanilacaktir. Boylece déntsimiin  maliyetlerinin
yonetilmesi ile ekonomik ve sosyal kazanimlarin
artirilmasi birlikte ele alinacaktir.

ve nitelikli

59.

60.

3. STRATEJININ ViZYONU, TEMEL HEDEFLERI VE iLKELERI

= Kanita dayal politika olusturma ve olgiilebilirlik

Politika ve eylemler giincel, givenilir ve mimkin
oldugunca ayristirilmis verilere, etki analizlerine ve
bilimsel arastirmalara  dayandirilacaktir. ~ Uygulama
sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi, hedeflere ulasma
diizeyinin 6lgllmesi ve elde edilen bulgular dogrultusunda
politika araglarinin glincellenmesi saglanacaktir.

= Stirekli 6grenme ve uyarlanabilirlik

iklim degisikligi, teknolojik gelismeler ve ekonomik
donisim dinamiklerinin zaman iginde degisebilecegi
kabul edilerek Stratejinin izleme, degerlendirme ve
O0grenme sirecleriyle gelistirilen bir politika cercevesi
olarak uygulanmasi hedeflenmektedir. Yeni ortaya gikan
riskler, firsatlar ve politika ihtiyaglari dogrultusunda
uygulama araglarinin gézden gegirilmesi ve gerektiginde
glincellenmesi esastir.
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Eksen 1: Adil Gecis icin Beceri Uyumu

61.

62.

63.

iklim degisikligiyle miicadele, yesil ve dijital déniisiim;
Uretim teknolojilerinden is sireglerine, mesleklerin
gbrev ve sorumluluklarindan calisma bigimlerine kadar
isglicl piyasalarinin yapisini ve beceri ihtiyaglarini
onemli Olgliide degistirmektedir. Bu donlsim siregleri
bir yandan yeni is ve meslek alanlarinin ortaya ¢ikmasina,
mevcut islerin dénidsmesine ve verimlilik artiglarina
imkan saglarken diger yandan baz
mesleklerde istihdamin daralmasina, mevcut becerilerin
degerinin degismesine ve yeni beceri uyumsuzluklarinin
ortaya ¢lkmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle
isglclinlin donlstiime hazirlanmasi, toplumsal refahin
korunmasinin ve adil gegisin temel unsurlarindan biri
olmasinin yani sira ekonomik rekabet glictintin, verimlilik
artisinin - ve  donlsim  politikalarinin  basariyla
uygulanmasinin da on kosullarindandir.

faaliyet ve

iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin evrimi ve
teknolojik gelismelerin ulastigl boyut, acidan
birbirini besleyen sirecler olmasa da yesil ve dijital
donlstimiin birbirinden
degerlendirilmesinin giderek yetersiz kaldigini ortaya
koymaktadir. Dijital teknolojiler; enerji verimliligi, akilli
Uretim, kaynak verimliligi, emisyonlarin 6lglimesi ve
izlenmesi, yenilenebilir enerji sistemleri, akilli ulagim ve
dongiisel ekonomi gibi alanlarda vyesil
desteklerken yesil donisiim de yeni dijital teknolojilerin,
altyapilarinin  ve  otomasyon  yatirimlarini
hizlandirmaktadir. Bu nedenle isglciniin gelecege
hazirlanmasinda vyesil ve dijital becerilerin birlikte
gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

her

bagimsiz olarak

donlisimu

veri

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2025 tarihli islerin
Gelecegi Raporuna gore 2025-2030 doneminde yaklasik
170 milyon yeni isin ortaya ¢ikmasi, 92 milyon isin
ortadan kalkmasi ve net 78 milyonluk istihdam artisi
beklenmektedir. Yapay zeka, biyik veri, yazim, finansal
teknolojiler, cevre mihendisligi, yenilenebilir enerji ve
elektrikli arag teknolojileri gibi alanlarin blyimesi buna
karsilik rutin ve tekrarlayan bazi islerin daralmasi
ongorulmektedir. Bu déntsimdin, islerin niteligini ve
ihtiyag duyulan becerileri degistirdigi belirtilmekte;
¢alisanlarin mevcut becerilerinin %39’unun 2030 yilina
kadar degismesi veya 6nemini yitirmesi beklenmektedir.
Bu c¢ercevede analitik diistinme, dayanikhlik, esneklik,
liderlik, yapay zeka, buyuk veri, siber glvenlik ve
teknoloji okuryazarlig gibi beceriler 6ne ¢ikmaktadir.
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Yesil ve dijital donlGsimin birlikte ele alindigi
projeksiyonlarda, istihdamdaki degisimin yalnizca yeni
mesleklerin ortaya ¢ikmasi ve bazi mevcut mesleklerin
ortadan kalkmasi seklinde gerceklesmedigi mevcut
mesleklerin gérev ve beceri bilesimlerinin de 6nemli
Olglide degistigi vurgulanmaktadir. Calismalar yesil ve
dijital dondsimin  farkh duzeylerindeki
mesleklerde yeni istihdam olanaklari yaratabilecegine,
ancak bu firsatlarin toplumun farkl kesimleri arasinda
esit dagilmayabilecegine isaret etmektedir. Ozellikle
orta beceri dlzeyindeki mesleklerde 6nemli istihdam
firsatlari ortaya ¢ikmasi beklenirken mevcut kosullarda
politika gerektiren gruplarin yeni istihdam
olanaklarindan yararlanma dizeylerinin goreli olarak
dusuk kalabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle
beceri politikalarinin isgliciniin genel beceri duzeyini
artirmasinin yani sira dondsimiin yarattigl firsatlara
erisimde ortaya c¢ikabilecek engelleri
kaldirmayi hedeflemesi gerekmektedir.

beceri

ozel

de ortadan

izlenen gelismeler, gelecegin beceri politikasinin yalnizca
teknik ve
tasarlanamayacagini gostermektedir. Yesil ve dijital
donlisim; bir taraftan yenilenebilir enerji, enerji
depolama, elektrikli araglar, enerji verimliligi, dongusel
ekonomi, c¢evre teknolojileri, strdirilebilir tarim ve
dustk karbonlu Uretim gibi alanlarda 6zgil teknik
becerilere olan talebi yikseltirken diger taraftan cok
sayida meslekte cevresel farkindalik, dijital okuryazarlik,
veri kullanimi, problem ¢6zme, analitik diisinme, sistem
disincesi, iletisim, takim galismasi, uyum saglama ve
surekli 6grenme gibi aktarilabilir ve tamamlayici
becerilerin 6nemini artirmaktadir.

mesleki beceriler Uzerinden

Bu noktada “yesil beceri” kavraminin kapsaminin yeni
ortaya c¢ikan yesil mesleklerin ihtiya¢ duydugu teknik
becerilerin 6tesinde ele alinmasi 6nem tasimaktadir.
iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), net sifir
hedefine iliskin calismalarinda becerilerin tek basina
“yesil” veya “yesil olmayan” olarak siniflandiriimasinin
yaniltici olabilecegine dikkat cekmekte; becerilerin farkli
gorev ve slireglerde farkh bicimlerde bir araya gelerek
ekonominin daha yesil hale gelmesine katkida
bulundugunu belirtmektedir. Bu nedenle politika
tasariminda yeni yesil meslekler icin gereken, mevcut
mesleklerin yesil
ekonominin genelinde 6nem kazanan yesil becerilerin
birlikte ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

hale gelmesiyle ortaya c¢ikan ve
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Benzer bir yaklasim dijital donldsim acisindan da
gegcerlidir. Dijital donlisim sadece bilisim sektoriinde
calisanlarin veya ileri dlzey teknoloji uzmanlarinin
ihtiyaglarini degistirmemekte; imalat, tarim,
insaat, otomotiv, tekstil, perakende, finans, turizm ve
kamu hizmetleri dahil olmak Uzere ekonominin
tamaminda islerin gorev bilesimini donlstiirmektedir.
Yapay
gorevlerin makineler tarafindan gergeklestirilmesini
mimkiin kilarken ¢alisanlarin teknolojiyi kullanma,
teknolojik ¢iktilari degerlendirme, problem ¢6zme, karar

beceri

zekd ve otomasyonun vyayginlagsmasi, bazi

verme ve insan-makine etkilesimini yonetme gibi
becerilerinin de 6nemini artirmaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde islerin blylk bolimi yapay
zekdya yuksek diizeyde maruz kalabilecek niteliktedir.
Bu durum, yapay zeka uzmanlari ile birlikte farkli meslek
gruplarinda calisanlarin da vyapay zekd ve dijital
teknolojilerin  ¢alisma sireglerine etkisine
saglayabilecek teknik ve sosyal beceriler edinmesini

gerekli kilmaktadir.

uyum

Adil gegis kapsaminda beceri politikalarinin temel amaci,
beceri kazandirma faaliyetlerinin artirilmasinin 6tesinde,
ihtiya¢c duyulan becerilerin ilgili hedef gruplara uygun
etkili
saglamaktir. Bunun igin egitim ve beceri politikalarinin

zamanda ve yontemlerle kazandirilmasini
isglici piyasasinin gelecekteki talebini 6ngorebilen bir
beceri istihbarati altyapisiyla desteklenmesi
gerekmektedir.  Sektorlerin  yatinm ve teknoloji
egilimleri, mesleklerdeki gorev degisimleri, is ilanlari,
isglici hareketleri, egitim ve 06gretim hizmetleri ve
isletmelerinbeceritaleplerininbirlikte degerlendirilmesi;
beceri politikalarinin donlisimi 6ngdérmesine imkan

saglayacaktir.

Beceri politikalarinin adil gegis agisindan bir diger kritik
boyutu, donltsimden etkilenen mevcut isglicinin
becerilerinin  donUstirilmesidir.
gelecegin becerileriyle donatilmasi tek basina yeterli
degildir. Ozellikle déniisimiin etkilerinin yogunlasacag!
sektorlerde halihazirda galisan kisilerin mevcut becerileri
ile gelecekte ihtiya¢ duyulacak beceriler arasindaki
mesafenin belirlenmesi ve miimkiin oldugunca mevcut

Yeni mezunlarin

deneyim ve beceriler lizerine insa edilen kisa, modiiler
ve is ile uyumlu egitimlerle bu mesafenin kapatiimasi
gerekmektedir.
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Enerji sektoriindeki gelismeler, beceri politikalarinin
neden donlsim politikalarinin ayrilmaz bir pargasi
olmasi gerektigini somut bicimde gostermektedir.
Uluslararasi Ajansinin  (IEA) 2024 tarihli
arastirmasina gore enerji sektoriinde isverenlerin %75'i

Enerji

insaatla iliskili pozisyonlarda nitelikli ¢alisan bulmakta
zorlandigini  bildirmistir.
donlisimn is kaybi riski yaratmasinin otesinde uygun
nedeniyle yeni

olanaklarinin  hayata
beraberinde getirdigini

Bu durum, vyesil ve dijital

bulunamamasi
istihdam
riskini de

insan  kaynaginin
yatirimlarin ~ ve
gegirilememesi

gbstermektedir.

Bu nedenle becerilerin, adil gecis kapsaminda sosyal
korumanin
O6nlenmesinin yani sira donlisimin sundugu ekonomik

glclendiriimesi  ve is  kayiplarinin
firsatlardan yararlanilmasini saglayan stratejik bir arag
olarak ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Yeterli ve uygun
bulunmasi;  yeni  teknolojilerin
benimsenmesi, isletmelerin verimlilik ve rekabetgiliginin
artirilmasi, hayata gecirilmesi, yeni
sektorlerin gelismesi ve yliksek katma degerli istihdamin

beceri  arzinin

yatirimlarin

olusturulmasi agisindan belirleyicidir. Bu yoniyle beceri
politikalari, adil gegis ile sanayi politikasi, teknoloji
politikasi, istihdam politikasi
arasindakibaglantiyisaglayan temel politika alanlarindan
biridir.

ve egitim politikasi

baglanti, ulusal politika

belgelerinde de giderek daha belirgin hale gelmektedir.

bakimindan bu

On ikinci Kalkinma Plani, yesil ve dijital dénisimle
birlikte yeni is yapma bigimleri ve mesleklerin ortaya
¢ikacagini, bazi mesleklere yoénelik talebin azalacagini,
surekli egitim ve beceri gelisiminin 6nem kazanacagini
ongormektedir. Plan; analitik, sistematik ve elestirel
disinme, karar alma, problem ¢ézme, etkili iletisim,
cevreye uyum ve liderlik gibi yetkinliklerin gelecekte
Oneminin artacagini; egitim sisteminde ise dijital
teknolojilerin, kisisellestirilmis 6grenmenin ve yeni bilgi
ve becerilerin gelistiriimesinin  6nem kazanacagini
ortaya koymaktadir.
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On ikinci Kalkinma Plani ayni zamanda kadinlarin ve
genglerin dijital ve yesil donlisimiin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatilmasini ve hayat boyu 06grenme
yararlanmalarini  politika
arasinda degerlendirmektedir. Genglerin yasam becerileri
yiksek, dijital ve yesil donisimin gerekleriyle donanmis
ve ekonomik hayata etkin bicimde katilan bireyler olarak
yetistirilmesi; yasl bireylerin ise hayat boyu 6grenme
firsatlarindan yararlanarak ekonomik ve sosyal hayata
katiimlarinin
yaklasim, beceri politikalarinin hedef kitlesinin genis
tutulmasini gerektirmektedir.

olanaklarindan oncelikleri

sirdirtlmesi  hedeflenmektedir.  Bu

Yesil ve dijital donlsim i¢in meslek ve beceri
ihtiyaglarinin dizenli olarak analiz edilmesi, egitim
programlarinin bu ihtiyaglara gore glincellenmesi, yesil
becerilerin mesleki egitim ve yiksekogretime dahil
edilmesi, hayat boyu Ogrenme kapsaminda vyesil
déntsum igeriklerinin gelistirilmesi ve aktif isgliciiniin
yesil ve dijital
etmektedir. Ayrica yesil ve dijital donisiim alanlarinda
ulusal yeterliliklerin
gelistirilmesi ve glincellenmesi igin, 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu kapsaminda kamu, isci ve
isveren Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) biinyesinde faaliyet gosteren sektor
komitelerinin bu giindemle etkin bigcimde isletilmesi ve
bu silreglere akademi ile sivil toplumun katiliminin
glclendirilmesi de c¢alismalarin  sirdirilebilirligi
acisindan kritik bir ihtiyac olarak degerlendirilmektedir.

becerilerinin artirilmasi 6nem arz

meslek standartlari ve ulusal

kesimlerinin  katihmiyla

Bu yaklasim Turkiye'nin sanayi ve teknoloji politikalariyla
da dogrudan o6rtismektedir. 2030 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi'nde “sanayide kapsayici istihdam ve beceri
uyumu” yapisal donlsim bashklari arasinda yer almakta;
insan kaynaginin sanayinin déniisiim ihtiyaglariyla uyumlu
hale getirilmesi sanayi politikalarinin dnemliunsurlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir.

Dijital dénlsim ve Ozellikle yapay zeka agisindan da
Turkiye'nin politika cergevesi insan kaynagini merkezi bir
unsur olarak ele almaktadir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
(2021-2025); yapay zeka uzmanlarinin yetistiriimesi ve
istihdaminin artirilmasi, arastirma ve yenilikgiligin
desteklenmesi, vyapisal ve isglici donlsimiinin
hizlandiriimasi ve birey, isletme ve kamu kurumlarinin
yapay zeka konusundaki yetkinliklerinin gelistirilmesini
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stratejik oncelikler arasinda belirlemistir. Bu Stratejinin
yetkinlik kavramini yapay zeka ekosisteminin temel

boyutlarindan biri olarak konumlandirmasi, dijital
donlisimin insan kaynagl boyutunun teknoloji
yatirnmlarindan ayri  dlsUnllemeyecegini  ortaya
koymaktadir.

Beceri  politikalarinin  kapsayiciligl,  doénlisimin
kapsayiciiginin - saglanmasi  ve toplumsal refahin
artinlmasi  agisindan  biyik 6nem tasimaktadir.
Arastirmalar, bazi  toplumsal gruplarin  beceri

kazandirma/gelistirme programlarina erisebilirliginin
daha sinirli oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
egitim ve beceri olanaklarinin yalnizca arz edilmesi
yeterli olmayip dénlisimden daha fazla etkilenebilecek
kisilerin bu olanaklara erisebilmesini saglayacak finansal
ve sosyal desteklerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda kadinlar, gencler, ileri yastaki c¢alisanlar,
engelliler ve duslk beceri diizeyine sahip galisanlar igin
uygun erisim ve destek mekanizmalarinin olusturulmasi
onem tasimaktadir.

Yesil ve dijital ekonomide gelisen mesleklerin dnemli bir
bolimi  yeni teknik, dijital ve g¢evresel
gerektirmektedir. Dlistik becerili galisanlarin s6z konusu
becerilere erisiminin sinirli olmasi, déntisiim sonucunda
¢itkan istihdam firsatlarindan
kapasitelerini azaltabilmektedir.
degerlendirmeler de dislk nitelikli ¢alisanlarin, kayit
disi calisanlarin ve kiiglk 6lgekli isletmelerde ¢alisanlarin
nitelikli egitim olanaklarina erisimde daha dezavantajli
oldugunu gostermektedir.

beceriler

ortaya yararlanma

Guncel uluslararasi

Beceri politikasinin temel yaklasiminin, “tek seferlik
egitim” modelinden “siirekli beceri gelistirme ve gegis

kapasitesi” modeline dogru evrilmesi 6nem arz
etmektedir. Egitim sisteminin bireyleri ilk islerine
hazirlamasinin  Otesinde, ¢alisma hayati boyunca

degisebilecek gorev, teknoloji ve ¢alisma kosullarina
uyum saglayabilecek 6grenme kapasitesini gelistirmesi
gerekmektedir. Bu yaklagim, érglin egitimden isbasinda
o0grenmeye, mesleki egitimden ylksekdgretime, yetiskin
egitiminden kisa sireli ve modiler mikro yeterlilik
programlarina kadar farkli 6grenme yollarinin birbiriyle
gerekli

baglantil beceri ekosistemini

kilmaktadir.

oldugu bir
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Boyle bir beceri ekosisteminin etkin calisabilmesi icin
dort unsurun birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
Birincisi, sektor, meslek ve bolge diizeyinde gelecekteki
beceri ihtiyaglarinin dlzenli
saglayacak beceri istihbarati ve 6ngori kapasitesinin
gelistirilmesidir. ikincisi, egitimin zaman maliyeti de géz
onlinde bulundurularak bu ihtiyaglarin mesleki egitim,
yuksekogretim ve hayat boyu 6grenme programlarina
zamaninda yansitiimasidir. Uglinciisti, bireylerin sahip
olduklari becerilerin taninmasi, dogrulanmasi ve yeni
islere tasinabilmesini saglayacak yeterlilik ve beceri
tanima mekanizmalarinin guclendirilmesidir.
Dordinclst ise beceri gelistirme faaliyetlerinin kamu
istihdam hizmetleri, kariyer rehberligi, isveren ihtiyaglari
ve is eslestirme mekanizmalariyla iliskilendirilmesidir.

olarak belirlenmesini

Bu gercevede mikro yeterlilikler, kisa ve modiiler egitim
onceki 6grenmenin taninmasi, beceri
portféyleri ve dijital beceri profilleri gibi araglar, 6zellikle
¢alisanlarin islerinden ayrilmadan vyeni
edinmeleri ve mevcut becerilerini tamamlamalari
bakimindan 6nem kazanmaktadir. Ancak bu araglarin
etkinligi, isglici piyasasinda karsihgl bulunan 6grenme

programlari,

beceriler

ciktilariyla iliskilendirilmelerine, kalite glivencesinin
saglanmasina  ve ulusal yeterlilik  sistemiyle
batlinlestiriimelerine  baghdir.  Dolayisiyla  mikro

yeterliliklerin, geleneksel egitim sistemlerinin yerine
gecen bagimsiz bir yapi olarak degil hayat boyu 6grenme
ve beceri gelistirme ekosistemini tamamlayan araglar
olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Sektére ve isletme olgegine gore farkhlagan dontsim
hizi, Tirkiye’de uyum igin bir firsat penceresinin
bulunduguna isaret etmekle birlikte egitimin zaman
maliyeti nedeniyle bu calismalara hiz
kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda
beceri politikalarinin 6ngérulebilir, esnek, erisilebilir,
sektorle baglantili ve kariyer gegislerini kolaylastiran bir
yapilya kavusturulmasi, egitim, istihdam,
teknoloji ve sosyal politika alanlari ile egitim kurumlari,
kamu istihdam hizmetleri, ulusal vyeterlilik sistemi,
sektor kuruluslari ve sosyal taraflar arasinda glclu bir
esgldim mekanizmasinin kurulmasi 6nem tasimaktadir.

alandaki

sanayi,
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Bu yaklasim dogrultusunda Stratejinin beceriler bileseni,
yapay zeka, otomasyon ve temiz teknolojiler basliklarinin
Strateji Ozelinde 6nem tasiyan temel dinamiklerini
ortaya koyduktan sonra mesleki ve teknik egitim,
yuksekogretim ve mikro yeterlilikleri de kapsayacak
sekilde hayat boyu 6grenme basliklarinda, yesil ve dijital
donlisimn ortaya gikardigl beceri ihtiyaglarinin egitim
sistemine ve isglicli piyasasina yansitilmasina yonelik
politika ve tedbirleri ele almaktadir.

4.1.1 Degisen Beceri Talebinin Temel Dinamikleri
4.1.1.1 Yapay Zekad

84.

85.

isglici  piyasalarinin,  dijitallesme ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle islerin niteligi, is organizasyonu,
mesleklerin gérev tanimlari ve isgliclinden talep edilen
beceriler bakimindan hizli bir déntsim surecinden
gectigi gorllmektedir. Bu donlsim icerisinde yapay
zeka teknolojilerinin; Uretim ve hizmet sireglerinde
verimliligin artirilmasi, yeni is ve mesleklerin ortaya
¢ikmasi ve galisanlarin belirli gérevlerde desteklenmesi
bakimindan 6nemli firsatlar sundugu; diger taraftan bazi
gorevlerin ve islerin otomatiklestirilmesi, belirli
mesleklerde isglcli  talebinin mevcut
becerilerin deger kaybetmesi ve dontusimuin Ucretler,
gelir dagilimi, ¢alisma kosullari ve istihdam Uzerinde
olumsuz etkiler olusturmasi risklerini de beraberinde
getirebilecegi degerlendirilmektedir.

azalmasi,

Turkiye’'nin ~ temel  politika belgelerinde  dijital
donusimin calhisma hayatina etkileri, donusimiin
sundugu firsatlarin  degerlendiriimesi ile ortaya

¢ikabilecek uyum maliyetlerinin ve risklerin yonetilmesini
birlikte iceren bir cercevede ele alinmaktadir. On ikinci
Kalkinma Plani’'nda mevcut ve yeni meslek alanlariile bu
alanlarin gerektirdigi beceri dizeylerinin belirlenmesi,
sektorel dizeyde dislik ve yiiksek otomasyon alanlarinin
tespit edilerek otomasyon siireglerinin isglicli piyasasina
etkilerinin analiz edilmesi ve yapay zeka gibi stratejik
alanlarda nitelikli isglict yetistirilmesi 6ngoriilmektedir.
Plan ayrica isglici piyasasinin ikiz dénlisim slrecine
uyumunun saglanmasinive ilgili tiim taraflarin katilimiyla
adil gegis stratejisi hazirlanmasini 6ngérmektedir.
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Ulusal istihdam Stratejisi, dijital déniisimi verimlilik ve
ylksek katma deger yaratma potansiyeli ile is kaybi,
esitsizlik, kutuplagsma ve beceri uyumsuzlugu risklerini
birlikte dikkate alan bir yaklasimla degerlendirmektedir.
Stratejide bazi isler otomatiklestirilirken yeni islerin
ortaya c¢ikabilecegi ve bazi mevcut islerin yeniden
vapilandirilabilecegi belirtiimektedir.
bazi islerin 6nemli 6lglide ortadan kalkma riskiyle karsi
karsilya kalabilecegi ve bu nedenle donisimden
etkilenme riski ylksek islerde galisanlarin becerilerinin
gelistirilmesi ve istihdamlarinin korunmasina yonelik
onlemlerin 6nem tasidigl vurgulanmaktadir.

Bunun vyaninda

Bu yaklasim, Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plan’nda
yapay zekda oOzelinde daha somut bir cergeveye
kavusturulmustur. Politika 1.2 kapsaminda yesil ve dijital
donlstimiin ¢alisma hayatina etkilerinin tim firsat ve
riskler géz 6ninde bulundurularak belirlenmesi ve adil
gecis politikalarinin  olusturulmasi  6ngoérilmektedir.
Ayni politika altinda degisen beceri gereksinimleri, is
kaybi riski ve yeni is olanaklarinin sektorel ve bolgesel
analizlerle ortaya konulmasi; yapay zeka uygulamalarinin
ise is kaybi riski basta olmak (izere c¢alisma hayatina
etkileri, ¢alisan mahremiyeti, veri korumasi, gbzetim,
izleme ve kisisel haklar boyutlariyla degerlendirilmesi
ongorulmustir.

Turkiye Yapay Zeka Eylem Plani (2026-2030) yapay zeka
farkindaliginin artirilmasini ve nitelikli insan kaynaginin
yetistiriimesini temel hedefler arasinda saymaktadir.
2027-2029 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program da
isgliciniin beceri uyumunun teknolojik gelismeler,
sektorel ihtiyaglar ve stratejik 6ncelikler dogrultusunda
glclendirilmesini, basta yapay zekd olmak (zere
teknolojik gelismeler cergevesinde mesleki ve teknik
egitim iceriginin yenilenmesini ve stratejik alanlarda
nitelikliinsan kaynagiarzininartirilmasini 6ngérmektedir.

Bu kapsamda yapay zekanin ¢alisma hayatina etkilerinin
degerlendirilmesinde maruziyet, otomasyon potansiyeli,
ikame ve tamamlayiciik kavramlarinin birbirinden
ayrilmasi 6nem tasimaktadir. Maruziyet, bir meslekteki
mevcut yapay zekd teknolojilerinden
etkilenebilme derecesini ifade ederken otomasyon
potansiyeli belirli bir gérevin insan katilimi olmaksizin
teknoloji tarafindan yerine getirilebilme kapasitesine
isaret etmektedir. ikame etkisi, bu teknik kapasitenin
fillen emek talebini azaltacak bicimde kullaniimasi
halinde ortaya c¢ikarken tamamlayicilik, teknolojinin

gorevlerin

¢alisanin mevcut gorevlerini destekleyerek tretkenligini
veya cikti kalitesini artirdigi durumlari ifade etmektedir.
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Bununla birlikte teknolojik olarak mimkin olan bir
uygulamanin isglici piyasasi sonucuna donismesi;
isletmelerin teknolojiyi benimseme hizi, maliyetler,
sektorel yapi ve calisanlarin becerileri gibi unsurlara
bagli olarak farklilasmaktadir.

Uluslararasi  galismalar, yapay zekdya teknolojik
maruziyetin genis bir ¢alisan kitlesini kapsadigini, ancak
etkilerin Ulke gelir diizeyi, meslek yapisi ve c¢alisan
gruplari Olgude farklilastigini
gostermektedir. ILO, maruziyet oranlarinin gergeklesmis
is kaybini degil gosterdigini
vurgulamakla birlikte kismi otomasyonun verimlilik

bakimindan o6nemli

teknolojik maruziyeti

artisi yoluyla belirli mesleklerde daha az galisana ihtiyag
duyulmasina ve isglici talebinin gerilemesine yol
acabilecegine dikkat ¢cekmektedir. ILO'nun 2026 tarihli
ampirik bulgu derlemesi de tiretken yapay zekanin belirli
gorevlerde o6nemli zaman ve verimlilik kazanimlari
saglayabildigini, bununla birlikte bugline kadar bu
teknolojiye dogrudan atfedilebilecek genis Olgekli
istihdam kayiplarina iliskin giglti bir kanit bulunmadigini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte ¢evrim ici isglcl
piyasalarinda rutin yazma ve geviri gorevlerine yonelik
talebin gerilemesi ile bazi yazillm ve web gelistirme
faaliyetlerinde, ozellikle rutin ve giris diizeyi islerde
ikame sinyallerinin ortaya ¢ikmasi, teknolojinin istihdam
Gzerindeki etkilerinin giderek belirginlestigini
gbostermektedir. Bu toplam istihdam
Uizerindeki etkinin mevcut asamada sinirli gériinmesine
karsin,
gorevlerde ve calisan gruplarinda

cercevede,

teknolojinin yayginlasmasiyla birlikte belirli
ikame etkisinin
glclenebilecegi degerlendirilmektedir.

Turkiye’de vyapay zekd ve c¢alisma hayati iliskisi
degerlendirildiginde, bir taraftan genis bir mesleki
maruziyet alaninin bulundugu diger taraftan teknolojinin
isletmelerde heniiz sinirh ve farklilasan dizeylerde
benimsendigi goriilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan
2024 Hanehalki lisgiicii Arastirmasi mikro verileri
kullanilarak yapilan g¢alismada, 15-64 yas grubundaki
galisanlarin %41’inin yapay zekdya yliksek maruziyet
gosteren mesleklerde  bulundugu hesaplanmistir.
Toplam %22’si yuksek maruziyet-dugik
tamamlayicilik, %19'u ise yiksek maruziyet-ylksek
tamamlayicilik kategorisinde yer almaktadir. Bu dagilim,
vapay zekaya yiksek maruziyetin Tirkiye'de tek tip bir

istihdamin

isglicti piyasasi sonucuna karsilik gelmedigini; verimlilik
artisi  potansiyelinin yaninda gorevlerin ikamesi ve
isglicli talebindeki uyum baskisinin da dikkate alinmasi
gerektigini gostermektedir.
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Maruziyetin ¢alisan gruplari arasindaki dagihmi da
farkhlasmaktadir. Ayni ¢alismada kadinlarin  %47’sinin,
erkeklerin ise %38’inin ylksek maruziyetli mesleklerde
istihdam edildigi; yapay zeka maruziyetinin egitim seviyesi
arttikga ytikseldigi ve kayitli calisanlarda kayit disi calisanlara
kiyasla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Mevcut beceri
uyumsuzluklariile yapay zeka maruziyeti arasindaki iliski de
onem tasimaktadir. 2024 verilerine gore yaptigl is igin
egitim duzeyi yiksek olan c¢alisanlarin %38’ yiksek
maruziyet-disiik tamamlayicilik grubunda bulunurken
yalnizca %4’G yliksek maruziyet-yiiksek tamamlayicilik
grubunda yer almaktadir. Bu goriniim, teknolojik
dontstimin mevcut beceri uyumsuzluklarini otomatik
galisanlar
bakimindan mevcut uyumsuzluklarin déntisiim stirecindeki
kirilganlig1 artirabilecegine isaret etmektedir.

olarak ortadan kaldirmayacagina; bazi

Maruziyetin yani sira teknolojinin isletmelerde fiilen ne
dlciide kullanildigi da belirleyicidir. Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) Yapay Zeka istatistiklerine gére, 10 ve
daha fazla galisani bulunan girisimlerde herhangi bir
yapay zeka teknolojisi kullandigini belirten girisimlerin
orani 2021 yilinda %2,7 iken 2025 yilinda %7,5’e
yukselmistir. Kullanim orani 10-49 ¢alisanli girisimlerde
%6,6, 50-249 calisanli girisimlerde %9,6, 250 ve Uzeri
calisani bulunan girisimlerde ise %24,1'dir. Sektorel
olarak bilgi ve iletisim faaliyetlerinde kullanim orani
%47,1’e, finans ve sigorta faaliyetlerinde ise %21,1'e
ulasmaktadir. Bu veriler, yapay zeka kullaniminin artisini
gostermekle birlikte isletme buyuklugl ve sektorler
bicimde farklilastigini  ortaya

itibariyla  belirgin

koymaktadir.

Yapay zekanin isletmelerde yayginlasmasinin onilinde
beceri, maliyet ve dlzenleyici belirsizlikler de
bulunmaktadir. TUIK verilerine gére 2025 yilinda yapay
zeka kullanmayan girisimlerin %9’u bu teknolojileri
kullanmayr  dislindigin gruptaki
girisimlerin %74,2’si ilgili uzmanlik eksikligini, %67,4’l

belirtmis; bu

yuksek maliyetleri ve %62,4’U yapay zeka kullanimindan
dogabilecek zararlarin sorumluluguna iliskin hukuki
belirsizlikleri kullanimin 6niindeki nedenler arasinda
gostermistir. Bireysel kullanim bakimindan ise 16-74 yas
grubunda Uretken yapay zeka kullananlarin orani %19,2
olup bu oran 25-34 yas grubunda %30 iken 16-24 yas
grubunda %39,4%e ¢ikmaktadir. isletmelerdeki beceri
eksikligi ile bireysel kullanimin yas gruplari arasinda
belirgin bicimde farklilagmasi, isglicinin doéntsime
hazirlanmasinda ileri dizey yapay zekd uzmanligiyla
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birlikte genis tabanli yapay zeka okuryazarligi ve meslege
0zgii kullanim becerilerinin de 6nemini artirmaktadir.

Turkiye isglici piyasasinin yapisal 6zellikleri de yapay
zeka donusimindn hizini ve dagihimsal sonuglarini
sekillendirmektedir.  Yiksek sayilabilecek
maruziyet, isletmeler arasinda farklilasan teknoloji
kullanimi, beceri ve yetenek kapasitesindeki esitsizlikler
ile kayith istihdama erisimde kisithhklarin bulundugu
ekonomik kosullarda, yapay zekanin verimlilik ve yeni is
olanaklari  yaratma  potansiyelinden  vyararlanma
imkanlari; galisanlar, isletmeler, sektorler ve bolgeler
arasinda ayni olgide olmayabilecek; ikame, beceri
eskimesi ve uyum maliyetleri ise belirli kesimlerde
yogunlasabilecektir.

mesleki

Yapay zekanin verimlilik artirici etkilerinin ekonominin
ve isglclniin genis kesimlerine yayillmasi, donlisimiin
kapsayiciligl agisindan temel unsurlardan biridir. Yapay
zeka; bilgiye erisimi kolaylastirarak belirli gorevlerde
Uretkenligi artirabilmekte ve daha 6nce ylksek uzmanhk
gerektiren bazi faaliyetleri daha genis calisan gruplarinin
erisimine acabilmektedir. karsihk Turkiye'de
mesleki  maruziyet bolgeler veya biylk
isletmelerle sinirl olmamakla birlikte fiili benimseme
kapasitesinin isletme Olgegi,
kapasiteye gore farkhlasmasi; teknoloji yatirimi, nitelikli
isglicline erisim ve isbasi egitim kapasitesi sinirli olan
isletmeler agisindan verimlilik farklarini biyutebilecektir.
Bu nedenle adil gegis bakimindan temel

Buna
belirli

beceri ve kurumsal

mesele

verimlilik kazanimlarinin  ¢alisanlar, isletmeler ve
bolgeler arasinda kapsayici  bigcimde yayilmasini
saglayacak becerilerin ve kurumsal kapasitenin

olusturulmasidir.

Yapay zekd donlsiminiin o6zel politika gerektiren
gruplar Gzerindeki etkileri tek yonll degildir. Turkiye'de
kadinlarin hem yiiksek hem de diisik tamamlayicilik
gosteren yiksek maruziyetli mesleklerde erkeklere gore
daha fazla temsil edilmesi, yapay zekanin kadin istihdami
acisindan ayni anda Uretkenlik firsatlari ve uyum riskleri
olusturabilecegine isaret etmektedir. Gengler agisindan
yapay zeka yeni meslekler, dijital is alanlari ve daha
disuk giris maliyetleri  saglayabilecekken giris
dizeyindeki bazi gorevlerin yapay zeka ve otomasyon
riskine agik olmasi ilk ise gegisi zorlastirabilecektir. 2025
yilinda ne egitimde ne istihdamda olan genglerin
oraninin erkeklerde %16,3, kadinlarda %30,9 olmasi, bu
riskin Ozellikle geng¢ kadinlar bakimindan dikkate
alinmasini gerektirmektedir. ileri yastaki calisanlarda
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maruziyetin gorece dislik olmasi (45-59 yas grubunda
%16,2; 60 ve lizeri yas grubunda %12,7 yiuksek maruziyet
distk tamamlayicilik) tek basina koruyucu bir unsur
degildir. Bu gruplar agisindan yeniden beceri kazanma,
yeni teknolojilere uyum ve is degistirme kapasitesindeki
farkliliklar belirleyici olacaktir. Engelliler bakimindan ise
vapay zekd destekli erisilebilirlik araglar c¢alisma
hayatina katiimi glglendirebilecekken dijital beceri
acigl, erisilebilir olmayan dijital sistemler ve onyargili
algoritmik kararlar yeni dislanma risklerine yol
acabilecektir. Bu nedenle 6zel politika gerektiren
gruplarin homojen bir kategori olarak degil farkl risk ve
firsat mekanizmalarina sahip gruplar olarak ele alinmasi
ve beceri programlarinin buna gére hedeflenmesi 6nem
tasimaktadir.

Yapay zekanin tcretler ve gelir dagilmi Gzerindeki etkisi,
ikame ve tamamlayicilik kanallarinin hangi c¢alisan
gruplarinda yogunlastigina ve tretkenlik kazanimlarinin
nasil paylasildigina baghdir. Tirkiye’de yiksek maruziyet-
ylksek tamamlayicilik gosteren mesleklerde galisanlarin
saatlik distik maruziyetli mesleklerde
calisanlara gore ortalama vyaklagik %31, yiksek
maruziyet-disik tamamlayicilik grubuna gore

lcretleri

ise
vaklasik %6 daha ylksektir. Tamamlayicihgin Gcret
dagiliminin Ust kesimlerinde yogunlasmasi, konu galisan
gruplari arasinda Ucret farkliliklarinin artabilecegine;
ikame edilebilir gbrevlerde yogunlasan ¢alisanlar igin ise
isglicl talebi, pazarlik glici ve is glvencesi (izerinde
asagl yonli baski olusabilecegine isaret etmektedir.

Yapay zeka, bazi becerilere olan talebi artirirken bazi
gorev ve becerilerin ekonomik degerini azaltmaktadir.
Bu donlsiminiin  yapay
uzmanlarinin  yetistiriimesinin ~ 6tesinde  mevcut
calisanlarin gbérev tanimlarindaki degisime uyumunun,

nedenle beceri zeka

isini kaybetme riski bulunan calisanlarin yeni alanlara
gecisinin ve isglici piyasasina yeni girecek kisilerin
degisen beceri gereksinimlerine hazirlanmasinin birlikte
gozetilerek tasarlanmasi 6nem tasimaktadir. Turkiye'de
yaptigl ise gore asir nitelikli ¢alisanlarin 6nemli bir
boéliminiin yliksek maruziyet-diisik tamamlayicilik
yogunlasmasi, beceri
uyumsuzluklarinin yapay zeka déntisimuyle kesistigini

grubunda mevcut
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gbostermektedir. Talep vyalnizca teknik becerilerde
artmamakta; Ust dizey bilissel beceriler, elestirel
disinme, problem ¢6zme, sosyal-duygusal beceriler,
genel dijital beceriler ve veri okuryazarligi da yapay zeka
ile  birlikte ¢alismanin bilesenleri
gelmektedir. Yapay zekd okuryazarlig, hem teknik
uzmanlar icin hem de yapay zeka sistemleriyle ¢alisan
genis isglict kesimleri igin temel bir yetkinlik niteligi
kazanmaktadir. Egitim ve yeniden beceri kazanma
olanaklarinin daha nitelikli g¢alisanlarda ve kurumsal
kapasitesi gugli isletmelerde yogunlasmasi
donlisimin, isglcl piyasalarinda esitsizlikleri artirma
riskine  isaret Dolayisiyla
donlisiminin adil gegis agisindan basarisi, ileri diizey
uzmanlik kadar temel yapay zekd okuryazarliginin,
meslege 6zgl uygulama becerilerinin ve yeni gorevlere
gecisi  destekleyen O0grenme
yayginlastiriimasina bagl olacaktir.

temel héaline

ise

etmektedir. beceri

surekli imkanlarinin

Yapay zekanin etkileri sektorler arasinda da 6nemli
olciide farklilasmaktadir. Turkiye’de ylksek maruziyetli
mesleklerin payi bilgi ve iletisim sektoriinde %86,
egitimde %71, profesyonel hizmetlerde %67 ve toptan
ve perakende ticarette %59 iken konaklama ve yiyecek
hizmetlerinde %17, ingaatta %21 dlizeyindedir. Benzer
maruziyet dizeyindeki sektorlerde dahi tamamlayicilik
derecesi belirgin bicimde farklilasmaktadir. Egitimde
yiksek  maruziyetli blyik
tamamlayicilik potansiyeli yiksek islerden olusurken
toptan ve perakende ticarette disik tamamlayicihga
sahip yliksek maruziyetli islerin payl daha yuksektir. Bu
nedenle sektorel risk degerlendirmelerinde maruziyet
diizeyinin yani ikame
tamamlayicilik yapisinin da dikkate alinmasi 6nem
tasimaktadir. Maruziyetin gérece diisiik oldugu imalat,
lojistik, tarim ve insaat gibi sektorlerde de dijital
teknolojiler Uretim silreglerini donistirme potansiyeli
tasimaktadir. Bilgi yogun sektorlerde ise yapay zekanin
hizla benimsenmesi, ylksek katma degerli faaliyetler ve
veni meslekler icin firsatlar yaratirken bazi biiro, analiz
ve destek gorevlerinde ikame riskini artirabilecektir.
Sektorler arasinda agilabilecek teknoloji benimseme ve
verimlilik farklari dikkate alindiginda sektorlerdeki
donlisimin istihdam, beceri ve isletme kapasitesi
boyutlariyla birlikte izlenmesi 6Gnem arz etmektedir.

istihdamin bolumu

sira gorevlerin niteligi ve
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Yapay zeka kaynakli donistimiin sonuglari, teknolojinin

teknik kapasitesi kadar donlsim silrecinin nasil
yonetildigine de baghdir. ise alim, performans
degerlendirme, gorev dagilmi  ve c¢alisanlarin

izlenmesine iliskin kararlarin algoritmik sistemlerle
desteklenmesi verimlilik firsatlari yaratirken bir taraftan
calisanlar Uzerindeki performans ve zaman baskisini
artirmakta diger taraftan mahremiyet, kisisel verilerin
korunmasi, ayrimcilik ve iSG bakimindan vyeni risk
alanlari dogurmaktadir. Beceri politikalari agisindan ise
sosyal diyalog mekanizmalariyla
ybnetilmesi, meslek, gérev ve beceri dizeyinde veri
altyapisinin gelistirilmesi ve sosyal taraflarin kurumsal

donlisimin

kapasitesinin gliglendirilmesi 6nem tasimaktadir. Yapay
is ve slre¢ analizi, is eslestirme, beceri
ihtiyaglarinin ~ tahmini, aktif  isglci piyasasl
programlarinin (AiPP) hedeflenmesi ve iSG risklerinin
erken tespiti gibi alanlarda kullanilmasinin ise
donlisimin ybnetimine katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

zekanin

Sonug olarak yapay zeka kaynakli donlsiim; istihdam,
beceri yapisi, gelir dagilimi ve kapsayicilik tGzerinde es
zamanh etkiler olusturan ¢ok boyutlu bir siregtir.
Turkiye’'de genis bir mesleki maruziyetin heniiz sinirh ve
esitsiz bir benimseme diizeyiyle bir arada bulunmasinin,
donlisimin erken bir asamasinda olunduguna ve bu
yatirimlari bir firsat
sunduguna isaret ettigi degerlendirilmektedir. Adil gegis
bakimindan oncelik; 6zel politika gerektiren gruplar
basta olmak Uzere genis tabanli yapay zeka becerileri ve
dijital okuryazarligin toplumun
yayginlastiriimasi, meslege 6zgl kullanim becerilerinin

doénemin beceri icin  onemli

tim  kesimlerine

mevcut calisanlara kazandiriimasi, ikame riski yiksek
gorevlerde  yogunlasan  calisanlar  icin  gecis
programlarinin gelistirilmesi ve teknoloji benimseme
kapasitesi sinirli KOBI’lerin insan kaynagi déniisimiiniin
desteklenmesi olarak degerlendirilmektedir.

4.1.1.2 Otomasyon

103.

Otomasyon; insan
tarafindan gergeklestirilen bazi gorevlerin makineler,
robotlar, yazilimlar ve otomatik kontrol sistemleri
tarafindan kismen veya tamamen yerine getirilmesini
ifade etmekte; isletmelerin Uretkenlik, kalite ve maliyet

yapisinin yani sira islerin igerigini, mesleklerin gorev

Uretim ve hizmet sireglerinde

bilesimini ve isgliciinden talep edilen becerileri de
degistirmektedir. Otomasyon ile yapay zeka yakin iliskili
olmakla birlikte ayni kavram degildir. Sabit Uretim
hatlari, endistriyel robotlar ve kural tabanh yazimlar
yapay zeka olmaksizin da otomasyon saglayabilmektedir.
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Turkiye’de otomasyonun isglici piyasasi Uzerindeki
etkilerinin analiz edilmesi Ulusal istihdam Stratejisi’nde
dogrudan bir eylem alani olarak belirlenmis; sektorel
diizeyde dusuk ve yliksek otomasyon alanlarinin tespiti
ve isglicli piyasasina yansimalarinin bltinlikli bigimde
degerlendirilmesi ongorilmdstdr. 2026 Yili
Cumhurbagkanlig Yillik Programinda da ayni dogrultuda

isyerlerinin otomasyon slireclerinin sektorel olarak
degerlendirilmesine yer verilmistir.
Otomasyonun istihdam Uzerindeki etkilerinin

degerlendiriimesinde mesleklerden ¢ok mesleklerin
icerdigi gorevlerin dikkate alinmasi énem tasimaktadir.
Ayni meslek icinde bazi rutin fiziksel veya bilissel
gorevler otomatiklestirilebilirken problem ¢dzme,
bakim, denetim, iletisim veya baglamsal degerlendirme
gerektiren gorevler galisanlar tarafindan yiritilmeye
devam etmektedir. Otomasyon bir taraftan emek
gergeklestirilen gorevleri
edebilirken diger taraftan calisanlarin Uretkenligini
artirabilmekte, maliyetlerdeki disls yoluyla Uretim ve

tarafindan bazi ikame

talebi genisletebilmekte ve yeni gorevler
olusturabilmektedir.
Kiresel gorinim, otomasyonun Ozellikle imalat

sanayiinde yayginlagsmaya devam ettigini gdstermektedir.
Uluslararasi Robotik Federasyonu (IFR) verilerine gore
2025 yilinda diinya genelinde yaklasik 603 bin yeni
endistriyel robot kurulmus, faaliyetteki endustriyel
robot stoku bes milyonu agmistir. Yeni kurulumlarin on
yil 6nceki diizeyin U¢ katindan fazla olmasi, robotik
otomasyonun Uretim sistemlerinin giderek daha yaygin
bir unsuru haline geldigine isaret etmektedir. Turkiye'de
10.000 c¢alisan basina robot sayisi gelismis Ulkelerin
¢ogunun gerisindedir. Dlnya genelinde oldugu gibi
Turkiye’de de robot yogunlugunun en yiksek oldugu
sektdr otomotivdir.

106. Turkiye’de robot kullaniminin isletme 0&lgegine goére

belirgin bicimde farklilastigi  gériilmektedir. TUIK
verilerine gore 2022 yilinda 10 ve daha fazla galisani
bulunan girisimlerin %5,2’si endistriyel veya hizmet
robotu
sanayiindeki orani %9,3 olmustur. imalat sanayiinde
robot kullanimi 10-49 galisanli girisimlerde %6,1, 50-249
calisanh girisimlerde %15, 250 ve Uzeri ¢alisani bulunan
girisimlerde ise %41,5 diizeyine ¢gikmaktadir. Bu veriler,
otomasyonun Tirkiye agisindan bilylk isletmelerin
teknoloji yatirimlarinin yani sira KOBI’lerin teknolojiye
uyum kapasitesi Uzerinden de degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir.

kullanirken  robot  kullaniminin  imalat
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108.

109.

Ucret gostergeleri, otomasyonla iliskili olasi is ve gorev
gegislerinin gelir boyutunun da sektorlere ve galisan
gruplarina gore farklilasabilecegini gostermektedir.
2025 yilinda 35-55 yas grubunda ortalama Ucretin asgari
Ucrete orani genel olarak yaklasik 2,15 diizeyindeyken
bu oran otomotiv sektériinde 3,21, demir-gelikte 2,79,
bilgi ve iletisim teknolojilerinde 4,29, finans sektoriinde
4,90, perakendede 1,56 ve tekstilde 1,51 olarak
gerceklesmistir. Genel istihdamda ayni oran 15-34 yas
grubunda yaklasik 1,78, 56-64 yas grubunda ise 1,81
diizeyindedir. Bu farkhhlklar, otomasyon sonucunda
ortaya cikabilecek bir is veya gorev degisiminin sosyal
maliyetinin  yalniz  etkilenen  ¢alisan  sayisiyla
oOlglilemeyecegini, adil gecis agisindan gelir kaybi
etkisinin de dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.

Otomasyonun gelecekteki etkileri degerlendirilirken
teknolojinin bugtinkli maliyet ve kullanim kosullarinin
sabit kalmayacaginin da dikkate alinmasi
tasimaktadir. Robotik sistemlerin, sensorlerin,
yazilimlarin ve diger otomasyon bilesenlerinin zaman
icinde daha erisilebilir, modiler ve Olgeklenebilir hale
teknolojinin alabilecegi
genisletebilecektir. Bu KOBI’lerin
erisebilirliginin artmasiyla birlikte halihazirda yatirim ve
enerji  maliyetleri  nedeniyle

otomasyona uygun goriilmeyen bazi rutin ve ylksek

onem

gelmesi, isgliciinlin  yerini

alanlari durum,

ekonomik  olarak
hacimli gorevlerin orta ve uzun vadede daha yiksek
ikame baskisiyla karsilasabilecegine isaret etmektedir.
Bununla birlikte teknoloji maliyetlerindeki azalma tek
anlamina gelmemekte;
Uretkenlik artigi, Gretim hacminin genislemesi, yeni

basina net istihdam kaybi

gorevlerin olusmasi ve galisanlarin yeni gorevlere gegis
kapasitesi nihai istihdam etkisi Uzerinde belirleyici
olmaktadir.

Uretim hattinda calisanlarda manuel isler azalirken
makine izleme, kalite kontroll ve bakim gorevleri; blro
calisanlarinda tekrarlanabilir veri ve belge islemleri
azalirken istisna yonetimi, kontrol ve iletisim gérevlerinin
o6nem kazanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle
toplam istihdam seviyesi korunabilse dahi mevcut
calisanlar igin yeni gorev tanimlari ve adaptasyon
gereksinimleri ortaya ¢ikabilecektir. Otomasyonun
isglicli etkilerinin degerlendirilmesinde mesleklerin
gorev icerigindeki degisimin, ¢alisma siiresinin, lcretin,
meslek i¢i gecisin ve isten ise gegis kalitesinin de dikkate
alinmasi 6nem tasimaktadir.

33

111. Gengler ve diger ozel

4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

110. Beceri uyumuna yonelik ¢alismalarda beceri gelistirme

ile yeniden beceri kazandirma ihtiyaglarinin ayristirilmasi
6nem tasimaktadir. Gorevlerinin 6nemli bolimi devam
eden c¢alisanlarda mevcut mesleki becerilerin dijital
izleme, otomatik kontrol, kalite yonetimi, bakim ve
etkilesimi  gibi yeni vyetkinliklerle
tamamlanmasi vyeterli olabilmektedir. Buna karsilik
gorevlerinin blylk bolimi otomasyona devredilen
¢alisanlarin farkli meslek veya faaliyet alanlarina gegisini
miamkin kilacak daha kapsamh programlara ihtiyag
duyulacagi 6ngoériilmektedir. Ozellikle kariyer ortasindaki
¢alisanlarin uzun yillara dayanan mesleki deneyiminin
korunarak yeni teknolojik becerilerle desteklenmesi

insan-makine

gerekmektedir. KOBi’'lerde ise teknoloji benimseme
hizinin beceri ve organizasyon kapasitesinin gelisiminden
daha hizl ilerlemesi, otomasyonun dogrudan emek
ikamesi biciminde gerceklesme riskini artirabileceginden
teknoloji yatirimi ile ¢alisan egitiminin birlikte ele
alinmasi 6nem arz etmektedir. DOnlisime yonelik
yatirim tesviklerinin planlanmasinda bu husus dikkate
alinmahdir.

politika gerektiren gruplar
bakimindan otomasyonun etkileri farkli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Tirkiye’de 2025 vyilinda 15-24 vyas
grubundaki geng issizlik orani %15,3 dizeyindedir. Ne
egitimde ne istihdamda olan genglerin orani %23,3 iken
kadinlarda bu %30,9'dur. yeni
teknolojilere uyum kapasitesi avantaj saglayabilmekle
birlikte daha once isglicii piyasasina giriste kullanilan
rutin baslangic gbrevlerinin yapay zeka ve otomasyon
yatirimlariyla doéndsiime ugramasi, ilk is deneyimi
kanallarini daraltabilmektedir. Kadinlarin yogunlastig
bazi biliro ve hizmet gorevleri ile erkeklerin yogunlastigi
Uretim gorevleri farklh
etkilenebilirken  fiziksel

oran Genglerin

rutin  fiziksel otomasyon

kanallarindan gorevlerin
otomasyonu kadinlarin ve engelli bireylerin bazi islere
erisimini  kolaylastirabilmektedir.
politika gerektiren gruplarin risk dizeyi ile birlikte yeni
gorey, egitim ve istihdam firsatlarina erisim imkanlarinin

da degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.
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Adil gecis baglaminda, otomasyonun istihdam kaybi
riskinin 6tesinde farkl ekonomik ve sosyal etkileri bulunan
bir donlsiim siireci olarak ele alinmasi gerekmektedir.
CGalisanin  mevcut isini korumasina ragmen c¢alisma
suresinin azalmasi, gorev kapsaminin daralmasi, daha
distik Gcretli bir ise gegmesi veya onceki isindeki stati
kazanimlarini kaybetmesi de onemli gegis maliyetleri
olusturmaktadir. Benzer bigcimde otomasyon agir ve
tehlikeli gérevleri azaltarak iSG'yi gelistirebilirken artan
Uretim temposu, ¢alisan 6zerkliginin azalmasi ve insan-
makine etkilesiminden kaynaklanan yeni riskleri de
beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle adil gegis
acisindan istihdamin niceligi kadar isin niteliginin, gelir
glvenliginin ve calisma kosullarinin da izlenmesi 6nem
tagimaktadir. Otomasyonun yogunlastigl sektér ve
bolgelerde bu etkilerin daha goérinir hale gelmesi
mimkin oldugundan sektor, isletme 6lgegi ve bolgesel
yapinin birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir.

Turkiye agisindan adil gegis yaklasiminin amaci teknolojik
déniisimiin Gretkenlik, rekabet giicii ve iSG bakimindan
saglayabilecegi kazanimlardan vyararlanilirken gegis
maliyetlerinin belirli ¢alisanlar, isletmeler veya bdlgeler
Uzerinde orantisiz bicimde yogunlagmasini 6nlemektir. Bu
cercevede sektorel ve bolgesel otomasyon riski yliksek
alanlarin diizenliolarakizlenmesi; dontsimun ¢alisanlarin
gorev, beceri, Ucret ve c¢alisma kosullari Uzerindeki
etkilerinin mimkin oldugunca erken belirlenmesi; is
kaybi gerceklesmeden 6nce beceri gelistirme ve yeniden
beceri kazandirma imkanlarinin saglanmasi; gegis
surecinde gelir glvenliginin korunmasi ve isten ise
gecislerde yalniz yeniden istihdamin degil Ucret ve is
kalitesinin de gdzetilmesi dnem tasimaktadir. KOBi’lerin
teknoloji yatirimi ile insan kaynagi donlsimini birlikte
gerceklestirebilmesi, gencler, kadinlar, engelliler, diistik
becerili ve kariyer ortasindaki calisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplarin yeni firsatlara erisebilmesi ve
doéntisiimden yogun etkilenebilecek sektor ve bolgelerde
sosyal diyalog mekanizmalarinin giiglendirilmesi de adil
gegisin temel unsurlari arasinda yer almaktadir. Adil gegis
politikalarinin gergeklesmis is kayiplarina tepki veren
degil teknolojik ve ekonomik donisimi 6nceden izleyen;
cahisanlari, isletmeleri ve bolgeleri degisime hazirlayan;
Uretkenlik kazanimlari ile gelir, beceri,nitelikli ve kapsayici
istihdam hedeflerini birlikte gozeten bir yapida olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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4.1.1.3 Temiz Teknolojiler

114. Uluslararasi literatlirde kapsami farklilasmakla birlikte

temiz teknolojiler, sera gazi emisyonlarinin ve diger
olumsuz cevresel etkilerin azaltilmasina, enerji ve
kaynak verimliliginin artirllmasina katki saglayan
teknolojik ¢ozlimleri kapsamaktadir. Yenilenebilir eneriji,
elektrik sebekeleri ve depolama, elektrikli araglar ve
bataryalar, 1s1 pompalari, diisik emisyonlu hidrojen
Uretimi, karbon yakalama ve depolama ile su verimliligi
ve geri kazanim teknolojileri bu kapsamda yogun olarak
calisilan teknolojiler arasinda yer almaktadir.

115. Temiz teknolojiler; yesil donlisimde yeniisglicl talebinin

hizl biytyen kaynagini olusturmalari, mesleklerin gérev
tanimlarini degistirmeleri ve donlisimin kazanimlarinin
hangi bolgelere ve c¢alisan gruplarina ulasacagini
belirlemeleri nedeniyle adil gegise iliskin 6nemli ¢alisma
alanlari arasinda yer almaktadir. Bu nedenle temiz
teknolojilerin, adil gegis baglaminda degisen isglicl
talebi ve beceri uyumu ekseninde ele alinmasi
gerekmektedir.

116. Adil gecis agisindan temiz teknolojilerin 6nemi, yaratilan

istihdamin niceliginin yani sira bu istihdamin niteligi,
surekliligi ve calisanlar ile bolgeler arasindaki dagilimindan
kaynaklanmaktadir. Temiz teknoloji yatirimlari; imalat,
kurulum, isletme ve bakim gibi farkl faaliyetlerde yeni is
olanaklari yaratirken bu faaliyetlerin beceri gereksinimleri
ve istihdam yapilari farklilasmaktadir. Bu nedenle temiz
teknoloji yatirimlarinin istihdam
degerlendiriimesinde yeni vyatirimlarin  veya Uretim
kapasitesi artisinin yaninda yaratilan iglerin niteliginin,
bolgesel dagiliminin ve farkh calisan gruplarinin bu islere
erisim olanaklarinin da dikkate alinmasi 6nem tagimaktadir.

etkisinin

117. Temiz teknolojilerin istihdam etkisi deger zincirinin

halkalarina gore farklilasmaktadir. Panel, tlirbin bileseni,
batarya, elektrolizor ve i1si pompasi imalati gorece kalici
fabrika igleri yaratmakla birlikte ylksek dizeyde
otomasyona dayanmakta ve kiresel fiyat rekabetine
acik bulunmaktadir. insaat ve kurulum emek yogundur;
ancak bazi isler gecici ve proje bazli olabilmekte ve
agirlikla KOBI’ler ve alt isveren vyapilari Uzerinden
yiritilmektedir. isletme ve bakim hizmetleri daha az
sayida ancak surekli, yerel ve teknik nitelikli isler
sunmaktadir. Dolayisiyla kurulu giic veya yatirim
hedefleri tek basina istihdamin niceligi, kalciligi ve
niteligi hakkinda yeterli bilgi vermemekte; adil gegis
acisindan hangi halkada, hangi bolgede ve hangi galisan
gruplariicin is yaratildigi belirleyici olmaktadir.




118. Temiz

119.

teknoloji yatirimlarinin  kapsayici istihdam
sonuglari yaratabilmesi igin yatirim, sanayi, istihdam ve
beceri politikalarinin esgldim iginde yuritlilmesi ile
donlsimden daha fazla etkilenebilecek bdlgeler ile
calisan ybnelik  hedefli
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu g¢ercevede 0Ozel
politika gerektiren gruplarin yesil ve dijital becerilerinin
gelistirilmesi,
alanina yonlendirilmesi, mentdr programlari ile islerin
bilinirliginin artirilmasi ve yapilabilirliginin paylasiimasi
adil gegis slirecine katki saglayacaktir.

gruplarina politikalarin

mesleki ilgilerinin temiz teknolojiler

Bu cercevede temiz teknolojilerin adil gecise katkisinin
glclendirilmesi;  yatinmlarin  isglci beceri
ihtiyaglariyla esglidimiinin saglanmasini, c¢alisanlarin

ve

beceri gelistirme ve vyeniden beceri kazanma
olanaklarinin artirilmasini, fosil yakit faaliyetlerinden
etkilenen  calisanlar ve  bolgeler igcin  gegis

mekanizmalarinin gelistirilmesini ve kadinlar, gengler ile
diger ozel politika gerektiren gruplarin yeni istihdam
firsatlarina erigsiminin desteklenmesini gerektirmektedir.
Bunun vyani sira KOBI’lerin dénisiim kapasitesinin
glclendirilmesi,  nitelikli kayith  istihdamin
desteklenmesi ve donlslimin istihdam etkilerinin bolge
ve calisan gruplari itibariyla izlenmesi, temiz teknoloji
yatirimlarinin  kapsayici istihdama
donlismesi agisindan dnem tagimaktadir.

ve

ve slrdirilebilir

4.1.2 Beceri Gelisiminin Temel Alanlari
4.1.2.1 Mesleki ve Teknik Egitim

120.

Mesleki ve teknik egitim, bireylere mesleki bilgi, beceri
ve yetkinlik kazandirarak onlari hayata ve istihdama
hazirlayan, isglici piyasasinin nitelikli insan kaynagi
ihtiyacinin karsilanmasinda kilit rol tstlenen ¢ok paydash
bir sistemdir. Yesil ve dijital donlisime bagl olarak
Uretim slregleri ve mesleklerin yeniden sekillenmesiyle
bu sistemin 6nemi daha da artmaktadir. Donlisimin
yarattigl  yeni herkesin
yararlanabilmesi, degisen islerin gerektirdigi becerilerin
zamaninda ve genis kesimlere kazandirilmasina baghdir.
Bu cercevede mesleki ve teknik egitim, adil gegisin
beceri boyutunda genglerin nitelikli islere erisimine ve
donlstim sireglerinde ihtiyag duyulan
yetistiriimesine imkan saglamaktadir. 7552 sayili iklim

istihdam olanaklarindan

isglcuniln
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Kanunu, tim egitim dizeylerinde mifredat ve 6gretim
programlarinin  glincellenmesi
yetistirilmesi icin gerekli ¢calismalarin, ilgili bakanlklarla
koordineli (MEB) ve
Yiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan yiritiilmesini
hikme baglamaktadir.

ve yesil isgliclnln

olarak MIilli Egitim Bakanligi

ILO’nun kiiresel senaryolari enerji donlsimi ve
donglsel ekonomiyle birlikte vyaratilacak iglerin ve
isglicliniin yeniden dagiliminin agirhikl olarak orta beceri
dizeyindeki mesleklerde gerceklesecegini ve diinya
genelinde yaklasik 24 milyon galisanin baska mesleklere
gecebilmek icin kapsamli bicimde yeniden beceri
kazanmasi gerekecegini ongdérmektedir. Bu tespit,
donlisimin beceri yikiiniin 6nemli oranda mesleki ve
teknik egitimin yetistirdigi teknisyen, sanatkar, operator
gibi orta diizeyde beceri gerektiren meslek gruplarinda
yogunlasacagina isaret etmektedir.

Uluslararasi literatlirde yesil dontsim icin gerekli
beceriler; yeni yesil mesleklere yonelik beceriler, mevcut
mesleklerin daha yesil hale gelmesine yonelik beceriler,
meslekler arasinda aktarilabilen genel beceriler ve
bireylerin donusimu sekillendirmesine imkan veren
donlstlriici beceriler olmak Uzere doért grupta ele
alinmaktadir. ILO raporlarinda ¢evre bilinci, uyum
yetenegi, takim calismasi, iletisim, girisimcilik ve iSG gibi
temel becerilerin tiim c¢alisanlar; analitik dislinme,
yenilikgilik ve koordinasyon gibi becerilerin ise orta ve
ylksek beceri gerektiren mesleklerde galisanlar igin
gerekli oldugu vurgulanmaktadir. MEB Mesleki ve Teknik
Egitim Politika Belgesi’'nde de meslege 6zgii yeterliklerin,
bireylerin degisime uyumunu kolaylastiracak temel
akademik beceriler ile iletisim, is birligi ve problem
¢ozme gibi sosyal becerilerle birlikte kazandirilmasi
geregi ortaya konulmaktadir.

Dijitallesme, yesil donlstimle birlikte isglici piyasasini
yeniden bigimlendiren ikinci buyiik dinamiktir. Dijital
donlisim, basta dijital okuryazarlk olmak tzere dijital
becerilere olan talebi artirmakta; temel dijital becerilerin
otesinde orta ve ileri dlizey dijital yeterlilikler gerektiren
yeni is alanlari ortaya c¢ikarmaktadir. Yesil ve dijital
de giderek birbirinden ayrilmaz
gelmektedir: Yenilenebilir enerji, yesil hidrojen veya
enerjiverimli Gretim gibi alanlarda planlamadan imalata,
kurulumdan isletme ve bakima kadar tiim sireglerde
dijital araglar kullanilmaktadir. Bu nedenle mesleki
egitim yesil ve dijital donlsimiin
gerektirdigi becerileri ayri ayri degil butlinlesik bicimde
ele almasi gerekmektedir.

beceriler hale

sistemlerinin
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127. Ote vyandan Tiirkiye isgiici piyasasinin  dncelikli
sorunlarindan biri, sektorlerin ihtiyag duydugu nitelikli
eleman acigidir. Yesil ve dijital dontsimle birlikte
isletmelerin uygulamali becerilere sahip ve teknolojik
gelismelere uyum saglayabilen isgliciine olan talebi
artmaktadir. Bu agidan is tabanli 6grenmenin mesleki
egitim programlari igindeki agirhigi
tasimaktadir. Tablo 1'de goruldigi Uzere isletmede
egitimin toplam ders siresi icindeki payr Anadolu teknik
programinda %5, Anadolu meslek programinda %13
iken isyeri temelli 6§renme yaklasimini esas alan MESEM
programinda %76’ya ulagsmaktadir.

124. Donilslim sirecinde mesleki egitim, diinya genelinde
genglerin isglicli piyasasina gegisini destekleyen temel
araglardan biri olmayi stirdiirmektedir. OECD verilerine
gbre 2023 yilinda OECD {ilkelerinde lise 6grencilerinin
ortalama %42’si mesleki egitim ve 6gretim programlarina
kayithdir ve meslek lisesi mezunlarinin %44’tni kadinlar
olusturmaktadir. Mesleki egitimin isglici piyasasiyla
baginin gliclendiriimesinde is tabanli 6grenme belirleyici
bir rol Ustlenmekte olup bazi Ulkelerde is tabanh
6grenmenin mesleki egitimdeki yayginhigi %90’in Gzerine
cikmaktadir. is tabanli dgrenme, 6grencilerin egitim
sirecinde gercek c¢alisma ortamlarinda deneyim
kazanmalarini ve mesleki becerilerini gelistirmelerini
saglarken okuldan ise gegisi de kolaylastirmaktadir.

kritik ©6nem

Tablo 1. Meslekive Teknik Orta6gretim Program Tiirlerinde
isletmede Egitimin Payi

isletmede

egitimin
toplam ders
suresindeki

payi (%)

125. Egitim sistemi ile isglicli piyasasinin kesisiminde yer alan
mesleki ve teknik egitimin bu nedenle degisen beceri
ihtiyaglarina hizla yanit verebilen, isverenler ve sosyal

Program
tiirii

Mezuniyette
verilen belge

Uygulama esasi

taraflarla is birligine dayanan ve dijital teknolojilerden

etkin bigimde yararlanan esnek bir yapiya kavusturulmasi Anadolu Yiiksekogretime

gerekmektedir. ILO’nun degerlendirmesine gore pek ¢ok teknik hazirlik agirhkl; 5 Diploma

tilkede beceri politikalari ile cevre ve iklim politikalari programi 4015 gnd staj

arasindaki esglidim zayif kalmakta, beceri ihtiyaglarini istihdama

ongérme  mekanizmalari  yeterince  sistematik Anadolu hazirlik agirlikli;

. . R . 12. sinifta .

islememektedir. Bu durum, mesleki egitim politikalarinin meslek eiieek 2 e 13 Diploma

iklim politikalariyla esgtidiimli olarak planlanmasinin ve programi isletmede beceri

diyalog mekanizmalariyla desteklenmesinin dnemini egitimi

ortaya koymaktadir. Mesleki isyeri temelli; Kalfalik ve

) ] o Siti dort yil boyunca ustalk

126. Kiresel doniisiimiin isgiicli piyasalari ve beceri ihtiyaglari ﬁngérll?;zi haftada 4 giin 76 belgesi; fark

uzerindeki etkileri, Turkiye'de mesleki egitimin mevcut programi isletmede, 1 glin dersleriyle

s . e e okulda egitim diploma
yapisinin  ve isglicii piyasasiyla iligkisinin temel
gostergeler Gzerinden degerlendirilmesini  gerekli Kaynak: MEB (2024).

kilmaktadir. Tirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretim
temel olarak okul tabanli Anadolu teknik ve Anadolu
meslek programlari ile isyeri tabanh mesleki egitim
merkezi (MESEM) programi araciligiyla yratilmektedir.
2024-2025 egitim-6gretim yilinda 4.262 mesleki ve
teknik ortadgretim kurumunda vyaklasik 1,7 milyon
O0grenci 68renim gérmektedir. Mesleki egitime erisimin
ve bu programlarin egitim sistemi icindeki agirhginin
temel gostergesi ise okullasma oranlaridir. Mesleki ve
teknik ortadgretimde toplam brit okullasma orani
2015-2016 egitim-6gretim yilinda %52,21 iken 2024-
2025’te %40,95’e gerilemistir. Erkek ve kadin okullasma
oranlari arasindaki fark 2015-2016 doneminde yaklasik
4,2 puandan 2024-2025te vyaklasik 15 puana
ylkselmistir. Bu durum, mesleki ve teknik egitime
katihmda kadinlar aleyhine farkin acildigina isaret
etmektedir.

128. Mesleki ve teknik egitimde okul-isletme is birliginin
glclendirilmesine yonelik olarak hayata gecirilen yeni
okul modelleriyle birlikte isletmelerde mesleki egitimin
daha erken sinif dizeylerinde baslatiimasina yonelik
uygulamalar da gelistirilmistir. Bolge okulu, sektore
entegre, sektor ici ozellikli okullarin Anadolu meslek
programinda isletmede mesleki egitime 11. siniftan
itibaren baslayabilmesine imkan saglanmistir.
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129.

130.

Mesleki ve teknik egitimin isglict piyasasindaki karsiligini
dolayisiyla donusiim siregleri ve adil gegis agisindan
kritik olan isglicli piyasasiyla iliskisini ortaya koymak
acisindan isglicii  gOstergeleri
tasimaktadir. Bu gostergeler, mesleki ve teknik egitim
mezunlarinin istihdama gegisine ve isglicl piyasasindaki
konumlarina iliskin bir goriniim sunmaktadir.

mezunlarin 6nem

Mesleki veya teknik lise mezunlarinin isgliciine katilma
orani incelendiginde, 2020 yilinda %61,6 seviyesinden
baslayarak 2023 yilinda %67,6'ya yikseldigi, izleyen
donemde ise sinirl bir gerileme gostererek 2025’te
%66,8’e distligl gorilmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu oran, genel lise mezunlarinin belirgin bigcimde
Uzerinde seyretmeye devam etmektedir.

Tablo 2. Egitim Durumuna Gore isgiiciine Katilma Orani (%)

Mesleki

et Cenel veva. vaksekogretim TI0Ye
2020 43,9 49,4 61,6 74,7 49,1
2021 45,5 52 63,9 76,5 51,4
2022 46,6 55,5 66,7 77,3 53,1
2023 45,9 56,2 67,6 77,4 58,3
2024 46,3 57,4 67,4 77,5 54,2
2025 449 56,6 66,8 76,7 53,5
131. istihdam oranlari agisindan mesleki ve teknik egitim

mezunlari daha gugli bir performans sergilemektedir.
2020 yihinda %52,7 olan istihdam orani, 2024 yilinda
%61 seviyesine kadar ylikselmis, 2025 yilinda ise sinirli
bir distsle %60,7 olarak gerceklesmistir. Bu durum,
mesleki ve teknik egitimin istihdama geciste gorece
daha basarili olduguna isaret etmektedir. 2025 yilinda
genel lise mezunlarinin istihdam oranlari mesleki ve
teknik egitim mezunlarinin 10,1 puan gerisinde kalmistir.

Tablo 3. Egitim Durumuna Gére istihdam Orani (%)

Mesleki
W el |Genelvere Vuelcgretim TorkYe
lise
2020 38,3 41,7 52,7 65,1 42,7
2021 40,5 44,7 55,6 67, 45,2
2022 42,3 48,4 59,1 68,6 47,5
2023 42,1 49,4 60,7 69,8 48,3
2024 42,8 51 61 70,4 49,5
2025 41,6 50,6 60,7 70,2 49

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2025.
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132. issizlik oranlari bakimindan da mesleki ve teknik egitim
mezunlarinin  gorece daha olumlu bir goérinim
sergiledigi gorilmektedir. 2020 yilinda mesleki ve teknik
egitim mezunlarinda %14,3 olan issizlik orani, dizenli bir
disus egilimi gostererek 2025 yilinda %9,2 seviyesine
gerilemistir. Bu durum isglicine katilm ve istihdam
oranlarindakiartis egilimiyle birlikte degerlendirildiginde
adil gegis acisindan meslekive teknik egitim mezunlarinin
diger mezunlara goére daha avantaji konumda
bulunduguna isaret etmektedir. Bu sonucun
surdirdlebilir olmasi ise mesleki ve teknik egitimin
donlisime uyum saglayabilme kapasitesine baghdir.

Tablo 4. Egitim Durumuna Gore issizlik Orani (%)

Mesleki

Lise alti veya " .o . | Turkiye

il esitimliler teknik | Ydksekogretim | ‘e o)
lise

2020 12,7 15,5 14,3 12,8 13,1
2021 11,1 14,1 12,9 12,4 12
2022 9,2 12,7 11,3 11,3 10,4
2023 8,1 12,1 10,1 9,8 9,4
2024 7,6 111 9,5 9,1 8,7
2025 7,4 10,6 9,2 8,4 8,3

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2025.

133.

istihdama gegisin bir diger &nemli goéstergesi, ne
egitimde ne istihdamda olan (NEET) genglerin oranidir.
Mesleki ve teknik lise mezunlarinda NEET orani 2021'de
%29,1 ile genel lise mezunlarinin (%23,3) belirgin
bicimde Uzerindeyken sonraki yillarda gerilemis ve
2025’te %25,7 ile genel lise mezunlarinin (%26,3) altina
inmistir. Bu azalis dontsim siiregleri karsisinda mesleki
ve teknik egitim mezunlarinin dayanikliiginin arttigi
yoninde degerlendiriimektedir. Diger taraftan mesleki
ve teknik lise mezunu genclerin dortte birinin hala ne
egitimde ne istihdamda olmasi, okuldan ise gegisin
glclendirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Paylasilan
veriler, okuldan ise gegis sorununun yalnizca mesleki
egitime 0zgl olmadigina, egitim sistemi genelinde
isglicli arzi ile talebi arasindaki uyumun giglendirilmesi
ihtiyacina isaret etmektedir.
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Tablo 5. Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Ne Egitimde Ne
istihdamda Olan Genglerin Orani (15-24 yas, %)

lsealn | Gonel | Meslelers | vuersreim
2021 19,9 23,3 29,1 36,7
2022 18,6 26,4 27,8 33
2023 17,5 24,6 25,5 29,2
2024 17,4 25,4 26,6 29,8
2025 18,2 26,3 25,7 30,4

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2025.

134. Mesleki ve teknik egitimin isglcli piyasasindaki
karsiliginin  degerlendirilmesinde, istihdama erisimin
yani sira istihdam edilenlerin sahip olduklari becerileri
yaptiklari iste ne 6lglide kullanabildiklerinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. TUiK’in lisgiicii Piyasasinda
Gengler Arastirmasinin 2024 yili verilerine gore lise ve
Gzeri egitimli 15-34 yas grubundaki ¢alisanlarin %70,3’U
becerilerinin yaptiklari isin gerektirdigi niteliklerle
uyumlu oldugunu belirtmektedir. Becerilerinin isin
gerektirdiginden daha yiksek oldugunu ifade edenlerin
orani %27,1, daha dusik oldugunu belirtenlerin orani
ise %2,6’dir. Egitim dlzeyleri itibariyla en ylksek uyum
orani %77,7 ile dort yillk ylksekogretim ve (zeri
mezunlarinda goérulirken ve teknik lise
mezunlarinda bu oran %62,3 ile arastirma kapsamindaki

mesleki

egitim duzeyleri arasinda en dusik seviyededir.Mesleki
ve teknik egitim mezunlarinda becerilerinin isin
gerektirdiginden yliksek oldugunu belirtenlerin orani
%34 ile en ylksek dizeydedir.

Tablo 6. Egitim Durumuna Gére Mevcut Esas isin Gerektirdigi
Nitelikler ile Beceri Uyumu (lise ve iizeri egitimli, 15-34 yas, %),
2024

Egitim durumu Beceri | Beceri daha Beceri
uyumlu yiiksek daha diisiik

Toplam 70,3 27,1 2,6
Genel lise 69,1 27,4 3,4
Mesleki veya teknik lise 62,3 34 3,7

2 veya 3 yillik

yiiksekokul cs RN e

4 y|"|||k Yu‘ksekégretim 77,7 20,8 15

ve Uzeri

Kaynak: TUIK, isgiicii Piyasasinda Gengler, 2024 (yayim: 18 Temmuz 2025).
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135. Calisanlarin kendi beyanlarina dayanan bu veriler,
mesleki ve teknik egitim mezunlarinin 6nemli bir
boliminin becerilerini tam olarak kullanamadig
islerde calistigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle
buradaki sorun, beceri eksikliginden ¢ok becerilerin atil
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Bu c¢ergeve, egitim
sirecinde edinilen becerilere uygun islerde istihdama
gecisi ve calisma hayatinda insana yakisir is kosullarini
destekleyen isletme ve insan kaynaklari politikalarinin
Onemine isaret etmektedir.

136. Mesleki ve teknik egitimin yesil ve dijital donlisime
basariyla uyum saglayabilmesi; beceri ihtiyaglarini,
Ogretim programlarini, Ogretmen niteligini, fiziki
altyapiyi ve sektérle is birligini birlikte ele alan bitincul
bir yaklasim gerektirmektedir. Yesil dontsimin mesleki
egitim sistemlerine ana akim olarak yerlestirilmesi ve
yesil becerilerin ulusal meslek standartlarina ve ulusal
yeterliliklere, 6gretim programlarina, egitim ve dlgme-
degerlendirme stireglerine dahil edilmesi 6nem arz
etmektedir. Turkiye’de bu bilesenlerin her birine iligkin
politika cercevesi, On ikinci Kalkinma Plani, Ulusal
istihdam Stratejisi ve Mesleki ve Teknik Egitim Politika
Belgesi ile biliylik 6lglide olusturulmustur.

137. Mesleki  egitimin  donlsime zamaninda vyanit
verebilmesi, hangibecerilere, hangibolge ve sektorlerde,
ne oOlgide ihtiyag duyulacaginin glivenilir bigimde
dngériilmesine baglidir. Ulusal istihdam Stratejisi, isgiici
piyasalarinda yesil ve dijital donisim
uyumunun gelistirilmesini ilk politika ekseni olarak
belirlemis ve bolgesel ve sektorel diizeyde beceri ihtiyag
haritalarinin hazirlanmasini 6ngérmustir. MEB Politika
Belgesi de yesil ve dijital donlsim ekseninde (lke
genelinde mesleki beceri envanterinin g¢ikarilmasini,
beceri ihtiya¢ haritalamasinin yapilmasini ve 6gretim
programlarinin gelecegin meslekleri projeksiyonlari
dogrultusunda giincel tutulmasini hedeflemektedir. Bu
hedeflerin basariya ulasabilmesi
calismalarda iklim degisikliginin, yesil
donusimiin sektorel ve bolgesel etkilerinin dikkate
alinmasi ve vyerel diizeyde kurumlar arasi isbirligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

ile beceri

icin ydrutulecek
ve dijital

138. Uluslararasi deneyim, donisimin halihazirda biyuk
Olclide mevcut mesleklerin daha yesil hale getirilmesi
biciminde gergeklestigini ve bu ihtiyacin cogu durumda
yeni programlardan ¢ok mevcut programlara eklenecek
moddller ve kisa egitimleriyle
karsilanabildigini gostermektedir. Bu nedenle, Mesleki
ve Teknik Egitim Politika Belgesi’nde yer alan, Mesleki ve

streli ileri beceri




Teknik  Anadolu Lisesi programlarindaki meslek
modiillerinin Turkiye Yeterlilikler Cergevesi'nin (TYG) 2.,
3. ve 4. seviyelerindeki ulusal meslek standartlari ve
yeterliliklerle iliskilendirilmesi hedefi, yesil
becerilerin modiler ve belgelendirilebilir bicimde
kazandirilmasi ve mezunlarin isglicii piyasasinda taninan
mesleki yeterlilik belgelerine erisiminin kolaylastirilmasi

acisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir.

ulusal

139. Donlsimin sirdarllebilirligi, 6gretmenlerin yeni beceri

140.

alanlarina ve dijital egitim araglarina uyum kapasitesiyle
dogrudan baglantilidir. ILO, slirdiirllebilir arazi ve ekosistem
yonetimi, enerji verimliligi ve yesil teknolojiler konusunda
glincel bilgiye sahip 6gretmen ve egiticilerin yetistirilmesini
her diizeydeki beceri stratejisinin en 6ncelikli unsuru olarak
tanimlamaktadir. Turkiye 6zelinde ise atolye ve laboratuvar
O6gretmenlerinin yas ve kidem dagiiminin dengelenmesi,
yeni 6gretmen istihdaminin desteklenmesi ve 6gretmenlerin
sektor deneyimlerinin glglendirilmesi, mesleki ve teknik
egitimin  gelistirilmesi agisindan 6nem tasiyan alanlar
arasinda degerlendirilmektedir. Bu alana yonelik hedef ve
tedbirlere On ikinci Kalkinma Plani, Ulusal istihdam Stratejisi
ve Meslekive Teknik Egitim Politika Belgesi’nde yer verilmistir.
Politika belgesinde 6gretmen yetistirmede dijital ve yesil
donlsim basta olmak Uzere ¢agin gereklerine uygun
mufredat, altyapi ve stajimkanlarinin gelistirilmesi ve meslek
kuruluslariyla yapilacak protokollerle 6gretmenlere sektor
deneyimi kazandiriimasi 6ngorilmektedir.

Bu alandaki en 6nemli uygulama mekanizmalarindan
biri  Sektérel Mikemmeliyet Merkezleridir. MEB
tarafindan mesleki ve teknik egitim ile sektor arasindaki
is birligini gl¢lendirmek, 6gretmenlerin sirekli mesleki
gelisimini desteklemek ve 6gretim programlarinin sektor
ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilmesine katki saglamak
amaclyla kurulan 15 merkez; Ankara, Antalya, Bursa,
istanbul, izmir ve Kocaeli olmak lizere 6 ilde faaliyete
gecmistir. Merkezlerde 25 pilot alanda 6gretmenlerin
mesleki gelisim ihtiyaglari ele alinmakta, merkezlerden
biri ise mesleki matematik, mesleki yabanci dil ve
egitimine odaklanmaktadir. Sektérel
Mikemmeliyet Merkezleri, 6gretmen kapasitesinin
glclendirilmesi ve mifredatin sektor ihtiyaclarina gore
gincellenmesi bakimindan 6nemli bir altyapi olarak

mesleki fen
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degerlendirilmektedir. Merkezlerin yesil donlsimiin
oncelikli alanlarini kapsayacak sekilde tasarlanmasi,
calismalarinda sanayi odalari ve sektor kuruluslariyla is
birligi yapilmasi ve atolye ve laboratuvar 6gretmenlerinin
isletmelerde siresi ve kazanimlari tanimlanmis isbasi/
uygulamali egitimlerine katiiminin yayginlastirilarak bu
egitimlerin 6gretmenlerin mesleki gelisim sireglerinde
taninmasi, egitim kadrolarinin
gerekliliginin karsilanmasina katki saglayacaktir.

donlisime uyum

141. Yesil ve dijital becerilerin kazandirilabilmesi icin mesleki

ve teknik egitim kurumlarinin atblye, laboratuvar ve
donanim altyapisinin  gelistirilmesi  gerekmektedir.
Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi, attlye ve
laboratuvar donanimlarinin hizla gelisen teknolojiye
uyum saglayamamasini ve gincel teknolojiye uygun
donatim maliyetlerinin ylksekligini temel sorunlar
arasinda saymaktadir. Ulusal istihdam Stratejisi’'nde bu
altyapilarin modernize edilmesi 6ngérilmekte; MEB
Politika Belgesi'nde ise egitim ortamlarinin modern
laboratuvar, imkanlariyla
donatilmasi ve ortak kullanima yonelik Beceri Egitim
Merkezleri modelinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
Bu cercevede MEB tarafindan yiritllen bir ¢alisma
kapsaminda 10 ilde pilot okullarda dijital ikiz at6lyeleri
kurulmustur. Elektrik-elektronik teknolojisi, makine ve
tasarim teknolojisi ile motorlu araglar teknolojisi
alanlarinda hayata gegirilen bu atdlyelerde 6grenciler,
gergek Uretim sireglerini atolyelerin dijital modelleri
lizerinden sanal ortamda deneyimleyebilmekte, sireg
analizi yaparak farkl senaryolari uygulamaya gegmeden
once test edebilmektedir. Yenilenebilir enerji sistemleri,
elektrikli araglar veya hidrojen teknolojileri gibi yiksek

atolye ve similasyon

maliyetli ekipman gerektiren alanlarda ise ortak
kullanima dayali uygulama merkezleri, similasyon
altyapilari ve Universite laboratuvarlarinin  mesleki

egitime acilmasi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan
one c¢ikan seceneklerdir.
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Mesleki egitimde vyesil ve dijital donisimiin
uygulanabilirligi, egitim sistemi ile 6zel sektor arasindaki
is birliginin giiciiyle yakindan iliskilidir. Ust politika
belgelerinde mesleki ve teknik egitimde bolim ve alan
bazinda ihtiya¢ planlamasinin 6zel sektorle birlikte
yapilmasi, bolgesel ve sektorel beceriihtiyag haritalarinin
cikarilmasi ve 6gretim programlarinin ilgili sektorlerle is
birligi icinde hazirlanmasi 6ngoriilmektedir. Mesleki ve
Teknik Egitim Politika Belgesi’'nde bu is birliginin egitim
sireglerine de yansitilmasi amaciyla 6grencilerin isletme
ekosistemi icinde egitim egitim
ortamlarinin  gilincel teknolojilerle bulusturulmasini
saglayan “sektor ici okul” ve “sektore entegre okul”
modellerinin gelistirilmesi; OSB’lerin kurulug asamasinda
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlariyla birlikte
planlanmasi
dogrultusunda ihtisaslasmasi hedeflenmektedir.

almalarini  ve

ve okullarin sektorel kimelenmeler

MEB’in  agiklanan yaklagimi, isletmelerin  Gretim
tecrlibesi, teknolojik altyapisi ve insan kaynaginin
mesleki egitim slregleriyle daha glicli bigcimde
iliskilendirilmesine ve 0Ogrencilerin gercek Uretim
ortamlarinda mesleki becerilerini gelistirmelerine imkan
saglamaktadir. Boylece okul-sektér is birligi, staj veya
isletmede mesleki egitimle sinirli kalmayarak egitim
ortamlarinin, uygulamali egitimin ve insan kaynaginin
gelistiriimesinde sektoriin daha aktif rol Ustlendigi
kurumsal bir yapiya tasinmaktadir. Belirtilen modellerin
yesil ve dijital donlisim agisindan dncelikli sektorlerin
0zgiin kosullari ile degisen beceri ve teknoloji ihtiyaglari
dikkate alinarak yayginlastirilmasi, dontsim sireglerinin
basariya ulagsmasina ve mesleki ve teknik egitim-
istihdam iligkisini guglendirerek adil gegise katki
saglayacaktir. Sektér ici ve sektore entegre okul
modellerinin yani sira sanayi odalari, OSB’ler ve sektor
kuruluslarinin MEB ile imzaladigi protokollere dayanan
ve okul-isletme eslestirmesini, 6grencilerin isletmede
beceri egitimini, 6gretmenlerin sektér deneyimini ve
ortak ylritme kurullarini bir arada sunan ¢ok paydash
okul-sanayi is birligi modellerinin de benzer sekilde

sireci destekleyecegi degerlendirilmektedir.

4.1.2.2 Yiiksekogretim

144.

iklim degisikligi karsisinda dayanikhiligin artirilmasi, yesil
ve dijital donlsimin adil ve kapsayici bir sekilde
yonetilebilmesi dnemli 6lglide toplumun, donlisimin
gerektirdigi bilgi ve becerilere ne dlclide ve ne kadar esit
imkanlarla erisebildigine baghdir. Yiksekdgretim sistemi,
hem vyeni bilgi ve teknolojinin Uretildigi hem de
isglicinln ihtiya¢ duydugu ileri dizey becerilerin ve
hayat boyu 6grenme imkanlarinin gelistirildigi kurumsal
yapi olarak son derece 6nemli bir islev Gstlenmektedir.
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Guncel ¢alismalar, yesil ve dijital donlisimin istihdam
Gzerindeki toplam is kaybi-is yaratimi
dengesinden ¢ok mevcut mesleklerin gorev ve beceri
bilesiminin yeniden sekillenmesi biciminde ortaya
¢iktigina isaret etmektedir. Bu gergevede iki egilim 6ne
¢ikmaktadir. Bunlar; fen, teknoloji, mihendislik ve
matematik (STEM) alanlarindaki ileri diizey teknik ve
bilimsel becerilere olan talebin artmasi ve buna paralel
olarak problem ¢dzme, uyum, is birligi ve 6grenmeyi
0grenme gibi aktarilabilir ve yumusak becerilerin
dneminin  gliclenmesidir. insana yakisir islerde
surdirilebilir istihdamin saglanabilmesi, bu iki beceri
kiimesinin birbirini tamamlayici bicimde ele alinmasini
gerekli kilmaktadir.

etkisinin

146. Yiksekogretimin bu cercevedeki katkisi;; donisimiin

147.

gerektirdigi ileri dlizey bilgi ve teknolojinin arastirmalar
yoluyla Uretilmesi, lisans ve lisanslsti mufredatin basta
mihendislik ve fen bilimleri olmak lizere tiim alanlarda
degisen beceri talebine uyarlanmasi ile isglcliniin
istihdamda olan ve olmayan kesimlerine hayat boyu
6grenme ve modiler beceri kazandirma imkanlarinin
sunulmasi olmak lg dizeyde degerlendirilmektedir. Bu
son islev, mikro vyeterlilikler ve kisa sireli sertifika
programlari araciliglyla giderek daha fazla o6nem
kazanmaktadir.

Mufredatin degisen beceri talebine uyarlanmasi, biyik
Olglide yuksekdgretim kurumlarinin program ve 6gretim
tasarimi  diizeyindeki esnekligine baghdir. Avrupa
Ulkelerini temel alan degerlendirmeler, ylksekogretim
kurumlarinin blylk ¢ogunlugunun lisans ve lisansisti
programlarda daha fazla esneklige (mezuniyet siresi,
ders alma sirasi, modiler ders tasarimi, derece disi
o6grenme bigimleri dahil) ihtiyag duydugunu; bu esneklik
gabalarinin  g¢ogunlukla  geleneksel
akreditasyon gergeveleriyle gerilim icinde olabilecegini
ortaya koymaktadir.
Bu nedenle mikro yeterlilikler gibi araglarin, daha genis
bir  kurumsal
giindeminden ayri ele alinmamasi 6nem tagimaktadir.

mevzuat ve

esneklik ve mifredat esnekligi

148. Yiksekogretimin arastirma islevi bakimindan lisansist,

ozellikle doktora diizeyindeki insan kaynaginin niteligi
blyiuk 6nem tasimaktadir. OECD verilerine gore 2023
yilinda Tirkiye’de doktora mezunlari iginde STEM
alanlarinin payr %31 ile OECD ortalamasi olan %43’(in
gerisinde kalmakta; bu fark, lisans ve ylksek lisans
diizeylerinde gozlenen STEM payi farklarindan daha
blylk bir agiga isaret etmektedir. Bu durum, ileri diizey
arastirma ve teknoloji Uretim kapasitesinin yesil ve
dijital doénisimln gerektirdigi hizla gliclendirilmesi
acisindan yapisal bir kisit olusturabilmektedir.
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Belirtilen tim fonksiyonlar agisindan 6gretim Gyelerinin
yesil ve dijital donlisim glindemini ve bu dénlsimin
gerektirdigi glincel bilgi ve becerileri etkin bigimde takip
edebilmesi, ylksekégretimin  déntsime  katkisini
belirleyen temel biridir.  Arastirma
faaliyetlerinin ihtiyaglarla bulusmasi, ders igeriklerinin
giincelligi, ogrencilere, isgliciine ve ilgili toplumsal
gruplara, hizla devinen ekonomilerin ihtiya¢ duydugu
becerilerin  kazandirilmasi Olglide 6gretim
kadrosunun kendi yetkinliklerini yenileme kapasitesine
baghdir. degerlendirmeler,
dizeyindeki geleneksel programlarin yesil ve dijital isler,
inovasyon girisimcilik icin  kritik yetkinlikleri
kazandirmakta yetersiz kalabildigini ortaya koymaktadir.
Akademik  personelin gelisimine iligkin
tedbirlerin, gerekli yapisal reformlarin tamamlayicisi
olarak ve (lkelerin/bolgelerin 6zgiin kosullari dikkate
alinarak degerlendirilmesi surdirilebilir kazanimlarin
elde edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

unsurlardan

onemli

Uluslararasi lisans

ve

mesleki

Beceri talebindeki degisimin adil gegis agisindan énemli
bir boyutu kapsayiciliktir. Stratejinin ilgili bélimlerinde
detayh olarak paylasildigi Gzere iklim degisikligi, yesil ve
dijital dontstim farkl bélgeler ve toplumsal kesimler igin
asimetrik etkiler yaratmaktadir. Yukarida agiklanan tim
islevleriyle beseri sermayenin guglendirilmesi agisindan
onemli role sahip olan yiksekdgretimin, donlsimiin
kapsayiciligini artirmaya katki saglamasi gerekmektedir.
Dondslimiin adil olabilmesinin 6n kosulu, dénlsimin
gerektirdigi bilgi ve becerilere kadinlar, engelli bireyler
ve Ozel politika gerektiren diger gruplar dahil olmak
Uzere toplumun tim kesimlerinin erisebilmesidir. Bu
cercevede onemli gostergelerden biri okullagma oranidir
Yiksekogretimde toplam brit okullasma orani 2007-
2008 o6gretim yilinda %38,2 iken zaman iginde buyiik
sicrama gostererek 2015-2016'da %95,9a ve 2024-
2025’te %100,9’a yikselmistir. Ayni 6gretim yillarinda
erkek ve kadin okullasma oranlarn arasindaki fark
sirasiyla 9,1; 9,5 ve -19,6 puan olarak gergeklesmistir.
2015-2016 yihni izleyen donemde bu fark diizenli olarak
kadinlar lehine azalis gdstermistir. Bu 6nemli gelismenin
yaninda asagida agiklandigl Uzere STEM alanlarinda
kadin temsilinin sinirli kalmasi, yesil ve dijital dénlisiimin
sundugu istihdam firsatlarinin esit paylasilmamasina yol
acabilecek bir risk olarak degerlendirilmektedir.

Engellilerin ve ileri yas gruplarinin yiksekogretim
kurumlarinca hizmetlere erisebilirliginin
saglanabilmesi ve varsa bu alandaki beceri eksikliklerinin
giderilmesine yonelik destekler sunulmasi, adil gegis
baglaminda degerlendirilmesi 6nem arz eden bir baska

sunulan
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gerekliliktir. Oncelikli sektérlerde ve mikro yeterlilik

alanlarinda isglicliniin yeniden egitimi konusunda
yuksekodgretim kurumlarinin roliintin giiglendirilmesinin
bu cercevede oOncelikli olarak ele alinmasi faydali
olacaktir. Donligiim siireglerinin toplumsal kirilganliklari
derinlestirme riskinin farkinda olarak 6grenciler, stirekli
egitim merkezi kursiyerleri ve ilgili kisi ve kurumlara
yonelik olarak adil gegis, yeni ¢alisma bigimleri, sosyal
giivenlik, iSG, temel haklar, érgiitlenme, sosyal diyalog,
afet farkindaligi, bolgesel kalkinma ve iklim degisikligine
uyum gibi alanlarda toplumsal dayanikliligi artirmayi
amaglayan c¢alismalar ylritmek de yiksekogretim
kurumlarinin adil gegise iliskin sorumluluklari arasinda

degerlendirilmektedir.

Uluslararasi karsilastirmalar, Universitelerin stirdUrlebilir
kalkinma hedeflerine katkisinin izlenmesinin genellikle
kurumsal dizeyde (arastirma giktilari, siralamalar) kaldigini,
mifredat dizeyinde vyesil ve dijital
kazandirildigina dair karsilastirilabilir verinin sinirli oldugunu
gostermektedir. Programlarin diizenli olarak izlenebilmesi ve
etkinlik degerlendirmelerinin yapilabilmesi icin bu alanda
standart verilerin olusturulmasi nem arz etmektedir.

becerilerin  nasil

On ikinci Kalkinma Plani, yesil ve dijital déniisim
baglaminda ylksekogretimi 6nceleyen politikalara yer
vermektedir. Planda yilksekdgretim kurumlarinin ikiz
donlisimi
gelistirmesi 6ngorilmekte, 2023'te 12.419 olan doktora
mezunu sayisinin 2028’e kadar 25.000’e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bu artisin iklim degisikligiyle
micadeleyi ve donlsiim sireglerini destekleyecek
sekilde yonlendirilmesi dnem arz etmektedir.

destekleyen arastirma ve programlar

Donlisiim sreglerinin strdirdlebilir kosullarda basariya
ulasmasinda Universite-sektor is birlikleri bliyik 6neme
sahiptir. Bu kapsamda, arastirma Universitelerinin
oncelikli  sektorlerle eslestirilmesi amaciyla  YOK
tarafindan 2021 yilinda baslatilan Arastirma Odakli
Misyon Farklilasmasi Programiyla TUBITAKIn yetkinlik
analizine dayal olarak 23 arastirma Universitesi kimya,
ilag, tibbi cihaz, elektronik, otomotiv ve rayli sistemler,
makine ve elektrikli tecghizat ile gida arz glvenligi
sektorleriyle eslestirilmistir. Programa iliskin izleme ve
degerlendirme katihmcilik
gelistirilmesinin ve eslestirme kapsamindaki sektérlerin,
On ikinci Kalkinma Plani ve bu Strateji cercevesinde yesil
ve dijital dontsim glindeminin etkileri bakimindan
onceliklendirilmis diger sektorleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesinin, donilsiim siireglerinin ylksekogretim
kurumlari tarafindan desteklenmesi agisindan énemli
kazanimlar saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

streglerinin esaslyla
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Universite-sektdr is birliklerini giiclendirmeye yonelik
diger bir girisim, ylksekdgretim kurumlarinin organize
sanayi bolgelerinde irtibat blirosu agmasidir. Ulusal
istihdam Stratejisi Eylem Plani dogrultusunda YOK
tarafindan Haziran 2026 itibariyla irtibat birolarinin
sayisinin 39’a ulastig raporlanmistir. irtibat biirolarinin
etkinliginin iletisiminin
glclendirilmesi konusunda yapilacak ¢alismalar, izleyen

izlenmesi ve  sektor

adimlarin planlanmasina katki saglayacaktir.

2547 sayili  Ylksekogretim Kanunu gergevesinde,
yuksekodgretim kurumlari biinyesindeki siirekli egitim
merkezlerinin  sertifika programlarinin  Tirkiye
Yeterlilikler Cergevesi Kapsaminda Mikro Yeterliliklere
iliskin  Usul ve Esaslar ile uyumlu ortak kalite
standartlarina tabi tutulmasi ve e-Devlet (izerinden
sertifikasyon uygulamasina  gegilmesi
ongorilmektedir. Calisanlarin yiksekégretim kurumlari

aracihigiyla beceri kazanmasina yénelik ayri bir finansman

merkezi

mekanizmasinin olusturulmasi, bu yondeki ¢alismalara
hiz kazandirarak adil gegis slirecine anlamli katki
saglayacaktir.
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157. Yesil ve dijital dontsimin gerektirdigi ileri dizey teknik

becerilerin  kazandirilmasi  blylk oOl¢ide STEM
alanlarindaki  yuksekodgretim kapasitesine  bagldir.
Turkiye’de yiksekogretime erisimde kadin 6grenci
oraninin  (%51,5) erkek Ogrenci oraninin lzerinde
seyrettigi ve 6gretim kadrosunun 6nemli bir kisminin
kadinlardan olustugu goriilmektedir. Ogretim elemanlari
icinde kadinlarin orani 2018’de %43,6 iken 2025-2026
egitim-6gretim yiliitibariyla %47,2 dlizeyine yikselmistir.
Ancak bu olumlu tablo STEM alanlarinda ayni 6élglde
gecerli degildir. OECD 2024 vyili verilerine gore
yuksekogretim yalnizca %12,1'i
mihendislik, imalat ve insaat, %3,4’U bilgi ve iletisim
teknolojileri ve %2,7’si doga bilimleri, matematik ve
istatistik alanlarindan mezundur. Bu alanlardan sadece
doga bilimleri, matematik ve istatistikte kadin
mezunlarin orani (%2,8) erkeklerinkinden (%2,6) sinirh
diizeyde vyiksektir. Kadin ve erkek mezunlarin
mihendislik, imalat ve insaat alanindaki oranlari sirasiyla
%6,7 ve %19,8, bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki
oranlariise %1,7 ve %5,6 dizeyindedir.

mezunlarinin

Sekil 1. Turkiye’de STEM Alanlarindan Mezunlarin Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), 2024

Mezunlar icinde STEM alanlarinin payi (%)

mm Kadin
Erkek

%31,6

%28,8

Onlisans Lisans

Yiiksek Lisans

%34,0

%30,1

Doktora

Kaynak: OECD Data Explorer, “Distribution of Enrolled Students, New Entrants and Graduates by Field of Education’, Tiirkiye, 2024 mezuniyet verileri (STEM:
F05-FO07 alan kodlari).
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OECD’nin 2024 yili mezuniyet verileri bu tabloyu egitim
diizeyleri itibariyla derinlestirmektedir. Kadin mezunlar
icinde STEM alanlarinin payi 6n lisans diizeyinde %7,8,
lisans dlzeyinde %13, yiksek lisans dizeyinde %12,6
iken doktora diizeyinde %30,1’e ylkselmekte; erkek
mezunlar iginde bunlara karsilik gelen oranlar ise
sirasiyla  %31,6, %28,8, %17,4 ve %34 olarak
gerceklesmektedir. On lisans diizeyinde 23,8 puan olan
fark lisans diizeyinde 15,8, yiksek lisans dlzeyinde 4,8
ve doktora diizeyinde 3,9 puana kadar daralmaktadir. Bu
veriler, ileri akademik egitim kademelerinde cinsiyet
farkinin gérece daraldigina isaret etmekle birlikte STEM
alanlarinin kadin mezunlar igindeki payinin én lisans ve
lisans dlzeylerinde belirgin bicimde distk kaldigini da
ortaya koymaktadir. Bu alanlarda geng kadinlarin egitim
ve istihdam duzeylerini artirmak icin bolim/meslek
se¢imi sireglerinde uygun danismanlk ve rehberlik
hizmetlerinin ~ sunulmasi  son
Bu c¢ercevede meslek danismanhgi
erisilebilirliginin artirlmasi ve yapay zekad destekli
modellerle  beceriler ekseninde kisisellestirilmis
danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilerleyen
siregte is ve kariyer danismanhg
etkinliginin artirilmasina yonelik yatirimlar, donlsimiin
kapsayiciligina dnemli katki saglayacaktir.

derece  6nemlidir.

hizmetlerinin

hizmetlerinin

Kapsayicihgin - bir diger boyutu engelli bireylerin
ylksekogretime erisimidir. bireylerin
yuksekogretime erisimi halen sinirli olmakla birlikte
erisilebilirlik alaninda kurumsal dizeyde
gbzlenmektedir. 2022-2024 déneminde 119 (niversite
toplam 985 Engelsiz Universite Bayrak Oduli almis,
2024’te olgllen Universite web sitesi erisilebilirliginde
199 iniversitenin ortalama skoru %87,9 olmustur. Bu
izleme kapasitesinin, egitim hizmetlerinin erisilebilirligi
ile yesil ve dijital donisiim baglamindaki beceri kazanim
suregleriyle iliskilendirilmesinin ~ faydali  olacagi
degerlendirilmektedir.

Engelli

ilerleme

160. Yiksekogretim mezunlarinin istihdam sonuglarina iliskin

2024 yili TUIK verileri, 15-34 yas grubundaki genglerde
egitim alani ile fiilen ¢alisilan meslek arasindaki uyumun
sinirli kaldigini ortaya koymaktadir. Lisans mezunlarinin
%43,3’li, on lisans mezunlarinin ise %49,2’si mezun
olduklari alan diginda istihdam edilmektedir. Bu oran
alan bazinda biylk farkhhk gostermektedir. Lisans
dizeyinde saglk ve refah alani mezunlarinda alan disi
calisma %19,6 ile en dusik dizeyde kalirken sosyal
bilimler, gazetecilik ve enformasyon alani mezunlarinda
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%79,4’e; On lisans diizeyinde ise i, yonetim ve hukuk
alaninda %35,9’a karsilik sosyal bilimler, gazetecilik ve
enformasyon alaninda %92,2’ye ulasmaktadir. Bu yatay
uyumsuzluk dlzeyi, vyesil ve dijital dontsimin
gerektirdigi yeni beceri profillerinin mevcut mezun
havuzuna ne 6lglide yansiyabilecegi sorusunu daha da
onemli kilmaktadir. Bununla birlikte mezunlarin yurt
icinde ilk is bulma siiresi 2024 yilinda ortalama 4,5 aya
inmis olup bu gosterge 2020’den bu yana iyilesme
egilimini strdlirmektedir. Bu egilim, alan uyumsuzluguna
ragmen istihdama gegis yonde
seyrettigine isaret  etmektedir. Yuksekogretim
kontenjanlarinin 2023-2025 déneminde toplam olarak
%23 oraninda (yaklasik 246 bin kontenjan) daraltildigi,
bu daralmanin o6zellikle alan digi istihdam oraninin
yiksek oldugu o6gretmenlik, hukuk ve gazetecilik gibi
programlarda yogunlastigi, buna karsilik yapay zeka ve
nanoteknoloji muhendisligi gibi stratejik alanlarda
kontenjanlarin artirildigi gorilmektedir. Bu yodnelim,
kontenjan politikasinin beceri uyumsuzlugunu azaltmaya
donik bir arag olarak da kullaniimaya baslandigini
gostermektedir. Bu yaklasim, egitim yatirimlarinin
isglicli piyasasinda karsilik bulmasi agisindan son derece
onemlidir.

hizinin  olumlu

161. Donusum surecinde, mesleki/teknik bilgiye ve yeni

becerilere erisim olanaklarini da beraberinde gelistiren
dijital beceriler bliylk 6neme sahiptir. Tirkiye’de dijital
beceriler alaninda ilgili tim kurumlarin esglidim iginde
¢alismasi, dijital acgik riskinin yaratabilecegi rekabet giicii
kaybindan kaginmak ve bu siireci isletmeler ve isglci
acisindan avantaja donistirmek icin kritik dnemdedir.
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) 16-74 yas
grubunda temel veya lizeri dijital beceriye sahip bireylerin
oranina iliskin verilerine gére 2025 yilinda Turkiye'de bu
oran %31,5 ile AB-27 ortalamasi olan %60,4’in belirgin
bicimde altinda kalmistir. S6z konusu agik cinsiyet bazinda
da gozlenmekte, Turkiye’de kadinlarin temel dijital beceri
dizeyi (%28,9) erkeklerin (%34,1) ve kadinlara iliskin
Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin (%59) gerisindedir.
Egitimin asamalarindan gocuklara,
ylksekogretim dlzeyinde genglere, hayat boyu 6grenme
ve c¢alisan egitimleri programlariyla tim yas gruplarina

erken itibaren

dijital becerilerin  kazandiriilmasinda yuksekdgretim
kurumlarinin  rollinin  glglendirilmesi  6nem arz
etmektedir.
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YOK tarafindan, dijital ve yesil becerilerin gelistirilmesi
amaciyla yeni programlarin agilmasinin yani sira bu
becerilerin mevcut tiim lisans ve 6n lisans programlarinin
mifredatina entegre edilmesinin de Universiteler igin
bir yukimlilik olarak tanimlandigi gorilmektedir. Bu
y6nelimin uygulamaya yansimasi izlenebilir dizeydedir.
Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani kapsamindaki ilgili
tedbir dogrultusunda, yesil ve dijital doniisiim ihtiyacina
yonelik glincellenen veya yeni agilan program sayisinin
YOK tarafindan 2025-2026 déneminde toplam 441’e
ulastigl raporlanmistir. Bu genel egilime paralel olarak
2024 yilinda ilk kez 6grenci kabul eden 20 Universitedeki
72 yapay zeka ve dijital tabanli program %100 doluluk
oranina ulagmig; 2025 YKS kilavuzunda ise enerji
verimliligi, karbon yénetimi, hassas tarim ve dijital saglik
gibialanlarda 3 lisans ve 24 6n lisans olmak lizere toplam
27 yeni program ilk kez yer almistir.
yuksekdgretim programlarinin yesil ve dijital dontsim
glindemine uyarlanma hizinin somut bicimde arttigini
gostermektedir.

Bu veriler,

Universite  6grencilerinin  egitim siiregleri devam
ederken galisma hayatiyla daha yapilandiriimis bigimde
amaciyla YOK, 2026-2027 egitim-
Ogretim yilinda 7 ilde, yaklasik 120 bin 6grencinin kayitl
oldugu 185 mesleki 6n lisans programini kapsayan
isletmede Mesleki Egitim Modeli'ni baslatacagini ilan
etmistir. Model kapsaminda 6grencilerin egitimlerinin
en az bir yariyilini isletmelerde gegirmesi, edinilen bilgi,
beceri ve yetkinliklerin TYC dogrultusunda 6lgilmesi ve
akademik olarak
Uygulamanin, klasik staj modelinden farkh olarak
isletmede gecirilen kredilendirilmis, Olgme-
degerlendirmeye tabi ve akademik danismanlikla
yapilandirilmis bir egitim bilesenine donistirmesi;
sektor temsilcileri, Ogretim elemanlari ve
kaynaklari  uzmanlarindan

bulusturulmasi

izlenmesi planlanmaktadir.

slireci

insan
calisma
gruplarinin mifredat gelistirme siirecine dahil edilmesi
ongorilmektedir. Uygulama kapsaminin genisletilmesinin,
donlisim sireglerinin isglicl piyasasina yansimalarinin
ylksekogretim diizeyinde daha hizli igsellestiriimesine
katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

olusan ortak

Ulusal dizeyde mikro vyeterliliklerin  6tesinde
yuksekogretime iliskin yapisal esneklik gindemi de
olusmaya baslamistir. egitiminin
kisaltilmasi, yetkinlik temelli bir egitim modeline
gecilmesi ve ylksekdgretim kurumlarinin daha esnek bir
ybnetisim modeline sahip olmasi bu c¢ercevede

degerlendirilmektedir. ~ Arastirma  Odakli  Misyon

Lisans sliresinin
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Farklilasmasi Programi ve isletmede Mesleki Egitim
Modeli gibi uygulamalarin, bu daha genis yapisal reform
glindeminin pargasi olarak ele alinmasi, uygulamalarin
donlistim stirecine katkisini gliclendirecektir.

Egitim ve isglici piyasalari arasinda esgldimi
saglamaya yonelik kurumsal mekanizmalarin etkinliginin
artirilmasi dondsiim siireglerinin ve adil gegisin basariya
ulagsmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bolgesel
diizeyde, sektérlerin donlisimden kaynaklanan yeni ve
hizla degisen beceri taleplerinin liniversitelerin program
ve mifredat gelistirme siireglerine sistematik olarak
aktarilmasini saglayacakislevsel diyalog mekanizmalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Yuksekogretim mufredatinda yesil ve dijital becerilerin
sistematik olarak nasil ve ne oOlglide yer aldigina dair
program bazinda ayristirilmis  bir
tespitinin olusturulmasi, hem mevcut durumun saghkli
bicimde ortaya konulmasi hem de ilerleyen dénemde
izleme yapilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
ihtiyag, temel ve Uzeri dijital beceriler alaninda Turkiye
ile AB ortalamasi arasinda gozlenen farkin buyuklGga
dikkate alindiginda daha da belirginlesmektedir. Benzer
sekilde, STEM alanlarina erisim ve bu alanlarda
tamamlama oranlarinin cinsiyet ve diger kapsayicilik
boyutlariyla birlikte alan bazinda ayristirilmis olarak
izlenmesi dontsimiin esit firsat sunup sunmadiginin
degerlendirilmesi faydah
Bu cergevede, doktora diizeyinde STEM alanlarindaki
mezuniyet payinin  OECD ortalamasinin  gerisinde
kalmasi, ileri dizey arastirma ve yenilik kapasitesinin
glclendirilmesi agisindan ayrica ele alinmasi gereken bir
oncelik alani olarak 6ne gikmaktadir.

mevcut durum

bakimindan olacaktir.

4.1.2.3 Hayat Boyu Ogrenme
167.

Yesil ve dijital donlsimin isglcl piyasasina etkilerinin
blyiuk olcide mevcut mesleklerin gorev ve beceri
bilesimindeki degisim yoluyla ortaya c¢ikmasi, beceri
uyumunun valnizca egitim sistemine vyeni girenler
Uzerinden saglanamayacagini gbstermektedir. Dontisimi
onimuzdeki yillarda dogrudan vyasayacak isglicliniin
onemli bir bolimiU halihazirda ¢alisma hayatinda yer
almaktadir. Nitekim otomasyon basliginda belirtildigi
Uzere, 35-55 yas grubunun kayith istihdamdaki payi
demir-gelik, tekstil ve finans gibi dontstm baskisi altindaki
sektorlerde ulusal ortalamanin (izerindedir. Bu nedenle
hayat boyu 6grenme, adil gegis baglaminda galisanlarin
mevcut becerilerini glincellemelerinin ve gerektiginde
yeni bir meslek veya sektore gecebilmelerinin temel araci
olarak ©ne g¢ikmakta; demografik donisimle birlikte
6grenmenin kariyerin tiim evrelerine yayllmasi da giderek
daha fazla 6nem kazanmaktadir.
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Uluslararasi  politika cercevesi de bu yaklasimi
desteklemektedir. ILO’nun 2023 yilinda kabul ettigi Herkes
icin Cevresel Olarak Sirdirulebilir
Toplumlara Dogru Adil Bir Gegise iliskin Karar ve Sonug
Bildirgesi; beceri ihtiyaglarinin éngorilmesini, beceri ve

Ekonomilere ve

hayat boyu O6grenme sistemlerine hakkaniyetli erisimin
glclendirilmesini ve gegislerin  aktif isglici piyasasi
politikalariyla kolaylastiriimasini adil gegisin temel unsurlari
arasinda saymakta; isveren ve isci 6rgltlerini de egitim ve
yeniden beceri kazandirma faaliyetlerinin asli ortaklari
olarak tanimlamaktadir. AB, 2030 yilina kadar yetiskinlerin
en az %60'Inin her yil egitime katilmasini hedeflemektedir.
2022 yilinda kabul edilen Konsey tavsiye kararlariyla mikro
yeterlilikler ve bireysel 6grenme hesaplari igin ortak bir
yaklasim benimsemistir. Mart 2025’te agiklanan Beceriler
Birligi girisimi ise diizenli beceri gelistirme ve yeniden
beceri kazandirmayi temel eksenlerinden biri olarak
belirlemis, is kaybr riski tasiyan calisanlara yeni beceriler

kazandirlmasini  amaglayan  bir  beceri  garantisi
uygulamasini  6ngérmustlr. Bu c¢ercevede ilk pilot
uygulamanin  Kasim  2025'te, vyeniden yapilanma

strecindeki otomotiv sektori ve tedarik zinciri galisanlarina
yonelik olarak baslatiimasi, yetiskin 6grenmesinin is kaybi
gerceklestikten sonra devreye giren bir ara¢ olmaktan
cikarak donusiml Ongoren, sektore 6zgli ve calisanlar
heniiz istihdamdayken uygulanan bir politika aracina
donlstigunl gostermektedir.

Turkiye'de yetiskinlerin 6grenmeye katilimi bu hedeflerin
belirgin bicimde gerisinde kalmaktadir. TUIK Yetiskin
Egitimi Arastirmasina gore 18 yas ve (zeri nlfusta son
12 ay iginde orglin veya yaygin egitime katihm orani
2022 yilinda %22,9 olmus ve 2016 vyilindaki %22,7
oranina benzer seyretmistir. Yetiskinlerin yaygin egitime
katiim nedenleriincelendiginde, 2022 yilinda isyerindeki
organizasyonel ve/veya teknolojik yapidaki degisiklikler
gerekgesinin pay1 %16,6 olup bu oran erkeklerde %19,1,
kadinlarda %13,3’tlr. Yas gruplari itibariyla en ylksek
oranlar%19,2ile 35-54ve %17,5ile 25-34 yas gruplarinda
gorilmektedir. Bu farklilasma, organizasyonel
teknolojik  degisikliklere bagh egitim ihtiyacinin
erkeklerde kadinlara gbére daha yiksek oranda ifade
edildigini ve 6zellikle 25-54 yas grubunda yogunlastigini
gostermektedir. Ayniarastirmanin AB ile karsilastirilabilir
verilerine gore 25-64 yas grubunda bu oran Tirkiye'de
%21,7, AB’de ise %46,6°dIr.

ve
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Katilimin toplumsal gruplar arasindaki dagilimi, adil gegis
acisindan onemlidir. 2022 yilinda 25-64 yas grubunda
egitime katilim orani yiksekdgretim mezunlarinda
%44,2 iken ortadgretimin altinda egitime sahip olanlarda
%9,8'de kalmaktadir. AB'de ise ikinci grubun katilim
orani %25,1'dir. Ayni yas grubunda katiim orani
istihdamdakilerde %32,2, issizlerde %19,5, isgiicline
dahil olmayanlarda ise %9,3'tiir. Ogrenme faaliyetlerinin
%40,2'si isverenler tarafindan saglanmakta olup bu oran
%46,9'a ¢ikarken cok
yararlandigl kaynak %35,7 ile yaygin egitim kurumlaridir.
Bu tablo, 6grenme imkanlarinin ve 6grenme iradesinin
blyluk olglide halihazirda yiksek egitimli ve egitim
yatirimi  yapabilen isletmelerde ¢alisan kesimlerde
yogunlastigini; donlisiimden olumsuz etkilenme riski
daha yuksek olan dustik egitimli, issiz ve isglict disindaki
yetiskinlere ise sinirl dlglide ulastigini gdstermektedir.

erkeklerde kadinlarin en

Dijital beceriler bakimindan da benzer bir ayrisma
gorulmektedir. 2025 yilinda lretken yapay zeka kullanim
orani ylksekdgretim mezunlarinda %36,1 iken ilkokul
mezunlarinda %2,2’dir. Baska bir ifadeyle midahale
edilmedigi takdirde yetiskin 6grenmesi donisimin
yarattigi esitsizlikleri azaltmak yerine derinlestirme riski
tasimaktadir. Yiksekogretim bashginda ortaya konulan
dijital acigl da dikkate alindiginda,
yetiskinlere yonelik dijital ve yapay zeka okuryazarliginin
hayat boyu 6grenmenin yatay bir bileseni olarak ele
alinmasi 6nem arz etmektedir.

temel beceri

Buna karsilik Tlrkiye, yetiskin 6grenmesi alaninda tlke
geneline yayllmis 6nemli kapasiteye
sahiptir. 2025 yili itibariyla 1.001 halk egitimi merkezi,
29 ildeki 30 olgunlasma enstitiisii ve 5 agik 6gretim
okulu faaliyet gostermekte; yaygin egitim program
havuzunda 72 alanda 1.460'1 mesleki ve teknik olmak
lizere 2.708 kurs programi bulunmaktadir. 2025 yilinda
acilan 326.094 yiz yize kursta 6.116.054 kursiyer kaydi
olugsmustur. Bu kayitlarin %67,8'i kadinlara aittir. 25-64
yas grubundaki yaklasik 3,4 milyon ylz ylze egitim
kaydinin ~ %61,6sI
gerceklesmis; uzaktan egitim platformu Uzerinden ise
yaklasik 2 milyon kursiyer kaydi olusmustur. Kadinlara ve
ilce dlizeyine kadar ulasabilen bu yaygin ag, dontsimin
yerel Olgcekte yonetilmesinde degerli bir altyapi
sunmaktadir. Bu altyapinin adil gecise katkisi, kurs
programlarinin oncelikli sektorlerdeki yesil ve dijital
beceri ihtiyaglariyla ve yerel isglict talebiyle ne dlglide
iliskilendirilebildigine bagh olacaktir.

bir kurumsal

mesleki ve teknik kurslarda
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Adil gecis baglaminda degerli bir baska midahale araci,
genis anlamda hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin nemli
bir parcasi olan AiPP’lerdir. 2025 yilinda mesleki egitim
kurslarindan 16.272, isbasi egitim programlarindan
68.622 olmak Uzere toplam 84.894 kisi yararlanmis;
yararlanicilarin %58’ini kadinlar, %75’ini 15-29 yas grubu
olusturmus, 45 yas Uzerindekilerin payiise %4’te kalmistir.

Déniisiim siirecinde AiPP’lerin sektdrlerin ihtiyag duydugu
alanlara odaklanmasi, isglicliniin uyumunu destekleyerek
doniisim sirecinin beceri gereksiniminin karsilanmasi
acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, siber
guvenlik, kodlama ve bulut teknolojileri gibi alanlarda
genglere yonelik uzatilmig streli isbasi egitim programlari,
AiPP’lerin déniisimi desteklemesi agisindan dnemli bir
deneyim olarak degerlendirilmektedir.

Onceki 6grenmelerin taninmasi ve belgelendiriimesi,
cahsanlarin isbasinda edindikleri becerilerin gérinir
kilinmasi ve baska islere tasinabilmesi bakimindan hayat
boyu 06grenmenin tamamlayici bir unsurudur. Mart
2026’da mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu kapsamina
40 meslek daha eklenmis ve zorunluluk kapsamindaki
meslek sayisi 244’e ulasmistir. Yeni eklenen meslekler
arasinda batarya elektrikli ve hibrit ara¢ bakim
teknisyenligi, elektrikli arag montaj isciligi, rizgar enerjisi,
biyogaz ve glines termal sistem personeliile atik ayristirma
ve tehlikeli atik toplama gibi yesil ve dijital dénlstiimle
dogrudan iliskili meslekler bulunmakta; bu mesleklerde
calisanlara belge edinmeleri icin Mart 2027’ye kadar siire
taninmaktadir. Bu gelisme, oncelikli
alanlarinda yeterlilige dayali istihdamin yayginlastigina
isaret etmektedir. Bu kapsamda, mevcut mesleki yeterlilik
ve belgelendirme mekanizmalarinin adil gegis hedefleri
dogrultusunda gelistiriimesi ve 06zellikle donidsimden
etkilenen sektorlerde c¢alisanlarin bu mekanizmalara
erisiminin  desteklenmesi politika gerekliligi olarak
karsimiza gikmaktadir. Belgelendirme yukiinin 6zellikle
kiicuk isletmelerde ve disuk Ucretli islerde galisanlar igin
bir erisim engeline donlsmemesi amaciyla sinav ve
belgelendirme surreclerine iliskin maliyetlerin erisilebilirligi
destekleyecek sekilde ele alinmasi ve gerekli tesvik
mekanizmalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

dondsimin

Mikro vyeterlilikler, ¢alisanlarin islerinden ayrilmadan,
mevcut deneyim ve becerileri Uzerine inga edilen kisa ve
modiiler 6grenme birimleriyle yeni beceriler edinmelerine
imkdn tanimasi nedeniyle adil gegiste hayat boyu
O0grenmenin en islevsel araglarindan biri olarak o6ne
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cikmaktadir. Turkiye'de TYC kapsaminda mikro yeterliliklere
iliskin usul ve esaslar 2025 vyilinda, yliksekdgretim
kurumlarinda mikro yeterliliklere iliskin usul ve esaslar ise
2026 yilinda yarirlige girmisti. Duzenlemeler mikro
yeterliligi, kisa sureli ve esnek 6grenme yollariyla kazanilan
ve Ogrenme kazanimlari kalite glivencesi slregleriyle
dogrulanmis yeterlilik
Yiksekogretim dlizenlemesi, 6rglin, yaygin, is temelli veya
bireysel 6grenme yoluyla kazanilan mikro yeterliliklerin
dijital sertifikalarla belgelendirilmesini, biriktirilebilmesini
ve farkh vyeterlilik turleri
ongodrmektedir. Boylece donlsen bir sektdrde calisan
kisinin daha 6nce kazandigi yeterliliklerin taninmasi ve
eksik kalan 6grenme  birimleriyle
tamamlanmasi; programlara katilamayan
calisanlarin ise asamali olarak yeni bir yeterlilige ulasmasi
icin kurumsal zemin olusmustur. TYC'nin Avrupa Yeterlilikler
Cergevesi (AYC) ile iliskilendirilmis olmasi ve MYK'nin AYC
Ulusal Koordinasyon Noktasi ile Ulusal Europass Merkezi
gorevlerini yariitmesi, mikro yeterliliklerin Europass Dijital
Kimlik Bilgileri altyapisiyla bicimde
belgelendirilmesine ve uluslararasi dlizeyde tasinabilirligine
de zemin olusturmaktadir.

olarak tanimlamaktadir.

arasinda aktarilabilmesini

becerilerin  kisa

uzun slreli

uyumlu

Mikro yeterliliklerin adil gegise katkisinin, bu araglarin
isglici piyasasinda karsilik bulmasina bagh oldugu
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan,
oncelikli sektorlerinde mikro yeterliliklerin ulusal meslek
standartlari ve ulusal yeterliliklerle iliskilendirilmesi,
isverenler ve sosyal taraflarla birlikte tasarlanmasi, kalite
glivencesinin farkh saglayicilar igin ortak
dayanmasi ve kazanilan yeterliliklerin e-Devlet lizerinden
dogrulanabilir ulusal kayit sistemleriyle bitinlestirilmesi
6nem arz etmektedir. Aksi takdirde ¢ok sayida saglayici
tarafindan karsilastirilamayan
programlarin ¢ogalmasi, ¢alisan agisindan taninirligi ve
tasinabilirligi sinirli kalan bir uygulamaya ddnisecektir.
Mikro yeterliliklerin uygun kalite glivence mekanizmalari
cercevesinde TYC ile iligskilendirilmesi, bu yeterliliklerin
tanimirhginin  ve tasinabilirliginin artirlmasina katki
saglayacaktir. Yiksekogretim kurumlarinin stirekli egitim
merkezleri eliyle sunulan sertifika programlarina iliskin
diizenlemeler yiksekogretim baslginda ele alinmis olup
mikro yeterliliklerin mesleki egitim, halk egitimi ve aktif
isglici programlarinda da ortak bir c¢erceve iginde
kullanilmasi, farkli 6grenme yollari arasinda gegisi
kolaylastiracaktir.

donlstimin

ilkelere

sunulan ve kisa




178. Mevcut durum adil gegis perspektifinden bir bitln

olarak degerlendirildiginde, Turkiye’de hayat boyu
o6grenme alaninda gigli bir kurumsal altyapinin ve son
donemde atilan dnemli mevzuat adimlarinin bulundugu,
kapasitenin
calisanlara yonelik butlinlesik bir
donltsmedigi gorilmektedir. Hayat boyu 06grenme
programlari, AiPP’ler, mesleki yeterlilik sistemi,
ylksekogretim kurumlari ve igsletme igi egitimler buyuk

ancak bu donlisimden etkilenecek

sisteme heniz

olglide birbirinden bagimsiz islemekte; egitim arzinin,
eksenin giris boliminde vurgulanan beceri istihbarati
ile sektorel ve bolgesel ihtiya¢ analizlerine sistematik
olarak baglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

179. Ogrenmeye en fazla ihtiyac duyan disik egitimli

yetiskinlerin, kariyerinin ortasindaki ¢alisanlarin ve
donlsimiin  yogunlastig yasayanlarin
erisimini artirmak igin; egitim suresince gelir kaybini
telafi eden destekler, calisma saatleriyle uyumlu esnek

bolgelerde

ve modiler sunum, bireysel rehberlik ve egitim yatirimi
yapma kapasitesi sinirli olan kigik isletmelere yonelik
desteklerin birlikte ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede 2025 yili sonu itibariyla 4.525 is ve meslek
danismaniyla hizmet veren iSKUR danismanlik aginin, is
arayanlarin yani sira istihdamlarini koruma gayreti icinde
¢alisanlara rehberligini  de
kapsayacak sekilde glglendirilmesi faydali olacaktir.
Ayrica mevcut idari verilerin blylk 6l¢lide kayit sayilarini

olan yonelik  kariyer

yansitmasi nedeniyle, egitimden vyararlanan Kkisilerin
istihdam ve Ucret sonuglarinin kisi bazinda izlenmesi,

kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nem arz

etmektedir.

180. Sonug olarak, adil gecisin beceri boyutunda hayat boyu

ogrenmenin, is kaybi gerceklestikten sonra devreye
giren telafi edici bir ara¢ olmaktan ¢ikarilarak dontsim
ongoren, mevcut isgliciinid Onceliklendiren, 6grenme
kazanimlarini taniyan ve biriktirilebilir kilan, finansmani
sonuglari izlenen bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu yaklasim hem  donlsimiin
maliyetlerinin belirli calisan gruplari ve bolgeler Gzerinde
yogunlasmasinin dnlenmesine hem de yesil ve dijital
ihtiyag  duydugu nitelikli

zamaninda karsilanmasina katki saglayacaktir.

ve

yatirimlarin isglicinln
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4.2

Eksen 2: Kapsayici Donlistim

4.2.1 Kadin istihdami

181.

182.

iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisimin etkileri
toplumsal kesimler arasinda esit dagilmamakta ozellikle
kadinlar, gencler ve diger 6zel politika gerektiren gruplar
risklere daha acik hale gelmektedir. Bu farkllasan etkileri
gbzeten adil gecis yaklasimi, iklim ve ¢evre politikalarinin
sosyal politika, istihdam ve esitlik hedefleriyle biitinlesik
bicimde yuritilmesi gereken bir sire¢ olarak
tanimlanmaktadir.

Donuslimle birlikte olusacak yesil isler agisindan kiiresel
isglici piyasalarinda kadinlarin daha g¢ok istihdam
edildigi sektorler ile yesil ve dijital dontsimin istihdam
yaratma kapasitesinin ylksek oldugu sektérler arasinda
belirgin bir fark bulunmaktadir. OECD’nin 2024 verilerine
gore kadinlar, yesil gérev yogunlugu vyiiksek islerde
¢alisanlarin yaklasik %28’ini olusturmaktadir.
karsin kadin istihdami egitim, saglk, bakim ve idari
destek faaliyetlerinde yogunlagsmaktadir. Donisiim
sureciyle birlikte ortaya ¢ikan insana yakisir yesil islere
kadinlarin  erisiminin  sinirh
esitsizliklerinin derinlesmesi riskine isaret etmektedir.

Buna

olmasi, mevcut firsat

183. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) verilerine

gore kadinlar kiresel yenilenebilir enerji sektériinde
istihdamin yaklasik %32’sini olusturmaktadir. Ancak bu
sektorde kadinlar agirlikh olarak insan kaynaklari, finans ve
idariislerde yogunlasirken miihendislik, saha operasyonlari
ve teknik bakim-onarim gibi alanlarda kadinlarin temsil
oranlari diistik kalmaktadir. IEA, enerji sektoriindeki beceri
aciginin  kapatilmasi igin kadinlarin teknik mesleklere
katiiminin artiriimasinin dnemine dikkat cekmektedir.

184. Dijital donusiim alanina bakildiginda Diinya Ekonomik

Forumu’nun islerin Gelecegi raporlarina gére yapay zek3,
blyuk veri, siber glvenlik ve yazihm gelistirme gibi
alanlardaki meslekler en hizli biiyliyen meslekler arasinda
yer almakta ancak kadinlar bu alanlarda yeterince temsil
edilememektedir. 2024 yilina ait Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) verilerine gére
diinya genelinde STEM mezunlarinin yalnizca yaklasik
%35’i, STEM arastirmacilarinin ise vyaklasik %29’u
kadinlardan olusmaktadir. Bu dislk temsil, gelecegin
yiksek verimlilikli ve {Ucretli islerine erisimde yeni
esitsizlikler yaratma potansiyeli tasimaktadir.
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OECD’nin 2024 tarihli raporunda, vyesil ve dijital
donusime bagli olarak artan Ucret farkliliklari ve mesleki
ayrismanin yani sira kadin girisimcilerin finansmana ve
girisimcilik aglarina erisimde karsilastiklari engeller
vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede, kadinlarin donlisimuin
sundugu istihdam ve girisimcilik firsatlarindan daha
fazla yararlanabilmesi icin beceri gelistirme, finansman
ve is aglarina erisim imkanlarinin giiglendirilmesi 6nem
tagimaktadir. birlikte  bu
yararlanmay! sinirlayan yapisal engellerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Bununla imkanlardan

Hane ici bakim sorumluluklarinin esit olmayan dagihmi,
kadinlarin isglicine ve donisim sireglerine katilimini
sinirlayan baslica yapisal engellerden biridir. ILO’nun
2024 yilinda yayimladigl tahminlere gére 2023 yilinda
diinya genelinde 15 ve Uzeri yastaki yaklasik 708 milyon
kadin ve 40 milyon erkek, tcretsiz bakim sorumluluklari
nedeniyle isglcliniin
sorumluluklarinin  kadinlar  lizerinde yogunlasmasi,
zaman kisitlari yaratarak yesil ve dijital donisim
kapsaminda sunulan egitim, yeniden beceri kazandirma
ve istihdam programlarina
sinirlayabilmektedir. Bu c¢ergevede, c¢ocuk, yasli ve
engelli bakim hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi ve
altyapisinin fiziki olarak giglendirilmesi ile is ve aile
yasami arasindaki dengenin desteklenmesi, kadinlarin
donlisim slreglerinin sundugu firsatlardan daha fazla
yararlanmasina katki saglayabilecektir.

disinda  kalmisti.  Bakim

katilimlarini da

Ulusal dlizeyde, kadinlarin isglicli piyasasindaki konumu
son yirmi yilda gelisme gostermekle birlikte kadin-erkek
katihm farklari  strmektedir. Donlsim slrecinin
kapsayici bir sekilde yonetilebilmesi, kadinlarin isglicline
katihminin artirilmasini ve donlstiimiin ihtiya¢ duydugu
becerilerle donatilmasini gerekli kilmaktadir.

188. TUIK'in isgiicii istatistiklerine gdre 2025 yilinda 15 yas ve

Gzeri nifusta kadinlarin isglicine katihm orani %36,2
iken erkeklerde %71,3; kadin istihdam orani yaklasik
%32,1 iken erkeklerde bu oran %66,4 diizeyindedir.
Turkiye’de kadinlarin isglicline katilim ve istihdam orani
OECD ortalamasinin altindadir. Bu durum, yesil ve dijital
dontsimin  saglayacagl istihdam
yararlanilabilmesi igin kadinlarin nitelikli ve insana
yakisir isler araciligiyla istihdama katihmini artiracak
politikalarin dnemini ortaya koymaktadir.

firsatlarindan
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189. Kadinlarin istihdama katiliminda egitim sirecinde

edinilen galisma deneyimi 8nem arz etmektedir. TUIK’in
isglicii Piyasasinda Gengcler Arastirmasi verilerine gére
2024 yilinda lise ve Uzeri egitimli 15-34 yas grubundaki
kadinlar arasinda, egitimin bir pargasi olarak en az bir ay
staj, ciraklik veya benzeri ¢alisma deneyimi bulunanlarin
istihdam orani  %54,8 iken c¢alisma deneyimi
bulunmayanlarda bu oran %40,1'dir. Yesil ve dijital
donugimle  birlikte  yenilenebilir  enerji, dijital
teknolojiler, ileri imalat ve donglisel ekonomi gibi
alanlarda mesleklerin ve beceriihtiyaglarinin doniismesi,
uygulamali beceri ediniminin dnemini artirmaktadir.

190. Hane igi bakim yukumlullkleri, kireselde oldugu gibi

ulusal diizeyde de kadinlarin déniisimiin getirdigi yeni
olanaklara erisimini ve isglctine katilimini sinirlayan
yapisal faktdrlerden biridir. TUIK verilerine gére {i¢ yasin
altinda ¢ocugu bulunan 25-49 yas grubundaki kadinlarin
istihdam orani %27,1 iken erkeklerde bu oran %90'in
Uzerindedir. isglicine  dahil
nedenlerinin basinda yaklasik %27 ile ev isleriyle
mesguliyet gelmektedir. Bu durum, kadinlarin mevcut

Kadinlarin olmama

istihdam olanaklarina ve donisim sirecinde ihtiyag
duyulacak egitim ve vyeniden beceri kazandirma
programlarina erisimini sinirlandirmaktadir.

191. Turkiye'de dijital donlsim bakimindan ilerleme

kaydedilmis olsa da cinsiyet temelli farkliliklar
stirmektedir. TUIK verilerine gére 2025 yilinda internet
kullanim orani erkeklerde %93,6, kadinlarda %88,2’dir.
Dijital ekonomiye katilimda internet erisiminin yani sira
ileri dijital beceriler de 6Gnem tasimakta olup kadinlarin
yaziim gelistirme, yapay zekd ve veri bilimi gibi
sinirhdir. OECD
degerlendirmeleri de dijital becerilerde cinsiyet farkinin

alanlardaki temsili halen

ileri teknoloji alanlarinda strdtgini gostermektedir.

192. Tiurkiye'de kadin girisimci sayisi artmasina ragmen

kadinlarin isveren olarak istihdam igindeki payi distk
diizeydedir. TUiK verilerine gére 2024 yilinda isverenlerin
%17,4’Un0 kadinlar, %82,6'sin1 erkekler olusturmaktadir.
Finansmana erisimdeki glglikler, sinirli  teknoloji
kullanim kapasitesi ve bakim sorumluluklari kadinlarin
girisimcilik faaliyetlerine katilimini etkileyen unsurlardir.




4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

196. ILO Birl is Milletler Kadin Birimi’'nin (UN W
193. Tarim sektorii ve ev eksenli calismanin 6nemli etkisiyle ve Birlegmig Milletler Kadin Birimi'nin ( omen)

kadinlarda kayit disi calisma duzeyi erkeklere gore daha
yiksektir. 2024 TUIK verilerine gére tarim sektériinde
¢ahsan kadinlarin %91,1’i kayit digi istihdam edilirken tarim
disi sektorlerde bu oran %19,4’tlr. Kayit disilik sosyal
glivenceye erisimi  sinirlandirip  ekonomik  kirilganhg
artirdigindan kayit disi ¢alisan kadinlarin formel ekonomiye
gecisinin desteklenmesi adil gecis politikalarinin dnemli bir
onceligidir. Tarimin iklim degisikliginin dogrudan etkilerine
en fazla maruz kalan sektor olmasi, tarimsal faaliyetlerde
istihdam edilen kadinlarin iklim dayanikliliginin artirilmasi
acisindan da kayith ve insana yakisir islerde istihdamini
kritik bir noktaya tasimaktadir.

194. On ikinci Kalkinma Plani kadinlarin ekonomik ve sosyal

katiliminin gui¢lendirilmesini, teknoloji ve yenilik odakli
alanlarda  desteklenmesini,
yayginlastiriimasini ve kadin girisimciliginin gelistirilmesini

bakim  hizmetlerinin
dncelikli alanlar olarak belirtmektedir. Ulusal istihdam
Stratejisi yesil ve dijital donlsim ekseninde beceri
uyumu, egitim-istihdam iliskisi, istihdamin kapsayiciligi
baglaminda kadinlarin giiglendirilmesi, sosyal korumanin
ve kirsalda gelistirilmesi
alanlarinda politika ¢ergevesini ortaya koyarken Kadinin
Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)
ise kadinlarin yesil ve dijital donlisiimde ihtiya¢ duyulan
becerilerle donatilmasini, STEM alanlarina yonelimini,
teknoloji girisimciligini ve ekonomik karar alma slireglerine
katilimini  oncelikli hedefler arasinda belirlemistir.
Turkiye’nin ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0) ve 7552
sayili iklim Kanunu cercevesinde yiritilen calismalarla
birlikte  degerlendirildiginde, dontstim
sureclerine katihmi kadin-erkek firsat esitligi, ekonomik
blyume, nitelikli isglict arzi ve rekabet giici ile yakindan
iliskilidir.

surdurdlebilir  istihdamin

kadinlarin

195. Yesil ve dijital dontsim sektorlerin istihdam yapisini,

meslekleri ve ihtiyag duyulan becerileri donlistirmekte;
kadinlarin istihdam, beceri gelistirme ve ekonomik katilim
olanaklarini da dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda
adil gecis,
donisimden kaynaklanabilecekrisklere karsikorunmasini
ve yesil ve dijital donlslimle ortaya gikacak yeni meslek ve
beceri alanlarina gecis icin egitim, yeniden beceri
kazandirma ve beceri gelistirme imkanlarina erigimini
birlikte ele almaktadir. Ozellikle kadin istihdaminin yogun
oldugu bakim ekonomisinde dijital bakim teknolojileri,
yardimci teknolojiler, uzaktan bakim sistemleri ve bakim
verilerinin yonetimi gibi yeni ve donisen is alanlarinin
ortaya ¢ikmasi beklenmekte olup kadinlarin bu alanlarda
ihtiyag duyulan vyeni edinerek donlsim
surecinde istihdam firsatlarindan yararlanabilmeleri adil
gegcis acisindan 6nem tasimaktadir.

kadinlarin mevcut istihdam alanlarinda

becerileri
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gelistirdigi kadin-erkek esitligine duyarli adil gegcis
yaklasimi, diistik karbon yogunluklu ve yiksek istihdam
yaratma kapasitesine sahip  bakim
donlsiimin ayrilmaz bir bileseni olarak gérmektedir. Bu
nedenle ¢ocuk, yash ve engelli bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi sadece sosyal politika degil ayni
zamanda istihdam politikasi agisindan 6nem tagsimaktadir.
Bakim ekonomisinin gliclendirilmesi bir taraftan sektérde
yeni istihdam alanlari yaratirken diger taraftan kadinlarin
enerji, sanayi, teknoloji ve diger dénlisiim sektorlerinde
istihdama katiimini kolaylastirmaktadir. Bu gergevede
bakim hizmetlerinin adil gegisin destekleyici sosyal
altyapisi olarak gériilmesi gerekmektedir. Diger taraftan
bakim ekonomisinde yaratilacak yeni islerin insana yakisir
nitelikte olmasi 6nem arz etmektedir. Turkiye’nin 2053
net sifir emisyon hedefi dogrultusunda glines ve riizgar
yatirimlarinin hizlanmasiyla elektrik teknisyenligi, eneriji
sistemleri uzmanhgi, karbon yonetimi ve strdurilebilirlik
uzmanlig gibi yeni meslekler ortaya c¢ikmaktadir. ilgili
bolimlerde  aciklandig kadinlarin ~ STEM
alanlarindaki distk temsili ve enerji sektorindeki sinirli
varligi bu firsatlardan yararlanmalarini kisitlamaktadir. Bu
nedenle kadinlarin donisimiin 6nemli dinamiklerinden
enerji teknik  egitimlere
yonlendirilmesi, staj ve giraklik programlarina erisiminin
artinlmasi ve karar alma mekanizmalarindaki temsillerinin
glclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

ekonomisini

Uzere

biri  olan alanindaki

197. Bu cergevede, bilgi ve iletisim teknolojileri sektord dijital

donlsimin merkezinde yer almakta ve yiksek katma
degerli istihdam alanlari olusturmaktadir. Ancak enerji
sektoriinde oldugu gibi bu sektorde de kadinlarin, 6zellikle
teknoloji girisimciligi ve ileri teknoloji mesleklerindeki
temsili  Turkiye’de sinirli  dlzeydedir.
alanlardaki beceri gelistirme ve istihdam olanaklarina
erisiminin glgclendirilmesi, dijital donlisimin sundugu
firsatlardan yararlanma diizeylerinin artirilmasi agisindan
6nem tasimaktadir.

Kadinlarin  bu

198. Benzer sekilde, imalat sanayiinde de kadinlarin sektérel

ve mesleki dagilimi déntsim slrecindeki uyum ihtiyacini
ortaya koymaktadir. 2025 yili TUIK verilerine gére kadin
istihdaminin %14,9’u imalat sanayiinde gergeklesirken
erkeklerde bu oran %20,5’tir. Kadinlar g¢ogunlukla
montaj, kalite kontrol ve paketlemede yogunlasirken
mihendislik ve teknik yonetim pozisyonlarinda temsil
oranlari distk kalmaktadir. Dustk ve orta vasifli islerin
otomasyondan etkilenmesi kadin ¢alisanlar igin yeniden
beceri kazandirma ihtiyacini artirdigindan kadinlarin ileri
Uretim teknolojileri ve yesil Uretim uygulamalarina
yonelik egitime erisiminin artirilmasi 6nem tasimaktadir.
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Bu gereklilik kadin istihdaminin yogun oldugu tekstil ve
hazir giyim sektoriinde de belirgindir. Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK) 2025 yili verilerine gore Turkiye'de sektor
istihdaminin %40,5’ini kadinlar olusturmaktadir. Sektér
ayni zamanda otomasyon ve dijitallesmeden
etkilenmekte olup kadin calisanlarin bu donisime
uyum saglayabilmesi i¢in temiz Uretim, dijital Gretim
sistemleri ve kalite standartlari konusunda egitimlere
erisimlerinin desteklenmesi gerekmektedir.

Tarim sektorl kadinlarin ekonomik hayata katildigl
onemli faaliyet alanlarindan biri olmakla birlikte firsat
esitsizliklerinin de en belirgin gérildiigu sektorlerdendir.
TUIK verilerine gére 2024 yilinda calisan kadinlarin
%16,3’0, blylk 6lglide tarimda yogunlasan Ucretsiz aile
iscisi statlisiindedir. Sosyal glivence eksikligi, dislk gelir
diizeyi ve kayit disilik kadinlarin ekonomik kirilganhigini
artirmaktadir.

iklim degisikliginin yol actig kuraklik, su kithgi ve verim
kayiplari, ©zellikle kirsalda yasayan kadinlarin gegim
kaynaklarini  tehdit  etmektedir. Buna  karsihk
surdirilebilir, hassas ve dijital tarim uygulamalar
kadinlar igin yeni firsatlar sunmaktadir. Kadinlarin bu
firsatlardan yararlanmasinda kooperatiflesmeye
katihminin artirilmasive yesil girisimciligin desteklenmesi
onem tagimaktadir.

TUIK Diizey-2 Bélge verilerine gére 2025 yilinda kadin
isglictine katilim oranlari bélgeler arasinda %23,9 (TRB2:
Van-Mus-Bitlis-Hakkari) ile %43,2 (TR61: Antalya-
Isparta-Burdur) arasinda degisirken erkeklerde bu oran
%62,5 ile %75,9 arasindadir. TRC1 (Gaziantep-Adiyaman-
Kilis), TRB2 (Van, Mus, Bitlis ve Hakkari), TRC2 (Sanhurfa-
Diyarbakir) ve TRC3 (Mardin-Batman-Sirnak-Siirt)
bolgelerinde kadin isglicine katihm orani (lke
ortalamasinin (%36,2) oldukga altinda olup TRC1 ve
TRC2'de kadin-erkek katilim farki 40 puanin (zerine
cikabilmektedir. Belirtilen yiksek farklar, adil gegis
politikalarinin bolgesel esitsizlikleri azaltma
perspektifiyle tasarlanmasini gerekli kilmaktadir.
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202. Marmara Bolgesi, yesil donlisimden en fazla etkilenecek

bolgelerin basinda gelmektedir. TR41 (Bursa-Eskisehir-
Bilecik) ve TR42 (Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova)
bolgelerinde yogunlasan otomotiv, metal ve makine
sanayii; elektrikli aragc teknolojilerine gegis sirecinde
batarya, yazilim ve enerji depolama alanlarinda yeni
beceri ihtiyaclari dogurmaktadir. TUIK'in 2025 vyil
verilerine gore bu bolgelerde kadinlarin isgliciine katilim
orani Tirkiye ortalamasinin lizerinde olmakla birlikte
kadin-erkek katihm farki yaklasik 35 puandir. Kadinlar
dahacgokidariislerve destek hizmetlerinde yogunlasirken
mihendislik ve teknik pozisyonlarda dusiik temsil
edilmektedir. Bu bolgelerde ileri Gretim teknolojileri,
otomasyon sistemleri, dijital Gretim, strduralebilirlik
yonetimi ve enerji verimliligi gibi beceri alanlari
kadinlarin  doénusen
¢ikmaktadir.

mesleklere erisiminde One

203. TR10 (istanbul), TR31 (izmir) ve TR51 (Ankara) bélgeleri

ise dijital donlisiim, teknoloji girisimciligi ve bilgi yogun
hizmetler bakimindan Turkiye’'nin oncl bolgeleridir.
Kadinlarin isgliciine katiim orani bu bdlgelerde yuksek
olmakla birlikte kadinlar STEM alanlarinda egitim
almalarina ragmen teknoloji girisimciliginde, Ust diizey
teknik pozisyonlarda ve vyenilikgilik ekosistemlerinde
yeterince temsil edilmemektedir. Bu nedenle teknoloji
merkezlerinde kadinlarin dijital becerilerinin
gelistirilmesi, teknoloji girisimciliginin desteklenmesi ve
liderlik pozisyonlarina ylikselmelerinin tesvik edilmesi
Onem tagimaktadir.

204. 6 Subat 2023 depremlerinden etkilenen bélgelerde adil

gecis yaklasimi, yesil ve dijital donlsimin Gtesinde
bdlgenin yeniden insasi ve ekonomik toparlanma
strecinde kadinlarin isglicii piyasasina katiliminin
desteklenmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu
sirecte depremden etkilenen illerde kadin girisimcilerin,
mikro isletmelerin ve kadin calisanlarin ekonomik
kayiplardan daha fazla etkilendigi gortlmis olup
yeniden yapilanma stirecinde kadin istihdami, mesleki
egitim, bakim hizmetleri ve girisimcilik desteklerinin
birlikte ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

205. iklim degisikligi, yesil ve dijital dénisiimiin istihdam

Gzerindeki etkileri, bolgelerin ekonomik yapisi, isglci
piyasasi ozellikleri ve uyum kapasitelerine gore
cercevede adil gecis
politikalarinin, bolgesel ihtiyaglari ve kadin-erkek firsat
esitligini gozeten, yerel kosullara gore uyarlanabilen
araglarla desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

farkhlasabilmektedir.  Bu
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210. Kiresel egilimlerin Tirkiye agisindan degerlendirilmesi,
geng piyasasindaki
konumunun birlikte ele alinmasini gerektirmektedir. TUIK

4.2.2 Geng istihdami

nifusun ve gencglerin isglcl

206. isgilicti piyasasindaki beceri déniisiimii, zellikle genclerin

209. Genglerin adil

egitimden istihdama gegis streglerinin yeniden ele alinmasini
gerekli kilmaktadir. Genglerin yalnizca bir okul veya liniversite
diplomasina sahip olmalari, donlisen isglici piyasasinda
nitelikli ve glvenceli istihdama erisimleri agisindan tek
basina yeterli olmamakta; egitimde edinilen becerilerin
isglicii piyasasinin ihtiyaglariyla uyumlastiriimasi, kariyer
rehberligi, staj, is deneyimi, isbasi 6grenme ve yeniden
olanaklarinin  gliglendirilmesi
kazanmaktadir. Bu gereklilik, genglerin egitim ve istihdam
sistemleriyle baginin zayifladigi NEET grubunu da dnemli bir
politika alani haline getirmektedir.

beceri kazanma onem

207. OECD’nin 2024 yili 15-29 yas grubu verilerine goére

Turkiye’de ne egitimde ne istihdamda olan genglerin
orani %26,45 ile OECD ortalamasi olan %12,85’in
yaklasik iki katidir. NEET grubunun farkli sosyoekonomik
kosullara ve isglici piyasasi deneyimlerine sahip
genglerden olusmasi, bu alandaki politikalarin bittncdl
ve farkli ihtiyaglara duyarli bicimde tasarlanmasini
gerekli kilmaktadir. Bu noktada erken yaslardan itibaren
baslayan ve egitim silireci boyunca devam eden kariyer
rehberligi; genclerin ilgi, yetenek ve beklentileri ile
egitim tercihlerini, uzun vadeli kariyer hedefleri ve
isglicii  piyasasinin  degisen birlikte
degerlendirmelerine katki saglamaktadir.

ihtiyaclariyla

208. Yesil ve strdurilebilir ekonomilere gegisin adil ve kapsayici

bicimde yonetilmesi de gengler agisindan 6nem
tagimaktadir. Genglerin dontsimden kaynaklanan yeni
firsatlardan yararlanabilmeleri icin  yesil
gelistirilmesi, ilgili egitim ve becerilere erisimlerinin
gliclendirilmesi, girisimcilik imkanlarinin desteklenmesi ve
sosyal mekanizmalarinin  gl¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda genglerin  donisiim
politikalarinin ve karar alma sireglerinin aktif paydasi
olarak degerlendirilmesi, gegis surecinin ihtiyaglara daha

duyarli bicimde sekillendirilmesine katki saglayacaktir.

istihdamin

koruma

gecis slreglerine katiliminin  etkili
olabilmesi i¢in katilimin planl, strekli ve geri bildirime
dayal bicimde yurutiilmesi 6nem tasimaktadir. Yerel ve
bblgesel aktorlerin slirece dahil edilmesi; genglerin
vasadiklari  bolgeye, gelecek beklentilerine ve
donlstimiin glindelik yasam Uzerindeki etkilerine iliskin
deneyimlerinin politika gelistirme  sireglerine
aktarilmasi gerekmektedir.
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verilerine gére 15-24 yas grubunun toplam nifus igindeki
payr 2020 yilinda %15,4 iken 2025 yilinda %14,8%e
gerilemistir. Buna karsilik ayni doénemde genglerin
isglicline katiim orani1 %39,2’den %47,6'ya, geng istihdam
orani ise %29,5’ten %40,3’e yukselmistir. Geng issizlik
orani da %24,9'dan %15,3’e gerilemis olmakla birlikte
genel issizlik oraninin Uzerinde seyretmistir Genglerin
donilsiim surecindeki konumunun son olarak sektorel
yap! Uzerinden degerlendirilmesi, politika dnceliklerinin
daha bicimde ortaya
vermektedir. Sektorel politikalar bileseninde detayli
olarak paylasildig Uizere Strateji sektorleri Gnemli oranda
vaslanma egilimi géstermektedir. 2025 yilinda 15-24 yas
grubundaki geng istihdaminin %56,3’U hizmetler, %30,7’si
sanayi ve %13’0 tarim sektoriinde gergeklesmistir. Bu
dagilim, geng istihdaminin agirhkh olarak hizmetler
sektoriinde yogunlastigini, sanayinin ise 6nemli bir
istihdam alani olmayi surdirdigiini gostermektedir.
Dolayisiyla yesil ve dijital donlsiim politikalarinin gencler
bakimindan sektorel istihdam vyapisiyla birlikte ele
alinmasi 6nem tagimaktadir

somut konulmasina imkan

211. Turkiye'de genglerin egitim ve isglicli piyasasiyla bagini

degerlendiren NEET gostergelerinde de 2020-2025
doéneminde iyilesme gorilmektedir. Bu donemde 15-24
yas grubunda NEET orani %28,4’ten %23,3’e gerilemis
olmakla birlikte halen yiksek seviyesini korumaktadir.
Ayrica 2025 yilinda kadinlarda NEET oraninin %30,9,
erkeklerde ise %16,3 olmasi, genglerin isglicl piyasasina
gecisinde cinsiyet temelli farkhliklarin devam ettigini
gostermektedir. Bu gorinim, genglerin egitime veya
istihdama gegisini destekleyen politikalarin yani sira
ozellikle gen¢ kadinlarin galisma hayatina iliskin
beklentilerini de dikkate alan tedbirlerin gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir.

212. Turkiye'de genclerin dontsen isglicli piyasasina uyumunda

beceriler belirleyici bir unsur olarak éne gcikmaktadir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun Tiirkiye profiline gore yapay zeka ve
bilgi isleme teknolojileri, robotlar ve otonom sistemler ile
enerji teknolojilerinin is  modellerini  donustirmesi
beklenmekte; strdurdlebilirlik uzmanligi, yapay zeka ve
makine 6grenmesi, is gelistirme ve is zekasi gibi alanlarda
blylme potansiyeli 6ngorilmektedir. Analitik diistinme,
dayanikhlk, esneklik ve liderlik gibi aktarilabilir becerilerin
yani sira yapay zeka, buyik veri, teknoloji okuryazarligi ve
siber glivenlik gibi teknik becerilerin 6nem kazanmasi, her
diizeyde egitim ve 6gretim programlarinin yesil ve dijital
beceriler ekseninde gl¢lendirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Bu donusiim genclerin yeni Urlin, hizmet ve is modelleri
gelistiren aktorler olarak desteklenmesini gerektirmektedir.
On ikinci Kalkinma Plan’'nda genglerin yesil ve dijital
donusiimiin gerektirdigi becerileri kazanmalarina ve proje
ve faaliyetlere katiimlari yoluyla sorumluluk alma ve
liderlik becerilerini gelistirmelerine yonelik tedbirlere yer
verilmektedir. Turkiye’de TUBITAK Bireysel Geng¢ Girisim
(BIGG) Yesil Biiylime Programi kapsaminda iklim degisikligi,
temiz enerji, dongusel ekonomi, sirdirdlebilir tarim ve
akilli ulasim gibi alanlardaki yenilikgi is fikirlerinin
desteklenmesi, geng girisimciligin donlsiim siirecine
katkisini gliclendirmeye yonelik destek saglamaktadir.

Yapay zeka ve dijital teknolojilerdeki gelismeler, genglere
kazandirilmasi gereken becerilerin yaninda egitim
sureglerinin niteligini de doénustirmektedir. Genglerin
teknolojileri kullanabilmesinin 6tesinde dijital icerikleri
elestirel degerlendirebilmesi, yanhs bilgiyle miicadele
edebilmesi, veri glivenligi ve etik konusunda farkindalk
kazanmasi; analitik diistinme, problem ¢ézme, yaraticilik
ve dijital okuryazarlik becerilerinin egitim slreglerine
daha glicli bicimde entegre edilmesini gerektirmektedir.
Diger taraftan yeni nesil ¢alisma bigimlerinin gelismesi
gencler acgisindan yeni gelir ve istihdam olanaklari
yaratirken sosyal glivence, gelir istikrari, is strekliligi ve
galisma kosullari bakimindan vyeni kirilganliklar da
olusturabilmektedir. Bu nedenle doénisim sirecinde
genglerin birlikte
surdirilebilir istihdama ve insana yakisir calisma
kosullarina erisiminin gozetilmesi gerekmektedir.

istihdaminin  artinlmasi  ile

Genglerin  kendi igindeki farklilklar da politika
tasariminda dikkate alinmasi gereken bir diger boyutu
olusturmaktadir. Cinsiyet, yasanilan yer, sosyoekonomik
kosullar ve engelli olma durumu gibi unsurlar genclerin
piyasasi deneyimlerini
farkhlastirmaktadir. Bu nedenle genglik politikalarinin
homojen bir genglik varsayimindan ziyade farkli genglik

egitim ve isglcu

gruplarinin ihtiyaglarini goérinir kilan kapsayici bir
yaklasimla gelistirilmesi; dlzenli arastirmalar yapilmasi,
verilerin bilimsel yontemlerle analiz edilmesi ve
uygulamalarin izleme ve etki degerlendirmesine tabi
tutulmasi  6nem  tasimaktadir.
paylasimina olanak saglayan altyapilarin olusturulmasi
da adil gegis politikalarinin daha hedefli, kanita dayali ve
izlenebilir bicimde gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Kurumlarin  veri

52

4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

4.2.3 Engelli istihdami
216. Diinya Saghk Orgitii (DSO) verilerine gére diinyada

yaklasik 1,3 milyar engelli birey yasamakta; bu sayi
kiresel nifusun %16’sina karsihk gelmektedir. Engelli
bireyler ¢alisma hayatinda hem istihdama erisim hem de
isin niteligi bakimindan belirgin glgliklerle karsi karsiya
kalabilmektedir. BM Engellilik ve Kalkinma Raporu
2024’e gore kiresel olgekte 15 yas ve Uzeri engelli
bireylerin yalnizca %27’si istihdam edilmekte; engelli
bireylerin %71’i ise isglclinin disinda kalmaktadir.
Engelli kadinlarda istihdam orani %23 iken engelli
gengclerin yaklasik yarisi ne egitimde ne istihdamda yer
almaktadir. Ruhsal engelli bireyler ise pek c¢ok ulkede
isglict piyasasinda diger engelli bireylerin de gerisinde
kalmaktadir. Calisan engelli bireylerin %50’si kendi
hesabina galismakta iken engelli olmayanlarda bu oran
%41'dir. Bu veriler, engelli bireylerin ekonomik soklar ve
dénusium suregleri karsisinda dnemli kirilganliklara sahip
oldugunu gostermektedir.

217. iklim degisikligi, engelli bireylerin ¢alisma hayatindaki

mevcut kirilganliklarini derinlestiren bir etken olarak
one ¢ikmaktadir. Asiri hava olaylari engelli bireylerde
yaralanma, erisilebilirligin kaybive destek teknolojilerinin
zarar gormesi gibi sonuglar dogurarak gecim kaynaklarini
ve istihdamlarini dogrudan etkileyebilmektedir. Hareket
kisithhgr veya kronik saglik sorunu bulunan galisanlar
icin asir sicaklar, bedensel emek gerektiren isleri
tehlikeli ya da stirdlriilemez hale getirebilmektedir.

218. Yesil ve dijital dontstime iliskin etkilerin engelli bireylere

nasil yansiyacagi, mesleki egitim ve beceri sistemlerinin,
istihdam hizmetlerinin ve sosyal koruma araglarinin
engelli  bireyleri  kapsayacak bigimde tasarlanip
tasarlanmadigina bagh olacaktir. Kapsayici bigimde
tasarlanmayan iklim politikalari engelli bireylerin
dislanmasini artirabilecekken iyi tasarlanmis bir adil
gecis engelli bireyler icin yeni ve daha nitelikli is firsatlari
yaratabilecektir. BM tarafindan yayinlanan Engellilik ve
Kalkinma Raporu 2024, (lkelerin, yesil ekonomiye gegis
kapsaminda aldigi ve istihdami etkileyen tedbirlerde
engelli bireylerin her zaman gozetilmedigini ve yesil
sektorlerde engellilik durumuna goére ayristiriimis
verinin son derece sinirli oldugunu vurgulamaktadir.




219.

Dijital donlstim de engelli istihdami agisindan firsat ve
riskleri birlikte barindirmaktadir. Uzaktan ¢alisma, bulut
bilisim ve destek teknolojileri, fiziksel erisilebilirlik ve
ulasim engellerini bagimsiz
istihdam olanaklari sunmaktadir. Buna karsilik yapay
zekd ve otomasyon teknolojileri rutin, idari ve duslik
vasif gerektiren isleri potansiyeli
tasimaktadir. Uluslararasi galismalar, teknolojik igsizlik
ve Ucret esitsizliginden etkilenenler arasinda engelli
bireylerin orantisiz bigimde yer almasinin muhtemel
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yeni islerin gerektirdigi
ileri dzey dijital yetkinlikler ile engelli bireylerin egitime
ve dijital araglara erisim olanaklari arasindaki fark ise
dijital ugurumu derinlestirme riski tagimaktadir.

azaltarak mekandan

ikame etme

220. Yapay zeka destekli ise alim araglari da engelli adaylarin

221.

ihtiyaclari gozetilmeden tasarlandiginda firsat esitligi
acisindan risk olusturabilmektedir. Bu nedenle belirtilen
araglarin tasariminda ve kullaniminda erisilebilirligin
saglanmasi ve makul dizenleme ihtiyaglarinin dikkate
alinmasi, degerlendirme siireglerinin adil ve kapsayici
bicimde vyiritlilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
Adaylarin makul dlizenleme talebini iletebilmesi ve
gerektiginde erisilebilir  alternatif degerlendirme
yollarinin sunulmasi bu kapsamdaki somut uygulamalar
arasinda yer almaktadir.

Engelli bireylerin adil gegcis slirecine esit katihmi glgli bir
uluslararasi normatif dayanaga sahiptir. Tirkiye'nin
2009 yilinda onayladigi BM Engelli Kisilerin Haklarina
iliskin Sézlesmenin 27’nci maddesi, engelli bireylerin
acik, kapsayici ve erisilebilir bir calisma ortaminda diger
bireylerle esit kosullarda c¢alisma hakkini ve makul
diizenleme yukimlGligini glvence altina almaktadir.
Soézlesmenin 4’Uncli maddesi ise engelli bireyleri
ilgilendiren politikalarin, temsilci kuruluslari aracihgiyla
engelli bireylerle yakin istisare iginde gelistirilmesini
ongormektedir. Tirkiye'nin 1999 vyilinda onayladigi
ILO’nun 159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam
(Sakatlar) Sozlesmesi, engelli bireylerin agik isgticl
piyasasinda istihdam olanaklarini gelistirmeye yonelik
bir ulusal politika olusturulmasini gerektirmektedir.
Surdirdlebilir Kalkinma Amaglarinin 8.5 numarali
hedefi, 2030 yilina kadar engelli bireyler dahil herkes
icin tam ve Uretken istihdam ile insana yakisir isleri
ongbérmektedir.
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iklim ve afet politikalari alaninda da benzer bir cerceve
bulunmaktadir. Paris Anlagsmasinin baslangi¢c bolimd,
iklim degisikligiyle micadelede engelli bireylerin
haklarinin gozetilmesi gerektigini ve isgliclinin adil
gegisinin  zorunlulugunu  birlikte  vurgulamaktadir.
ILO’nun 2015 tarihli Adil Gegis Rehber ilkeleri sosyal
icermeyi adil gegisin hedefleri
saymaktadir. BM Engelli Kisilerin Haklarina iliskin
Sozlesmenin 11’'inci maddesi dogal afetler dahil risk
durumlarinda engelli bireylerin korunmasini glivence
altina almakta; Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
(2015-2030) ise afet riski yonetiminin tim asamalarinda
engellilik  perspektifinin ~ uygulanmasini afet
kayiplarina iliskin wverilerin engellilik durumuna gore
ayristirilmasini istemektedir.

temel arasinda

ve

Uluslararasi kuruluglarin 6nerileri de bu c¢ergeveyle
uyumludur. ILO ve BM, adil gecis slirecinde engelli
bireylerin istihdama esit kosullarda erisiminin ve
istihdamda kalmasinin desteklenmesi i¢in ayrimciligin
onlenmesi, sosyal korumanin giiglendirilmesi, erisilebilir
egitimve becerigelistirmeimkanlarininyayginlastiriimasi
ve engellilige iliskin farkindaligin artirlmasinin birlikte
ele alinmasini dnermektedir. Bu 6neriler arasinda engelli
bireylerin ulusal adil gecis planlarina dahil edilmesi,
teknolojik degisim nedeniyle isini kaybetme
taslyanlara yonelik yeniden beceri kazandirma
programlari ve vyesil ekonomideki istihdama iliskin
verilerin engellilik durumuna goére ayristiriimasi yer
almaktadir. Politika ve desteklerin tasariminda makul
dizenleme ihtiyaglarinin yani sira engelli kadinlarin ve
kirsalda  yasayan engelli bireylerin  farkhlasan
ihtiyaclarinin gozetilmesi de vurgulanmaktadir.

riski

bireylerin haklarinin  korunmasi,
hizmetlere erisimi ve ekonomik ve sosyal hayata katihmi
alanlarinda ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda,
Turkiye’'nin hak odakh ve kapsayici gergevesinin yol
haritasini olusturan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, engelli
bireylerin meslek edinme ve istihdama katilimini;
mesleki egitime erisim, erisilebilir ¢alisma ortamlari,
makul diizenlemeler ve destek teknolojileriyle birlikte
ele almakta ve Uger yillik Engelli Haklari Ulusal Eylem
Planlariyla uygulanmaktadir. On ikinci Kalkinma Plani ve
Ulusal istihdam Stratejisi de déniisiim siirecinde isgiicii
piyasasinin istihdam yaratma kapasitesinin korunmasini
ve Ozel politika gerektiren gruplarin istihdama erisiminin
glclendirilmesini hedeflemektedir. Bu belgelerin iklim
degisikligi ve adil gegcis politikalariyla iliskilendirilmesi,
engelli bireylerin donlisim slirecinde geride kalmamasi
acisindan 6nem tasimaktadir.
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Turkiye'de engelli istihdamina iliskin kapsamli bir hukuki
ve kurumsal cergeve bulunmaktadir. 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ve 4857 sayili is Kanunu istihdamda
engellilige dayali ayrimciligl yasaklamaktadir. Bununla
birlikte is Kanunu’nun 30’uncu maddesindeki kota
uygulamasi, 50 ve Uzeri is¢i calistiran Ozel sektor
isyerlerini %3, kamu isyerlerini ise %4 oraninda engelli
galistirmakla yikimli kilmakta olup dizenleme,
engellilerin  isglici  piyasasina entegrasyonu ve
surdurilebilir istihdami agisindan blylik 6neme sahiptir.

Ancak kota kapsaminda gergeklestirilen istihdamin rutin
blro ve arsivieme gibi dijitallesme ve yapay zeka
yuksek islerde
yogunlasmasi, mevcut uygulamanin yeni duruma uygun
olarak gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda,
kota kapsamindaki teknoloji,
yenilenebilir enerji ve donglisel ekonomi gibi yesil ve

tarafindan ikame edilme riski

istihdamin yazilim,
dijital donlsimin 6ne ¢ikan alanlarina uyumlu hale
getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Engelli istihdamina yonelik dogru politikalarin belirlenmesi
ve etkili adimlarin atilabilmesi, ancak giincel ve giivenilir
mumkindir.  Turkiye'de  engelli
istihdamina iliskin mevcut verilerin eski tarihli olmasi,
glincel isglicii piyasasi kosullarini ve yesil-dijital dontsimiin
etkilerini izlemeyi glclestirmektedir. Konuya iliskin gtincel,
ayristinlmis ve tematik veri ihtiyaci, kanita dayall politika
gelistirme siiregleri agisindan 6nem arz etmektedir.

verilerin  varligiyla

Engelli bireylerin nitelikli ve
erisiminin glglendirilmesi icin mesleki egitim ve beceri
gelistirme programlarinin, bireysel ihtiyaglar ve isgiicl
piyasasindaki degisimler gozetilerek yesil ve dijital
donlisimin gerektirdigi yetkinlikleri de kapsayacak
sekilde sunulmasi ve erisilebilir teknolojiler ile makul
dizenlemelerin saglanmasi kritik énem tasimaktadir.
2030 Engelsiz Vizyon Belgesi'nin ¢ift yonli yaklasimi
dogrultusunda engelli bireylerin genel programlara
katihmi ile engellilik tiirtine ve diizeyine gore farkhlasan
bireysel destek ihtiyaclarinin birlikte ele alinmasi;
genglerin egitimden ise gegisinin de ayrica desteklenmesi
gerekmektedir.

insana yakisir islere

54

229.

230.

231.

4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

Donislim, ise girisin yani sira istihdamda kalmayi da
etkilemektedir. Bu nedenle degisim yasayan isyerlerinde
calisan engelli bireylerin yeniden beceri kazanarak
uygun gorevlerde calismaya devam edebilmesi, isini
kaybedenlerin yeniden istihdama gecebilmesi ve
istihdamdayken engelli hale gelen bireylerin ise
dénebilmesi de 6nem tasimaktadir. ISKUR’un is ve
meslek danismanlari tarafindan 81 ilde sunulan Engelli
is Koclugu hizmeti, engelli bireylerin istihdama gecisini,
ise uyumunu ve istihdamda kalmasini takip eden bir
altyapr sunmaktadir.

Dijitallesme ve destek teknolojileri, engelli bireylerin is
arama, ise erisim ve calisma sureglerini kolaylastirarak
istihdam olanaklarini genisletebilmektedir. Bu olanaklardan
esit bicimde yararlanilabilmesi icin dijital hizmetlerin, ise
alim platformlarinin ve ¢alisma araglarinin erisilebilir
bicimde tasarlanmasi ve destek teknolojileriyle uyumlu
olmasi gerekmektedir. Uzaktan galismanin ise isin niteligi
ve bireysel tercihler dogrultusunda, ev ortaminda da ihtiyag
duyulan donanim ve makul diizenlemeler saglanarak
sunulan bir secenek olmasi gerekmektedir. Bu secenegin
isyerlerinin erisilebilir hale getirilmesinin yerine gegmemesi,
onu tamamlamasi; uzaktan c¢alisan engelli bireylerin
isyeriyle iletisiminin slrdlrilmesi ve egitim ile kariyer
gelisimi olanaklarina esit katiliminin desteklenmesi 6nem
tasimaktadir. birlikte  uzaktan
uygunlugunun engellilik tiriine ve destek ihtiyacina gore
degisebileceginin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bununla ¢alismanin

iISKUR’un 2022 yili isgiicii Piyasasi Arastirmasi sonuglarina

gore isverenlerin engelli calistirmayi en ¢ok tercih ettigi
alanlarin baginda dikis makineciligi, konfeksiyon isciligi ve
dokuma operatorliigii gibi tekstil ve hazir giyim imalatina
iliskin meslekler gelmekte; bunlari satis danismanligi,
emlak komisyonculugu ve biiro memurlugu izlemektedir.
Bu sonuglar, isverenlerin engelli istihdamina yonelik
talebini yansitmakta; engelli calisanlarin fiili meslek
dagilimini géstermemektedir. Bununla birlikte talebin
yogunlastig
potansiyeli ylksek alanlardir. Tekstil ve hazir giyim
otomasyondan AB’nin
surdurilebilir Grin ve tedarik zinciri dizenlemelerinden,
satis ve biro meslekleri ise dijitallesme, e-ticaret ve yapay
zeka uygulamalarindan etkilenebilecektir. Dénlisimiin
kapsayiciligini
doéntisimden etkilenme riski ytiksek olan engelli istihdami
dikkate

bu meslekler doéntsimden etkilenme

meslekleri hem hem de

artirmaya yonelik ¢alismalarin,

alanlarii alarak tasarlanmasi 6nem arz

etmektedir.




232. DOnlUsUmin sektorel etkileri ¢alisma kosullarini da

kapsamaktadir. Asiri sicaklar ve iklim kaynakli afetler,
ozellikle tarim, imalat ve agik alan islerinde galisan
engelli bireyler icin ek ISG riskleri dogurmaktadir. Bu
nedenle isyeri risk degerlendirmelerinde, acil durum ve
tahliye planlarinda ve asiri sicaga yonelik tedbirlerde
engelli calisanlarin ihtiyaglarinin ayrica gozetilmesi
gerekmektedir.

233. Yesil dontistim, engelli bireyler icin yeni is alanlari da ortaya

cikarmaktadir. Yenilenebilir ener;ji tesislerinin izlenmesi ve
bakimi, enerji verimliligi hizmetleri, atik yonetimi ve geri
doéntstim, stirdlralebilir tarim ve strdlrulebilir turizm gibi
alanlar, erisilebilir beceri programlariyla desteklendiginde
engelli bireylerin istihdamiigin dnemli firsatlar sunmaktadir.
ILO, yenilenebilir enerji sektoriinde engelliligi kapsayan
beceri gelistirme girisimlerinin yesil islerle engelli adaylar
arasinda  etkili bir  eslesme  saglayabilecegini
vurgulamaktadir.

234. Yazilim gelistirme, veri analizi, dijital pazarlama, siber

givenlik destek hizmetleri ve e-ticaret yonetimi gibi
mekandan bagimsiz yiratilebilen isler, uygun egitim ve
destek teknolojileriyle desteklendiginde engelli bireylerin
nitelikli
kolaylastirabilecektir. Engellilik ve Kalkinma Raporu 2024
de pek ¢ok (lkede karsilanamayan bilgi teknolojileri
uzmani talebinin engelli bireyler icin 6nemli bir firsat
olusturdugunu vurgulamaktadir. Rapor,
degerlendirilebilmesi icin bilisim egitimlerinin engelli
bireyleri kapsamasini ve isbasinda 6grenme yoluyla fiilt
iliskilendirilmesini
birlikte yesil veya dijital bir is kendiliginden insana yakisir
is niteligi tasimamaktadir. Ozellikle dijital platform
islerinde Ucretler daha disik, is ve kariyer gilivencesi
dahazayif, sosyal korumaya erisimise sinirli olabilmektedir.
Bu nedenle bu alanlardaki firsatlarin Gcret, kayitli ¢alisma,
sosyal koruma, calisma siiresi ve kariyer olanaklari
bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

isglici olarak dijital donlsiime katilimini

bu firsatin

istihdamla onermektedir. Bununla

55

235.

236.

4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

Dondsimin engelli istihdami Uzerindeki etkilerinin,
bolgesel ekonomik yapilarin gesitliligi nedeniyle iller
arasinda farklilasmasi beklenmektedir. iSKUR verilerine
gore Nisan 2026 sonu itibariyla kanuni yukimluliik
kapsaminda 0zel sektorde calisan engelli bireylerin
yarisindan fazlasi (%53) istanbul (28.820), Bursa (8.288),
Ankara (7.242), Kocaeli (6.523) ve izmir (6.403) olmak
lizere bes ilde istihdam edilmektedir. Buna karsin
Ardahan, Bayburt, Tunceli, Agri gibi illerde ise bu
kapsamda engelli istihdami olduk¢a sinirhidir. ilk bes
ildeki yogunlasma kismen séz konusu illerin nifus ve
istihdam buyuklUglni yansitsa da donisiim siireglerinin
engellicalisanlari da etkileyebilecegine isaret etmektedir.
Bu risk 6zellikle Bursa ve Kocaeli gibi imalat sanayiinin
agirhkl oldugu illerde one cikmaktadir.
Engelli cahsanlarin sektér ve meslek dagilimini ve
¢alisma sartlarini ortaya koyabilecek saha arastirmalari
donlisimden hangi gruplarin ne olglide etkilenecegini
ortaya koyabilecektir. Bu nedenle 2030 Engelsiz Vizyon
Belgesi’'nde bazda engellilik
ayriminda veri Uretimine yonelik calismalarin bu illerden
baslayarak hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

Ongorilen, sektorel

Mekandan bagimsiz calisma bigimleri, dijital ekonominin
sundugu olanaklari buyuk illerin disinda yasayan engelli
bireylere de ulastirabilecek araglardan biridir. Ancak bu
olanaklardan vyararlanilabilmesi; internete uygun
maliyetle erisime, dijital becerilere, erisilebilir dijital
araglara ve ev ortaminda yapilacak makul dizenlemelere
bagldir. Dijital istihdam olanaklarinin tim bdlgelerdeki
engelli bireyler igin erisilebilir kilinmasi, adil gegis
surecinin gereklilikleri arasindadir. Bolgesel farkliliklarin
derinlesmesini  6nlemek igin ve bolgesel
politikalarin  engelli bireyleri gozetecek bicimde
tasarlanmasi gerekmektedir. Sanayilesmis illerde karbon
yogun ve otomasyona aglik sektorlerde ¢alisan engelli
bireylerin yesil ve dijital yetkinliklerinin gli¢clendirilmesi,
daha az gelismis bolgelerde ise genis bant internet
altyapisinin surdirilebilir ~ tarim,
yenilenebilir enerji ve ekosistem hizmetleri gibi yerel
yesil is firsatlarinin engelli bireylere agilmasi ve uzaktan
¢alismaya uygun beceri programlarinin yayginlastiriimasi
oncelik tagimaktadir.

ulusal

iyilestirilmesi,
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4.2.4 ileriYas istihdami ve Demografik Degisim

237. VYesil ve dijital donlisiim; Uretim ve tiketim bicimlerinden

kamu hizmetlerinin  sunumuna, isglcl piyasasinin
yapisindan hanelerin yasam maliyetlerine kadar ekonomik
ve toplumsal hayatin hemen her alanini derinden
etkilemektedir. Adil gegis yaklasimi, bu stirecin firsatlarinin
hakkaniyetle  paylasilmasini,  maliyetlerinin  belirli
kesimlere orantisiz bicimde yliklenmemesini ve kimsenin
geride birakilmamasini amaglamaktadir. Toplumlarin hizla
yaslandigi bir dénemde bu hedefin gergeklestirilmesi, ileri
yastaki bireylerin donisimden nasil etkilendiginin
bitiincil bir bakisla ele alinmasini gerektirmektedir. ileri
yastaki bireyler; saglik durumlari, gelir diizeyleri, egitim ve
beceri birikimleri, yasadiklari yer ve ¢alisma durumlari
bakimindan birbirinden farkli kosullara sahip, homojen
olmayan bir grubu olusturmaktadir. Bu bolimde “ileri
yastaki calisanlar” ifadesi, ILO’nun yaklasimina paralel
olarak yasin ilerlemesi nedeniyle istihdamda gticliklerle
karsilasabilecek calisanlari; “yash niifus” ifadesi ise
istatistiki degerlendirmelerde 65 yas ve Uzeri nlfusu
kapsamaktadir.

238. Adil gecis acisindan bu grup icinde iki dizlem 6ne

239.

¢tkmaktadir. Cogunlugu 55-64 yas araliginda yer alan ve
¢alisma hayatini stirdiren ileri yastaki ¢alisanlar ile istihdam
disinda olmakla birlikte dontisimden dogrudan etkilenen
ileri yastaki bireyler bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Donlisimin etkileri yalnizca ¢alisma hayatiyla sinirh
kalmamaktadir. ILO, iklim politikalarinin gida, eneriji, konut
ve ulasim maliyetlerinde yol acabilecegi artislar karsisinda
olumsuz etkilenme riski tasiyan gruplar arasinda yaslilari da
saymaktadir. AB Konseyi’'nin 2022 tarihli iklim N&trligiine
Adil Bir Gegisin Saglanmasina iliskin Tavsiye Karari da
yashlari, enerji yoksullugundan etkilenme riski daha yliksek
olan gruplar arasinda gostermektedir. Bunlara ek olarak
kamu hizmetlerinin dijitallesmesi hizmetlere erisimi, asir
sicaklar gibi iklim kaynakli riskler ise saghgi ve yasam
kalitesini dogrudan etkilemektedir.

Uluslararasi normatif cerceve, ileri yastaki bireylere yonelik
politikalarin  hak ve tercih temelinde kurgulanmasi
gerektigine isaret etmektedir. ILO’nun 162 sayili Yasl
Calisanlar Tavsiye Karari, ileri yastaki ¢alisanlarin mesleki
egitim, istihdam, istihdam glivencesi ve sosyal glivenlik
bakimindan firsat ve muamele esitliginden yararlanmasini,
emekliligin gonullt olmasini ve yashlik ayligina hak kazanma
yasinin esnek bicimde belirlenmesini 6ngérmektedir. BM
Avrupa Ekonomik Komisyonunun (UNECE) 2022 tarihli
Roma Bakanlar Deklarasyonu da yasliliga iliskin olumlu bir
alginin gelistirilmesini, yas ayrimciliglyla micadeleyi ve
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yaslilar ile temsilcilerinin politika streglerine katilimini 6ne
cikarmaktadir. Bu c¢ercevede adil gecis politikalarinda iki
alanin, birbirini tamamlayan unsurlar olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Birincisi, calisma hayatinda kalmayi ya da
¢alisma hayatina yeniden katilmayi tercih edenler igin
beceri gelistirme olanaklari, yasa duyarl ve esnek ¢alisma
kosullari ile yas ayrimcihigindan arindiriimis bir isglict
piyasasidir. ikincisi, calismayan ya da déniisiimden olumsuz
etkilenen bireyler icin yeterli ve giivenceli bir gelir ile
erisilebilir kamu hizmetleridir. ileri yastaki bireylerin bu
politikalarin tasarim, uygulama ve izleme siireglerine etkin
katihmi ise donlsimin adil ve kapsayicl bigimde
gerceklestiriimesi agisindan 6nem arz etmektedir.

240. Mevcut bulgular, ileri yastaki ¢alisanlarin donlsiimin

yarattig firsatlardan esit ol¢lide yararlanabilmesi icin
destege ihtiyag duyduguna isaret etmektedir. OECD
nifusun yaslanmasinin, toplumlari ve isglicl piyasalarini
bicimlendiren mega egilimlerden biri haline geldigini
belirtmektedir.; OECD Ulkelerinde istihdam oranlari 50-
55 yas araliginda diismeye baslamakta 60 yastan sonra
ise daha hizli gerilemektedir. 60-65 yas grubundaki
yetiskinlerin okuryazarlik ve problem ¢dzme becerileri
gen¢ vyas gruplarina gore daha disik diizeyde
seyretmektedir. Bu yas grubunun yalnizca yaklasik Ggte
biri son bir yil igcinde yetiskin egitimine katilirken 25-44
yas grubunda bu oran %50'nin Uzerinde bulunmaktadir.
ILO’nun 2024 yili degerlendirmesine gore ise yesil, dijital
ve butinlesik donlisim senaryolarinin tamaminda ileri
yastaki galisanlar icin ongorilen ilave istihdam artigi,
genel calisma c¢agindaki nifusa gore daha sinirli
kalmaktadir. Bu bulgular, uygun egitim, gecis destegi ve
is tasarimi saglanmadiginda ileri yastaki ¢alisanlarin
donlsimle ortaya c¢ikan yeni istihdam alanlarindan
yeterince yararlanamayabilecegini gdstermektedir.

241. Yas ayrimciligl, ileri yastaki bireylerin bu firsatlara

erisimini sinirlayan temel engellerden biridir. DSO’niin
Kiresel Yas Ayrimciligi Raporu, 57 llkede 83 binden
fazla kisiyle yapilan arastirmaya dayanarak her iki kisiden
birinin orta veya ylksek diizeyde yas ayrimci tutumlara
sahip oldugunu ve uzmanlasmis egitim ve 6grenim
olanaklarina erisimin yasla birlikte belirgin bigimde
azaldigini ortaya koymaktadir. Rapor, yas ayrimciligiyla
micadelede yasal dizenlemeleri, 6nyargilari azaltan
egitim faaliyetlerini ve kusaklar arasi etkilesimi
giclendiren uygulamalar etkili stratejiler olarak 6ne
¢ikarmaktadir. Yesil ve dijital donlstimle birlikte yeniden
beceri kazandirma programlarinin yayginlasmasi, bu
programlara erisimde yasa dayali sinirlamalarin ve ortik
engellerinkaldiriimasiniayricadnemlihale getirmektedir.




242. Yesil dontsimin yogun oldugu sektorlerde ileri yastaki

243,

244.

¢alisanlarin konumu, sektoérlerin yapisina ve donlsiimiin
niteligine gore farklilagsmaktadir. Yeniden beceri kazanma
ihtiyacinin yliksek oldugu enerji, imalat, insaat, ulastirma
ve atik yonetimi gibi teknik alanlarda becerilerin
giincellenmesine yonelik desteklerin 6nemi artmaktadir.
Buna karsilik onarim, bakim, yerel hizmetler, kooperatif
tipi Uretim ve usta-girak iliskilerinin 6ne ¢iktigi alanlarda
ileri yastaki ¢alisanlarin mesleki deneyimi ve birikimi
onemli bir katki saglamaktadir. Bu nedenle ileri yastaki
calisanlarin bilgi ve deneyim aktarimi yoluyla isyerlerinin
dénusiimiine katki sunabilecek bir kaynak olarak da ele
alinmasi gerekmektedir.

Karbon yogun sektorlerdeki donilsim, ileri yastaki
calisanlar agisindan ayrica ele alinmasi gereken bir
alandir. Uzun kidem, sektoére 6zgl beceriler ve sinirli
cografi hareketlilik, bu sektorlerde istihdam edilen ileri
yastaki calisanlarin yeni istihdam alanlarina gecisini
glclestirebilmektedir. 1LO, donisim nedeniyle isini
kaybeden ve isgliclii piyasasina yeniden giremeyen
calisanlar igin erken emeklilik ya da emeklilige koépri
niteligindeki gelir desteklerinin, ileri yastaki is arayanlara
yonelik yeniden nitelik kazandirma tedbirleriyle birlikte
kullanilabilecegini belirtmektedir. Adil gegis tedbirlerinin
¢alisanlarin yasina, emeklilige kalan stiresine ve tercihine
gore farkhlastirilarak emeklilik haklarini koruyan bir
cercevede ve sosyal diyalog temelinde tasarlanmasi
onem tasimaktadir.

Calisma kosullarinin uyarlanmasi da bu c¢ergevenin
ayrilmaz bir pargasidir. ILO, 1sI stresiyle basa ¢ikma
kapasitesinin yasla birlikte azaldigini ve ileri yasin isiya
bagh ciddi saglik risklerini artiran baslica etkenlerden
biri oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum, ozellikle agik
alanda ve fiziksel yuku yuksek islerde ¢alisan ileri yastaki
bireyler icin ISG tedbirlerinin iklim riskleri gdzetilerek
gincellenmesini  gerektirmektedir. OECD de esnek
¢alisma dizenlemelerinin ileri vyastaki ¢alisanlarin
desteklenmesinde giderek daha belirleyici hale geldigini;
is yUkinln kademeli olarak azaltiimasina ya da kismi
emeklilik  ayhgiyla  birlikte
strdlrilmesine imkan taniyan esnek emeklilik yollarinin,
bireylere ne zaman ve nasil emekli olacaklari konusunda
daha fazla se¢im imkani sundugunu belirtmektedir.

sureli  galismanin
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donisimin etkileri hizmetler, lojistik, kamu
hizmetleri ve bakim sistemlerinde yogunlasmaktadir.
OECD’ye gore hizlh teknolojik degisim, ileri yastaki
calisanlarin mevcut becerilerinin giincelligini korumasini
gugclestirebilmektedir. Bununla birlikte dijital hizmetler,
uzaktan c¢alisma ve e-Devlet uygulamalari, uygun destek
mekanizmalariyla birlikte ele alindiginda ileri yastaki
bireylerinisglicl piyasasinakatilimini kolaylastirabilmekte;
daha dustk fiziksel yik, esnek galisma ve mentorluk
temelli roller bakimindan yeni imkanlar sunabilmektedir.
Bu imkanlardan yararlanilabilmesinde yasa uygun egitim
yoéntemleri, erisilebilir dijital araglar ve uygun is tasarimi
belirleyici olmaktadir.

246. Calisma hayati disindaki ileri yastaki bireyler agisindan

gelir glivencesi, adil gegisin temel unsurlarindan biridir.
ILO’nun 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye
Karari, yaghlar igin en azindan ulusal diizeyde belirlenen
asgari bir seviyede temel gelir glivencesinin saglanmasini
ongérmektedir. ILO, emeklilik ayliklarinin yaslilara gelir
glivencesi saglayan en yaygin sosyal koruma araci
oldugunu vurgulamakta ve gecis stirecinde katkili ve
katkisiz emeklilik sistemleri araciligiyla yeterli ayhk
dizeylerinin ve kapsamin glivence altina alinmasi
gerektiginin altini gizmektedir. Karbon fiyatlamasi ya da
enerji slibvansiyonlarinda yapilacak degisiklikler gibi
gecis politikalarinin hanelere yansiyan maliyetleri, sabit
ve gorece dislik gelirle yasayan yasl haneler lzerinde
orantisiz bir yuk olusturabilmektedir. Bu nedenle adil
gegis politikalarinin  yasli  haneler
degerlendiriimesi  ve telafi
istihdam durumundan bagimsiz olarak bu hanelere
ulasacak bicimde tasarlanmasi gerekmektedir.

bakimindan da

edici mekanizmalarin

247. Kamu hizmetlerinin dijitallesmesi, hizmet sunumunda

hiz ve erisim kolayhg saglarken dijital becerileri sinirli
olan ileri yastaki bireyler igin yeni erisim engelleri de
dogurabilmektedir. UNECE, yashlarin dijital dislanma
yasama ve giderek ¢evrim ici sunulan mal ve hizmetlere
erisimde engellerle karsilasma olasiliginin daha yiksek
oldugunu belirtmekte; ¢evrim disi erisim imkanlarinin
sirdirtlmesini, c¢evrim disi islemlere ek
uygulanmamasini, dijital okuryazarhigin gelistiriimesini
ve dijital araglarin yashlarin katihmiyla tasarlanmasini
onermektedir. Bu c¢ercevede dijital
hizmetlere erisimde alternatif kanallari koruyan ve yash
esas alan bir yaklasimla

Ucret

donlstimuin,

dostu tasarim ilkelerini
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ylrutilmesi 6nemlidir. Yash bireylerin dijital kamu
hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastirmak
amaciyla ihtiyaglarina uygun uygulamali egitim, bireysel
rehberlik ve danismanlik mekanizmalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu hizmetlerin 6zellikle kirsal bolgelerde
yasayan, yalniz yasayan ve dijital araglara erisimi sinirli
yash bireyleri kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi
Onem tagimaktadir.

iklim degisikligi, yasl nifus agisindan saghgi, yasam
kalitesini ve sosyal koruma ihtiyacini dogrudan etkileyen
bir risk alanidir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
(UNEP) 2025 yili Frontiers Raporunda, yaslilarin 6zellikle
sicak hava dalgalarn karsisinda yiiksek risk altinda
bulundugu ve yash kisilerde 1stya bagli yillik 6limlerin
1990’li yillardan bu yana tahminen %85 arttig
belirtiimektedir. BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi de
IsI stresinin ve ani ya da yavas gelisen afetlerin yashlarin
fiziksel ve ruhsal saghgini etkiledigini, engelli yaslilar ile
yash kadinlarin bu etkilerden en ¢ok etkilenen gruplar
arasinda yer aldigini vurgulamakta; yashlarin sahip
oldugu bilgi, deneyim ve dayaniklilik birikimi nedeniyle
iklim politikalarina
¢cekmektedir. Bu nedenle yash niifusun iklim degisikligine
uyum kapasitesinin gliclendirilmesi ile saghk, bakim ve
sosyal iklim kaynakli
gbzetecek bigimde tasarlanmasi gerekmektedir.

katilimlarinin - 6nemine dikkat

koruma hizmetlerinin riskleri

Bakim ekonomisi, yaslanan niifus yapisiyla birlikte dnemi
artan alanlardan biridir. Yasli bakim hizmetlerine yénelik
ihtiyacin artmasi, bakim sistemlerinde hizmet kalitesi,
erisilebilirlik ve dijitallesme konularini daha 6nemli hale
getirmektedir. ILO, bakim izinleri ile gocuk bakimi ve
uzun sireli bakim hizmetlerine yapilacak yatirimlarin
2035 vyilina kadar 299 milyona kadar istihdam
yaratabilecegini; buna karsin onurlu ve saglkh yaslanma
hakki icin temel onemde olan uzun silreli bakim
hizmetlerinin diinya genelinde ihtiya¢ duyanlarin ¢ogu

icin  hala erisiiemez durumda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu c¢ercevede bakim hizmetlerinin,
yashilarin  bagimsiz yasamini ve yasam kalitesini

destekleyen bir sosyal politika araci ile nitelikli istihdam
olanaklari saglayan bir sektor olarak birlikte ele alinmasi
yerinde olacaktir.
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demografik yaslanma sirecinden
gecmektedir. Ulusal politika cergevesi incelendiginde,
sosyal politika araglarinin  gesitli
belgelerde kapsamli bicimde ele alindigi; yesil ve dijital
dontstimle iliskili boyutlarin ise farklh politika belgeleri
tizerinden gelismekte oldugu goriilmektedir. On ikinci
Kalkinma Plani, kiresel egilimlere iliskin
degerlendirmesinde  dijital doénlsimle  blyilyen
sektorlerde ortaya ¢ikan yeni islerin, yeni teknolojilere
uyum bakimindan kusaklar arasinda farklilasan etkiler
dogurabildigine dikkat ¢ekmektedir. Planin Nifus ve
Yaslanma bashginda; hayat boyu 0Ogrenme, dijital
okuryazarlik ve yas ayrimciliginin énlenmesine yonelik
tedbirlere yer verilmekte ve 65 yas ve Ulizeri niifusun
isgicline katilim oraninin 2022'deki %12,1 diizeyinden
2028'de %12,7’ye cikarilmasi hedeflenmektedir. Yaslanma
Vizyon Belgesi ve Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-
2025) aktif yaslanma, hayat boyu Ggrenme ve yas
ayrimciligiyla miicadele basliklarini 6ne gikarmaktadir.
Ulusal istihdam Stratejisi ise adil gegis politikalari ile
mevcut isglicliniin yeniden beceri kazanmasina vurgu
yapmakta; ileri yastaki calisanlara iliskin hususlar daha
genis isglict politikalari gergevesinde ele alinmaktadir.

yaslilara yonelik

251. TUIK verilerine gdre 65 yas ve iizeri niifus 2025 yilinda 9

252,

milyon 583 bin 59 kisiye ulasmis ve toplam nifusun
%11,1’ini olusturmustur. Mevcut demografik egilimlerin
devam etmesi halinde bu oranin 2030 yilinda %13,5’¢,
2100 yilinda ise %33,6’ya yikselmesi 6ngorilmektedir.
Yaslanma bolgesel olarak da o6nemli farkhhklar
gbstermektedir. Ortanca yas 2024 yilinda 34,4 iken 2025
yilinda 34,9'a yikselmis; en yiksek ortanca yas 44 ile
Sinop’ta, en dusuk ortanca yas ise 21,8 ile Sanliurfa’da
gerceklesmistir. Yash nifus orani da Sinop’ta %21,7'ye
ulasirken Sirnak’ta %3,8 diizeyinde kalmistir. Bu farkhliklar,
yasllarayonelik politikalarin bolgeselihtiyaglar gozetilerek
sekillendirilmesini  gerektirmektedir.  Ozellikle vyasl
nifusun yogun oldugu bolgelerde iklim kirilganhgi,
kirsalda hizmetlere erisim, enerji yoksullugu ve bakim
hizmetleri gibi unsurlarin politika tasariminda dikkate
alinmasi gerekmektedir.

65 yas ve Uzeri niifusun isglictine katiim orani 2024 yilinda
%13, 1ile On ikinci Kalkinma Plani 2028 yili hedefinin tizerinde
gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde %21,4, kadinlarda ise
%6,5 dizeyindedir. Calisan yaslilarin %56,9’'unun tarim
yogunlagmasi  dikkat g¢ekmektedir.  Yesil
donlstimin tarim ve gida sistemleri lzerindeki etkileri
dikkate alindiginda, tarimda galisan ileri yastaki bireylerin
surdarilebilir Gretim yontemlerine uyumunun ve ihtiyag
duyduklari becerilerin gelistirilmesinin desteklenmesi, adil
gecis politikalari agisindan ayrica Gnem tasimaktadir.

sektoriinde




253. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki ntfusun

orani 2025 yilinda toplam nifusta %27,9, 65 yas ve Uzeri
nifusta ise %22,8 olarak gergeklesmistir. Yash nifusta
soz konusu oran toplam nifusa kiyasla daha disiik
olmakla birlikte kirsalda yasayanlar, yalniz yasayanlar ve
kadinlar basta olmak Uzere belirli gruplar bakimindan
kirtlganliklarin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yalniz yagayan yaslilarin sayisi 1 milyon 836 bine ulasmis
olup bu grubun %73,5ini kadinlar olusturmaktadir.
Dijital erisim bakimindan ise 65-74 yas grubunda
internet kullanim orani 2020 yilinda %27,1 iken 2025
yilinda %53,2’ye yiikselmis; soz konusu oran erkeklerde
%61,3, kadinlarda ise %46,1 olarak gerceklesmistir. Yasli
nufusun %46,7’sinin ilkokul mezunu olmasi ve vyash
kadinlarda okuma yazma bilmeme oraninin %18,5
diizeyinde bulunmasi da dikkate alindiginda, ekonomik
glivence ve dijital kapsayicihga yonelik politikalarin
egitim ve cinsiyet farkhliklarini gozetecek bigcimde
sekillendirilmesi gerekmektedir.

254, Tirkiye'de yash ntfusun hizli artisi, bolgesel farkhliklar,

tarim sektériindeki yogunlasma ile egitim, gelir ve dijital
erisim bakimindan gorilen farklihklar, adil gegis
politikalarinin yas ve yasam kosullarina duyarh bigimde
tasarlanmasinin 6nemini artirmaktadir. Bu cergevede,
¢alisma hayatinda kalmayi tercih eden ileri yastaki
bireylerin beceri gelistirme ve istihdam gegislerinin
desteklenmesi ile déntsimden olumsuz etkilenenlerin
gelir ve emeklilik glivencesinin korunmasinin birlikte ele
gerekmektedir. Bakim ekonomisinin
guclendirilmesi, kamu hizmetlerinde dijital kapsayiciligin
saglanmasi ve iklim uyumunun artiriimasi bu iki alani
tamamlayan politika basliklari karsimiza
cikmaktadir. Kadinlar, yalniz yasayanlar ve kirsal alanda
yasayanlar gibi daha kirilgan gruplarin ihtiyaglarinin ise
tim bu basliklarda ayrica gozetilmesi gerekmektedir.
Donlisiman ileri yastaki bireyler Gzerindeki etkilerinin
izlenebilmesi igin istihdam, beceri, yesil isler, sosyal

alinmasi

olarak

koruma ve hizmetlere erisime iliskin gostergelerin yas
gruplari, cinsiyet ve bolgeler itibariyla ayristirilarak
diizenli olarak takip edilmesi 6nem tasimaktadir.
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4.2.5 Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

(KOBI)

255. KOBI'ler, istihdam ve katma deger icindeki agirliklari,

donlisim kapasitelerindeki yapisal kisithliklar ve ozel
politika gerektiren gruplari yogun bigcimde istihdam
etmeleri dijital
kapsayicihigl bakimindan 6nem arz etmektedir. OECD
tlkelerinde KOB/'ler, isletmelerin yaklasik %99’unu,
istihdamin yaklasik %60’ini ve katma degerin %50-60"ini
olusturmaktadir. KOBI’lerin isletme sektdriindeki sera
gazi emisyonlarindan Avrupa’da yaklasik %40’indan,
kiresel dlgekte ise yaklasik %50’sinden sorumlu oldugu
tahmin edilmektedir. Bu durum KOBI'leri
hedeflerine ulasilmasinin da belirleyicilerinden biri

nedeniyle yesil ve donlisimin

iklim

haline getirmektedir. Bununla birlikte teknoloji,
finansman, bilgi ve nitelikli isglicine erisimdeki
kistithhiklar KOBI'lerin dénusim kapasitelerini

sinirlandirmakta ve donlisim maliyetlerinin orantisiz
bicimde kiicik isletmeler ile ¢alisanlari
yogunlasmasi riskini dogurmaktadir. Adil gegise iligskin
uluslararasi kilavuz ilkeler de isletmelerin, ozellikle
KOBV'lerin, donlisime uyum kapasitesinin
desteklenmesini  adil gegis politikalarinin  temel
bilesenleri arasinda saymaktadir. Bu nedenle KOBI’lerin
donisim  kapasitesinin - glglendirilmesi; sanayi ve
teknoloji, istihdam, beceri ve sosyal koruma politikasi
onceligi olarak 6ne gikmaktadir.

lzerinde

256. KOBI'lerin déniisim kapasitesi 6lcege gore belirgin

bicimde farklilasmaktadir. Mikro isletmeler finansmana
erisim, yonetim kapasitesi ve dijital becerilerde en
belirgin gugliklerle karsilagirken orta 6lgekli isletmeler
bulut bilisim, veri analitigi ve yapay zeka gibi ileri
teknolojileri benimsemede diger KOBI’lerin &niinde yer
almaktadir. Kigik isletmeler ise mikro isletmelere
yonelik programlarin kapsami disinda kalan ve biyik
Olcekli kurumsal programlara da entegre olamayan ara
bir konumda bulunmaktadir. Bu durum, KOBI'ler
tip politika tasariminin  etkinligini
sinirlandirmaktadir. S6z konusu farklilasma verimlilikte
de gdzlenmekte olup KOBI'ler biyiik firmalara kiyasla
kalict bir verimlilik ag¢igina sahiptir. Agigin temel
belirleyicileri arasinda diisiik sermaye yogunlugu, dijital
teknolojilerin  benimsenmesindeki gecikme, nitelikli
isglcline erisim glicligl ve uluslararasi pazarlara sinirh
entegrasyon sorunlari yer almaktadir. Ayni yapisal
kirilganliklar, KOBI’lerin yesil ve dijital déniisiimde biiyiik
firmalara kiyasla daha ylksek uyum maliyetleriyle
karsilagsmasina yol agmaktadir.

ozelinde tek

ULUSAL

ADIL GEGi$
STRATEJiSi
2027-2029




257.

258.

259.

260.

UI._USAL
ADIL GEGi$
STRATEJiSi
2027-2029

KOBI’'ler acisindan finansman acig, dénisimiin
onlindeki en somut kisithliklardan biridir. Gelismekte
olan ekonomilerde formel mikro, kiigclik ve orta 6lgekli
isletmelerin  karsilanmamis finansman ihtiyacinin
yaklasik 5,2 trilyon dolar, kayit disi isletmelerin yaklasik
2,9 trilyon dolar oldugu, toplam agigin ise 8 trilyon dolari
astigl tahmin edilmektedir. Kiresel iklim finansmani
2023 yilinda yaklasik 1,9 trilyon dolar ile rekor dizeye
ulasmakla birlikte agirlikla temiz enerji ve ulastirma
yatirimlarina yénelmekte; sanayi, tarim ve atik sektorleri
toplamda iklim finansmaninin  %10’undan azini
alabilmektedir. Dolayisiyla KOBI’lerin yesil déniisim
yatirimlari igin erisebildigi pay sinirli kalmaktadir.

Dijital déniisimde ise KOBi’ler temel dijital araglarda
blyuk firmalara yaklasirken ileri teknolojilerde (ERP,
blylk veri, yapay zekd) aradaki fark acilmaktadir.
OECD’nin Kasim 2025’te yayimlanan ve yedi Uye Ulkeyi
kapsayan arastirmasina gore Uretken yapay zeka
KOBV'lerin  %31’inde kullanilmakta olup kullanici
isletmeler bu teknolojinin beceri ve isglici agigini telafi
etmeye yardimci oldugunu, bununla birlikte ylksek
nitelikli ¢alisan ihtiyacini artirdigini bildirmektedir. Bu
bulgular, yapay zekdnin KOBIi’lerde kisa vadede is
kaybindan ¢ok goreviceriklerinde ve is organizasyonunda
degisim yaratabilecegine isaret etmekte ve kamu
desteklerinde finansman olanaklarinin yani sira beceri
egitimi, bilgilendirme ve isletmelere yonelik mentorlik
mekanizmalarinin dnemini ortaya koymaktadir.

Yesil donistimin istihdam etkileri isglicinin degisen
beceri gereksinimlerine uyumuyla yakindan iliskilidir.
Yesil beceri agiginin gelismis ekonomilerde dahi yapisal
nitelik tasidigi degerlendiriimektedir. Ozellikle egitim ve
insan kaynaklari kapasitesi sinirli  olan KOBI'ler
bakimindan bu beceri gereksinimi; kamu kurumlari,
egitim kurumlari ve sektor kuruluslarinca saglanan dis
destek mekanizmalarina erisimi 6nemli kilmaktadir.

KOBV’lerin déniisim giindemindeki temel dissal baski,
AB dizenlemeleri Uzerinden buyik olgclide dolayli
bicimde islemektedir. 1 Ocak 2026 itibariyla SKDM’nin
baslamistir.
Sidrdurulebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) ve Kurumsal
Sirdirilebilirlik Ozen Yukimliltga Direktifi (CSDDD) ise
blyik sirketlere deger zinciri boyunca gevresel ve sosyal
veri ile durum tespiti ylkimlalikleri getirmektedir.

mali  ylakumlalik  doénemi Kurumsal
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Bu dizenlemeler, AB pazarina ihracat yapan ya da
ihracatgilarin tedarik zincirinde yer alan KOBI'ler igin
Urin ve tesis bazli, dogrulanabilir emisyon ve
surdurilebilirlik verisi talebine déntismekte ve karbon
muhasebesi kapasitesi olmayan isletmeler igin dnemli
glicliikler olusturmaktadir. Ote yandan AB, 2025-2026
doneminde yaptigl sadelestirmelerle kigik o6lgekli
aktorler Uzerindeki dogrudan yiki azaltma yonine
gitmistir. SKDM’de yillik 50 ton ve altindaki ithalatlar
yukamlulak disinda birakilmis, CSRD kapsami 1.000
¢alisan ve 450 milyon avro net satis hasilatini, CSDDD
kapsami ise 5.000 galisan ve 1,5 milyar avroyu asan
sirketlerle sinirlandiriimig, 1.000°’den az ¢alisani olan
deger zinciri isletmelerine de gondlli raporlama
standardini asan bilgi taleplerini reddetme hakki
taninmistir. Yapilan degisiklikler dogrudan yikimlaltk
kapsamini daraltmakla birlikte biyik ahlcilarin tedarik
zinciri boyunca veri talebini ortadan kaldirmamakta;
KOBV'ler agisindan temel gerekliligi, standartlastiriimis
ve dogrulanabilir asgari veri Uretme kapasitesine
donistlirmektedir.

261. Tirkiye'de KOBi tanimi, 7.8.2025 tarihli Yonetmelik

degisikligi ile 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati veya mali bilangosu 1 milyar TLyi
asmayan isletmeler olarak giincellenmistir. TUIK’in 500
milyon TL esigine dayanan verilerine gére 2024 yilinda
sanayi ve hizmet sektdrlerinde yaklasik 3,9 milyon KOBI,
bu sektérlerdeki toplam girisim sayisinin %99,6'sini,
istihdamin  %68,5’ini, cironun %44,1’ini ve faktor
maliyetiyle katma degerin %41,2’sini olusturmustur.
KOB/'ler, kapsamdaki sektorlerde istihdamin yaklasik ticte
ikisini olustururken katma degerden daha dusik pay
almaktadir. Katma deger paymin istihdam payina orani
KOBI’lerde 0,60 iken biiyiik isletmelerde 1,87 olmustur.
Bu durum, blylk isletmelerin ¢alisan basina katma deger
(goreli verimlilik) diizeyinin KOB/’lerin yaklasik 3,1 kati
olduguna isaret etmektedir.

KOBI'lerde isgiicii yaslanmaktadir. Tiirkiye geneli kayith
istihdamda 35-55 yas grubunun payi 2015'teki %50,6
diizeyinden 2025’te %52,8’e, 56 ve (izeri yas grubunun
payi %3,6’dan %5,9 diizeyine yikselmistir. Aynidénemde
15-34 yas grubunun pay! ise %45,8'den %41,3 diizeyine
gerilemistir. Bu gelisme, yeniden beceri kazandirma
programlarinin yalnizca geng isgliciine degil orta yas ve
Gzeri deneyimli c¢alisanlara yonelik olarak da
tasarlanmasinin 6nemine isaret etmektedir.




262.

263.

264.

265.

266.

TUIK verilerine gdre 2015-2024 déneminde, 2020’de
COVID-19 Salginina baglh sinirli bir yavaslama disinda,
egilim istikrarli bigcimde yukari yonli olmus ve tiim olgek
gruplarinda istihdam artmistir. Blylk isletmelerde
istihdam KOBI o&lcegine gére daha hizh biylimistir.
2024’te olgek gruplarina gére toplam calisan sayisi
19.788.571 kisiye ulasmistir. Bu istihdamin %32’si mikro,
%31,5"i blyluk, %20,1'i kiglik ve %16,5'i orta oGlgekli
isletmelerde yer almis, KOBI’ler élgek gruplarina gore
¢alisan sayisinin %68,5’ini olugturmustur. Bu durum,
istihdamin mikro ve blylk olmak lzere iki u¢ 6lgekte
(%63,5) yogunlastigini gostermektedir.

isletme o6lgegi biyiidikge istihdamin sektérel bilesimi
sanayi lehine degismektedir. 2024 yili itibariyla mikro
isletmelerde calisanlarin yalnizca %13,5’i sanayide yer
alirken bu oran orta Oolgekli isletmelerde %37,3’e
yukselmektedir. Mikro 6lgekte istihdam agirlikla hizmetler
sektoriinde (%46,3) yogunlasirken buytk isletmelerde
sanayi ve hizmet sektorleri esit agirhktadir (her biri
%38,1). Kiiglik ve orta blyuklukteki isletmelerde istihdam
daha dengeli bir yapi sergilemekte; kiiglk isletmelerde
hizmetler sektori (%35,9), orta biytklikteki isletmelerde
sanayi sektorl (%37,3) 6n plana gikmaktadir.

KOBI istihdaminin sektdrel dagilimina bakildiginda en
yuksek pay %39,7 ile hizmetler sektoriine ait olup bunu
%26,1 ile ticaret, %22,2 ile sanayi ve %12 ile insaat
sektorleri izlemektedir. KOBI istihdaminin yaklasik ticte
ikisi (%65,8) ticaret ve hizmetler sektérlerinde yer
almaktadir. Bu dagilim, KOBI’lerin déniisiim giindeminin
imalatin yani sira, agirlikli olarak hizmet ve ticaret
faaliyetlerini de kapsamasi gerektigine isaret etmektedir.

Sektorlerin dlgek yapisi belirgin bicimde farklilasmaktadir.
Ticaret (%76,9) ve insaat (%79,5) sektorlerinde istihdam
agirhkla KOBV'lerde yogunlasirken sanayide KOBI payi
%55,9’a gerilemekte ve blyik isletmelerin pay1 %44,1’e
ylkselmektedir. Bu goriiniim, sanayinin gorece 0lcek-
yogun; ticaret ve insaatin ise KOBIi-yogun sektorler
oldugunu gostermektedir.

Dijital donlisiimde temel altyapi yayginlasmis olmakla
birlikte ileri teknolojilerde Olcek farki stirmektedir. 2025
yiinda Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) kullanimi
girisim genelinde %28,3 iken 250 ve Uzeri c¢alisanli
girisimlerde %76,5’e; Uicretli bulut bilisim kullanimi 10-49
¢alisanh girisimlerde %17,3 iken 250 ve Uzeri ¢alisanli
girisimlerde %54,3’e ulasmaktadir. Herhangi bir yapay
zekd teknolojisi kullanan girisimlerin orani 2021’de
%2,7'den 2025’te %7,5’e yukselmis; ancak bu oran 10-49
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calisanh girisimlerde %6,6 iken 250 ve Uzeri galisanli
girisimlerde %24,1 olarak gerceklesmistir. Yapay zeka
kullanmayi degerlendiren ancak kullanmayan girisimlerin
baslica engelleri uzmanlik eksikligi (%74,2), yuksek
maliyet (%67,4) ve hukuki belirsizliktir (%62,4). Yapay
zeka kullanimi agisindan temel engelin uzmanlik eksikligi
olarak belirtilmis olmasi beceri gelistirme programlarinin
onemine isaret etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
verilerin 10 ve daha fazla ¢alisani olan girisimleri
kapsamasi nedeniyle KOBI istihdaminin en biyik
bolUmini barindiran mikro igsletmelerin dijital dontisim
diizeyi izlenememekte olup bu durum mikro O&lgege
yonelik veri altyapisinin glclendirilmesini
gerektirmektedir.

267. Finansmana erisim, KOBi'lerin yatrrm ve dénisim

kapasitesini belirleyen temel unsurlardan biridir. Kredi
destekleri ve kefalet mekanizmalarina ragmen siki para
politikasi donemlerinde artan faizler, teminat gereklilikleri
ve kisa vadeli finansman yapisi uygun maliyetli finansmana
erisimi  zorlastirmaktadir. Banka kredilerine ylksek
bagimhhk uzun vadeli vyesil ve dijital yatirimlarin
finansmanini  sinirlandirmakta; finansmana, bilgiye ve
teknik beceriye erisimdeki kisithliklar 6zellikle mikro
isletmeler icin belirgin bir engel olusturmaktadir. Dénlisim
sirecinde finansman imkanlarinin gelismesinin yaninda
finansmanin  kapsayicihginin - da  artmasi
etmektedir.

onem arz

268. Ciraklik ve isletmede mesleki egitim, genglerin KOBi'lere en

onemli giris kanallarindan biridir. 2024-2025 egitim-
Ogretim yilinda MESEM'’lerde yaklasik 393 bin 6grenci
kayith olup bu 6grencilerin 6nemli bolim organize sanayi
bolgeleri ve sanayi sitelerindeki KOBi’lerde mesleki egitim
gormektedir. Adil gegis agisindan MESEM programlarinin
yesil ve dijital donlisiimle uyumlastiriimasi; mesleki egitim
ve giraklik miifredatinin yesil ve dijital becerileri kapsayacak
bicimde giincellenmesi ile iSG ve insana vyakisir is
kosullarinin  gozetilmesi, geng
hazirlanmasi bakimindan kritik 5nemdedir.

isglicinin  dénlsime

269. KOBI'lerin doniisim performansi bélgeler arasinda

belirgin bigimde farklilasmaktadir. istanbul (TR10),
Bursa-Eskisehir-Bilecik (TR41) ve izmir (TR31), kiiresel
deger zincirlerine dogrudan entegre olan ve SKDM
riskine en erken maruz kalan 6ncl sanayi ve yenilik
Tekstil, gida isleme,
ambalaj ve cimento gibi orta-dusiik teknoloji yogunluklu,
enerji ve su tiketimi yiksek sektorlerin kiimelendigi
bolgeler (TR62 Adana-Mersin, TRC1 Gaziantep-
Adiyaman-Kilis, TR32 Aydin-Denizli-Mugla) yesil ve
dijital doénusimiin en kritik risk alanlari arasindadir.

merkezlerini barindirmaktadir.
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AB’nin Surdirilebilir Uriinler igin Eko-Tasarim Tiizigi
(ESPR) kapsamindaki 2025-2030 galisma planinda tekstil
ve giyim oncelikli Griin gruplari arasinda yer aldigindan
Denizli basta olmak (izere tekstil kiimelerindeki
KOBI’lerin dijital (riin pasaportu ve ekotasarim
gerekliliklerinden dogrudan etkilenmesi beklenmektedir.

Dogu ve Orta Anadolu’'nun bir bolimini kapsayan
bolgelerde (TRA, TRB, TR72) KOBI yapisi agirlikla mikro
ve kiguk Olgekli, dusik teknoloji yogunluklu
isletmelerden olusmakta; sinirli kurumsal kapasite ve
finansmana erisim giigliikleri yesil ve dijital donlsimin
onlindeki temel yapisal engelleri olusturmaktadir. Bu
bolgelerde donlsimiin teknoloji yatiriminin yani sira
istihdam, beceri gelistirme, kurumsal kapasite ve
finansmana erisim politikalariyla birlikte ele alinmasi
Onem arz etmektedir.

Adil gegis perspektifinden bakildiginda KOBI istihdami;
toplam istihdam igindeki payi gerileyen, diistik verimlilik
ve duslk teknoloji yogunluguyla nitelenen, ileri dijital
teknolojilere erisimi sinirli bir yapi sergilemektedir. Orta-
uzun vadede donisimden en fazla etkilenmesi
ongorilen kesim, doniisim kapasitesi en sinirli olan
mikro ve kiicuk isletmelerde galisanlardir. Bu ¢ercevede
kadinlar, gengler ve disik egitim dizeyine sahip
calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarin hedefli
politikalarla desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda KOB/’lere saglanan kamu desteklerinin kadin
ve erkek girisimcilere erisimi ve isletmelerin déntsim
kapasitesi Uzerindeki sonuglarinin izlenmesi ile mevcut
esitsizliklerin -~ dontsim  slrecinde  derinlesmesini
Onleyecek hedefli tedbirlerin gelistirilmesi, donisim
sirecinin kapsayicihgl agisindan 6nemli gereklilikler
olarak degerlendirilmektedir.

KOBV'lerin yesil ve dijital dénisimiinin, yalnizca
teknoloji ve yatirim politikasi olarak degil istihdamin
korunmasi, islerin niteliginin ylkseltilmesi, beceri
uyumsuzluklarinin azaltilmasi ve déntsimin maliyetleri
ile kazanimlarinin adil paylasilmasi gergevesinde ele
alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Strateji
kapsaminda KOBI'lere yénelik araglarin; isletme &lcegi,
sektor, bolge, ihracat baglantisi, teknoloji dizeyi ve
calisanlarin durumu dikkate alinarak farkhlastiriimasi
gerekmektedir. Bu sliregte sosyal diyalogun temel
yéntem olarak benimsenmesi; kamu kurumlari, is¢i ve
isveren kuruluslari, meslek kuruluslari, kalkinma
ajanslari, OSB yonetimleri ve egitim kurumlarinin
politika tasarim ve izleme stireglerine dahil edilmesi adil
gegis yaklagiminin bir geregi olarak éne ¢ikmaktadir.
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4.3

Eksen 3: Sosyal Koruma ve
Toplumsal Dayaniklilik

4.3.1 Sosyal Koruma

273. Sosyal koruma; bireylerin yasam donglsi boyunca
karsilagabilecekleri gelir kaybi veya yetersizligi, hastalik,
engellilik, bakim sorumluluklari, issizlik, yashlk,
yoksulluk, sosyal dislanma, afet ve kriz gibi riskler
karsisinda  korunmalarini  amaglayan politika ve
programlarin  bltininl ifade etmektedir. Sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler sosyal
korumanin temel bilesenlerini olustururken vyesil ve
dijital dontstimle birlikte aktif isglici piyasasi politikalari
ile donlsiimden etkilenen kesimlere yonelik hedefli
gecis desteklerinin dnemi artmaktadir.

274. DOnlisim nedeniyle is veya gelir kaybina ugrayan
kisilerin sosyal koruma disinda kalmamasi ve ihtiyag
duyduklari gelir, hizmet ve istihdama gegis desteklerine
erisebilmesi adil gecisin temel unsurlari arasinda yer
almaktadir. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kapsaminda olusturulan Adil Gegis Calisma Programi da
distk karbonlu ekonomiye gegisin isglici piyasasl,
sosyal koruma ve sosyoekonomik boyutlariyla birlikte
ele alinmasini 6ngérmektedir.

275. iklim krizine karsi en kirilgan 20 iilkede sosyal koruma
kapsaminin yalnizca %8,7 dizeyinde olmasi, iklim
degisikliginin etkilerine en fazla maruz kalan kesimlerin
sosyal risklere karsi sinirli korumaya sahip oldugunu
gostermektedir. Bu durum, iklim degisikliginin sosyal ve
ekonomik etkilerinin yonetilmesinde ulusal sosyal
koruma sistemlerinin gliclendirilmesinin yani sira
uluslararasi finansman ve dayanisma mekanizmalarinin
da 6nemini artirmaktadir.

276. Kuresel diizeyde sosyal koruma sistemleri; demografik
yaslanma, degisen calisma bicimleri, dijitallesme ve
iklim kaynakli riskler karsisinda yeniden sekillenmektedir.
Bu kapsamda geleneksel istihdam iliskileri disinda kalan
gruplarin sosyal koruma kapsamina alinmasi, yeni
risklere karsi uyarlanabilir mekanizmalarin gelistirilmesi,
emeklilik ve bakim sistemlerinin strdirilebilirliginin
glclendirilmesi, calisma yasaminin kademeli olarak
uzatilmasi  ve emeklilik gelirlerinin  yeterliliginin
korunmasi birlikte ele alinmaktadir.




277.

278.

Dijital donuslim, sosyal koruma bakimindan iki yonlu bir
etki ortaya cikarmaktadir. Dijitallesme; sosyal yardim
bagvurular, hak sahipligi tespiti, isglcli piyasasi
eslestirmesi ve prim denetimlerinin etkinlestirilmesine
katki saglarken platform cgalismasi, uzaktan ve serbest
calisma ile diger yeni ¢alisma bigimleri sosyal glivenlik
acisindan yeni kapsama ve uygulama
ihtiyaglari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle dijital
donlstimin sosyal koruma hizmetlerinin etkinligini
artiranyonleriile yenigalisma bicimlerinden kaynaklanan
sosyal risklerin birlikte degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

sistemleri

Uluslararasi uygulamalarda adil gecis politikalarinin,
calisanlara yonelik gegcis destekleri ile beceri gelistirme
ve bolgesel donlslim araglarini  birlikte kullandigi
gorilmektedir.  Ulke  6rneklerinde,  déniisiimden
etkilenen calisanlara yonelik erken/kopri emeklilik ve
gelir ise
yerlestirme, mesleki yonlendirme ve yeniden beceri
kazandirma programlari gibi hedefli sosyal koruma ve
istihdama gecis araglari uygulanmaktadir. Dolayisiyla
adil gegis politikalari ekseninde sosyal koruma araglari,
is kaybinin sonuglarinin telafi edilmesinin yani sira
¢alisanlarin istihdamda
kalmalarinin desteklenmesiamaciyla da kullaniimaktadir.

desteginin yani sira istihdam havuzlari,

donlsiime uyumunun ve

279. Turkiye'de sosyal koruma sisteminin yesil ve dijital

donlstime uyarlanmasina yonelik politika zemini ulusal
kalkinma ve strateji belgeleriyle desteklenmektedir. On
ikinci Kalkinma Planinda yesil ve dijital dénisiimiin
isglcl  piyasasl adil  gegis
yaklasimiyla yénetilmesi, kayitli ve glivenceli istihdamin
gelistirilmesi 6ngorilmektedir. Orta Vadeli Program
(2026-2028) kapsaminda sosyal yardim sistemi ile aktif
ve pasif isglici programlari arasindaki baglantinin
gugclendirilmesi ve aile odakli, fert basina asgari geliri
garanti etmeyi hedefleyen bitinlesik bir sosyal yardim
programinin pilot olarak uygulanmasi 6ngorilmektedir.
iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-
2030) ile iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani (2024-2030) kapsaminda adil gegis yatay kesen bir
tema olarak ele alinmakta sosyal koruma politikalarinin
iklim kaynakli risklere karsi toplumun dayanikhhgini
artiracak sekilde gelistirilmesi 6ngorilmektedir. Ulusal
istihdam Stratejisi ise “Sosyal Koruma-istihndam iliskisinin
Guglendirilmesi” politika alani kapsaminda kayith ve
guvenceli istihdamin desteklenmesi ile igsizlik sigortasi
ve isgucu  piyasasl
artirilmasini 6ngérmektedir.

Uzerindeki etkilerinin

programlarinin  etkinliginin
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280. Sosyal guivenlik sisteminin yani sira sosyal yardimlar ve

281.

282,

sosyal hizmetler, sosyal koruma sisteminin diger temel
bilesenlerini olusturmaktadir. TUIK verilerine gére sosyal
koruma harcamalarinin GSYH icindeki payi 2024 yilinda
%11,1 olarak gergeklesmis; harcamalarda en biyik payi
emeklilik ve yashlik ile hastalik ve saglik bakimina yonelik
harcamalar olusturmustur. Bunun yani
degisikligine bagl saglik riskleri ile yesil ve dijital
donlisimin ortaya cikarabilecegi issizlik, gelir kaybi ve
beceri uyumsuzlugu gibi sosyal riskler karsisinda sosyal
koruma araglarinin degisen ihtiyacglara cevap verebilecek
sekilde gelistirilmesi ve mevcut kaynaklarin déndsiim

sira iklim

riskleri  gozetilerek degerlendiriimesi 6nem arz
etmektedir.
Kayith istihdama gecisle birlikte sosyal yardim

kosullarinda meydana gelebilecek degisiklikler, sosyal
yardim vyararlanicilarinin kayith istihdama yonelmesini
etkileyebilmektedir. Bu nedenle sosyal yardim-istihdam
baglantisinin kayith istihdama gecisi ve istihdamda
kaliciig destekleyecek bicimde gliclendirilmesi, kayit
disilikla micadele bakimindan 6nem arz etmektedir.

Degisen calisma bigimleri, mevcut sosyal glvenlik
mekanizmalarinin  kapsami ve uygulama kapasitesi
bakimindan yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikarmaktadir. Kendi
hesabina calisma, serbest ¢alisma ve proje bazli ¢alisma
gibi geleneksel Ucretli istihdam iligkisinin disinda kalan
¢alisma bigimlerinde diizensiz gelir yapisi ve prim 6deme
kapasitesi; platform galismasinda ise ¢alisan statlisiiniin
belirlenmesi, gelir primlerin  bildirimi, prim
yakimlulGginin paylasimi ve sosyal giivenlik haklarinin
farkli isler ve ¢alisma statileri arasinda suirdtrilebilmesi
one c¢ikan hususlar arasinda yer almaktadir.

ve

4.3.1.1 Sosyal Sigortalar

283. SGK’nin 2025 yili verilerine gore Tirkiye’de 26,3 milyon

aktif sigortali ve 17 milyon aylik veya gelir alan kisi
bulunmakta; bagimhlar ve 6zel sandiklar kapsamindaki
kisilerle birlikte toplam sosyal giivenlik kapsami 77,7
milyon kisiye ulasmaktadir. Ayrica Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda 7,7 milyon kisi tescilli olup bunlarin yaklasik
5,7 milyonunun primi devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Bu gorinlim, sosyal glivenlik sisteminin genis bir niifus
kesimine eristigini gostermekle birlikte, adil gegis
sarekliligi, ~ fiili erisim ve
donlisimden etkilenen ¢alisan gruplarinin  sosyal
glvenlik kapsamindaki birlikte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

slirecinde  korumanin

durumunun
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. Turkiye’de calisanlarin sosyal glvenlik sistemine hig

bildirilmemesi veya calisma glin sayilari ile prime esas
kazanclarinin eksik bildirilmesi kayit disi istihdam
kapsaminda degerlendirilmekte ve sosyal gilvenlik
haklarina erisimi sinirlandirmaktadir. Tirkiye'de kayit
disi istihdam orani son on yilda genel olarak disus
egilimi gdstermistir. TUIK verilerine gére 2014 yilinda
%34,5 olan kayit disi istihdam orani 2024 yilinda %26,5,
tarim sektoriinde %82 ve tarim disinda %16,9 olarak
gerceklesmistir. Tarimda kayit digi istihdam orani
kadinlarda %91,1, erkeklerde %75,4; tarim disinda ise
sirasiyla %19,4 ve %15,7 diizeyindedir. Bu goriniim,
kayit disiigin  ozellikle tarim sektori ve kadinlar
bakimindan sosyal korumaya erisimi sinirlandiran
onemli bir kirlganlik alani olmaya devam ettigini
gdstermektedir. Ulusal istihdam Stratejisi’nde kayit disi
istihdam oraninin 2028 yiliitibariyla %23,4’e dusurilmesi
hedeflenmektedir.

Kayit disi istihdam, galisanlarin déntisiim slirecinde is ve
gelir kayiplarina karsi sosyal glivenlik ve issizlik sigortasi
mekanizmalarindan yararlanmasini  sinirlandirmanin
yani sira mesleki egitim, beceri gelistirme, belgelendirme
ve AIiPP’lere erisimlerini de giiclestirebilmektedir. Bu
nedenle kayit disi istihdamla micadelenin sosyal
koruma, beceri politikalari ve istihdam hizmetleriyle
bltlncil bicimde ele alinmasi; yesil ve dijital donlisim
kapsaminda ortaya gikacak yeni islerin kayitli, givenceli
ve insana vyakisir nitelikte gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir.

4.3.1.2 issizlik Sigortasi

286. issizlik sigortasi, sigortali calisanlarin kendi istek ve

kusurlar disinda issiz kalmalari halinde gegici gelir
glivencesi saglayarak yeni bir ise gecis slrecinde gelir
kaybiin sinirlandiriimasina katki saglayan temel sosyal
koruma araglarindan biridir. 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanunu uyarinca issizlik 6deneginden yararlanabilmek
icin hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin
hizmet akdine tabi olunmasi ve son (g yil iginde en az
600 glin issizlik sigortasi primi 6denmesi gerekmektedir.
Buna gore kayit disi ¢alisma, eksik prim bildirimi ve
dlzensiz istihdam issizlik sigortasina fiili erigimi
sinirlandirabilmektedir.
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287. ISKUR verilerine gére 2025 yilinda issizlik édenegine 1

milyon 841 bin 959 kisi basvurmus, 884 bin 014 kisi hak
kazanmis; 6nceki donemden 6demesi devam edenlerle
birlikte 1 milyon 378 bin 245 kisiye sigorta primleri dahil
yaklasik 83,1 milyar TL 6deme yapilmistir. Bu veriler,
issizlik sigortasinin basvuru ve hak kazanma dizeyleri
kapsaminda erisim kosullarinin donlisen isglicli piyasasi
yapisi dikkate alinarak izlenmesinin 6nemine isaret
etmektedir.

288. Kisa calisma; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel

kriz, genel salgin ile isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan zorlayici sebepler nedeniyle isyerindeki
calisma sliresinin gegici olarak azaltiimasi veya faaliyetin
tamamen ya da kismen durdurulmasi halinde galisanlara
gelir destegi saglayarak is iliskisinin korunmasina katkida
bulunmaktadir. iklim kaynakl afetler ve diger dissal
soklarin isletme faaliyetlerinde gegici kesintilere yol
acabilmesi dikkate alindiginda, kisa ¢alisma mekanizmasi
calisanlarin gelir ve istihdam kayiplarinin sinirlandiriimasi
bakimindan adil gegis slirecinde 6nem tasiyan koruyucu
araclar arasinda degerlendirilmektedir.

289. 4447 sayli issizlik Sigortasi Kanunu’nun 48’inci maddesi,

issizlik Sigortasi Fonunaissizlik ddeneginin finansmaninin
yani sira isglicli piyasasinin degisen ihtiyaglarina yonelik
islevler de yuklemektedir. Bu kapsamda Fonun bir
onceki yil prim gelirlerinin %30’una kadar olan kismi;
isgliciinin  istihdam  edilebilirliginin  artirilmasi,
¢alisanlarin vasiflarinin gelistirilerek issizlik riskinin
azaltilmasi, teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi
beklenen kisilerin baska alanlara yonlendirilmesi,
istihdami artirici ve koruyucu tedbirler, ise yerlestirme
ve danismanlik hizmetleri ile isglicli piyasasi arastirma
ve planlama ¢alismalarinda
Dlzenlemede yer verilen %30 orani, Temmuz 2026’da
yayimlanan 11501 sayili Cumhurbaskani Karari ile 2026
yiltigin %50 olarak uygulanmaktadir. Bu hukuki cerceve,
Fon kaynaklarinin yesil ve dijital dontsimden
etkilenmesi beklenen sektor, bolge ve galisan gruplarina
yonelik istihdami koruyan, beceri gelisimini ve yeniden
istihdama gegisi destekleyen adil gecis tedbirleri igin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.

kullanilabilmektedir.

290. Bu kapsamda issizlik sigortasinin erisim, yeterlilik ve

yeniden istihdama gecis sonuglarinin duzenli olarak
izlenmesi; kisa galisma uygulamalarinin ise isyerinin ve
¢alisanlarin ihtiyaglari dogrultusunda beceri kazandirma
ve gelistirme faaliyetleriyle iliskilendiriimesine yonelik
calismalar yapilmasi sosyal koruma sisteminin donlisiime
uyum kapasitesine katki saglayacaktir.




4.3.1.3 Sosyal Yardimlar

291. Yesil ve dijital donlslim surecinde sosyal yardimlarin,

hanelerin karsi karsiya kalabilecegi yeni kirilganliklari
gozeten ve calisabilir istihdama gegisini
destekleyen bir yapida kurgulanmasi; ozellikle bakim
sorumluluklari ve gelir yetersizligi nedeniyle isglicli
piyasasina katilimi sinirlanan kadinlar agisindan énem
tagimaktadir. Kadinlarin isglici piyasasina katilimi ve
istihdamda kalicihgr bakim sorumluluklari ve hane gelir
diizeyi gibi unsurlardan etkilenebilmektedir. Bu nedenle
aile ve ¢ocuk yardimlari, bakim hizmetleri ve istihdama
gecis desteklerinin birbirini tamamlayan sosyal koruma
araglari olarak ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Bakim
hizmetlerine giclendirilmesi  kadinlarin
istihdama girisini ve istihdamda kalmasini desteklerken
kayith istihdama erisimin artmasi sosyal glvenlik
haklarindan daha etkin vyararlanmalarina katki
saglayabilmektedir.

nifusun

erisimin

292. Tirkiye'de sosyal yardim uygulamalarinin ulusal diizeyde

293.

koordinasyonu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Mudurligi tarafindan ydritilmekte
uygulamalar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla gergeklestirilmektedir. Calisabilir durumda
bulunan sosyal yardim yararlanicilari Bitlinlesik Sosyal
Yardim Sistemi izerinden iSKUR’a y&nlendirilmekte ve
bu kisilerin mesleki egitim kurslari, isbasl egitim
programlari ve diger AiPP’lerden yararlanabilmelerine
imkan saglanmaktadir. Bunun yani sira hak sahiplerinin
sigortal bir ise baslamalari halinde sarth egitim ve sartli
saghk yardimlarinin bir yil sireyle devam etmesi, sosyal
yardim ile kayith istihdam arasindaki gegisin
desteklenmesine katki saglamaktadir.

Mevcut sistemde calisabilir durumda bulunan sosyal
yardim yararlanicilarina yonelik ise yonlendirme yardimi
ve ise baslama yardimi uygulanmaktadir.
birlikte adil gecis slrecinde sosyal yardim-istihdam
baglantisinin yalnizca kisinin bir ise yonlendirilmesi veya
yerlestirilmesi degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Bu sliregte temel dncelik, sosyal yardim
alanlarin niteliklerine uygun insana vyakisir islerde
surdurulebilir saglamaktir. Kisinin

Bununla

lizerinden

istihdamini

yerlestirildigi isin Ucret dizeyi, c¢alisma kosullar,
surekliligi, kisinin becerileriyle uyumu ve bakim
sorumluluklari  veya ulasim olanaklari istihdamin
surdurdlebilirligini belirlemektedir.

65

4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

294. i{SKUR’'un 2025 vyili verilerine gore sosyal yardim

yararlanicilarindan 21.714 kisi ise yerlestirilmis; bunlarin
14.174'Gn0 (%65,3) erkekler, 7.540'in1 (%34,7) kadinlar
olusturmustur. Ayni dénemde 2.131 sosyal yardim
yararlanicisi  AiPP’lerden faydalanmistir. Bu veriler,
sosyal yardim vyararlanicilarinin istihdama gegisinde
mekanizmalarin uygulama
kapasitesine sahip oldugunu gostermekle birlikte ise
yerlestirilenler arasinda kadinlarin payinin gérece diistk
olmasi sosyal yardim-istihdam baglantisinin cinsiyet
boyutuyla da izlenmesinin 6nemine isaret etmektedir.

mevcut onemli  bir

295. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl 2025 yili verilerine

gore 91.660 sosyal yardim vyararlanicisi  Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan ISKUR’a
yénlendirilmis; ayni yil ise Yénlendirme Yardimindan
426, ise Baslama Yardimindan 318 kisi yararlanmistir.
Bunun yani sira Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile
iSKUR arasinda 2026 yilinda imzalanan is birligi protokolii
kapsaminda sosyal hizmet merkezlerinde iSKUR hizmet
noktalarinin olusturulmasi ve is arayan kaydi, isilanlarina
erisim, is basvurulari, issizlik ddenegi ile AiPP’lere iliskin
islemlerin  bu yurutilmesi
ongorilmektedir.

merkezler Gzerinden

296. Adil gegis kapsaminda sosyal yardim mekanizmalarinin,

donisiimden etkilenme riski bulunan birey ve hanelerin
erken asamada belirlenmesine imkan saglayacak veri
temelli bir yapiyla desteklenmesi 6nem tasimaktadir.
Sosyal yardim yararlanicisi galisabilir niifusun istihdam
hizmetlerine  yonlendirilmesinde yogun
istihdam kaybi riski, iklim
degisikligine bagl gelir dalgalanmalari, beceri ihtiyaci,
bakim yikimlilugu, kayit disi istihdam riski ve bolgesel
ekonominin isglcli ihtiyact gibi unsurlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Sosyal yardim, istihdam ve
sosyal baglantinin
surdirulebilirligini gbzetmesi; istihdama gecgen kisilerin
izlenmesi ve bakim sorumluluklari, beceri eksikligi ve
ulagim gibi iste kalicihgr etkileyen riskler karsisinda
destekleyici hizmetlere yonlendirilmesi 6nem arz
etmektedir.  Bunun yani sira  sosyal yardim
mekanizmalarinin enerji ve ulasim maliyetleri, dijital
erisim, bakim ihtiyaci ve bolgesel istihdam kayiplari gibi
dondsim kaynakli yeni kirilganliklara uyarlanmasi;
dogrudan etkilenen kesimlerinihtiyaglaridogrultusunda,
sosyal  guvenlik  haklari  gozetilerek
uygulanabilirligi ilgili kurumlarla degerlendirilecek
hedefli ve slreli gegis destekleri, girisimcilik ve is kurma
destekleri ile yeniden istihdama gecisi kolaylastiran
araglarla tamamlanmasi 6nem tagimaktadir.

karbon

sektorlerdeki tarimda

hizmetler arasindaki istihdamin

mevcut

ULUSAL

ADIL GEGi$
STRATEJiSi
2027-2029




297.

298.

UI._USAL
ADIL GEGi$
STRATEJiSi
2027-2029

Yesil ve dijital dontstim ile iklim kaynakl afetler, Gretim
kayiplari, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ve sektorel
daralmalar, ani veya gegici gelir kayiplarina ve daha 6nce
sosyal yardim kapsaminda bulunmayan
hanelerin destek ihtiyacina yol agabilmektedir. Bu
nedenle sosyal yardim programlarinin hangi kosullarda
genisletileceginin dnceden belirlenmesi; is kaybi, afet,
gelir distusi ve maliyet artisi gibi gostergelerin
desteklerin devreye alinmasinda nesnel tetikleyiciler
olarak degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu tir
durumlarda destek diizeylerinin gegici olarak artiriimasi,
ihtiyag sahibi yeni hanelerin kapsama alinmasi ve
sureglerin  hizlandinlmasi sosyal yardim sisteminin
uyarlanabilirliginin gliglendirilmesine katki saglayacaktir.

sistemi

Bu kapasitenin gelistiriimesinde  kisisel verilerin
korunmasi, karar sireglerinin seffafligi ve etkili itiraz
mekanizmalarinin otomatik
kullaniminin hak sahipligi kararlarinda tek belirleyici
haline gelmemesi 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira
dijital araglara erisimi veya dijital becerileri sinirl
kesimler bakimindan kullanici desteginin saglanmasi ve
ihtiyac halinde alternatif hizmet kanallarinin korunmasi,
dijitallesmenin  sosyal erisimde  yeni
esitsizlikler olusturmamasi agisindan énem tagimaktadir.

saglanmasi; veri

korumaya

4.3.2 Toplumsal Dayaniklilik

299.

Yesil ve dijital donlistim stireglerinin isglicli piyasalarinda
ve Uretim yapisinda meydana getirdigi degisimler ile
iklim degisikligine bagl afetlerin sikligl ve siddetindeki
artis birlikte degerlendirildiginde, risk yonetiminin
cevresel boyutun vyani sira ekonomik ve sosyal
boyutlariyla da ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
riskler; basta iklim degisikligine bagl olarak artan sel,
kuraklik, orman yanginlari ve asiri sicaklik gibi olaylari
iceren fiziksel riskler; karbon diizenlemeleri, Uretim
sureglerinin  donlisimi  ve c¢evresel
sikilasmasina bagli olarak bazi sektoérlerde daralma ve
istihdam kaybina yol agabilen gegis riskleri; otomasyon,
yapay zeka ve dijitallesme sireglerinin islerin gorev
icerikleri, calisma bicimleri ve ihtiya¢ duyulan beceri
profilleri Gzerinde meydana getirdigi degisimlerden
kaynaklanan teknolojik riskler; afetler ve ekonomik
donlisim sireglerinin gelir kayiplari, issizlik ve kayit
disilik gibi sosyoekonomik riskler ile bu stireglerin belirli
bolgelerde yogunlasmasi sonucunda bélgesel gelismislik
farklarini bolgesel
Birbiriyle etkilesim halinde
gelisen sz konusu riskler, isglicti piyasalarindaki mevcut
kirtlganliklari artirabilmekte ve 6zel politika gerektiren

gruplar Gzerinde daha belirgin etkiler dogurabilmektedir.

standartlarin

artirabilen riskler olarak

siniflandirilabilmektedir.
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4.3.2 Afet Risk Yonetimi

300. iklime bagli afetler, isgiicii piyasalari izerinde dogrudan

301.

ve dolayli etkiler yaratmaktadir. Dogrudan etkiler;
isyerlerinin zarar gérmesi, Uretimin durmasi ve istihdam
kayiplari seklinde ortaya ¢ikarken dolayli etkiler; tedarik
gelir kayiplari ve boélgesel
ekonomik daralma olarak kendini géstermektedir. Bu
etkiler, 6zellikle distik gelirli ve 6zel politika gerektiren
gruplar agisindan daha belirgin hale gelmekte ve mevcut
kirtlganliklarini derinlestirmektedir.

zincirlerinin  bozulmasi,

Bu baglamda, afet ile yoksulluk arasindaki iliski dogrusal
bir artistan ziyade mevcut esitsizliklerin yeniden Gretimi
ve derinlesmesi seklinde tezahir etmektedir. Bu nedenle
afet risk yonetiminin vyalnizca fiziksel kayiplarin
azaltilmasina yonelik tedbirlerle sinirli kalmamasi; gelir
kaybl, kirlganliklarin
onlenmesine yonelik mekanizmalari da icermesi
gerekmektedir. Adil gecis perspektifi ise afet ve donlisim
risklerinden orantisiz bigimde etkilenen kesimlerin
korunmasini, mevcut esitsizliklerin - derinlesmesinin
onlenmesini ve risklerin sosyal ve ekonomik maliyetlerinin

istihdamdan kopus ve sosyal

daha adil bicimde yonetilmesini gerektirmektedir.

302. Afet risk yonetiminde butlincil ve dnleyici bir yaklagim

303.

onem arz etmektedir. Bu kapsamda afet risk yonetimi,
yalnizca afet sonrasi miidahaleye odaklanan bir anlayisla
kalmayip belirlenmesi,
kirtlganliklarin azaltilmasini, dayanikliligin artiriimasini
onceliklendirmekte  ve
politikalariyla bitinlesik bicimde ele alinmaktadir. Bu
nedenle afet risk yonetimi ile iklim degisikligine uyum
politikalarinin; ortak veri sistemleri, coklu tehlike erken

sinirli risklerin  Onceden

stirdlrulebilir kalkinma

uyari mekanizmalari, doga temelli ¢gdziimler ve dayanikl
altyapr yatirimlari araciligiyla birbirini destekleyecek
sekilde planlanmasi 6nem tasimaktadir.

Kuresel olgekte iklim degisikliginin isglicl piyasalarina
etkileri giderek daha belirgin hale gelmektedir. Isi
stresindeki artis nedeniyle 2030 yilinda kiresel ¢alisma
%2,2’sinin  kaybedilebilecegi
yaklasik 80 milyon tam zamanli ise esdeger bir verimlilik
kaybina vyol ongoérilmektedir. TCMB
tarafindan hazirlanan 1si stresinin isglici verimliligi
Gzerindeki etkisine yonelik arastirma raporunda, yilhk

saatlerinin ve bunun

acabilecegi

maksimum sicakhgin 35°C’yi astigi glin sayisindaki 10
glnlik artisin calisan basina reel katma degerle 6lglilen
isglict verimliliginde yaklasik %0,4’ltk bir distsle iliskili
oldugu; 37-38°C diizeylerinde ise bu etkinin yaklasik
%0,7’ye ulastigl tahmin edilmektedir. Bulgular ayrica isi




stresinin etkilerinin firma bayudklugi, faaliyet alani,
teknoloji diizeyi ve finansal kapasiteye gore farklilastigina
isaret etmektedir. Bu durum, iklim degisikligine bagh
asiri
tedbirlerinin sektorel ve isletme diizeyindeki farkl
kirlganliklari dikkate alacak bicimde gelistirilmesinin
6nemini ortaya koymaktadir.

sicakhk risklerine yonelik politika ve uyum

304. AvrupaKomisyonu Ortak Arastirma Merkezi dnderliginde

305.

ylritilen 2026 yili INFORM iklim degisikligi risk
degerlendirmesine gore Turkiye; deprem, kurakhk, sel
gibi coklu afet risklerine ayni anda maruz kalan orta riskli
tlkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye'nin tehlike ve
maruz kalma gostergesi 7,6 ile yiksek dizeyde
seyrederken kirilganhk gostergesi 4,3, basa ¢ikma
kapasitesi  eksikligi  goOstergesi ise 4,3
degerlendirilmektedir. Buna gore Turkiye'nin iklim riski
agirlikli olarak tehlike ve maruziyetten kaynaklanirken
kirlganliklarin azaltilmasi ve basa ¢ikma kapasitesinin

olarak

artirilmasinin da 6nceliklendirilmesinin 6nemli olduguna
isaret edilmektedir.

Meteoroloji Genel Mudirligt (MGM) verilerine gore
2024 yilinda Tirkiye'de toplam 1.257 meteorolojik afet
meydana gelmis; bu afetler icinde siddetli yagis ve seller,
firtina, dolu, yogun kar yagisi ve yildinm olaylari 6ne
¢ikmistir. Bunun yani sira, 2025 yilinda Tirkiye genelinde
3.224 orman yangini meydana gelmis ve yaklasik 81.473
hektarlik orman alani zarar gérmustur. Yiksek sicaklik,
kuraklik, disik nem ve siddetli riizgar gibi iklim kosullari
bu tur afetlerin sikligini ve etkisini artirirken; bu afetler
tarim alanlari, enerji ve ulasim altyapisi, isyerleri, turizm
faaliyetleri, yerel ekonomiler ve toplum refahi lzerinde
dogrudan ve dolayll kayiplara yol agabilmektedir. S6z
acisindan afet risk
yonetiminin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.

konusu kayiplarin  dnlenmesi

306. Afetlerin etkileri toplumun tim kesimleri agisindan ayni

diizeyde gerceklesmemekte; hareket kabiliyeti, saghk
durumu, bakim ihtiyaci ve bakim sorumlulugu gibi
unsurlar afet oncesi hazirlk, tahliye, miidahale ve afet
farklilasan
ihtiyaclar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle kadinlarin
ve diger 6zel politika gerektiren gruplarin ihtiyaglarinin

sonrasi hizmetlere erisim bakimindan

afet risk yonetimi stireglerinde dnceden belirlenmesi ve
tahliye, ulasim, bakim ve temel hizmetlere erisim
mekanizmalarinin bu ihtiyaglari gézeten bir yaklagimla
planlanmasi gerekmektedir. Adil gegis
acisindanafetlerinmevcutesitsizlikleriderinlestirmesinin

yaklasimi

onlenmesi ve afet risklerinden orantisiz bicimde
etkilenebilecek  gruplarin  korunmasina  yonelik
mekanizmalarin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.
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307. On ikinci Kalkinma Plani, iklim Degisikligine Uyum

Stratejisi ve Eylem Plani ve Yesil Mutabakat Eylem
Plan’'nda, iklim degisikligine bagh afet
yonetilmesi, toplumsal dayanikliigin ve uyum
kapasitesinin gliclendirilmesi ile iklim degisikliginin
ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerinin azaltilmasina
yonelik cesitli politika ve tedbirlere yer verilmektedir.
Afet ve Acil Baskanligi (AFAD)
koordinasyonunda Tirkiye'de afet risk yonetimi, afet
oncesi risklerin belirlenmesi ve azaltilmasindan afet
anindaki mudahaleye ve afet sonrasi iyilestirmeye
uzanan ulusal ve yerel planlama
araciligiyla  ylratilmektedir.  Turkiye'de
yonetimine iliskin kapsamli  bir
bulunmakla birlikte bu yapi icerisinde afetlerin istihdam,
isglicli hareketliligi, gelir kaybi, is strekliligi ve calisan
gruplari sistematik bigimde
izlenmesine yonelik mekanizmalarin guglendirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

risklerinin

Durum Yonetimi

mekanizmalari
afet  risk
planlama yapisi

lizerindeki etkilerinin

308. AFAD koordinasyonunda uygulanan Tirkiye Afet Sonrasi

iyilestirme Plan’nda (TASIP) afet sonrasinda ekonomik
hayatin yeniden canlandirilmasi amaciyla istihdamin
korunmasi  ve isyerlerinin  faaliyetlerine
edebilmesine yonelik ¢esitli destek mekanizmalarina yer
verilmektedir. Bu yaklasim, afetlerin ekonomik ve sosyal
etkilerinin adil bicimde yonetilmesi, kirilgan kesimlerin
korunmasi  ve  yerel dayanikhhgin
glclendirilmesi bakimindan adil gegis yaklagimiyla
paralellik gostermektedir.

devam

ekonomik

309. iklim degisikligine bagl afetler ve doniisiim riskleri,

sektorler Gizerinde farklidiizeylerde etkiler yaratmaktadir.
Tarim, insaat, lojistik ve acik alanda yuritilen emek
yogun ekonomik faaliyetlerde c¢alisanlar ile vyeterli

iklimlendirme  kosullarinin  saglanamadigi  kapal
isyerlerinde calisanlar  agisindan kirilganhklari
artirmaktadir.  Kuraklik, sel, asiri sicaklik, orman

yanginlari ve diger asiri hava olaylari; Gretim siireglerinin
kesintiye ugramasina, ISG risklerinin artmasina, ¢alisma
kosullarinin agirlasmasina, gelir ve refah kayiplarina
neden olabilmektedir.
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Turkiye’'de iklim degisikliginin etkileri ozellikle su stresi,
kuraklk ve asiri hava olaylari Gzerinden hissedilmekte; bu
durum basta tarim ve enerji olmak Uizere birgok sektorde
uretim ve istihdam riski olusturmaktadir. iklim degisikligine
bagli dogrudan
etkileyebilmekte, gegim kaynaklarinin zayiflamasi yoluyla
kirsal yoksullugu artirabilmektedir. TUIK verilerine gére
2025 yilindaistihdam edilenlerin %14, G tarim sektoriinde
yer almaktadir. Tarimin toplam istihdam igindeki payi
azalmis olmakla birlikte sektériin iklim kosullarina
dogrudan bagimli yapisi nedeniyle tarimda calisanlar
acisindan kirilganliklar stirmektedir. Bu nedenle kirsal risk
ybnetimi, yalnizca tarimsal Uretimin strdirulebilirliginin
saglanmasi agisindan degil kirsal istihdamin korunmasi,
gelir glivenliginin gli¢lendirilmesi ve bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

verim kayiplari  kirsal istihdami

insaat faaliyetlerinin nemli oranda agik alanda calismayi
ve yiksek fiziksel efor sarf etmeyi gerektirmesi, asiri
sicaklik ve 1si stresi kosullarinda bu faaliyetlerde mevcut
riskleri
konforun saglanmasi ve g¢alisanlarin asiri sicakliklardan
korunmasina yoénelik tedbirler diizenlenmekle birlikte
uygulamada iklim degisikligiyle artan isi stresi ve asiri
hava olaylarinin risk degerlendirmelerine ve onleyici
tedbirlere daha etkin bigimde yansitilmasi gerekmektedir.

artirabilmektedir. ISG  mevzuatinda termal

Sanayi sektorlerinde ise sel, asiri sicaklik, orman yangini ve
diger asin hava olaylari Gretim sireglerinin kesintiye
ugramasl, enerji ve ulasim altyapisinda aksamalar ile
tedarik zincirlerinde bozulmalar yoluyla is strekliligi
Uzerinde risk olugturabilmektedir. Bunun yani sira iklim
kaynakli tehlikelerin sanayi tesislerinde teknolojik kazalari
tetiklemesi, 6zellikle yiksek riskli tesisler ve kritik altyapilar
acisindan c¢alisanlarin  glivenligi ve Uretim sirekliligi
Uzerindeki riskleri artirabilmektedir. Bu nedenle sanayi
bolgelerinde afet risklerinin is strekliligi planlamasina dahil
edilmesi, hazirlik kapasitesinin gliclendirilmesi ve kritik
ekipman, hizmet ve insan kaynagina erisimin 6nceden
planlanmasi 6nem tasgimaktadir.

4.3.2 is Saghgi ve Giivenligi

313.

iklim degisikligi, yesil ve dijital doniisim sirecleri iSG
acisindan mevcut tehlike kaynaklari ve risklerin niteliginde
degisimlere yol teknolojiler, ¢alisma
yoéntemleri ve Uretim slreglerine bagli olarak ergonomik,
kimyasal, fiziksel ve psikososyal boyutlarda yeni ve
karmasik risk profilleri ortaya gikarmaktadir. ILO, iklim
degisikligiyle baglantih olarak asiri sicaklik, ultraviyole
(UV) radyasyon, asiri hava olaylar, isyeri ortamindaki
hava kirliligi, vektér kaynakh hastaliklar ve tarim
kimyasallarinin kullanimindaki degisiklikleri temel tehlike
alanlari arasinda degerlendirmektedir.

acarken vyeni
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314. Kiresel dlgekte iklim kaynakli ISG risklerinin en gériiniir

boyutlarindan biri 1si stresidir. ILO degerlendirmelerinde
2020 yil itibariyla yaklasik 2,4 milyar calisan, kiresel
isgliciinin %70’inden fazlasi, asiri sicakla iligkili risklere
maruz kalmakta; asiri sicaklarin her yil yaklasik 23 milyon isle
iliskili yaralanma ve yaklasik 19 bin 6ltimle baglantili oldugu
belirtiimektedir. Yesil isler mutlak olarak glivenli ve saglikh
galisma kosullarini garanti etmemekte; yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi, donglisel ekonomi, atik yénetimi ve yesil
bina gibi alanlarda yeni ve degisen riskler ortaya
cikabilmektedir. Dijital dontisim ise otomasyon ve uzaktan
izleme yoluyla bazi riskleri azaltabilirken algoritmik yonetim,
dijital gézetim, ergonomi sorunlari ve psikososyal baskilar
gibi yeni riskler yaratabilmektedir. Bu nedenle iSG’nin, adil
gegis politikalarinin temel risk yonetimi ve onleyici koruma

bilesenlerinden biri olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Tablo 7. Yesil ve Dijital Doniisiimle One Cikan Sektérel
Degisimler ve Baslica iSG Unsurlari

Sektor /

Faaliyet
Alani

Yesil ve Dijital
Doniisiimle One Cikan
Degisimler

Guines ve riizgar enerjisi
yatirimlari, enerji depolama
sistemleri, akilli sebekeler,

Baslica iSG Unsurlan

Yiksekten disme, elektrik, yangin ve
patlama, elle tagima ve ergonomik
zorlanmalar, bakim-onarim

Enerji hidrojen teknolojileri ve faaliyetleri, izole sahalarda acil
enerji verimliligi mudahale gtiglikleri, yeni
uygulamalarinin teknolojilerin kullanimindan
yayginlagmasi. kaynaklanan riskler.

Bina yenileme, enerji Yiiksekten disme, iskele ve gati
verimliligi uygulamalari, galismalari, elektrik, toz ve asbest
insaat ve yalitim, ¢ati Usti glines basta olmak Uzere tehlikeli

Bina enerjisi sistemleri ve maddelere maruziyet, elle tasima ve

Yenileme | surdurilebilir bina ergonomik zorlanmalar, degisken
uygulamalarinin santiye kosullari, asiri hava
yayginlagmasi. olaylarina maruziyet (isi stresi).
Temiz ve kaynak verimli insan-makine ve insan-robot
Uretim, enerji verimliligi, etkilesimi, bakim-onarim faaliyetleri,

imalat otomasyon, robotik proses guvenligi riskleri, kimyasal

Sanavii sistemler, dijital izleme ve | maddelere maruziyet, elle tasima ve

Y akillr Gretim ergonomik zorlanmalar, dijital izleme
uygulamalarinin ve artan galisma temposuna bagl
yayginlagmasi. psikososyal riskler.

- G Asiri sicak ve ultraviyole radyasyona
Iklim degisikligine uyum 3 . - v -y y. y
maruziyet, pestisit ve diger kimyasal
uygulamalari, su N
AT maddeler, uzun stireli agik alan
verimliligi, tarimsal . .
Tarim . galismasi, tarim makineleri ve
mekanizasyon ve dijital . .
L ekipmanlarindan kaynaklanan riskler,
tarim teknolojilerinin L .
aveinlasmas: mevsimlik galisma ile barinma ve
yayginias : ulasim kosullarina bagli riskler.
Kesici-delici cisimlerden
Atiklarin ayristiriimasi, . "
Atik AR . kaynaklanan yaralanmalar, biyolojik
e geri donlisim, yeniden . o

Yonetimi etkenlere maruziyet, agir metaller
kullanim, onarim, kaynak o .

ve . ve tehlikeli kimyasallara maruziyet,

- geri kazanimi ve .

Déngiisel . . elle tasima ve ergonomik

. elektronik atik isleme
Ekonomi X . R .| zorlanmalar, galisma ortami
faaliyetlerinin genislemesi. ST
kosullarina iligkin riskler.
Dijital platformlar,
) X P . ' . ... | Zaman ve performans baskisi,
. algoritmik galisan yonetimi, M

Hizmetler R f yogun galisma temposu,

yapay zeka destekli ; .

ve Dijital R psikososyal riskler, yalniz calisma,
performans izleme, uzaktan .

Platform .| uzaktan galismada ergonomik
calisma ve platform temelli R X

Calismasi riskler ve is-yasam sinirlarinin

teslimat hizmetlerinin
yayginlagmasi.

belirsizlesmesi.




315. Tiirkiye'de iSG alaninin temel hukuki cercevesini 6331 sayili

is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat
olusturmaktadir. Kanun, onleyici yaklasim cergevesinde
tim isyerlerinde risk degerlendirmesini esas almakta
isverenlere mesleki risklerin  6nlenmesi, egitim ve
bilgilendirme, gerekli organizasyonun kurulmasi, saghk
gozetimi ve tedbirlerin degisen sartlara uyarlanmasi
yonuinde yukumlultkler getirmektedir.

316. is kazasi ve meslek hastaliklarinin izlenmesinde temel

kaynak SGK istatistik yilliklaridir. iklim degisikligi, yesil ve
dijital donlisim baglaminda asir sicak maruziyeti, iklim
olaylar kaynakli is kesintileri, uzaktan ¢alisma ergonomisi,
algoritmik yonetim, dijital gézetim, insan-robot etkilegimi
ve yeni kimyasal/teknolojik maruziyetler gibi risklerin daha
ayrintihveri kirlhmlariylaizlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Déniisiim, dteden beri var olan iSG risklerini tamamen yeni
olgular olarak ortaya ¢ikarmaktan ziyade mevcut tehlike
kaynaklarinin bigim degistirmesine, farklilasmasina ve yeni
dinamikler kazanmasina neden olabilmektedir.

317. Tarkiye'de iklim degisikliginin calisma hayati Uzerindeki

etkileri bolgesel ve sektorel olarak farklilasmaktadir. Asiri
sicaklar basta ingaat ve tarim iscileri olmak tzere agik alanda
calisanlar ile uygun olmayan iklimlendirme kosullarinda
kapali alanda ¢alisanlar agisindan iSG risklerini artirmaktadir.
Sel, yangin ve hava kirliligi gibi afet ve gevresel riskler ise
sanayi bolgeleri, kiyi alanlari, tarim havzalar ve kent
ceperlerinde galisanlari farkli bigcimlerde etkilemektedir.

318.

319.
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iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisiimiin iSG tizerindeki

etkileri  sektorlerin  Gretim  yapisina, kullanilan
teknolojilere, c¢alisma ortamlarina ve istihdam
bigimlerine gore farklilasmaktadir. Dusik karbonlu
Uretim, vyenilenebilir enerji, dongisel ekonomi,

otomasyon, robotik sistemler ve dijital calisma bigimleri
bazi geleneksel riskleri azaltma potansiyeli tasirken
mevcut risklerin niteligini degistirebilmekte veya vyeni
riskler olusturabilmektedir. Bu nedenle iSG politikalarinin
donisimden etkilenen sektorlerin 6zglin  kosullarini
dikkate almasi; fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik
ve psikososyal riskleri 6nleyici bir yaklagimla ele almasi
onem tagimaktadir.

Bolgesel diizeyde degerlendirmede mevcut sektorel
yapilarin yani sira iklim tehlikelerine maruziyet, mevcut
is kazasi gorintiima ve ¢alisanlarin kirilganlik diizeylerinin
birlikte ele alinmasi gerekmektedir. MGM verilerine
gére 2025 yilinda Tirkiye genelinde 1.011 ekstrem
meteorolojik olay kaydedilmis ayni yil Turkiye ortalama
sicakhgr 15,1°C ile 1991-2020 ortalamasinin 1,2°C
Gzerinde gergekleserek son 55 yilin en sicak besinci yili,
2025 yazi ise son 55 yilin en sicak ikinci yazi olmustur. Bu
goérinim oOzellikle tarim, insaat, ulastirma ve belediye
hizmetleri gibi acik alan faaliyetlerinde iklim kaynakh
tehlikelerin bélgesel iSG politikalariylailiskilendirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Sekil 2. Bolgelere Gore 2025 Yili Ortalama Sicakliklarinin Normallerle (1991-2020) Karsilastirilmasi (°C)

20.0 1 mmm Normal (1991-2020)

N 2025 18.5

173

17.3

Sicaklik (°C)

Marmara Ege Akdeniz

ic Anadolu

Karadeniz

19.0

Dodu Anadolu G.Dodu Anadolu  Tirkiye
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Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2026), 2025 Yili Tiirkiye iklim Degerlendirmesi Raporu.
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iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda
yer verilen sicak hava dalgasi risk analizinde Glineydogu
Anadolu ve Dogu Akdeniz'deki yuksek
diizeyleriyle 6ne ¢ikmakta Ege ve Akdeniz'de de risk
genel olarak orta ve Uzeri seviyelerde bulunmaktadir.
Analiz halk saglig sektord icin hazirlanmis olmakla
birlikte ortaya koydugu mekansal sicak hava dalgasi
tehlikesi acik alanda calisanlarin sicaklik kaynakli iSG
risklerinin degerlendirilmesi bakimindan 6nemli bir
gostergedir. Bélgesel iSG degerlendirmelerinde yalnizca
cografi bolge esash siniflandirma yerine sektorel
yogunlasma ile iklim tehlikelerinin ortlstigi alanlarin
belirlenerek bu bolgelerin dikkate alinmasi daha islevsel
bir cergeve sunacaktir.

iller risk

is Kazasi ve Meslek Hastaligi istatistikleri SGK tarafindan
dizenli yayinlanmaktadir. Bolgesel
degerlendirmede yalnizca mutlak is kazasi sayilarinin
esas alinmasi yeterli olmayip illerdeki sigortali galisan
sayisi, ekonomik faaliyetlerin sektorel dagilhimi ve
isyerlerinin tehlike siniflarinin da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle SGK’'nin il ve ekonomik
faaliyet bazindaki bolgelerin
yogunlasmasi ve riskleriyle birlikte

olarak

verilerinin sektorel
iklim kaynakh

degerlendirilmesi 6Gnem tasimaktadir.

Depremden etkilenen iller, bélgesel iSG politikalari
acisindan ayrica gereken bir
olusturmaktadir. Yeniden insa, yikim, enkaz ve atik
yonetimi ile altyapi ¢alismalarinin yogunlasmasi; toz ve
asbest yiksekten agir s
ekipmanlariin kullanimi ve elle tasima gibi mevcut
insaat risklerinin 6nemini artirmaktadir. Bu bdlgelerde
yeniden yapilanma stirecinin kayith ve glvenli istihdam
ylritiilmesi, calisanlarin  uygun  ISG
egitimlerine ve kisisel koruyucu donanima erisiminin

ele alinmasi alan

disme,

maruziyeti,

temelinde

saglanmasi ile faaliyetlerin etkin bicimde izlenmesi
onem tagimaktadir.

4.3.2 Halk Saghgi

323.

iklim degisikligi, yesil ve dijital dénisim, halk saghg
bakimindan hem olumlu sonuglar yaratma potansiyeli
tasimakta hem de yeni ve degisen saghk risklerini
beraberinde getirmektedir.
saglk kazanimlarinin  toplumun
yayllmasinin saglanmasi ile donlisim slrecinde ortaya
cikabilecek yeni saglik risklerinin veya esitsizliklerin
belirli calisanlar, haneler ya da bolgeler (zerinde
yogunlagsmasinin onlenmesi adil gecis politikalarinin
onemli bir alanini olusturmaktadir.

Donlslimiin  saglayacagi
tim kesimlerine
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DSO, 3,6 milyar insanin iklim degisikligine yiksek
diizeyde duyarli bolgelerde yasadigini ve 2030-2050
déneminde iklim degisikliginin yilda yaklasik 250 bin ek
o6lume yol acabilecegini 6ngérmektedir. Bu etkilerin
kadinlar, cocuklar, yashlar, dustk gelirli gruplar ve
gbcmenler daha agir hissedildigi
belirtilmektedir.

lzerinde

Hava kirliligi, en dnemli ¢evresel halk saghgi risklerinden
biridir. DSO’niin 2025 yili verilerinde hava kirliligi kiiresel
Olcekte yilhk vyaklagitk 7 milyon
iliskilendirilmektedir. Bu 6limlerin %89’u disik ve orta
gelirli Glkelerde meydana gelmektedir. Riskin dengesiz
dagiliminin olumsuz sonuglarinin azaltiimasi bakimindan
yesil donlsiim, halk saghgl yoniinden 6nemli faydalar
Uretme potansiyeline sahiptir. Fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi ve vyenilenebilir enerjiye gecis, enerji
verimliligi, temiz ulasim ile aktif hareketlilik,
surdurilebilir gida sistemleri ve donglisel ekonomi
uygulamalarinin hava kirliligini azaltarak solunum ve
dolasim sistemi hastaliklarinin  6nlenmesine katki
saglamasi 6ngorilmektedir.

erken Olimle

Hava kirliligi ve iklim degisikligi ile beraber kurakhk, su
stresi ve asiri hava olaylari, kullanilabilir su kaynaklari ile
tarimsal Gretim Uzerinde baski olusturarak gida arzi ve
fiyatlari Gzerinden ozellikle distik gelirli ve 6zel politika
gerektiren gruplarin yeterli ve saglikli gidaya erisimini
glgclestirmekte su ve gida kalitesinin bozulmasina bagli
hastalik risklerini artirmaktadir.

327. Tirkiye, Akdeniz Havzasi’'nda yer almasi nedeniyle iklim

degisikliginin halk saghg etkilerine agik Ulkeler arasinda
degerlendirilmektedir. Asiri sicaklar, kuraklik, orman
yanginlari, sel ve taskinlar, hava kirliligi ve su stresi halk
sagligi giderek daha
gelmektedir. Ulusal iklim ve istihdam stratejileriyle
beraber degerlendirildiginde halk saghgi, adil gegisin risk
onemli bir bilesenini

bakimindan 6nemli hale

ybénetimi boyutunun

olusturmaktadir.

328. Turkiye’de asiri sicaklarin artan etkisi onemli bir risk

faktorudir. Akdeniz, Ege, Giineydogu Anadolu ve g
Anadolu bolgelerinde isi stresinin artmasi; tarim, insaat,
lojistik, turizm, belediye hizmetleri ve acik alan islerinde
calisanlar ile yash ve kronik hastaligi olan niifus agisindan
halk saghg! risklerini artirmaktadir. Ayrica diyabetli
bireyler, sivi kaybi ve kan sekeri dengesizligi nedeniyle
asiri sicaklara karsi 6zellikle duyarhdir.




329. Turkiye'deki oncelikli risk alanlarindan bir digeri hava

kirliligidir. Kémar kullanimi kaynakli emisyonlar, sanayi
emisyonlari, fosil yakitlara dayal karayolu ulasimi,
kentlesme baskisi ve dusik kaliteli yakit kullanimi hava
kalitesini azaltan unsurlar arasinda gelmektedir. Bu
durum, Tirkiye bakimindan enerji, sanayi, ulasim ve
kentsel planlama politikalarinin halk saghg etkisi ile ele
alinmasini gerekli kilmaktadir.

330. iklim degisikligine bagh saglik risklerinin artmasi, saghk

sisteminin iklim degisikligine karsi
guclendirilmesini  giderek  daha

iklim Degisikliginin

dayanikhhginin
onemli  hale
getirmektedir. Saglik Uzerine
Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve
Eylem Plani'nda sicak hava dalgalarinin kalp-damar,
bobrek, solunum ve metabolik hastaliklar Gzerindeki
etkilerine; sel, taskin ve yangin gibi afetlerin ise
yaralanma ve 6lime yol agan dogrudan etkilerine dikkat
cekilmektedir. iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem kapsaminda da saglik
dayanikliiginin artirilmasi ve iklime duyarli hastaliklarin
izlenmesi 6ncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Diger
taraftan saglik bilgi sistemleriile erken uyari sistemlerinin
meteorolojik verilerle bitilinlestirilerek saglik sisteminin
uyum kapasitesinin glglendirilmesinin halk saghgina
onemli katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Plani tesislerinin

331. iklim degisikligi kaynakli saghk riskleri bakimindan

ozellikle sicak hava dalgalarinin bolgesel farklilagsmasi
dikkat cekmektedir. iklim Degisikligine Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani kapsaminda gergeklestirilen saghk
sektoru risk analizinde, sicak hava dalgasi tehlikesi ile
illerin maruziyet ve etkilenebilirlik dizeyleri birlikte
degerlendirilmis  Glineydogu Dogu
Akdeniz'de yer alan iller ile Aydin ve Manisa en yuksek
risk seviyesinde tespit edilmistir. Bu illerde o6zellikle
vaslilar, kronik hastaligi bulunanlar, agik alanda ¢alisanlar
ve iklim risklerine uyum kapasitesi sinirli gruplar
acisindan kaynakh  saglk
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Anadolu ve

sicaklik risklerinin

332. Su kaynaklari tGzerindeki artan baskiya karsi 2024 yilinda

yurirluge giren Su Verimliligi Yonetmeligi ile su verimliligi
sisteminin kurulmasi, su kullanimlarinin izlenmesi ve
geleneksel olmayan su kaynaklarindan yararlaniimasina
yonelik dizenleyici cerceve glclendirilmistir.
Dizenlemenin su stresinin yonetilmesine, halk sagligina,
tarimsal Uretim ve gida givenligine anlamli katki
saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Kurakhk ve su glivenligi bakimindan bdlgeler arasinda
onemli farkhhklar bulunmaktadir. MGM verilerine gére
2025 yilinda yillik yagislar Turkiye’nin tim bolgelerinde
1991-2020 gerceklesmistir.
Normale gore en yiksek azalma %48,4 ile Glineydogu
Anadolu’da goriliirken Akdeniz’de %39,4, Marmara’da
%31,7, ic Anadolu’da %31,2 ve Ege’de %30,7 oraninda
azalma kaydedilmistir. Kurakhk ve yagis rejimindeki
degisimler; kullanilabilir su miktari, tarimsal Gretim ve
gida glvenligi Gizerindeki etkileri nedeniyle halk saglig
acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda su stresi
ve tarimsal Uretim baskisinin yiiksek oldugu havzalarda
su verimliligi, glvenli suya erisim ve gida givenligi
politikalarinin halk sagligi ve sosyal koruma politikalariyla
birlikte ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

normallerinin  altinda

334. Sel, taskin, heyelan, orman yangini ve diger afetlerin

335.

olusturdugu saglik riskleri de yerel tehlike profillerine
gore farkhlasmaktadir. Bu tehlikelerin il diizeyinde
degerlendirilmesi bdlgesel halk saghgi politikalarinin
yerel afet riskleriyle iliskilendirilmesini  gerekli
kilmaktadir. Afetlerin saglik tesisleri ve ulasim altyapisi
Uzerindeki etkileri, saglk hizmetlerinin strekliligi,
glvenli su ve sanitasyona erigim ile afet sonrasi ruh
saghgi ve psikososyal destek ihtiyaci bakimindan kirilgan
gruplarin korunmasi 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda
saglik tesislerinin dayanikhhginin artirilmasi ve erken
uyari gelistiriimesi  bolgesel uyum
kapasitesinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

sistemlerinin

Bolgesel dlzeyde, iklim degisikligi ve afetlerin halk
saghgi etkileri; iklim  tehlikeleri,
sosyoekonomik demografik  yapi, nufusun
etkilenebilirligi ve saghk hizmetlerine erisim kosullarina
bagli olarak farklilagsmaktadir. Bu nedenle halk saghg
risklerinin yalnizca cografi bolgeler temelinde degil il ve
alt bolge dlgeginde tehlike, maruziyet ve etkilenebilirlik
unsurlariyla birlikte degerlendirilerek ele alinmasi 6nem
tasimaktadir.

Gzerindeki
ve

336. AFAD koordinasyonunda hazirlanan Tirkiye Afet Risk

Azaltma Plani (TARAP) ve 81 ilin il Afet Risk Azaltma
Planlari (IRAP), bu kapsamda yerel risklerin azaltiimasina
yonelik planlama gergevesi sunmaktadir. 6 Subat 2023
depremlerinden etkilenen illerde ise barinma, givenli
su ve sanitasyon, ¢evresel saglik, psikososyal destek ve
saglik hizmetlerine erisim ihtiyaglarinin  birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yeniden yapilanma
strecinin, halk saglhginin korunmasi ve iklim ile afet
risklerine karsi dayanikli yasam alanlarinin olusturulmasi
temelinde vyuratilmesi, adil gegis acgisindan 6nem
tasimaktadir.
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Yesil ve dijital donlstimin halk saghgi Gzerindeki etkileri;
sektorlerin emisyon yapisi, kaynak kullanimi, Gretim
suregleri ve dontsimin farkli toplumsal gruplar
Uzerindeki yansimalarina bagli olarak farklilasmaktadir.

Enerji sektori bakimindan fosil yakit kullaniminin

azaltilmasi ve temiz enerji kaynaklarinin
yayginlastiriimasi, hava kirliligine baglh saghk yikinin
azaltilmasina 6nemli diizeyde katki saglama potansiyeli
tasimaktadir. Arastirmalar, kdmir kaynakli dis ortam
hava kirliliginin azalmasi sonucunda 6nemli dizeyde
erken Olimin 6nlendigi tahminlerine yer vermektedir.
birlikte

kazanimlarinin adil

Bununla enerji  dondsiminin  saghk
bicimde dagilimi; dusiuk gelirli
hanelerin temiz ve glivenilir enerjiye erisimi, enerji
yoksullugunun onlenmesi ve fosil yakitlara bagimli
bolgelerde yasayan topluluklarin dénlsiim sirecinde
karsilasabilecekleri ekonomik etkilerin

gozetilmesiyle yakindan iliskilidir.

sosyal ve

Sanayi sektoriinde temiz Uretim; emisyonlarin ve
atiklarin  azaltilmasi, kaynak verimliligi ve dongusel
Uretim uygulamalari, sanayi faaliyetlerinin cevre ve
insan saghg lzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi
acisindan firsatlar sunmaktadir. Bununla birlikte yeni
hammaddelerin ve kimyasallarin kullanimi,
suregleri, geri kazanim faaliyetleri ve yeni Uretim
teknolojileri saglik ve gevre agisindan yeni veya degisen
risklerin izlenmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle sanayi
tesislerinin  yogunlastigi  yerlesimlerde  yasayan
topluluklarin gevresel saglk risklerine maruziyetinin
azaltilmasi ve dondsim yatirimlarindan kaynaklanan
saglk kazanimlarinin bu topluluklara yansimasi énem
tasimaktadir.

ikame

Ulasim sektori bakimindan toplu tasima, aktif ulasim ve
dislik emisyonlu ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi;
hava kalitesinin iyilestirilmesi ve fiziksel aktivitenin
desteklenmesi gibi saglk agisindan ortak faydalar
sunmaktadir. Adil gegis yaklagimi agisindan kazanimlarin
yalnizca belirli kentler veya gelir gruplariyla sinirli
kalmamasi; disuk gelirli haneler, yashlar, engelliler ve
ulasim hizmetlerine erisimin sinirl oldugu bdlgeler
bakimindan guvenli, erisilebilir ve karsilanabilir ulasim
segeneklerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Tarim ve gida sektoriinde donidslimin halk saghgi
boyutu, iklim degisikligine dayanikh Gretim sistemlerinin
gelistiriimesi ve guvenli ve saglkl gidaya erisimle
iliskilendirilmektedir. Saglkli gidaya erisimin gliclesmesi
obezite ve tip 2 diyabet riskini artirabileceginden, gida
politikalarinin bulasici olmayan hastaliklarin dnlenmesi
hedefiyle birlikte ele uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Adil gecis agisindan ise iklim ve
doénusim kaynakli maliyetlerin  gida
erisilebilirlik Gzerinden o6zellikle dusik gelirli hanelerin
saglikli beslenme imkanlarini zayiflatmamasi; kirsal
nifusun ve kiguk 6lgekli Ureticilerin dénlsime uyum
kapasitesinin desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

alinmasinin

fiyatlari  ve

Atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri dontsimi ve
ozellikle tehlikeli atiklarin islenmesi stireglerinin glivenli
yonetilmemesi cevresel ve saglik risklerinin devam
etmesine veya yeni maruziyetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Cevresel faktorlerin yani sira atik
ybénetimi calisanlarinin saghk ve givenligi, donlsim
strecinin dnemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Sektérel ve bolgesel ayrimlarin yani saglik
hizmetlerine erisimde cinsiyet, yas, engellilik, gelir,
egitim, bolge ve dijital okuryazarlk temelli esitsizliklerin
yol agabilecegi yeni dislanma risklerinin dikkate alinarak
bu esitsizliklerden etkilenen gruplar

politikalar gelistirilmesi Gnem kazanmaktadir.

sira,

Onceleyen

4.3.2 Cevresel ve Sosyal Uygunluk

344.

Kiresel tedarik zincirleri, son on yilda fiyat, kalite ve
teslim siiresinin Otesinde insan haklari, calisma haklari,
cevresel etki, iklim riski, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk
isciliginin 6nlenmesi, orgiitlenme &zgirligi, ISG ile
seffaflik gibi cevresel ve sosyal uygunluk kriterleri
Uzerinden de degerlendirilen bir alana donlsmustir. Bu
cercevede, isletmelerin kendi faaliyetlerinin Otesinde
deger zincirlerinde ortaya ¢ikabilecek sosyal, cevresel ve
insan iliskin
Ustlenmesini 6ngdren yeni bir politika ve diizenleme
yaklasimi giic kazanmustir.

haklarina risklerden de sorumluluk
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Sosyal uygunluk, isletmelerin kendi faaliyetlerinde ve
deger zincirlerindeki is iliskilerinde ¢alisma hayatina
iliskin ulusal mevzuata ve ILO temel sozlesmelerine
uygun hareket etmesini ifade etmektedir. Bu kavram,
ayni zamanda isletmelerin ihracata yonelik tedarik
iliskilerinde, alici firmalar tarafindan belirlenen ¢alisma
kosullarina, tedarikci davranis kurallarina ve sektoérel
standartlardan kaynaklanan yikimlaliklere uyumunu
da kapsamaktadir. Bu uyum; cocuk isciligi ve zorla
calistirmanin 6nlenmesi, ayrimcilik yasagi, érgitlenme
ozglrlugl ve toplu pazarhk hakki, glivenli ve saghkli
calisma ortami, Ucret ve calisma sireleri ile kayith
istihdam gibi alanlarda belgelenebilir ve denetlenebilir
nitelikte olmalidir. Cevresel uygunluk ise iklim degisikligi,
karbon emisyonlari, enerji verimliligi, su kullanimi, atik
ve kimyasal yonetimi, biyogesitlilik, donglsel ekonomi
ve Kkirliligin onlenmesi gibi alanlarda mevzuata ve
uluslararasi standartlara uyumu kapsamaktadir.

Cevresel ve sosyal uygunluk sartlarinin birlikte ele alinmasi,
temiz Uretime gegisin gerektirdigi teknoloji, Grlin ve Gretim
sureci degisikliklerinin ihtiyaglari
Uzerindeki etkilerinin de gozetilmesini gerektirmekte ve bu
yonlyle adil gegis glindemini dogrudan etkilemektedir. Bu
cercevede isletmelerden hem cevresel performanslarini
hem de c¢alisan haklarina saygili Uretim sireglerini
kanitlanabilir bicimde yonetmeleri beklenmektedir.

istihdam ve beceri

Birlesmis Milletler ve OECD rehber ilkeleri, sorumlu is
davranisi politikasi gergevesinde insan haklari ve gevresel
6zen yukimlalaga kavramini yayginlastirmistir. Cevresel ve
sosyal uygunlugun, donemsel denetimlerle sinirl kalmayip
risk degerlendirmesi, sikdyet ve telafi mekanizmalari,
sorumlu satin alma uygulamalari, tedarikgi gelistirme, isci
temsilcileriyle sosyal diyalog ve kamuya yonelik raporlama
yoluyla sirekli olarak yonetilmesini gerektiren 6zen
yukimliligh yaklasimi; cevresel ve sosyal uygunlugu,
hammaddeden son Uriine kadar tim deger zinciri ve is
iliskilerine yaymay1 6ngérmektedir.

Cevresel ve sosyal uygunluk siregleri, CSRD ile CSDDD,
Almanya Tedarik Zincirinde Ozen Yukumliliikleri Yasasi
(LkSG), Fransa Ozen Yikimliltgi (Devoir de Vigilance)
Yasasi, Birlesik Kralllk Modern Kolelik Yasasi gibi
dizenlemelerle sirketlerin inisiyatifinden ¢ikarak,
uyulmasi mecburi bir kurumsal uyum standardina
donlsmustir. Bu dizenlemeler, farkli kapsam ve
yakamlulik dazeyleriyle sirketlerin, kendi faaliyet
alanlari yaninda, faaliyet ve tedarik zincirleri ile is
iliskilerindeki etkilerinden de sorumlu tutuldugu yeni bir
normatif gergeve olusturmaktadir.

73

4. BiRINCIi BILESEN: TEMATIK POLITIKALAR

349. CSRD sirketlerin slrdurilebilirlikle ilgili etki, risk ve

firsatlarini  raporlamasini ve kamuoyuna agiklanmasi
zorunlu kilmaktadir. CSDDD ise sirketlerin  kendi
operasyonlarinda, istiraklerinde ve faaliyet zincirlerinde
(hammaddenin temini ve Uretimi kapsayan yukari akis ile
Urinlerin nakliyesi ve depolanmasini igceren belirli asag
akis sureclerinde) insan haklari ile ¢evreye zarar veren
etkileri tespit etmesini, durdurmasini, azaltmasini ve
bunlardan sorumlu olmasini sart kosan AB diizenlemesidir.
Bu duizenlemelere uyum saglanmamasi, idari ve hukuki
yaptirimlara neden olabilmekte ve tedarik iligkileri ile AB
pazarinaerisim Uzerindeticarisonuglardogurabilmektedir.
Bu yonlyle AB dizenlemeleri, sosyal ve c¢evresel
uygunlugu ozellikle ihracatgl isletmeler agisindan
uluslararasi rekabet glictiniin korunmasiyla dogrudan
iliskili hale getirmektedir.

350. AB ayrica “Zorla Calistirmayla Uretilen Uriinlerin Birlik

Pazarinda Yasaklanmasina iliskin 27 Kasim 2024 tarihli ve
(AB) 2024/3015 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
TuzUgu” ile zorla galistirma yoluyla tretilen Urlinlerin AB
pazarinda piyasaya arzini, piyasada bulundurulmasini ve
AB’den ihracini yasaklayan bir gergeve olusturmustur.
TuzUgln Ongordlgu yasaklar, 14 Aralik 2027 tarihinden
itibaren uygulanacaktir. Bu diizenleme, belirli bir Glke
veya bolgeyle ya da isletme blylkliguyle sinirl olmaksizin
tlim Griinler ve tiim sektorler bakimindan uygulanabilecek
bir piyasa erisim araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.

351. Tirkiye agisindan bu gelismeler; AB ile yogun ticaret

iliskileri, ihracatgi sektorlerin gelismis Ulke pazarlarina
ylksek diizeyde entegrasyonu ve uluslararasi buyuk
markalarin tedarikgilere yonelik sosyal ve cevresel
uygunluk denetimleri nedeniyle uluslararasi rekabet
glcliniin korunmasi agisindan blyik 6nem tagimaktadir.

352. Tirkiye'de sosyal ve gevresel uygunluga iliskin ¢alismalar,

ulusal mevzuat, uluslararasi yikamltlikler ve dis ticaret
iliskilerinde gelismeler  dogrultusunda
sekillenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin taraf oldugu
ILO soOzlesmeleri ve ulusal galisma mevzuati, yesil
donlisim ve gevre politikalari ile bu alandaki uluslararasi
taahhitler, dis ticaret ve sanayi politikalarinda
sardirdlebilirlik ~ uyumunun artmasi ile Tiarkiye
Surdirulebilirlik Raporlama Standartlari (TSRS) 6nemli
bir hukuki ve kurumsal cergeve olusturmaktadir. Bunun
yani sira, AB basta olmak Uzere uluslararasi pazarlarda
surdirdlebilirlik ve insan haklarina iliskin beklentilerin
artmasi, Ozellikle ihracatgl isletmeler agisindan yeni

yasanan
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gereklilikleri beraberinde getirmektedir. ihracatgl
isletmeler, ulusal kaynaklanan
yukamlultklerinin yani sira uluslararasi alici firmalarin

mevzuattan

tedarik¢i davranis kurallari, galisma kosullari, cevresel
standartlar ve strdurdlebilirlik uygulamalarina iliskin
talepleriyle de  karsilasmaktadir. Bu  alandaki
yukamlulaklerin yonetimi ve denetimi, farkli kurumlarin
gorev alanlarinda yer almalari itibariyle, énemli bir
hukuki ve kurumsal altyapi glivencesine dayanmakla
birlikte; ulusal mevzuatin kurumsal 6zen yikimlGluga
ekseninde derinlestirilmesi ihtiyacini ve bununla es
zamanh olarak cevresel etkiler, calisma hayati riskleri,
insan haklari 6zen yukumlaluga ile strdiaralebilirlik
raporlamasina yonelik politika ve eylemlerin birbirlerini
desteklemesini saglayacak gli¢li bir koordinasyon
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

353. Turkiye, Birlesmis Milletler Sirdurilebilir Kalkinma

Amaglarinin - 8.7 numarali  hedefi dogrultusunda
olusturulan ittifak 8.7 (Alliance 8.7) kapsaminda 2024
yilindan bu yana Rehber Ulke (Pathfinder Country)
statlisiindedir. Bu kapsamda hazirlanan Turkiye Rehber
Ulke Yol Haritasi, cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi,
sorumlu is davranisinin tesvik edilmesiile zorla ¢alistirma
ve insan ticaretiyle miicadeleyi dncelik alanlari olarak
belirlemekte; bu calismalar iklim degisikliginin etkileri
ile donusim sireglerinin ¢alisanlar, 06zel politika
gerektiren gruplar ve tedarik zincirleri Uzerinde ortaya
cikarabilecegi risklerin yonetilmesi ve adil gegisin
saglanmasi agisindan 6nemli bir zemin olusturmaktadir.

354. OECD Cok Uluslu isletmeler igin Sorumlu is Davranis

Rehber ilkeleri’nin  Tiirkiye’de uygulanmasinin
desteklenmesinde Sorumlu is Davranisi Ulusal Temas
Noktasi 6nemlibir kurumsal mekanizma olusturmaktadir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Mudurligu biunyesinde faaliyet gosteren
Ulusal Temas Noktasi, Rehber ilkelerin ve ilgili araglarin
tanitilmasi,  isletmelerin  ve diger paydaslarin
bilgilendirilmesi ve sorumlu is davranisi konusunda
farkindaligin artirilmasina yonelik calismalar
yiritmektedir. Bunun vyani sira, Rehber ilkelerin
uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikan sorunlari ve ihlal
iddialarini “6zel durum” bagvurulari kapsaminda ele
alarak taraflar arasinda diyalog, arabuluculuk ve
uzlagmayi destekleyen yargi disi bir bagvuru mekanizmasi
islevi gormektedir. Bu yoniyle Ulusal Temas Noktasi,
sorumlu is davranisinin yayginlastirilmasina  katki
saglayan ve uyusmazliklarin yargi disi yollarla ele
alinmasina imkan taniyan Onemli bir mekanizma
niteligindedir. OECD’nin 2024 yih Turkiye Ulusal Temas
Noktasi Emsal incelemesi, mekanizmanin etkinliginin
artirlmasi  igin  gorGndrlik ve erisilebilirliginin
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glclendirilmesi, paydas katihminin ve kurumlar arasi is
birliginin gelistirilmesi ile basvuru siireglerinin daha agik
ve Ongorilebilir hale getirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Bunun yani sira ILO Cok Uluslu isletmeler ve
Sosyal Politikaya iliskin Uglii ilkeler Bildirgesi (ILO MNE
Bildirgesi) kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi Calisma Genel Mdurlugia 2026 yilinda ulusal
odak noktasi olarak belirlenmis olup Bildirgenin tanitimi,
Ggli diyalog ve kapasite gelistirme c¢alismalarini
yurutmektedir. OECD Ulusal Temas Noktasi ile ILO Ulusal
Odak Noktasi farkl isleviere sahip, birbirini tamamlayan
mekanizmalardir. Bu iki yapi arasindaki is birliginin
glclendirilmesi, sorumlu is davranisinin ¢alisma hayati
boyutunun desteklenmesine katki saglayacaktir.

355. Uluslararasi Strdirdlebilirlik Standartlari Kurulu (ISSB)

standartlari esas alinarak yayimlanan TSRS 1 ve TSRS 2,
Turkiye’de sirdurilebilirlik  raporlamasinin  standart
cergevesini olusturmaktadir. TSRS 1 sirdirilebilirlikle
ilgili finansal bilgilerin agiklanmasina iliskin genel
hukiimleri, TSRS 2 ise iklimle ilgili agiklamalan
diizenlemektedir. Turkiye'de
raporlamasinin zorunlu kapsami aktif toplami, yillik net
satishasilative calisan sayisi dlgltlerine gore belirlenmekte
olup, Ocak 2026’da giincellenen esik degerlerden (1
milyar TL aktif toplami, 2 milyar TL net satis hasilati ve 500
calisan) en az ikisini art arda iki raporlama déneminde
asan isletmeler TSRS’ye uygun raporlama yapmakla
yukimlid kilinmaktadir. Bu dizenlemeler, adil gegis
politikalarinin kanita dayali bicimde gelistirilmesi ve
isletmelerin farkli uyum ve kapasite ihtiyaglarinin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

surdurdlebilirlik

356. Cevreselve sosyal uygunluk politikalarininyalnizcaisletmelere

yeni yUkimliltkler getiren bir yaklagimla degil orantililik,
asamali uyum, teknik ve mali destek, ortak veri altyapisi,
tedarikgi gelistirme ve uyum maliyetlerinin adil paylasilmasi
ilkeleri dogrultusunda tasarlanmasi 6nem tasimaktadir.
Buyiik isletmelerin ve alici firmalarin tedarikgilerinin uyum
kapasitesini gelistirmesi, dlzeltici faaliyetler icin makul stire
ve kaynak saglamasi ve ticari iligkilerin sonlandiriimasini son
secenek olarak degerlendirmesi, uyum slireglerinin galisanlar
ve kigUk isletmeler Gzerinde yeni kirilganliklar yaratmasini
onleyebilecektir.

357. Turkiye’'nin ILO’nun on temel sozlesmesinin tamamini

onaylamis olmasi, sosyal uygunluk alaninda glgli bir
normatif dayanak olusturmaktadir. Bununla birlikte
sendikal oOrgltlenme, alt isverenlik, mevsimlik tarim
isciligi, ISG ile kayit disi istihdam ve ayrimcilikla miicadele
gibi alanlarda uygulama kapasitesinin gticlendirilmesi, bu
basliklarda elde edilen kazanimlarin ileri tasinmasina
katki saglayacaktir.




358. Turkiye'de

359. Strateji

360.

ihracatgi  sektorler  bakimindan  AB
diizenlemelerinin etkisi 6nem tasimaktadir. Ticaret
Bakanhg verilerine gére, 2025 yilinda Turkiye’nin 273,4
milyar dolarlik toplam mal ihracatinin yaklagik 117
milyar dolari AB-27 (lkelerine gergeklestirilmis olup, AB-
27'nin toplam ihracattaki payl yaklasik %42,8'dir.
Turkiye’'nin  AB  tedarik zincirleriyle bu glclu
entegrasyonu, dogrudan hukuki kapsamda bulunmayan
isletmelerin de alicilar ve diger is ortaklari aracihgiyla
sosyal ve gevresel uygunluk taleplerinden etkilenmesine
neden olabilmektedir. Bu kriterlerin Gretim siregleri,
teknoloji ve beceri ihtiyaglari ile ¢alisma kosullarinda
yaratabilecegi donlisim, s6z konusu diizenlemeleri adil

gecis gindemi bakimindan da 6nemli hale getirmektedir.

sektorlerinde istihdamin kullanilan

yapisl,
hammadde, Uretim siirecleri, sektérde ihracat ve ithalatin
yeri, sektorli dogrudan ve dolayli olarak etkileyen
ekonomik ve teknolojik gelismeler, sosyal ve cevresel
uygunluk agisindan farkh risklerin degerlendirilmesini,

izlenmesini ve yonetilmesini gerekli kilmaktadir.

Buna ek olarak dijitallesme, sosyal ve gevresel uygunluk
konusunda izlenebilirlik ve seffafligi artiran 6nemli bir
arag haline gelmektedir. Dijital izleme, veri toplama ve
raporlama sistemleri; tedarik zincirlerindeki calisma
kosullarinin, sosyal uygunluk kriterlerinin ve olasi
ihlallerin daha dizenli bicimde takip edilmesine ve
dogrulanmasina saglayabilmektedir.  Bu
baglamda, tedarik boyunca
izlenebilirligini artirarak hem cevresel hem de sosyal
uygunluk verilerinin seffafca paylasiimasini kolaylastiran
Dijital Urlin Pasaportu uygulamasi da siirece katki
saglayan kritik yenilikler arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte ¢alisanlarin dijital gézetimi, mahremiyet,
algoritmik yonetim ve veri glvenligi gibi yeni riskler de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle dijital araglarin sosyal
uygunlugu gliclendirecek sekilde ile
¢alisanlarin temel haklarinin korunmasinin saglanmasi
onem arz etmektedir.

imkan

Grlnlerin zinciri

kullaniimasi

361. Tirkiye'de cevresel ve sosyal uygunluk alaninda uretilen

idari sektorel verilerin daha batincil ve
karsilastirilabilir bicimde degerlendirilmesine yonelik
¢alismalarin  gelistirilmesi tasimaktadir. Bu
kapsamda, mevcut kurumsal yapi ve goérev alanlari
gozetilerek cevresel ve sosyal uygunluk gdstergelerinin
katki saglayacak bilgi
guclendirilmesi, is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi
ve ilgili kurumlar arasinda ortak risk gostergeleri, veri
paylasimi, yonlendirme ve dizenli izleme siireglerinin
desteklenmesi degerlendirilebilecek politika alanlar

arasinda yer almaktadir.

ve

onem

izlenmesine sistemlerinin
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4.3.3 Sosyal Diyalog

362. Yesil ve dijital donlisim; Gretim slireglerini, meslekleri,

363.

beceri ihtiyaglarini ve is organizasyonunu degistirerek
¢alisma hayati lizerinde sektorler, bolgeler, isletmeler ve
¢alisan  gruplar farkhilasan
dogurmakta, bazi kesimler agisindan istihdam kaybi,
beceri uyumsuzlugu ve ¢alisma kosullarinda degisim gibi
riskleri beraberinde getirmektedir. Bu nedenle donlisim
politikalarinin  ¢alisma hayatina iliskin
belirlenmesi ve ydnetilmesinde etkilenen taraflarin
karar alma slireglerine katilimi 6nem tagimaktadir.

bakimindan etkiler

etkilerinin

Donislimiin ¢calisma hayati lizerindeki etkilerinin dogru

bicimde belirlenebilmesi ekonomik ve sektorel
gostergelerin izlenmesi ile birlikte ¢alisanlarin ve
isverenlerin  bilgi ve deneyimlerinin de politika

slreglerine yansitilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle
sosyal diyalog, adil gegis politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda temel yonetisim araclarindan biri

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

364. Sosyal diyalog, c¢alisma hayatina iliskin ekonomik ve

365. Sosyal

sosyal politikalarin  belirlenmesi, uygulanmasi
degerlendirilmesi siireglerinde farkh toplumsal aktorler
arasinda gercgeklestirilen muzakere ve is birligi
mekanizmalarini ifade etmekte; endustri iliskileri
sisteminin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.

ve

taraflarin = stirece erken asamada katilimi,
donlsimin sektorler, isyerleri ve ¢alisanlar Uzerindeki
etkilerinin  belirlenmesine, uygulanacak
ihtiyaglarla uyumlu bigcimde gelistirilmesine ve politika
uygulamalarinin sosyal kabulliniin gliglendirilmesine katki
saglamaktadir. ILO’nun 2024 tarihli “Direngli ve Dusiik
Karbonlu Ekonomilere ve Toplumlara Adil Gegis Slirecinde
Sosyal Diyalogun Giiclendirilmesine iliskin Eylem Cagrisi”
da sosyal taraflarin politika tasarimi, uygulama ve izleme
sureglerine etkin katiiminin giliglendirilmesini temel

oncelikler arasinda ele almaktadir.

tedbirlerin

366. Teknolojik yenilenme ve disiik karbonlu lretime gecise

yonelik blyik olgekli yatirimlarin  planlanmasinda,
istihdam, isin organizasyonu, beceri ihtiyaglari ve is saghgi
ve glvenligi lzerindeki olasi etkilerin erken asamada
degerlendirilmesi tasimaktadir. Bu sliregte
calisanlarin ve sendika temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve
gorislerinin alinmasi, olasi risklerin ve uyum ihtiyaglarinin
belirlenmesini destekleyebilecektir. Bu degerlendirmeler
dogrultusunda beceri gelistirme, yeniden egitim ve
isletme igcinde uygun islere gecis olanaklarinin ele
alinmasi, is kaybi riskinin azaltiimasina ve calisanlarin
dontstiime hazirlanmasina katki saglayacaktir.

onem
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Adil gecis sureclerinin sektorler, bolgeler ve isyerleri
Uzerinde farkh etkiler dogurmasi, sosyal diyalogun farkh
diizeylerde isletilmesini gerekli kilmaktadir. Ulusal
diizeyde politika koordinasyonu ve izleme, sektorel
diizeyde donlisim etkilerinin ve beceri ihtiyaglarinin
degerlendirilmesi, bdlgesel ve isyeri dizeyinde ise
dogrudan etkilenen calisan ve isletmelerin ihtiyaglarinin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle sosyal
diyalog mekanizmalarinin déntsimdin farkh dizeylerde
ortaya ¢ikan etkilerini politika stireglerine yansitabilecek
bicimde giiclendirilmesi gerekmektedir.

ILO’nun 2015 tarihli Adil Gegis Rehber ilkelerinde sosyal
diyalog; beceri gelistirme, sosyal koruma, ISG ve istihdam
politikalariyla birlikte adil gegisin temel politika alanlan
arasinda ele alinmistir. ILO’nun glincel politika cercevesi de
donlisim  politikalarinin ~ hikiimet, is¢i ve igveren
temisilcilerinin etkin katiimiylatasarlanmasini, uygulanmasini
ve izlenmesini 6ngdrmektedir. Bu cercevede orgilitlenme
Ozgurlig, toplu pazarlik hakki ve temel ¢alisma haklarinin
korunmasi, sosyal diyalogun etkin bicimde isletilebilmesinin
temel kosullari arasinda yer almaktadir.

Adil gecis yaklagimi baslangigta agirlikli olarak karbon
yogun sektorlerdeki dontsim ve istihdam kayiplarina
odaklanirken giliniimizde dijitallesmenin calisma hayat
Uzerindekietkilerinide kapsayacakbigimde genislemektedir.
Bu durum sosyal diyalog mekanizmalarinin dijital
teknolojilerin is organizasyonu, beceri ihtiyaglari ve ¢alisma
kosullari tizerindeki sonuglarina da yanit verebilecek
bicimde ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Dijitallesme, yapay zekd ve algoritmik yonetim
uygulamalarinin ise alim, performans degerlendirme, is
organizasyonu ve c¢alisanlarin izlenmesi gibi alanlarda
yayginlasmasi;  seffaflik, ayrimciik, mahremiyet, s
yogunlugu ve beceri uyumu bakimindan yeni risk ve
ihtiyaglari glindeme getirmektedir. Bu cercevede sosyal
diyalog; calisanlarin bilgilendirilmesive danisma stireglerine
katihmi, yeniden beceri kazandirma ve toplu pazarlk
mekanizmalarinin  glglendirilmesi  yoluyla dijital
dontsiimin ¢alisma kosullari  Gzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi ve ¢alisanlarin uyumunun desteklenmesi
bakimindan énemli bir arag niteliginde gériinmektedir.

Turkiye’de sosyal diyalog bakimindan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, U¢lii Danisma Kurulu, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari,
Mesleki Yeterlilik Kurumu Genel Kurulu, Yonetim Kurulu
ve sektdr komiteleri, ISG kurullari, toplu is sézlesmesi ve
iskolu sendikaciligr gibi
bulunmaktadir. Diyalog mekanizmalarinin yesil ve dijital
dénisimin isglici piyasasi etkilerini diizenli izlemek

kurumsal mekanizmalar
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Uzere gelistirilmesi énem arz etmektedir. Bu nedenle
temel ihtiyag, yeni mekanizmalar olusturmaktan ziyade
mevcut yapilarin adil gegis glindemiyle iliskilendirilerek
kapasitelerinin giiclendirilmesidir. Bu dogrultuda il
istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar bélgesel beceri ve
istihdam egilimlerinin degerlendiriimesinde, Mesleki
Yeterlilik Kurumu sektor komiteleri araciligiyla yesil ve
dijital becerilerin ulusal meslek standartlarina ve ulusal
yeterliliklere donisimden
etkilenencalisanlarin becerilerinin belgelendirilmesinde,
iSG kurullari ise yeni risk alanlarinin izlenmesinde katki
sunabilecek yapilar olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

entegrasyonunda ve

372. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu

uyarinca sendikalarin iskolu esasina gore orglitlenmesi,
adil gegisin sektérel diizeyde ele alinmasi bakimindan
onemli bir zemin sunmaktadir. Dénlsim baskilarinin,
beceri ihtiyaglarinin ve istihdam etkilerinin sektorler
arasinda farklilasmasi, sosyal diyalog mekanizmalarinin
da sektorel 6zellikleri dikkate alacak bigcimde isletilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu gergevede iskolu dizeyindeki
sosyal taraflarin bilgi ve deneyimlerinin bolgesel ve
isyeri verileriyle birlikte degerlendirilmesi, déntsimin
calisma hayatina etkilerinin daha erken ve dogru bicimde
belirlenmesine katki saglayacaktir.

373. Adil gecis slrecinde toplu pazarlk, yesil ve dijital

donlisimin istihdam ve galisma kosullari Uzerindeki
etkilerine yonelik ortak ¢oziimler gelistirilmesini
saglayabilecek 6nemli araglardan biridir. Bu kapsamda
toplu is sozlesmelerinde, taraflarin oncelikleri ve
isyerinin kosullari dogrultusunda, ¢alisanlarin planlanan
degisiklikler hakkinda zamaninda bilgilendirilmesi,
mesleki egitim olanaklarina erisimi, yeni goérevlere
uyumunun  desteklenmesi, isletme i¢i yeniden
yerlestirme  olanaklarinin  degerlendirilmesi  ve
donlisimle ortaya ¢ikan is saghg ve glvenligi risklerine
karsi ilave onlemler alinmasina iliskin hiikimlere yer
verilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

374. Tirkiye’de sosyal diyalogun mevcut kapasitesinin

degerlendirilmesinde sendikalasmaya iliskin gostergeler
Onem tasimaktadir. Temmuz 2026 itibariyla 17.630.475
iscinin 2.432.789'Inin bir isci sendikasina lye oldugu ve
genel sendikalasma oraninin  %13,79 dizeyinde
gerceklestigi gorulmektedir. birlikte
sendikalasma oranlari, yesil ve dijital donlsiimden
etkilenmesi beklenen iskollari bakimindan o6nemli
Olglide farkhlagmaktadir. Sendikalasma orani enerji
iskolunda %32,23, madencilik ve tas ocaklari iskolunda
%20,49, ¢cimento, toprak ve cam iskolunda %18,34 ve
metal iskolunda %17,51 iken tekstil, hazir giyim ve deri
iskolunda%7,41, insaatiskolundaise %2,76 diizeyindedir.

Bununla




e

Bu gorinim, donltsim baskisinin  yogun olarak
hissedilebilecegi sektorlerin sosyal diyalog ve oOrgitlu
temsil kapasitesinin ayni dlizeyde olmadigini; dolayisiyla
adil gecis politikalarinin
calisanlarin temsil edilme dizeylerini dikkate alan bir
yaklasimla gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

sektorel farkliliklari  ve

375. Soz konusu gostergelere iliskin cinsiyet kirilimi ise kadinlarin

orglitlli temsile erisiminin sektorler arasinda farklilagtigini
gostermektedir. Ozellikle c¢imento, elektrik, enerji, geri
donlsim ve atik, savunma, glibre, demir-gelik, aliminyum,
madencilik ve kimya sektorlerinde kadinlarin sendikalasma
oranlarinin erkeklerin belirgin bicimde altinda kaldigi, bilgi ve
iletisim  teknolojileri
yakinlastigl, turizm sektoriinde ise kadinlarin sendikalasma
oraninin erkeklerin  bir miktar Gzerinde gergeklestigi
gorulmektedir. Kadinlarin toplam sektor istihdami igindeki
payinin madencilik, cimento, elektrik, ingaat, enerji, demir-
celik, geri dontsim ve atik ile savunma gibi dénisim
acisindan kritik sektorlerde gorece dusiik olmasi da sosyal
diyalog mekanizmalarinin kapsayiciligi bakimindan dikkate
alinmasi gereken bir diger unsur olduguna isaret etmektedir.

sektoriinde oranlarin  birbirine

376. Adil gecis sirecinde sosyal diyalog mekanizmalarinin

etkinligi, doéntsimden etkilenen c¢alisanlarin temsil
edilebilme dizeyiyle yakindan iliskilidir. Sendikasiz
calisanlar ile gecici, mevsimlik ve vyeni c¢alisma
bicimlerinde istihdam edilenler gibi o6rgitli temsil
kanallarina erisimi sinirli calisan gruplarininihtiyaglarinin
mevcut sosyal diyalog mekanizmalarina yansitilmasi
daha gii¢ olabilmektedir. Bu nedenle donlsimden
etkilenme riski yiksek sektor ve bolgelerde ylritilecek
sosyal diyalog slreglerinde temsil imkani sinirli galisan
gruplariin gorislerinin alinmasina yonelik tamamlayici
katihm yontemlerinin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
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377. Ulusal istihdam Stratejisi’nde yesil ve dijital déniisiim ile

beceri uyumunun temel politika alanlari arasinda yer
almasi, donislimiin calisma hayati Gzerindeki etkilerinin
istihdam  politikalari  kapsaminda ele
bakimindan 6nemli bir dayanak olusturmaktadir. On
ikinci Kalkinma Plani ve ilgili déniisiim politikalari da bu
cerceveyi desteklemektedir. Bu dogrultuda mevcut
sosyal diyalog mekanizmalarinin istihdam, beceri ve
donlisim politikalariyla daha sistematik bigcimde
iliskilendirilmesi 6nem tasimaktadir.

alinmasi

378. Sendikalarin adil gegis slirecindeki roll istihdam kaybi

risklerine  karsi  ¢alisanlarin  korunmasiyla  sinirh
olmamaktadir. Sosyal taraflar, farkindalik olusturma,
isyeri duzeyinde ortaya c¢ikan gorev degisimleri, yeni
beceri ihtiyacglari ve calisma kosullarindaki donisiime
iliskin bilgi ve deneyimleri politika sireglerine
taslyabilecek dnemli aktorlerdir. Bu nedenle galisanlarin
egitim ve yeniden beceri kazandirma ihtiyaglarinin
belirlenmesiile donlisime uyumunun desteklenmesinde
sosyal taraflarin  katkisindan vyararlanilmasi  6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda isci ve isveren kuruluslarinin
mevcut egitim kapasitelerinden, ilgili kamu kurumlari ve
egitim kuruluslariyla is birligi icinde kisa ve modiler
programlar gelistirilmesinde vyararlanilmasi  faydal
olacaktir.

379. Adil gecis kapsaminda sosyal diyalogun etkin bigcimde

isletilebilmesi igin donislimiin galisma hayati tizerindeki
etkilerine iliskin diizenli ve veri temelli degerlendirme
kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Sektor, bolge,
meslek, istihdam ve beceri gostergelerinin sosyal
taraflarin bilgi ve gézlemleriyle birlikte degerlendirilmesi,
dondsim risklerinin erken asamada belirlenmesine
katki saglayacaktir.

ULUSAL

ADIL GEGi$
STRATEJiSi
2027-2029



IKINCI BILESEN: SEKTOREL
POLITIKALAR

ULUSAL ADIL GEGi$ STRATEJIiSi - 2027-2029



380. Strateji; istihdam, beceri, kapsayici dontsim ile sosyal

381.

382.

383.

koruma ve toplumsal dayanikhlik alanlarinda yatay bir
politika ¢ercevesi ortaya koymaktadir. Bu gergevenin
sektorler arasinda farkhlasan donlsim dinamikleri
karsisinda somut politika ve
doénustirilebilmesi amaciyla Strateji kapsaminda on
yedi sektore iliskin mevcut durum analizleri ve eylem
planlari hazirlanmistir. Bu boélimde sektorel politikalar
bileseninin  Stratejideki galismalarini
sekillendiren uluslararasi diizenlemeler ile izlenen analiz

tedbirlere

yeri, sektor
yontemi, galisilan sektorlerin dnceliklendirilme gerekgesi
ve analizlerin bir arada degerlendirilmesinden ¢ikan
baslica bulgular ele alinmaktadir.

iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisimiin istihdam,
ihtiyaglari, c¢alisma kosullari ve kapsayicilik
Uzerindeki etkileri sektorler arasinda 6nemli 6&lclide
degisiklik gostermektedir. Sektorlerin karbon yogunlugu,
uluslararasi  dlizenlemelerden diizeyi,
teknolojik dontisim hizi ve kirilganlik profili birbirinden
farkhhk arz etmektedir. Bu farklilasma, yatay politika
cercevesinin  sektorel dlzeyde somutlastirilmasini
gerektirmektedir. Sektorel politikalar bileseni, sektdre
0zgl donlisiim dinamiklerinin ulusal dizeydeki politika

beceri

etkilenme

cercevesine yansitilmasini saglayan bir islev gormektedir.

Donusimin etkileri sektorler kadar bolgeler itibariyla da
farkhlagsmaktadir.  Sektorel yogunlasmanin  yiksek
oldugu bolgelerde donlsimin istihdam etkileri, bu
bolgelerin ekonomik kosullarina ve isglicli piyasasi
dinamiklerine bagh olarak degisiklik gostermektedir.
Sektérel analizler donlsimin hangi ekonomik faaliyet
alanlarinda, hangibdlgelerde ve hangiisglici gruplarinda
yogunlastigini  ortaya koyarken bolgesel istisare
mekanizmalarinin  bu  bulgularin  yerel dizeyde
onceliklendirilmesini ve uygun ¢dziimlerin uygulamaya
tasinmasini saglamasi 6ngorilmektedir.

Sektor galigmalarinin yesil donlsim kapsami, blylk
olglide AB’nin iklim degisikligiyle miicadele glindemi ile
bunun Turkiye'nin dis ticaretine yansiyan yukiamliltkleri
tarafindan sekillendirilmektedir. 2050 iklim notr hedefi
dogrultusunda 14 Temmuz 2021’'de AB tarafindan
yvayimlanan “Fit for 55” paketi 2030 yilina kadar 1990
seviyesine kiyasla en az %55 emisyon azaltimini
ongbérmektedir. Bu c¢ergevenin ihracatgl
bakimindan en somut yansimasi, 1 Ekim 2023’te
raporlama yukimluligiyle baslayan ve 1 Ocak 2026
itibariyla demir-gelik,
elektrik ve hidrojen sektorlerinde mali yikamlilik
doguran SKDM'dir.

sektorler

aliminyum, ¢imento, gibre,
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384. Tirkiyedisticaretinin%42,8’si ABile gerceklestirmektedir.

Bu nedenle SKDM kapsamindaki sektorler icin
dizenlemeye uyum vyalnizca bir maliyet kalemi degil
ayni zamanda AB pazarina erisimin surekliliginin de bir
kosulu haline gelmektedir. Ticaret Bakanhgi 2023 yih
verilerine gore Turkiye’nin SKDM kapsamindaki AB
ihracati yaklasik 9,8 milyar dolara ulasmistir. AB Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) kapsamindaki Ucretsiz tahsisatlarin
2034’e kadar kademeli bir sekilde kaldirilacak olmasi
diizenlemenin maliyet etkisini zaman icinde artiracaktir.
SKDM kapsami disinda kalan madencilik gibi sektorler
de kapsamdaki sektorlerin  hammadde tedarikgisi
olmalari nedeniyle dizenlemeden dolayli
etkilenmektedir.

olarak

385. SKDM’nin yani sira donlisiimuin belirleyenleri arasinda

surdurdlebilirlik performansinin  raporlanmasina ve
tedarik zinciri boyunca 6zen yukimlilGgine iliskin AB
dizenlemeleri 6ne g¢ikmaktadir. Bu kapsamda temel
dizenleme olan CSRD, biyik olgekli isletmeleri
hedeflemektedir. Turkiye’de ise bu alanda TSRS
gelistirilmis ve 1 Ocak 2024 itibariyla belirli buyuklik
esiklerini asan isletmeler igin raporlama, 5 Eylul 2024
itibariyla da glivence denetimi zorunlu kilinmistir. CSRD
kapsamindaki raporlama yukUmluliklerinin ayrintih
icerigi Avrupa Surdurilebilirlik Raporlama
Standartlari’'nda (ESRS) belirlenmekte olup Nisan
2025’te yayimlanan Omnibus | sadelestirme paketiyle
isletmelerin yalnizca makul o0lgtde erisilebilir bilgi
temelinde raporlama yapmasina imkan taninarak
tedarik zincirinde yer alan kiicik ve orta olgekli is
ortaklari Uzerindeki idari yik hafifletilmistir. CSDDD,
blylk olcekli sirketlere kendi faaliyetleri ve deger
zincirleri boyunca insan haklarina ve cevreye iliskin
olumsuz etkileri tespit etme, ©6nleme ve giderme
yUkimlUlaglu getiren bir dizenlemedir. Bunlara ek
olarak AB Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Tuzigu (PPWR),
AB Kritik Hammaddeler Tiizigl (CRM Act), Stirdlrilebilir
ve Dongiisel Tekstil igin AB Stratejisi, ESPR ve ReFuelEU
Havacilik Tlzugu gibi diizenlemelerin 6ngorilen etkileri
de ¢alismalarin kapsamini belirlerken dikkate alinmistir.
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. Sektorel Politikalar bileseninde yapilan degerlendirmelerin

temel veri kaynagi, SGK’'nin 2015-2025 donemini kapsayan
kayitli istihdam verileridir. Bu nedenle bulgular sistematik
bicimde kayit disi istihdami kapsam disinda birakmakta ve
sektorlerin  kayith isglici profilini yansitmaktadir. Bu
bilesende  kullanilan amaglari
dogrultusunda analiz kalitesini artirmak amaciyla kullanilan
dolayisiyla  yayinlanan
farklilasabilmektedir. Sektor tanimlamalari NACE Rev. 2
faaliyet siniflamasina dayanmaktadir. Sanayi sektorlerinde

veriler,  ¢alismanin

filtreler resmi istatistiklerden

analiz kapsami, dénlisimden dogrudan ve yogun bicimde
etkilenmesi 6ngoriilen imalat ile bakim-onarim faaliyet
kodlariyla sinirlandiriimistir. Ticarete iliskin faaliyet kodlari
ile sektor detayinda ayristirilamayan faaliyet kodlar biytk
Olglide kapsam disinda birakilarak sektorlerde dénlsime
en acik isglict gruplarn o©nceliklendirilmistir. Belirtilen
farkliliklar bir tutarsizlik veya hata olmayip yesil ve dijital
dontstimin olasi isglict yansimalarini, dolayisiyla adil gecis
perspektifiyle istihdam risklerini ve olanaklarini daha odakh
ve gercekei bir zeminde degerlendirme amaciyla yapilmis
bir tercihin sonucudur.

387. Veripaylasimina iliskin kisitlar 6zellikle bolgesel analizlerin

derinligini sinirlandirmistir. Déntisiime bagl risklerin ve

olanaklarin daha gercek¢i degerlendirilebilmesi igin
bolgesel analizlerle sektorlerin il diizeyinde kadin ve
toplam istihdam gostergeleri konusunda, 6lgegi kiiglik alt
kirnhmlarda hiicre gizliligi esigi uygulanmistir. Kaynaklarda
yer almayan gostergeler idari tanim degisiklikleriyle

iliskilendirilerek temkinli bicimde yorumlanmistir.

388. Strateji kapsaminda gelik, aliminyum, eneriji, cimento, gtibre,

madencilik (kritik ve stratejik madenler), kimya ve plastik,
geri donuislim ve atik, tekstil ve hazir giyim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, savunma sanayii, tarim, turizm, perakende,
ingaat, finans ve sigorta ile otomotiv olmak lizere on yedi
sektore iliskin mevcut durum analizleri hazirlanmistir.
Sektorlerin onceliklendiriimesinde li¢ eksen esas alinmigtir:

e Siirdiiriilebilirlige iliskin Miiktesebattan ve SKDMden
(dogrudan veya olasi kapsam genislemesi yoluyla
dolayl olarak) etkilenme

e Yapay zeka ve otomasyon kaynakl dijital déniisiime
maruziyet

e Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele, yesil ve

dijital doniisiim politikalari agisindan stratejik 6nem.

389. Bulgeksenbirlikte degerlendirilerek Turkiye ekonomisinin

farkh blyukliklere ve ekonomik etki alanlarina sahip on
yedi sektorli Strateji'de onceliklendirilmistir. Bu sayede
hem yesil donlsimiin dizenleyici ve ticari maliyet
kanalina hem de dijital donlsimin gorev ve beceri
kanalina en yogun maruz kalan sektorlerin butlncil
bicimde ele alinmasi hedeflenmektedir.
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390. Sektorlere

391.

392.

393.
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iliskin - durum analizleri bir arada
degerlendirildiginde tekil sektér bulgularinin otesinde
¢ ortak egilim dne cikmaktadir. ilk olarak incelenen
sektorlerin buyuk boéliminde isglict yaslanmaktadir.
2015-2025 doneminde 15-34 yas grubunun istihdamdaki
payl, savunma sanayii disindaki tim sektorlerde azalis
gbstermektedir. Buna karsilik insaat, turizm ve savunma
sanayii disindaki tim Strateji sektorlerinde isglicliniin
35-55 yas grubundaki yogunlasma diizeyi artarken 56 ve
Uzeri yas grubunun pay! ise savunma sanayii disindaki
tim sektorlerde yikselmistir. Bu farklilasma, bilgi
aktarimi ve emeklilik dncesi mentorluk gibi tedbirlerin
agir sanayi sektorlerinde daha acil bir 6ncelik tasidigina

isaret etmektedir.

ikinci olarak Strateji sektérlerinde déniisimiin etkisinin
gogunlukla is kaybindan ziyade beceri uyumu ve goérev
donlisimi ekseninde ortaya ¢ikacagl ongoriilmektedir.
Bu bulgu, adil gegis politikalarinda vyalnizca gelir
telafisinin degil yeniden ve ileri beceri kazandirma
programlarinin da dnceliklendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Ugiincii olarak kadin-erkek firsat esitligi agisindan
sektorler arasinda belirgin bir farkhilasma goriilmektedir.
incelenen dénemde kadinlarin sektér istihdamindaki
payl tim Strateji sektorlerinde ylikselmis ancak hicbir
sektorde %50’yi asamamistir. Bununla birlikte finans ve
sigorta, perakende, tekstil ve hazir giyim ile turizm
disinda kalan sektorlerde istihdam orani, %33 olan
ulusal ortalamanin da gerisinde kalmistir. Diger taraftan,
kadin/erkek ortalama Ucret orani, tarim ve enerji
sektorleri disindaki tiim sektorlerde azalis gbstermistir.
Kadinlarin mesleki dagilimi ise sektérler arasinda 6nemli
farkhhklar géstermektedir. Bu tablo, adil gecis agisindan
kapsayici istihdam politikalarinin tek tip bir yaklagimla
degil sektore 6zgi ihtiyaglar dogrultusunda tasarlanmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Bu bulgular birlikte degerlendirildiginde sektérel ve
bolgesel dizeyde ydrutilen cahsmalarin, adil gegis
politikalarinin isabetli bicimde o6nceliklendirilmesi ve
hedeflenmesi bakimindan 6nemli bir islev gordugi
ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal dizeydeki yatay politika
cergevesi, ancak bu sektorel ve bolgesel bulgularla
beslendigi 6l¢lide donlisimin gercgek etkilerine karsilik
verebilecektir.
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CELIK SEKTORU

394. Celik sektorl, kiresel sera gazi emisyonlari igindeki

395.

396.

yaklasik %7’lik payl nedeniyle surdirilebilirlik odakl
dizenlemelerin oncelikli hedef alanlarindan biridir.
Sektér, SKDM’'nin ilk uygulama doneminde kapsama
alinan drinler arasinda yer almaktadir. 1 Ocak 2026
tarihi itibariyla baslayan mali yikimlulik donemi, AB’ye
celik ihra¢ eden firmalar igin karbon maliyetini,
fiyatlamanin dogrudan bir bileseni haline getirmektedir.
SKDM kapsaminin celik yogun asagi akim drinlere
genisletiimesi  calismalari  ile AB ETS (cretsiz
tahsisatlarinin  2034’%e  kadar kademeli bir sekilde
kaldirilacak olmasi, diizenlemenin etki alaninin ve
maliyet yukinUn artacagini géstermektedir.

Kiresel dizeyde celik talebi son iki yilda daralmistir.
Dinya ham gelik Gretimi 2024’te 1.886,8 milyon ton,
2025’te 1.849,4 milyon ton dilzeyinde gergeklesmistir.
Turkiye bu donemde Uretimini ve ihracatini artiran sinirli
sayida biyik Uretici Glke arasinda yer almistir.

2015’te 31,5 milyon ton olan Tirkiye ham celik Gretimi
2021’de 40,4 milyon tonla tarihsel zirvesine ulasmistir.
Her ne kadar kiiresel talep zayifligi ve uluslararasi ticaret
onlemleri nedeniyle ham cgelik Uretimi 2022-2023'te
gerilemis olsa da 2024-2025’te yeniden toparlanmistir.
2025 yilinda dretim %3,3 artisla 36,9 milyon tondan
38,1 milyon tona yukselmistir. Bu Uretim diizeyiyle
Turkiye diinyanin yedinci, Avrupa’nin ise en biyuk gelik
Ureticisi olmustur.

397. Turkiye’nin gelik ihracati 2025 yilinda bir dnceki yila gére

miktar olarak %10,1 artisla 19,4 milyon tona, deger
olarak %2,5 artisla 16,5 milyar dolara ulasmistir. Miktar
artisinin deger artisinin tzerinde olmasi, birim ihracat
fiyatlarindaki gerilemeye ve kiiresel fiyat baskisina isaret
etmektedir. Cin’in ihracati kiresel fiyatlari baskilarken
AB’de artan dusik karbonlu c¢elik talebi
sunmaktadir.

firsatlar
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398. AB, 2025 yilinda 7,9 milyon ton ve %40,7 payla

Turkiye’'nin en blylk celik ihracat pazari olmustur.
Sektor ihracatinda AB’nin yiiksek payi, SKDM ve ilgili
diizenlemelerin sektoriin ihracat gelirleri ve istihdami
lizerindeanlamlibaskiolusturabileceginigostermektedir.
Kapsamin asagl akim drilinlere genislemesi, agir is
makineleri ve beyaz esya gibi sektorler (izerinden
istihdam etkisini buyutebilecektir.

399. Turkiye'yi diger blyuk Ureticilerden ayiran temel 6zellik,

hurda bazli elektrik ark firinh (EAF) ve indiiksiyon firinh
(IF) Gretim teknolojilerinin  baskinhgidir. 2023 yih
itibariyla faaliyet gésteren 42 iretim tesisinin 3’0 bazik
oksijen firinli (BOF) entegre tesis, 28'i EAF’li, 11’i IF’lidir.
Uretimin yaklasik %72’si EAF ve IF, %28’i BOF ydntemiyle
gerceklestirilmektedir. BOF
payinin %70,8 oldugu dikkate alindiginda, Turkiye’nin
Uretim rotasi belirgin bicimde daha disik karbon
yogunluguna isaret etmektedir.

Dinya ortalamasinda

400. Adil gegis agisindan bu yapinin olumlu tarafi, EAF agirhkh

401.

Uretimin SKDM karsisinda daha rekabetgci bir baslangi¢
noktasi sunmasi ve hurda bazl Gretimde ton basina ek
SKDM  maliyetinin beklentisidir.
Olumsuz tarafi ise Turkiye sebeke elektriginin karbon
yogunlugunun AB ortalamasinin {zerinde olmasi
nedeniyle dolayh kapsama
halinde yenilenebilir kaynakli oldugu belgelenemeyen
elektrik varsayilan  (ylksek) emisyon
degerleri Uzerinden degerlendirilebilecek olmasidir.
Hurda-EAF ile entegre-BOF rotalari arasindaki karbon
maliyeti farki istihdam risklerinin sektdr geneline esit
dagilmayacagini tesislerin
bolgelerde yogunlasacagini géstermektedir.

sinirh kalmasinin

emisyonlarin alinmasi

tiketiminin

ve entegre bulundugu

Dijitallesme, surdurdlebilirlik performansinin dlgliimesi
ve belgelenmesi bakimindan belirleyici bir kaldiragtir.
Dijital GrGn pasaportu yikimlGlugu getiren ESPR ve
CSRD, ve dogrulama kapasitesini
uluslararasi pazarlara ve finansmana erisimin 6n kosulu
haline getirmektedir. Veri altyapisinin olgunlasmamis
olmasi ve dijital acigl  donldsimin  hizini
azaltmaktadir. Yapay zekanin kisa vadede is kayiplarina
neden olmaktan ziya deis ve organizasyon sireglerine
etki etmesi Ongorilmektedir. Bununla birlikte uzun
donemli istihdam etkilerinin izlenmesi gerekmektedir.

veri yonetimi

beceri

ULUSAL

ADIL GEGi$
STRATEJISi
2027-2029




402.

403.

404.

405.

ULUSAL
ADIL GEGi$
STRATEJISi
2027-2029

Politika belgeleri, sektoriin 2053’e kadar %99 emisyon

azaltimi  hedefine ulasmasi igin ETS’yi, emisyon
dogrulama ve belgelendirmeyi, yenilenebilir enerjiye
dayal elektriklesmeyi, hidrojen bazli dogrudan

indirgenmis demir (DRI) ve sicak briketlenmis demir
(HBI) karbon yakalama,
depolama (CCUS) teknolojilerini ve hurda izlenebilirligini
one cikarmaktadir. Bu galismalarin basariya ulasmasinda
mesleki egitim programlarinin gelistiriimesi, lisansisti
akademik ¢alismalarin gliglendirilmesi, mesleki yeterlilik
belgelerine erisebilirligin kolaylastirilmasi ve sektor ile
egitim kurumlar arasinda iletisim
kanallarinin kurulmasi 6ne ¢ikan politika gereklilikleri
olarak degerlendirilmektedir.

kullanimini, kullanma ve

strdlrilebilir

Bu teknolojilerin  meslek profillerini  degistirmesi
beklenmekte 6zellikle hidrojen kullanimina bagl iSG
risklerinin yonetilmesini gerektirmektedir. Yenilenebilir
enerjiye erisim, yatinmlarin olceklenme glgligl ve
(MRV)
gerektirdigi kapasite ile finansman zorluklari temel
kisithhklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

izleme-raporlama-dogrulama sistemlerinin

Sektor istihdaminin kisa ve orta vadede agirlikla ic talep,
kiresel gelik fiyatlari, kapasite fazlasi, hurda arzi ve ileri
baglanti sektorlerindeki talep tarafindan belirlenmesi
beklenmektedir. Son vyillardaki dalgalanmalar agirlikla
bu konjonktirel etkenlerden kaynaklanmaktadir.

Sektoriin  kayith istihdami 2015’te 167.571 kisiden
2025'te 190.985 kisiye yikselerek %14 buylUmustir.

Sekil 3. Olgege Gore Calisan Sayisi: Celik
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Ancak ayni dénemde Tirkiye geneli kayith istihdam
%30,5 arttigindan sektériin toplam istihdam igindeki
payl %o013,7'den %012’ye gerilemistir. istihdam 2017-
2019 arasinda insaat sektorlindeki yavaslama ve doviz
kuru kaynakli maliyet baskisiyla %6,2 azalmis
(171.949’dan 161.309’a) ardindan toparlanarak 2024’te
193.658 kisiyle zirveye ulagsmis ve 2025’te bir 6nceki yila
gore %1,4 gerilemistir.

Tablo 8. Sektor istihdami Temel Gostergeler: Celik

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 167.571 190.985
Kadin istihdam (kisi) 14.664  21.361
Kadin payi (%) %8,8 %11,2
Kadin/erkek ortalama Ucret orani (%) %81,3 %78,9
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2mn 159 mn
Sektoriin Turkiye istihdamindaki payi (%)  %013,7 %012

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmustir.

406. Sektor istihdaminin yillik blyiime oynakligi %5,8 ile Tirkiye

genelinin (%7) altindadir. Sektor istihdaminin ekonomik
dongiye duyarlligini  Olgen beta katsayisi 0,73'tlr
(COVID-19 donemi dislandiginda 0,93). Sektor, uzun
Urtnler kanaliyla insaata, yassi Urtinler kanaliyla otomotive
girdi temin ettiginden genel ekonomik dalgalanmalari takip
etmekle birlikte Nisan 2020'de Tiirkiye geneli kayith
istihdam %25,1 daralirken sektdrdeki kayip %13,6 ile sinirh
kalmistir. Bu dayanikllik, olasi bir donlisim sokunun
sektdrde ani kayiptan g¢ok kademeli bir yapi degisikligi
biciminde ortaya ¢ikabilecegine isaret etmektedir.

Kadin
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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407. Sektor istihdami 6lcek bakimindan dengeli dagiimamaktadir.

408.

4009.

410.

250 ve Uzeri galisani bulunan buyiik 6lgekli isletmelerin sayisi
erkek istihdaminda diger olgekli isletmelerin her birinin
vaklasik iki kati diizeyindedir. Kadin istihdaminda temsil
butin olgeklerde sinirl kalmaktadir. Bu yapi, karbonsuzlasma
yatirimlari ve MRV sistemlerinin finansmaninda byuk
isletmeler icin gorece glicli bir kurumsal kapasiteye isaret
ederken mikro, kiglik ve orta Glgekli isletmelerin hedefli
finansman ve teknik destek ihtiyacini artirmaktadir.

Celik sektorl, agir sanayi karakteri nedeniyle belirgin
bicimde erkek yogun bir gériiniim arz etmektedir. Kadin
istihdam payr 2015’teki %8,8'den 2025'te %11,2'ye
ylkselmistir. Ayni donemde cinsiyetler arasi
makasi agilmis; kadin ortalama lcretinin erkek ortalama
Uicretine orani %81,3’ten %78,9'a gerilemistir.

Ucret

Kadin istihdaminin cografi dagilimi, bolgeler arasinda
farklilik gostermektedir. Aralik 2025 itibariyla kadin
calisanlarin %25,5'i istanbul’da, %9,3’li izmir'de, %8,9’u
Ankara’da, %8,3’0 Kocaeli'de ve %7’si
Firmalarin idari merkezlerinin yogun oldugu istanbul,
izmir ve Ankara’nin kadin istihdamindaki payinin agirligi,
kadinlarin idari, mihendislik ve destek fonksiyonlarinda
yogunlastigina iliskin tespitle tutarlihk gostermektedir.
Kadin istihdami entegre tesislerin yogun oldugu
bdlgelerde ise son derece diisik kalmaktadir. Dolayisiyla
SKDM kaynakli Gretime bagh istihdam riskinin agirlikla
erkekleri ve entegre tesis illerini, idari fonksiyonlardaki

Bursa’dadir.

degisime bagh istihdam riskinin ise kadinlari ve
metropolleri etkilemesi 6ngorilmektedir.
Kadin istihdamindaki artis mesleki bilesimde bir

degisimle birlikte gerceklesmistir. incelenen dénemde,
kadin istihdaminda biro hizmetlerinin payir %31’den
%24,8'e gerilerken nitelik gerektirmeyen islerin payi
%20,8'den %23’e, profesyonel mesleklerin payi ise
%11,5'ten %14,7'ye yikselmistir. 2025’te kadinlarin
meslek gruplari igcindeki payi biro hizmetlerinde %39,5
ve profesyonel %24,1 iken,
cekirdek meslekleri olarak nitelenen sanatkarlar ve
operatorler icindeki payl ise sirasiyla %2,8 ve %4,4
dizeyindedir. Kadinlarin nitelikli istihdamdan aldig
payin artirilmasina yonelik olarak donlisimiin yaratacagi
emisyon izleme, veri analitigi gibi alanlardaki nitelikli
roller yurutilecek ¢ahsmalar
degismesine katki saglayabilecektir.

mesleklerde Uretimin

ozelinde tablonun
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Erkek ¢alisanlarin mesleki dagilimi istikrarh bir gorinim
seyretmekte ve teknik beceri gerektiren gruplarda
yogunlasmaktadir. 2025’te erkek istihdaminin meslek
gruplarina dagihmi incelendiginde; %40,7’si sanatkar,
%21,4’U operator, %11,8'i nitelik gerektirmeyen isler ve
%11,5’i teknisyenler seklinde gergeklesmistir. 2015’e
kiyasla 2025’te teknisyenlerin payi 2,3 puan, profesyonel
mesleklerin payi 1,7 puan yikselirken sanatkarlarin payi
2,1 puan azalmistir. Bu degisiklik, sektordeki erkek
istihdami icinde uzmanlik gerektiren rollerin agirliginin
arttigini géstermektedir.

Sanatkar, operatdr ve teknisyen gruplarinin toplam
agirhigr (%73,6), yesil ve dijital dontsumle birlikte
sektorde kapsamli bir beceri gelistirme gerekliligine
isaret etmektedir. Bu gruplar hem otomasyondan
etkilenme hem de yeni teknolojilere uyum vyoluyla
korunabilme potansiyeli en ylksek gruplardir.

Sektorde ¢alisan yabanci sayisi 2015’teki 218 kisiden 2025’te
3.008 kisiye ylkselmis ve sektor istihdaminin %1,6'sini
olusturmustur. Bu siregte yabanci ¢alisanlarin meslek
dagihminda sanatkar, nitelik gerektirmeyen, operator ve
teknisyen gruplarinin payinin arttig gérilmektedir.

Sektordeki ortalama Ucretin Tlrkiye ortalamasina orani
donem boyunca vyaklasik 1,3 diizeyinde kalmistir.
Ortalama (cretin asgari lcrete orani 2015’te 2,2 iken
2025’te 2,53’e ulagmistir.

Sektorde en yiksek ve en dislik Gcret alan gruplarin
Ucret dlzeyleri arasindaki orani gosteren P90/P10 orani
2015’'te 4,65 iken 2025’te sinirh bir artisla 4,66’ya
ulasmis ve donemin tamaminda Tirkiye ortalamasinin
(2015: 3,11; 2025: 3,81) uzerinde seyretmistir. 2025
yilinda Tirkiye genelinde 29,01 olan aylik ortalama
cahsilan gln sayisi 28,85 dizeyinde
gergeklesmistir. Bu diizey istihdamin biyuk dl¢lide tam
zamanl ve kesintisiz islerden olustugunu, dolayisiyla
islerin  hanelerin temel ge¢im kaynagi
gdstermektedir. Ucret priminin pozitif olmasi sektérde
donlisime bagli is kayiplarinin ortalamanin
lizerinde gelir kaybi anlamina gelebilecegini ifade

sektorde

oldugunu

olasi

ederken Ucret diizeyleri arasindaki farkin ylksek olmasi
uzun vadeli adil gecis programlarinin homojen bir orta-
gerektigini

gelir grubu varsayimindan kaginmasi

gbstermektedir.
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Sekil 4. Yas Gruplarina Goére Calisan Sayisi: Celik

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

416. Sektor isglici yaslanma egilimi gostermektedir. Sektor
istihdaminda 35-55 yas grubunun payi 2015'te %54,3
iken 2025’te %57’ye ylkselmis, 15-34 yas grubunun payi
%43’ten %37,5’e gerilemistir. 56 yas ve UGzeri grubun payi
ise %2,7'den %5,5’e ¢ikmistir.

417. Yaslanma dinamigi, dekarbonizasyon ve otomasyon
kaynakli déntisimle “kariyer ortasinda” karsilasacak
blytk bir kusagin varligina isaret etmektedir. 2025’te
35-55 ve 56 yas lzeri gruplarin toplam payi1 %62,5'tir. Bu
profil,  yeniden (reskilling)
programlarinin orta yas ve Uzeri deneyimli ¢alisanlara
gore tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Sektor
ici rol donlisimi ve yapay zekanin ikame etkisiyle
karsilagabilecek ¢alisanlar igin istihdamin korunmasina
yonelik beceri kazandirma énlemleri dncelikli adil gegis
tedbiri olarak degerlendirilmektedir.

beceri  kazandirma

418. Sektor istihdami il diizeyinde belirgin ancak gevsemekte
olan bir yogunlasma gostermektedir. 2025’te en buylik
istihdam merkezi %14,1 ile istanbul iken onu %9,7 ile
izmir, %9,5 ile Kocaeli, %7,5 ile Hatay ve %7 ile Bursa
takip etmektedir. Sektor istihdaminda ilk bes ilin payi

84

2015-2025 doneminde %51,3'ten %47,7'ye, ilk on ilin
payl %71,8'den %68,3’'e  gerilemistir. Sektor
istihdaminin cografi yogunlasmasindaki azalista tiretimin

ise

istanbul’dan Anadolu sanayi illerine yayilmasi etkili
olmustur. Diger taraftan sektér istihdaminin yogunlastig
ozellikle  distk sahip
istihdamdaki payi yuksek seyretmektedir. Bu ¢ergevede,
adilgecispolitikalarininsézkonusuillerionceliklendirerek
tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.

nifusa illerde  sektérin

Sekil 5. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Gelik

25 Bin
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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420.

421.

Dogrudan emisyon yogunlugu yiiksek BOF Uretimi yapan
illerin sektor istihdamindaki payr 2015te %14,4 iken
2025’'te %13,8’e gerilemistir. Sektorlin geri
agirhkla hurda bazli EAF Uretimi ve asagl akim imalati
yapmakta olup dogrudan emisyon maliyetine daha
sinirl maruz kalacaktir. Dolayisiyla SKDM, sektdrin
tamami icin bliylik bir tehditten ziyade tanimlanabilir bir
cekirdekte yogunlasan yonetilebilir bir maliyet baskisidir.
Bolgesel adil gecis tedbirlerinin dnceliklendirilmesinde
BOF (retimi yapilan illerin dikkate alinmasi, bununla
birlikte EAF rotasinda Uretim yapan tesislerin elektrik
kaynakl karbon maliyeti, hurda arzi ve dustk kalintili
metalik girdi tedariki gibi donlistim ihtiyacglarinin da
gozetilmesi 6nem arz etmektedir.

kalani

Donlslimden yogun olarak etkilenmesi 6ngorilen
calisan profili 35-55 yas araliginda, tam zamanli ve
gorece yuksek Ucretli erkek ¢alisandir. Bununla birlikte
disuk nitelikli islerde, glivencesiz ve dulstk Ucretli
pozisyonlarda ¢alisan 0zel politika gerektiren gruplar
(kadinlar, gengler, ileri yas gruplari) da donlsimden
orantisiz sekilde etkilenebilecektir.

EAF agirlikh yapinin sundugu goreli avantaj, isgliciiniin
vaslanma egilimi ve sektorin teknik meslekler agirlikh
istihdam yapisi adil gegis baglaminda alinmasi gereken
tedbirleri sekillendirmektedir. Bu gercevede; bolgesel
programlarin her ilin roliine gére farkhlastiriimasi, sektor
ici beceri dontsimi, entegre tesislerin bulundugu ve
sektoriin il istihdamindaki payinin yiksek oldugu
bélgelere hedefli destek programlari, yenilenebilir eneriji
tedarikinin belgelendirilmesi, gelir telafisi ve kadin-
erkek firsat esitligini kapsayan butlnlukli bir planlama
yaklasimiyla ilerlenmesi 6nem arz etmektedir. Bélgesel
kurumlarin aktif rolli, ¢ok paydash sosyal diyalog ve
kapsayici  istihdam  programlari  bu

tamamlayicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

gergevenin

5.2
ALUMINYUM SEKTORU

422.

Hafif ve %100 geri donustlrllebilir aliminyumun
kullanim alani ulasim, insaat, ambalaj ve elektrik-
elektronikte  genislemektedir. gazl
emisyonlarinin yaklasik %2’sinden sorumlu olan sektér,
ayni zamanda karbonsuzlagsma teknolojileri igin kritik bir
girdidir. Enerji yogun vyapisi nedeniyle yenilenebilir
elektrik kullanimi, distk karbonlu teknolojiler ve
dongusellik yesil dontisim giindeminin merkezinde yer
almaktadir.

Kiresel sera
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427.

5. iKiINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

Aliminyum, SKDM’nin ilk uygulama dodneminde
kapsama alinan Uriinler arasinda yer almaktadir. 1 Ocak
2026 itibariyla baslayan mali yikamltlik dénemi, AB’ye
aliminyum ihra¢ eden firmalar i¢in karbon maliyetini
fiyatlamanin dogrudan bir bileseni haline getirmektedir.
SKDM kapsaminin aliminyum yogun asagi akim (riinlere
genisletilmesine iliskin Avrupa Komisyonu g¢alismalari ile
AB ETS kapsamindaki licretsiz tahsisatlarin 2034’e kadar
kademeli bir sekilde kaldirilacak olmasi, diizenlemenin

etki alaninin zaman iginde artacagini géstermektedir.

Kuresel Olcekte birincil aliminyum Gretimi sinirl ancak
istikrarh bir artis egilimi gostermektedir. Dliinya birincil
aliminyum dretimi 2024 yilinda 73,009 milyon ton,
2025 yilindaise 73,794 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Birincil aliminyum Uretiminde diinya lideri olan Cin,
aliiminyum yaklasik  %60’ini
gergeklestirmektedir.

kiresel tedarikinin

Turkiye, yillik 82 bin ton birincil aliminyum Uretim
kapasitesiyle birincil ihtiyacinda buyuk
Olclide ithalata bagimli olmasina karsin altiminyum
islemede dnemli bir konuma sahiptir. Uretimin isleme ve
ikincil Uretimde yogunlasmasi, birincil Gretim agirlikh
Ulkelere kiyasla yesil dontsimde goreli avantaj
saglamaktadir. Bu cergevede, aliiminyum islemeden
kaynakli emisyonlar ile ithal ham maddede gémuli
emisyonlar, birincil aliminyum Uretimine kiyasla daha
fazla 6n plana c¢ikmaktadir. Diger taraftan hurda
ithalatindaki kiresel kisitlar erisim ve ayristirma gligligi
yaratmakta bu da karbon avantajini hurda tedarik
zincirinin glvenligine ve izlenebilirlik altyapisina bagl
hale getirmektedir.

aliminyum

Sektor ihracati 2024 Ocak-Aralik doneminde bir dnceki
yilin ayni dénemine gore %0,9 artisla 4,94 milyar dolar,
2025 Ocak-Aralik déneminde, bir Onceki yilin ayni
doénemine gore %8,77 artisla 5,36 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2025’te ihracat miktari 1,2 milyon ton
diizeyinde gergeklesmis, Uretim artisi ise yaklasik %2,9
olmustur. ihracat genis bir cografyaya yayiimakla birlikte
toplam yaklagik %601 AB
yonelmekte; Almanya, Polonya, Irak, ABD ve italya
baslica pazarlari olusturmaktadir.

ihracatin Ulkelerine

AB’nin en biyilk ihracat pazari olmasi, SKDM ve ilgili
diizenlemelerin ihracat gelirleri ve dolayisiyla istihdam
Uizerinde anlamli bir baski olusturabilecegi anlamina
gelmektedir. SKDM kapsaminin asagl akim drinlere
genisletilmesine yonelik ¢calismalar, otomotiv, insaat ve
ambalaj gibi sektorler (izerinden
blytebilecektir.

istihdam etkisini
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5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

431. Do6nlsimin  onlindeki temel kisitlar yenilenebilir
enerjiye erisim ve maliyet dizeyi, hurda tedarik
zincirindeki kiiresel sikisiklik ve SKDM uyumu igin gerekli
MRV sistemlerinin gerektirdigi kurumsal kapasite ile
finansman ihtiyacidir. KOBi’lerde SKDM ve ETS
uyumunda danismanhga erisimin saglanmasi, bu
hizmetlerin standarda baglanmasi ve akreditasyon-
dogrulama kapasitesinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

428. Sektoriin  karbon profilini belirleyen temel unsur
elektriktir. Birincil Uretimde elektrik tiiketimi toplam
karbon ayak izinin %60’tan fazlasini olusturmakta birincil
Uretim maliyetlerinin de %30-40ina karsilik gelmektedir.
Hurdadan ikincil Gretim, birincil Gretime kiyasla yaklasik
%95 daha az enerji gerektirmektedir. Avrupa’da birincil
Uretimde kullanilan elektrigin %78’inin yenilenebilir
kaynaklardan  gelmesi, karbon  yogunlugundaki

iyilesmenin temel nedeni olarak gosterilmektedir. 432. Cin’in ihracatinin kiresel fiyatlari baskilamasi maliyet ve
Uluslararasi analizlerde elektrigin temizlenmesi, hurda rekabet baskisi olustururken AB’de artan disuk karbonlu
kullanim oraninin artirilmasi ve inert anotlu elektroliz, aliminyum talebi, Turkiye’nin ikincil Gretim agirhgini ve
2050’ye giden slregte emisyon azaltiminin (¢ temel yenilenebilir enerji entegrasyonunu koruyabilmesi
kaynagi olarak degerlendirilmektedir. halinde yeni firsatlar yaratacaktir.

429. Aliminyum, dijital dontsimden koklu bicimde etkilenen 433. Sektor istihdami kisa ve orta vadede agirlikla yurt igi

sektorler arasinda yer almaktadir. Otomasyon, robotik, talep, kiresel fiyatlar, insaat ve otomotiv déngileri,
endistriyel nesnelerin interneti ve yapay zeka enerji maliyetlerive hurda arzi tarafindan belirlenecektir.
uygulamalari sektoriin kiresel diizeydeki dijitallesme Elektrigin birincil Gretim maliyetlerindeki %30-40’hk
gindemini olusturmaktadir. Turkiye’de otomasyon pay! enerji fiyatlarint SKDM kadar belirleyici kilmakta
uygulamalarinin ~ henliz  yayginhk  kazanmadig, SKDM'yi 6nemli ancak tekil olmayan bir baski unsuru
donlisimin agirhkla yonetsel islerde hissedildigi olarak konumlandirmaktadir.

degerlendirilmektedir. Sektérde kisa ve orta vadede
istihdam kaybi dngorilmemekle birlikte yapay zekanin
uzun donemli etkilerinin izlenmesi 6nem tasimaktadir.
Yapay zekanin makine sistemlerine entegrasyonu bakim
ve onarimda vyeni riskler dogurdugundan ISG
Oonlemlerinin giincellenmesi, MRV'yi destekleyen dijital
veri altyapisinin kurulmasi ve operator agirlikli islerde
dijital beceri egitimlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

434. Sektorin kayith istihdami 2015’te 77.690 kisiden 2025’te
87.834 kisiye yukselerek %13,1 buylumustir. Ayni
dénemde Tirkiye genelinde kayith istihdam %30,5
arttigindan sektoriin  toplam istihdam igindeki payi
%06,4’ten  %o05,5'e gerilemistir. istihdam 2015-2018
doéneminde istikrarli bicimde seyretmis, 2019-2020’de
talep daralmasi ve COVID-19 sokuyla 69.872 kisiye kadar
gerilemis, ardindan kesintisiz bicimde toparlanarak

430. Politika belgeleri sektoriin 2053’e kadar %75 emisyon 2025’te dénemin zirvesine ulagmistir.

azaltimi  hedefine ulasmasi igin ETS'nin ylrirlige
girmesi, emisyon dogrulama ve belgelendirme,
yenilenebilir enerjiye dayali elektriklesme, hurda Gosterge 2015 2025
ayiklama ve verimlilik artisi, endistriyel simbiyoz,
hidrojen ve inert anotlu elektroliz, karbon yakalama,
CCUS ile geri donlisiim ve izlenebilirlik bashklarini 6ne Kadin istihdam (kisi) 8.896 13.839
¢ikarmaktadir. Bu politikalarin hayata gegmesi icin lisans
diizeyinde is hayatina hazirlik programlari, yesil
donlsume iliskin sertifikali egitimler, mesleki yeterlilik
belgesi teminine yonelik sinav licreti destegi gibi mevcut Tiirkive geneli kayitli istihdam (Kisi) 12,2mn 15,9 mn
kolaylastirict  mekanizmalarin  etkin  kullanimi ile
belgelendirme sinavlarinin  sektériin - yogunlastig
bolgelerde erisilebilirliginin artirilmasi ve isbasi egitim Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir.
programlarinin etkin ylratilmesi d6nem kazanmaktadir.
Universite-sanayi is birliginin giiclendiriimesi ve yesil
donlisimin isglcl talebinde yaratacagl yeni nitelik
gerekliliklerinin onceden belirlenmesi, egitim
programlarinin zamaninda tasarlanabilmesi bakimindan
kritiktir.

Tablo 9. Sektor istihdami Temel Gostergeler: Aliiminyum

Sektor kayith istihdam (kisi) 77.690 87.834

Kadin payi (%) %11,5 %15,8

Kadin/erkek ortalama ticret orani (%) %100,5 %89,9

Sektoriin Turkiye istihdamindaki payi (%o)  %06,4 %05,5
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5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

. S 438. Sektorde kadin istihd grafi dagiliminda istanbul
435. Sektor istihdaminin yillik biyime oynakligi %6,8 ile Tirkiye gnecr);lieer?utlrr;allft;mfz;l:iZggiri:ikl)anag Iir:(:l:\n aall Sazlr;r:;
genelinin  (%7) hemen altindadir. Sektor istihdaminin %5 5’iyistanbul’da ty.g il Ankara'da Z/6 i Tikifda“’da
ekonomik dénguiye duyarlligini dlgen beta katsayisi 0,81dir. ‘706 6‘:'5| bmir'de ve ’ly; ?:’U Kocaelide i;ti;d;m edilmektgedir,
COVID-19 Salgini bu duyarliigi somutlagtirmaktadir. Nisan o o )
, . .g . Y g . § N . Kadin istihdaminda 6ne gikan ilk beg ilin payi Aralik 2009'daki
2020'de Tiirkiye geneli kayitl istihdam bir 6nceki yilin ayni %728 dilzevinden 2025'te %53 4'e cerilemis. kadin calisant
ayina gore %25,1 daralirken sektordeki kayip %12,2 ile sinirl b°| ! | i 62'den 77 0"k’s | g‘t' ¥ Al
kalmistir. Sektor, insaat ve otomotiv konjonktiiriine bagli ulunan f sayist en //7ye yUIGeImigtir
olmakla birlikte soklara karsi ortalamanin tizerinde dayaniklidir. 439. Kadinlarin meslek gruplari icindeki payr 2025 itibariyla
Sektérde istihd i Slcedi . q i biro hizmetlerinde %53,1, satis elemanlginda %36,6 ve
de . Tr it : ! p adm ||rmal ° (’:eglllille gsre ke"ng"ekl profesyonel mesleklerde %32,8 olarak gerceklesmisken
dglimaxtadir. fa |n"gzi I§a? ar a.glr! a mikro v‘e .uc;u ’ iretim sahasinin ¢ekirdek meslekleri olan sanatkarlarda
erkek calisanlar buytk O6lcekli firmalarda istihdam %4,6 ve operatorlerde %5,9 diizeyinde kalmaktadir
dilmektedir. Thracat¢i firmalarda &lcek etkisi dah ’ . ’ )
N I_m? fe |r" N raica glulrma arda o.gej eHast daha Donlisiimin yaratacagi teknik rollerde kadinlarin hedefli
belirgindir. Buyulk olgekli ihracatgilarin istihdami yaklasik bicimde konumlandirimas hem istihdam payini hem
25 bin diizeyinde istikrarl tmektedir. .
in dlizeyinde Istikrarll seyretmektedir icret esitligini iyilestirebilecektir. Ucret seffafligi, kariyer
Kadin istihdam payi 2015'te %11,5 iken 2025’te %15,8’e basamaklarinin netlestirilmesi ve mesleki sertifikasyona
yiikselmistir. Ucret tarafinda ise ters yénde bir gelisme erisimin kolaylastiriimasi bu gegisin temel araglari olarak
yasanmis, kadin ortalama Ucretinin erkek ortalama degerlendirilmektedir.
R o , 0 , S
ucretine - orani AlOO,? .ten /.0.89,9'a gerllt.er'r.1|§t|r. Bu 440. Erkek calisanlarin mesleki dagihmi Gretim agirhkli ve
Znakas', kad|: (;aI|§:j\nIar |<;-|nde b}Jro hlzr.netlerlnln. payinin istikrarhdir. 2025 yili itibariyla erkek istihdaminin %45,2’si
.A’31f7 den A24’55 ger:lemesl, mte'hk gerektlrmeyeﬂn sanatkar, %19,1’i operator, %15,2’si nitelik gerektirmeyen
islerin p?ylnln %24,4 t?n %21,7 Ye ve sanat.kar isler ve %7,8'i teknisyen meslek gruplarindadir. 2015%e
mesleklerin payinin %8,7'den %11,6'va yiikselmesiyle kiyasla teknisyenlerin payr %5,9'dan %7,8’e, profesyonel
olusan bilesim etkisiyle aciklanmaktadr. mesleklerin  payr %2,4'ten %4,5’e vyikselirken nitelik
gerektirmeyen islerin payr %18,7'den %15,2'ye gerilemis;
teknik rollerin agirg artmistir. Sanatkar, operator ve
teknisyen gruplarinin erkek istihdamindaki toplam agirligi
%72,1'dir. Bu yapi otomasyon yatirimlarinin bazi gérevlerde
dontsiim baskisini  artirabilecegine belirtilen meslek
gruplarinin yeni teknolojilere uyumuna yonelik tedbirler
alinmasiyla istihdamin korunabilecegine isaret etmektedir.
Sekil 6. Olgege Gére Calisan Sayisi: Aliiminyum
Kadin Erkek
4.5 Bin+ Mikro (1-9) Mikro (1-9)
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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. Sektorde c¢alisan yabanci sayisi 2015’teki 154 kisiden

2025’te 1.790 kisiye ylkselmis ve sektorde calisan
yabancilarin orani sektor istihdaminin %2’sine ulagsmistir.
Bu siiregte yabanci galisanlarin meslek dagiliminda
sanatkar, nitelik gerektirmeyen ve operator gruplarinin
payinin arttig gorilmektedir.

Sektorde ortalama Ucretin Tirkiye ortalamasina orani
2015'te 0,88 iken 2025’te bu oran 0,96’ya ulagsmistir. Sektor
Ucretleri ulusal ortalamanin altinda kalmakla birlikte
incelenen donemde bu fark 6nemli oranda kapanmistir.
Ortalama (cretin asgari Gcrete orani hem kadin hem erkek
calisanlarda ylkselmis, 2015’teki 1,49 diizeyinden 2025’te
1,89 duzeyine ulagsmigtir. Ayni dénemde kadin ve erkek
calisanlar arasindaki fark artis gostermistir.

Sektorde en yiksek ve en dislik Ucret alan gruplarin
lcret dlzeyleri arasindaki orani gésteren P90/P10 orani
2015’te 2,46 iken 2025’te 3,49’a ylikselmistir. Sektor bu
gosterge  bakimindan dénem  boyunca Tirkiye
ortalamasinin (2015: 3,11; 2025: 3,81) altinda yer
almistir. 2025 yilinda Turkiye genelinde 29,01 olan ayhk
ortalama c¢alisilan gin sayisi sektorde 28,85 giin
diizeyinde gergeklesmistir. Bu diizey istihdamin blylk
Olgide tam zamanh ve kesintisiz islerden olustuguna,
dolayisiyla islerin hanelerin temel ge¢im kaynagi
olduguna isaret etmektedir. Sektérde Ucretlerin gérece
disuk olmasi ile cahsilan giin sayisinin ylksekligi bir
arada degerlendirildiginde donlsime bagh olasi is
kayiplarinin, gelir dizeyi ortalamanin altinda ancak
sureklilik bakimindan hanelerin temel ge¢im kaynagi
niteliginde isleri etkileyecegi anlasiimaktadir.

Sekil 7. Yas Gruplarina Gore Galisan Sayisi: Aliminyum

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

444, Sektor isglicl yaslanma egilimi gostermektedir. 35-55 yas

grubunun payl 2015te %48,8 iken 2025'te %55,1%e
ylkselmis, 15-34 yas grubunun payl %48,7'den %39,4’e
gerilemis, 56 yas ve Uzerinin payl %2,6'dan %5,5e
ylkselmistir. Bu profil, yeniden beceri kazandirma (reskilling)
programlarinin orta yas ve Uzeri deneyimli ¢alisanlara gore
tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

445. Sektor istihdami belirgin ancak gevsemekte olan bir

yogunlagsma gdstermektedir. 2025 itibariyla en blylk
istihdam merkezi %21,8 ile istanbul’dur. Bu ili %8,3 ile
Tekirdag, %7,9 ile Ankara, %6,4 ile Kocaeli ve %5,2 ile
izmir izlemektedir. Sektdr istihdaminda ilk bes ilin payi
2015-2025 doéneminde %54,7’den %49,7’ye, ilk on ilin
payl ise %74,8'den %71,7'ye gerilemis, yogunlasma
2015'e gore dislk seyretmisti. Ayni  ddénemde
istanbul’un pay1 %28,5'ten %21,8'e gerilerken Tekirdag,
Kocaeli, Sakarya ve Konya paylarini artirmistir. Sektoriin
Marmara Bolgesinde yogunlasmasi, vyerel paydas
koordinasyonu igin odak alanlar sunmaktadir. Diger
taraftan sektorlin il istihdamindaki payinin yiksek
oldugu Tekirdag ve Sakarya gibi illerde yasanabilecek
olasi bir daralma bu merkezlerdeki yerel isgiicli piyasalari
Uzerinde daha Dbelirgin etkiler yaratabilecektir.
Dolayisiyla adil gegis politikalarinda bu illerin
onceliklendirilmesi dnem arz etmektedir.
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

446.

447.

Donilslim daha vyogun etkilenmesi
ongorilen tipik galisan profili 35-55 yas araliginda, tam
zamanli, sanatkar veya operator meslek grubunda erkek
calisandir.  Bununla birlikte distk nitelikli islerde,
glivencesiz ve disuk Ucretli pozisyonlarda calisan ozel
politika gerektiren gruplar (kadinlar, gengler, ileri yas
gruplarl)  da donlisimden sekilde

etkilenebilecektir.

slreglerinden

orantisiz

isleme ve ikincil Giretim agirlikli yapinin SKDM karsisinda
sagladigl avantaj, ihracatin yaklasik %60'inin AB’ye
yonelmesiyle riskin tek pazarda yogunlasmasi, Gcretlerin
goreli olarak diisik ve hanelerin temel gecim kaynagi
niteliginde olmasi, kadin istihdam payinin agir sanayi
ortalamasinin Uzerinde olmasi bakimindan sundugu
kapsayiciik  6rnegi, sektoriin adil gecis profilini
sekillendirmektedir.Basarili bir adil gecis Olcege gore
farklilastirilan politikalari, beceri donlsimuni, hurda
tedariki ve deger zinciri izlenebilirliginde politika
esgldimind, yenilenebilir enerji
belgelendirilmesini, gelir telafisi mekanizmalarini,
istihdamda kadin-erkek firsat esitligini ve bdlgesel
farkhlasmayi dikkate alan bitlnlesik bir cerceve
gerektirmektedir.

tedarikinin

89

5.3
ENERJI SEKTORU

448.

449.

Elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile dogal gaz
dagitimi alt sektorlerini kapsayan enerji sektori; yesil
donlisim, dijitallesme ve kiresel jeopolitik degisimlerin
etkisiyle kapsamli bir donlisim slirecinden gegmekte
olup iklim hedeflerine ulasiimasinda kritik rol Gistlenirken
bu donlstiimiin de dogrudan merkezinde yer almaktadir.
2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda dusik
karbonlu Gretim, sebeke modernizasyonu, depolama,
enerji verimliligi ve veri temelli izleme sistemleri 6ne
cikmaktadir.
faaliyetleri, kiiresel olgekte yakit arzini geride birakarak

Elektrifikasyonun hizlanmasiyla elektrik

enerji istihdaminin en biyik bileseni haline gelmistir.

Elektrik; cimento, demir-gelik, aliminyum, glibre ve
hidrojen ile birlikte AB SKDM Ek-I listesinde yer alan alti
Urlin grubundan biridir. Elektrik Gretiminin karbon
yogunlugu sanayinin kapsam-2 emisyonlarini
etkilediginden sektoriin karbonsuzlasma hizi enerji
yogun sanayi sektoérlerinin karbonsuzlasma siirecinin de
belirleyicilerindendir.
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Kuresel diizeyde enerji istihdami hizla blytumektedir. IEA
verilerine gore sektor istihdami 2024'te %2,2 artarak 76
milyon kisiye ulasmis diinya genelindeki toplam istihdam
artisinin (%1,3) uzerinde biiyime kaydetmistir. 2019'dan
bu yana yaklasik 5,4 milyon kisilik artisin dortte Ggl elektrik
sektorl faaliyetlerinden kaynaklanmistir. Buna karsilik 1EA
arastirmasina katilanlarin yarisindan fazlasi sektérde kritik
ise alim glclukleri yasandigini belirtmektedir. Nitelikli
isgici agigl donlsimin hizini sinirlayabilecek 6nemli
kisitlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

IRENA ve ILO’ya gore yenilenebilir enerji istihdami 2024’te
dinya genelinde en az 16,6 milyon kisiye ulasmis olup
rekor kapasite kurulumlarina ragmen istihdam artisi 6lgek
ekonomileri, otomasyon, ekipman Ulretiminde kapasite
fazlasi ve sebeke darbogazlari nedeniyle %2,3 diizeyine
gerilemistir. Cin tek basina 7,3 milyon isle kiresel
istihdamin  %44’Unl  olusturmaktadir. Kapasite artisi
kendiliginden beklenen istihdami yaratmamakta olup
kazanimlarin artirilmasi politikalarin yerli tedarik zincirleri
ve beceri arziyla birlikte tasarlanmasini gerektirmektedir.

TUIK Sera Gazi Emisyon istatistikleri’ne gére 2024’te
Turkiye’nin toplam sera gazi emisyonu 584,5 milyon ton
CO, esdegeri olup %71,8'i enerji kaynaklidir. Enerji tim
sektorler igcinde en blylk emisyon kaynagidir ve bu
emisyonlarin blyik boliml elektrik-1si Gretiminden
gelmektedir. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) verilerine gére 2025 sonu itibariyla kurulu giig
123.303 MW’a ulasmisti.  Kaynak dagiliminda
hidroelektrik %26,2; glines %21; dogal gaz %16,2; rlizgar
%12; ithal komir %8,4 ve linyit %8,2 pay almistir.
Yenilenebilir kaynaklar (hidroelektrik dahil) kurulu glicin
%62,4’Un{, rizgar ve glines %33’linl olusturmaktadir.

2025’te elektrik tretiminde kdmurin payr %33,3; dogal
gazin payl %22,3; hidroelektrigin payr %15,7; rlizgarin
payi %10,9; glinesin payl %11,9 ve jeotermalin pay1 %3,1
olarak gergeklesmistir. Komir en ylksek paya sahip
kaynak olmayi siirdlrirken rizgar ve gilinesin toplam
payl %22,7'ye ulagmistir. Yenilenebilir enerjinin payinin
2025 yili sonu itibariyla kurulu glicte %62,4 yil genelinde
Uretimde %44 olmasi kapasite faktori farkina ve sistem
esnekligi ihtiyacina isaret etmektedir.

Kémir deger zinciri cografi olarak belirli bolgelerde
yogunlagsmaktadir. Zonguldak tas komirii madenciligiyle,
Manisa, Kutahya, Kahramanmaras ve Mugla linyit
madenciligi ve linyite dayali termik santrallerle 6ne
cikmaktadir. Bu yapi, adil gegis politikalari tasarlanirken
komir madenciligi  ve dayal
yogunlasan istihdam riskleri ile yenilenebilir enerji ve
sebeke faaliyetlerindeki yeni birlikte
degerlendirilmesini gerektirmektedir.

komire Uretimde

olanaklarin
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5. iKiNCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

2053 net sifir hedefi esas alinarak Ocak 2023’te
yayinlanan Tirkiye Ulusal Enerji Plani’nda 2035’te
toplam kurulu gliciin 189,7 GW’a; glinesin 52,9 GW’a,
rizgarin 29,6 GW’a ve ntkleerin 7,2 GW’a ulasmasi
ongorulmektedir. Ekim 2024’te agiklanan Yenilenebilir
Enerjide 2035 Yol Haritasinda hedef ileri taginarak glines
ve riizgarin toplam kurulu glicinin 120 GW'a gikariimasi
olarak belirlenmistir. 2025 sonu itibariyla giines ve
rizgar toplam kurulu glictiniin yaklasik 40,7 GW oldugu
dikkate alindiginda bu hedefe ulasiimasiicin on yil icinde
yaklasik 80 GW ilave kapasite gerekmektedir. Ote
yandan donlisimin bir diger itici glici arz glvenligidir.
Dogal gaz ve ham petrolde disa bagimhlik 2024 Eneriji
Denge Tablosu verilerine gore dogal gazda %96 ham
petrolde %85 seviyesinde olup bu Urinlerin ithalati cari
acitk Uzerinde belirleyicidir. Yenilenebilir enerji icin
ongorilen kapasite artisi kurulum, isletme-bakim ve
sebeke faaliyetleri ile destek hizmetlerinde nitelikli
isglicl talebini 6nemli 6l¢lide artiracaktir.

Dijitallesme, dontsimin hem araci hem de yeni beceri
taleplerinin kaynagidir. Akilli sebekeler, uzaktan izleme,
otomasyon, sensorler ve enerji verilerinin analizi
geleneksel enerji gorev igeriklerini
degistirmekte, teknik becerilerle dijital becerilerin
birlikte  kullaniimasini  gerektirmektedir.
kaynaklarin payi arttik¢a sistem dengeleme, tahmin ve
depolama yo6netimi gibi veri yogun fonksiyonlarla veri
givenligi ve sistem guvenilirligi konulari yeni uzmanlik
alanlari olarak o6ne ¢ikmaktadir. Yapay zekanin kisa
vadede is kaybindan ¢ok is ve organizasyon sireglerine
etki etmesi 6ngdrilmektedir. Uretim tahmini, sebeke
optimizasyonu, kestirimci bakim ve enerji ticareti bu
destegin yogunlastigi alanlardir. Adil gegis tedbirlerinin,
istihdamin s6z konusu gelisme alanlarina yonelik nitelikli
isglici yetistiriimesi hedefine odaklanmasi énem arz
etmektedir.

mesleklerinin

Kesintili

Tablo 10. Sektor istihdami Temel Gostergeler:Eneriji

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 81.009 125.110
Kadin istihdam (kisi) 8.271 16.329
Kadin payi (%) %10,2 %13,1
Kadin/erkek ortalama Ucret orani (%) %92 %99,7
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2 mn 15,9 mn
Sektorin Tirkiye istihdamindaki payi %46,6 %079

(%o)

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmustir.
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sekil 9. Olgege Gore Calisan Sayisi: Enerji
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

457. Sektoriin kayith istihdami 2015'te 81.009 kisiden 2025'te 460. Enerji erkek yogun bir sektor olmasina karsin kadin istihdami
125.110 kisiye ylkselerek donem boyunca kesintisiz
(%54,4) blyumdistar. Turkiye geneli kayith istihdam ayni
donemde %30,5 arttigindan sektor ulusal ortalamanin
belirgin bicimde (izerinde genislemis toplam istihdam
icindeki payl %06,6’'dan %07,9'a yikselmistir. Sektor
istihdaminin kisa ve orta vadede kapasite ve sebeke
yatirimlari ile elektrik talebindeki artisa bagli olarak
blyimeye devam etmesi beklenmektedir.

istikrarl bicimde artmaktadir. Kadin galisan sayisi 2015'teki
8.271 diizeyinden 2025'te 16.329 diizeyine yikselmistir. Bu
artisla kadinlarin sektor istihdamindaki payr %10,2’den
%13,1’e ulagmistir. Cinsiyetler arasi Ucret gorinimi ise
dengelidir. Kadin/erkek ortalama ucret orani 2015’teki
%92'den 2025’te %99,7'ye yiikselerek incelenen sektorler
icinde Ucret esitligi bakimindan en iyi konumdaki sektor
olmustur. Farkin kapanmasindaki temel neden, kadin
istihdaminin ylksek Gcretli profesyonel meslek gruplarinda
458. Sektor istihdaminin yilik blylime oynakhgl %4,4 ile artmasidir.
Turkiye genelinin (%7) altindadir. Sektor istihdaminin

ekonomik déngilye duyarlligini dlcen beta katsayisi 461. Kadin istihdaminin cografi dagilimina bakildiginda ilk bes

ilin payr Aralk 2009'daki %61,2 iken Aralik 2025te
%50,6’ya gerilemistir. 2025 itibariyla en yiiksek kadin
istihdami istanbul (%20,1) ve Ankara'da (%13,7)
gerceklesmis olup bu agirhk kadinlarin idari, miihendislik
ve destek fonksiyonlarinda yogunlastigina isaret
etmektedir.

0,28'dir. Enerji, incelenen sektorler icinde konjonktire
en dustk duyarhliga sahip olanlardan biridir. COVID-19
Salgini bu direnci somutlastirmaktadir. Nisan 2020’de
Turkiye geneli kayith istihdam bir 6nceki yilin ayni ayina
gore %25,1 daralirken enerji sektori istihdami %1,6
artmistir. Bu dayaniklilik, sektorlin istihdam yaratarak
donlisme potansiyeline isaret etmektedir.

459, Sektorde istihdam biyilk isletmelerde yogunlasmakla
birlikte 6lcek tabani genislemektedir: 250 ve Uzeri
calisanl isletmelerin payr 2015’teki %67,8'den 2025'te
%62,5'e gerilerken mikro isletmelerin payr %3,5’ten
%6,1’e, orta dlgegin payl %16,9’dan %20’ye yikselmistir.
Kurulum, bakim ve servis faaliyetlerinin yogunlastigi
kiicik isletmeler tesviklere erisim, iSG ile beceri destegi
bakimindan farkli ihtiyaglara sahiptir. Mikro isletmelerde
kadin istihdaminin payi sektor ortalamasinin belirgin
bicimde Gzerindedir.
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2025’te sektorde istihdam edilen kadinlarin %36,2’si
profesyonel, %25,5’i biiro hizmeti, %15,1'i nitelik
gerektirmeyen isler ve %10,4’0 teknisyen meslek
gruplarindadir. incelenen dénemde kadin istihdaminda
profesyonel meslek grubunun payi 11,7 puan artarken
biro hizmetleri grubunun payiise 19,2 puan gerilemistir.
Bununla birlikte kadinlarin meslek grubu icindeki payi
teknisyenlikte vyalnizca %3,8, sanatkarlikta %1,7 ve
operatorlikte %1,5 diizeyindedir. Dolayisiyla sektoriin
kapsayicilik glindeminin  mesleki erisim
yogunlasmasi gerekmektedir. Kapasite hedeflerinin
gerektirdigi kurulum, bakim, sebeke ve saha teknisyenligi
rollerinde kadinlarin hedefli bicimde konumlandiriimasi
hem beceri agiginin kapatilmasina hem de kapsayicilhgin
desteklenmesine katki saglayacaktir.

lizerinde

Sektoriin meslek yapisi teknik agirhkli bir gérinim
sergilemektedir. 2025’te istihdamin %35,9’u teknisyen,
%15,9’u profesyonel, %14,2’si sanatkar, %11,4’U nitelik
gerektirmeyen ve %4,5’i yonetici meslek grubunda yer
almaktadir. Sektordeki beceri yogun isgiicli profili,
ylrutilecek adil gegis politikalarinin sifirdan beceri
kazandirmaktan ¢ok mevcut becerilerin yenilenebilir
enerji sistemleri, enerji depolama ve akilli sebekeler gibi
yonelik  beceri
uygun

uyarlanmasina
yogunlagmasinin

yeni teknolojilere
gelistirme  programlarina
olacagina isaret etmektedir.

Sekil 10. Yas Gruplarina Gére Galisan Sayisi: Enerji

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

464. Enerji, Turkiye’de ortalama Ucretin en yiliksek oldugu

sektorlerdendir. 2025’te sekt6r ortalama Ucreti Turkiye
ortalamasinin 1,54 katidir (2015: 1,78 kat). Ortalama
glnlik Ucret asgari Ucretin 3,05 kati ile Tirkiye
ortalamasinin (1,98 kat) belirgin bicimde (zerinde
seyrederken medyan licret ise Tiirkiye medyan cretinin
1,91 kati diizeyinde gerceklesmistir. incelenen dénem
boyunca sektorde lcret primi korunmustur.

465. Sektorde en yuksek ve en duslik Gcret alan gruplarin

lcret dlzeyleri arasindaki orani gésteren P90/P10 orani
2015te 4,50'den 2025’te 5,01’e yiikselmis ve donem
boyunca Turkiye ortalamasinin (2015: 3,11; 2025: 3,81)
Gzerinde kalmistir. Bu bulgu, ylksek (cretli teknik ve
profesyonel isler ile duslk Ucretli destek pozisyonlari
arasinda belirgin bir kutuplasmaya isaret etmektedir.

466. Sektorde calisan yabanci sayisi 2015'teki 494 kisiden

2025'te 2.463 kisiye ylkselmistir. Yabanci galisanlar
sektor istihdaminin %2’sini olusturmaktadir. Sanayi
sektorlerinden farkli olarak enerjide yabancilar nitelikli
mesleklerde Sektérde yabanci
calisanlarin %36,2’si profesyonel, %34,3’G teknisyen
meslek grubunda olup dislik nitelikli meslek gruplarinda
calisanlarin payi yalnizca %15,5’tir.

yogunlasmaktadir.

Calisan Sayisi
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467. Aylik ortalama calisilan giin sayisi 2025’te 29,26 ile Tiirkiye

468.

469.

ortalamasinin (29,01) Gzerinde seyretmis olup mevsimsel
dalgalanma yok denecek kadar sinirli diizeydedir. isler tam
zamanli ve kalici oldugundan Ucret primiyle birlikte
doniustime bagli olarak sektdrden cikisin gelir kaybi etkisinin
ortalamanin tzerinde olacagi degerlendiriimektedir.

incelenen dénemde sektdér isgiicii belirgin  bigcimde
yaslanmistir. 15-34 yas grubunun payi %47,9’dan %38,7’ye
gerilemis 35-55 yas grubunun payr 2015'te %48,6’'dan
2025’te %57,1’e, 56 ve lizeri yas grubun payi ise %3,5'ten
%4,2'ye yiikselmistir. isglicli talebi artarken genclerin
girisinin  sinirli Gzerinde baski
olusturabileceginden iki yonli yaklasim gerekmektedir.
35-55yasgrubundayeralan teknikisgiicliniin yenilenebilir
enerji sistemleri, enerji depolama ve dijital sebekelere
yonelik yeniden beceri
desteklenmesi, mesleki ve teknik egitim mezunu gencler
icinse staj, isbasl
programlarin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

kalmasi beceri arzi

kazandirma programlariyla

O0grenme ve istihdam baglantili

Enerji, incelenen sektorler icinde en genis cografi tabana
sahip olan sektdrdir. 2025 itibariyla en blylk istihdam
merkezi 15.609 kisiyle istanbul’dur. istanbul’'u Ankara,
Kahramanmaras, Mersin ve izmir izlemektedir. Zaman
icinde cografi yayilma giiclenmistir. ilk bes ilin payi
2015’teki %37,4’ten %32'ye, ilk on ilin payl %50,3'ten
%46'ya, istanbul’un payl %14,3’ten %12,5’e gerilemistir.
Blylme, hidroelektrik ve sebeke
yatirimlarini izleyerek Anadolu illerine yayilmaktadir.

glines, rlizgar,

Sekil 11. Sektor istihdaminin Cografi Dagihimi: Enerji

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

470. Donlsimden en fazla etkilenmesi beklenen gruplar,

elektrik Gretiminde fosil yakit kullaniminin yogun oldugu
bolgelerde calisan, 35-55 yas araligindaki, tam zamanh
ve goérece yiksek Ucretli erkek cahsanlardir. Teknik
rollerde kadinlarin dusiik temsili ve genglerin sektore
girisinin sinirll olmasi ise bu gruplarin donlsimiin
firsatlarindan dislanmamasi igin hedefli politikalari
gerekli kilmaktadir.

471. Adil gecis perspektifinden enerji sektorl, buylyen

istihdami, Turkiye ortalamasinin tzerindeki ve cinsiyetler
arasinda dengelenmis Ucreti, teknik beceriye sahip
profili, tam zamanh ve kalici isleri ve genis cografi
tabaniyla glgli  bir sahiptir. Adil gegis
tedbirlerinin fosil yakitlara dayal elektrik Gretimi
bélgeleri, yenilenebilir enerji yatirnm bdolgeleri ve idari/
mihendislik  merkezlerine gore farkhlastiriimasi
gerekmektedir.  Sektérde istihdam belli
bolgelerde, yeni istihdam firsatlari ise Ulke genelinde
yogunlasmaktadir. Basarili bir adil gecis talep odakli
beceri gelistirme, sosyal koruma ve aktif isglicl
politikalari, bolgesel ekonomik cesitlendirme ile
kurumsallasmis sosyal diyalogu gerekli kilmaktadir.
Donuslimin, istihdamin kapsayicihgini ve is kalitesini
artiran bir yeniden yapilanma sireci olarak yonetilmesi
onem tagimaktadir.
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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°.4 -
CIMENTO SEKTORU

472.

473.

Cimento sektori, kiiresel CO2 emisyonlarinin yaklasik
%7-8'inden sorumludur. Emisyonlarin énemli bolimu
klinker Gretimindeki kalsinasyon reaksiyonundan, kalan
kismiyliksek sicaklik gerektiren firinlarin yakit ve elektrik
tiiketiminden kaynaklanmaktadir. Emisyonun biyik
kisminin kimyasal reaksiyondan dogmasi, sektori eneriji
kaynagl degisimiyle ¢ozilemeyecek bir doénlsim
sorunuyla karsi karstya birakmaktadir.  Sektérde
donlisim c¢ahismalari; klinker oraninin  azaltiimasi,
alternatif hammadde ve vyakit kullanimi, proses
verimliligiile CCUS teknolojileri Gizerinden ilerlemektedir.

ETS, SKDM ve karbon vergisi gibi uygulamalar, karbon
maliyetlerini ¢imento Ureticilerinin ticaret ve yatirm
kararlarini etkileyen 6nemli bir bilesen haline getirmistir.
SKDM  kapsaminda mali yukimlalik déneminin
baslamasiyla  gomili  emisyonlarin  Olglilmesi,
dogrulanmasi ve raporlanmasi; disik karbonlu Gretim
kadar veri altyapisi ve kurumsal kapasite agisindan da
belirleyici hale gelmektedir.

474. Kiresel gimento lretimiyillik yaklasik 4 milyar ton diizeyinde

olup sektor, altyapi ile kentsel gelisim projelerinin ana
tastyicisi
raporlarda, donlsim yatinmlarinin yalnizca teknolojik
modernizasyona degil sosyal koruma programlarina da
yonlendirilmesi ve vyatirmcilarin sermaye aktariminda
gegisin sosyal ve ekonomik etkilerini de degerlendirmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda sektorel
déniisiim planlarinin galisan haklarini, ISG ve adil Ucret
politikalarinikapsayip kapsamadigi temel bir degerlendirme
kriteri haline gelmistir.

konumunu  strdirmektedir.  Uluslararasi

475. Turkiye, glicli hammadde kaynaklari, gelismis lojistik

altyapisi ve ylksek tretim kapasitesi sayesinde ¢imento
sektoriinde hem bdélgesel hem de kiiresel 6lgekte onemli
bir konuma sahiptir. Yillik 80 milyon tonu asan Uretim
kapasitesiyle Avrupa’nin en biylk Ureticisi, dlinyanin ise
ilk bes ureticisinden biri konumundadir.Turkiye, 2015-
2025 doneminde ¢imento ve klinker ihracatinda belirgin
dalgalanmalar yasamistir. 2015’te 10,7 milyon ton
dizeyinde gergeklesen ihracat, 2021’de 30,8 milyon
tonla zirveye ulasmis, 2024’te 18,2 milyon tona
gerilemis, 2025'te ise %15,5 artisla 21 milyon tona
ylkselmistir. Sektor, dis talep tarafinda istikrarl bir seyir
izlememektedir. Bu durumun, sektor istihdaminin dis
talebe duyarhhgini sinirlayan i¢ pazar agirligiyla birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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476. Pazar yapisi bakimindan ¢imento sektérl, SKDM

kapsamindaki diger sektorlerden belirgin bicimde
ayrismaktadir. 2025 itibariyla ABD, Turkiye'nin en biylik
cimento alicisi konumundadir. Avrupa tarafinda italya
(%11) ve Romanya (%7) istikrarli talep olustururken
Afrika’da Gana ve Fildisi Sahili birlikte %9 pay almaktadir.
Seksenden fazla Ulkeyi kapsayan “diger” kategorisinin
%21,5 payl, ihracatin yliksek bir cografi pazar gesitliligine
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, SKDM
kaynaklh maliyet baskisinin, AB pazarina yiksek oranl
bagimlilig demir-gelik ve aliminyum
sektorlerine kiyasla gimentoda daha kisitli bir ihracat
payini etkileyecegini gostermektedir. Diger taraftan
ulusal ETS'nin devreye girmesiyle karbon maliyetinin
ihracat pazarindan bagimsiz olarak sektor icin belirleyici
héale gelmesi beklenmektedir.

bulunan

477. Sektorlin distk karbonlu doénltsimine yonelik ulusal

calismalarda; kisa vadede atik isi geri kazanimi, alternatif
yakit kullanimi ve firin modernizasyonu, uzun vadede ise
CCUS yatirimlari 6ne ¢ikarilmakta doniisimin basariya
ulasmasi icinse finansman, beceri ve bolgesel kalkinma
boyutlariyla birlikte  ele gerekliligi
vurgulanmaktadir. Yeni teknolojilere bagli olarak ortaya
cikabilecek iSG risklerine karsi tedbirlerin artirilmasi ve
ozellikle hidrojen enerijisi, dijitallesme ve otomasyon
alanlarinda yeni vyetkinlik setlerinin gelistiriimesine
yonelik ¢alismalarin artirilmasi gerekmektedir. Karbon
maliyetlerinin istihdama yansimasi sektor geneline
homojen dagilmayacagindan risk analizlerinin tesislerin
emisyon yogunlugu, teknolojik yetkinligi, ihracat payi ve
donlistim yatirimlarina erisim kapasitesi dikkate alinarak
tesis diizeyinde yapilmasi 6nem arz etmektedir.

alinmasi

478. Dijitallesme, geleneksel ve yiliksek emisyonlu Uretim

sureglerinin verimli, esnek ve slirdlrilebilir bir yapiya
kavusturulmasinda kritik rol oynamaktadir. Yapay zeka
destekli stire¢ kontrol sistemleri, nesnelerin interneti ve
dijital ikiz teknolojileri; déner firin optimizasyonundan
oglitme sireglerine kadar enerji tiketimini anhk izleyip
optimize etmekte, makine 6grenmesi algoritmalariyla
hem operasyonel maliyetler hem ton basina karbon
emisyonu dusirilmektedir. Yapay zeka uygulamalarinin
kisa vadede dogrudan bir is kaybi riski olusturmaktan
ziyade is ve organizasyon sireglerini doénUstlirmesi
ongorilmekle birlikte uzun dénemli etkilerinin yakindan
izlenmesi 6nem arz etmektedir.




479. Sektorin kayith istihdam performansi incelendiginde
2015 yilinda 15.560 kisi olan calisan sayisinin 2025
yiinda  %33,5’lik artisla  20.765  kisiye ulastigl
gorulmektedir. Turkiye geneli kayith istihdam ayni
donemde %30,5 oraninda arttigindan sektoriin genel
istihdam icindeki payr %01,28'den %01,30'a sinirl bir
artis gostermistir. 2019-2020 yillarinda yasanan hafif

istihdam, 2021’den

kesintisiz artarak 2025’te donemin zirvesine ulasmistir.

gerilemenin ardindan itibaren

Tablo 11. Sektor istihdami Temel Gostergeler:Gimento

Gosterge 2015 2025
Sektor kayitli istihdam (kisi) 15.560 20.765
Kadin istihdam (kisi) 833 1.438
Kadin payi (%) %5,4 %6,9
Kadin/erkek ortalama Ulcret orani (%) %124,5 %121,8
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2mn 159 mn
Sektoriin Turkiye istihdamindaki payi (%)  %01,28 %01,30

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmustir.

480. Sektor istihdaminin yillik blylime oynakhgr %3,9 ile
Turkiye genelinin (%7) belirgin bicimde altindadir ve
sektor istihdaminin ekonomik donglye duyarliligini 6lgen
beta katsayisi 0,26 seviyesindedir. COVID-19 soku, bu
distk duyarhhg somut bicimde ortaya koymaktadir.
Nisan 2020'de Turkiye geneli kayith istihdam %25,1
daralirken ¢imento sektoriindeki kayip %5,6 ile sinirli
kalmistir. Stirekli galisan firinlara dayali Gretim yapisi ve i¢
pazar agirhgl, sektori konjonktiirel soklara karsi dayanikli
kilmaktadir. Bu bulgu, donlsiimiin olasi istihdam etkisinin
ani bir daralmadan cok tesis bazli ve kademeli bir yapi
degisikligi biciminde ortaya ¢ikacagina isaret etmektedir.
Sektérde hem kadin hem erkek istihdami blyik 6lgekli
isletmelerde yogunlasmakta KOBI'lerin istihdam igindeki
pay! sinirli kalmaktadir. Bu yapi, dénlisim icin gorece
glcli bir yatinm zemini sunmaktadir. Buytk o6lgekli
isletmeler karbonsuzlasma ve MRV vyatirimlarini
tastyabilecek kurumsal kapasiteye sahiptir. Buna karsilk
tedarik KOBI'ler laboratuvar,
danismanlik, dogrulama ve egitim altyapisina daha fazla
ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle sektorel destekler ve
kiimelenme programlari araciligiyla SKDM raporlamasi ve
dijitallesme maliyetlerinin paylasilabilecegi ortak hizmet
modellerinin kurulmasi 6nem tagimaktadir.

zincirindeki ortak
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Sekil 12. Olcege Gore Calisan Sayisi: Cimento
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

481. Cimento, erkek yogun istihdama sahip geleneksel sanayi
sektorlerinden biridir. Kadinistihdami 2015-2025 déneminde
833 kisiden 1.438 kisiye cikarak %72,7 artmis kadinlarin
sektor istihdamindaki payr %5,4'ten %6,9’a yiikselmistir. Bu
oran, Strateji sektorleri icinde en distik diizeydir.

482. Kadin istihdaminin cografi dagilimi, toplam istihdamdan
¢ok daha ytiiksek bir yogunlasma sergilemekte ve bu
yogunlasma giderek artmaktadir. Kadin istihdaminin
yuksek oldugu ilk bes il kadin g¢alisanlarin %53,6’sini
barindirmakta ve kadin galisani bulunan il sayisi 2025 yih
itibariyla 57’ye ulagmistir. Bu nedenle egitim, gelir destegi,
tedarikgi dontusumi ve yerel ekonomik cesitlendirme
araglarinin; Ankara ve istanbul gibi idari-teknik islevlerin
yogunlastigiillere ve Gretim kiimelerinin farkl intiyaglarina
gbre uyarlanmasi gerekmektedir.
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483. Cimento sektoriindeki kadin ¢alisanlar, belirgin bicimde nitelikli
ve teknik meslek gruplarinda yogunlagmaktadir. 2025 itibariyla
kadin istihdaminin %37,7’si profesyonel, %20,3’U teknisyen,
%15,5i biiro hizmeti meslek grubundadir. Kadin istihdaminin
profesyonel mesleklerdeki payr 2015%e kiyasla 9,2 puan,
teknisyenlikteki payr 4 puan yikselirken biro hizmetlerinin
payl ise 13,8 puan gerilemistir. Kadinlarin meslek grubu
icindeki payi ise profesyonel mesleklerde %26,4 iken Uretim
sahasinin gekirdek mesleklerinde yok denecek diizeydedir.

484. Kadinlarin mesleki dagilimi, ¢imentoyu diger Strateji
sektorlerinden ayiran bir sonu¢ dogurmaktadir. Kadin
ortalama Ucretinin erkek ortalama dcretine orani 2015
yiinda %124,5 iken 2025 vyilinda sinirli bir gerileme
gostererek %121,8 diizeyinde gergeklesmistir. Ancak bu
mutlak anlamda bir Ucret esitsizligi gostergesi degil
sektorde kadinlarin biyilik oranda yiksek Gcretli uzmanlik
ve idari rollerde segici bicimde temsil edilmesinin
sonucudur. Adil gegis agisindan kadin galisanlar igin temel
risk, dogrudan niceliksel istihdam kaybindan ¢ok gelir kaybi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kapsayicilik giindeminin ise kadin
istihdaminin Giretim sahasina yayilmasini hedeflemesi ve
teknik egitim, staj, ise alim, vardiya ve bakim rollerinde
hedefli uygulamalarla desteklenmesi gerekmektedir.

485. Sektorde erkek galisanlarin meslek dagiliminin Gretim
sahasi agirhkli oldugu ve donem iginde belirgin bigimde
degistigi gozlenmektedir. 2015’%e kiyasla operatorlerin
payl %21,4ten %32,9'a, teknisyenlerin payr %14,8'den
%17,9’a yikselirken nitelik gerektirmeyen islerin payi
%15,1'den %9,1’e gerilemis, sektor isglicinde nitelik
dizeyi kademeli olarak ylkselmistir. Otomasyon ve

Sekil 13. Yas Gruplarina Goére Calisan Sayisi: Cimento
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temiz Uretim yatirimlarinin isglict Gzerindeki etkilerinin
ybnetilmesine yonelik calismalarda, istihdamdaki payi
yuksek olan teknik meslek gruplarinin 6ncelikli olarak
ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

486. Cimento sektord, tcret primi yiksek olan sektdrlerden biridir.
Sektor ortalama Ucretinin Tiirkiye ortalamasina orani 2015’te
1,75 iken 2025’te 1,78 oranina ulasmistir. Ucret primi ddnem
boyunca korunmus ve hafif ylikselmistir. Bu durum, dontisim
strecinde yasanabilecek olasi is kayiplarinin, calisanlar
agisindan ortalamanin belirgin bicimde Uzerinde bir gelir
kaybi anlamina gelecegini ortaya koymaktadir.

487. Cimento sektoriinde donem boyunca Ucret dagiliminda
belirgin bir iyilesme yasanmigtir. Sektorde en yiiksek ve en
dusik Gcret alan gruplarin Gcret dizeyleri arasindaki orani
gOsteren P90/P10 orani 2015'te 4 diizeyindeyken 2025'te
3,34'e gerilemis ayni donemde Tirkiye genelinde bu oran
3,11'den 3,81’e yiikselmistir. Boylece incelenen donemde
sektordeki Ucret dagilimi daha esitlikgi bir gorinim
kazanmistir. Medyan (cretin ortalama (crete orani da
0,84’ten 0,89’a yikselmistir. Bu iki gOsterge sektorde
gorece homojen bir licret yapisi oldugunaisaret etmektedir.

488. Sektor isglclnin belirgin  bicimde vyaglandigi ve
incelenen sektoérler arasinda en yasli isglicti yapilarindan
birine sahip oldugu goérilmektedir. 15-34 yas grubunun
payl 2015'teki %38,1 dizeyinden 2025’te %31,8’e
gerilemis ayni donemde 35-55 yas grubunun
istihdamdaki payr %59,9’dan %63,7’ye; 56 ve lzeri yas
grubunun payi ise %2'den %4,6’ya ylkselmistir. Sektor,
35-55 yas grubundaki yogunlasmasiyla
ortalamanin (%52,8) cok Uzerinde seyretmektedir.

ulusal
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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. —_ . 491. Sektoru dil is glndemi dort trafind
489. Cimento Ulke cografyasinda genis bir yayilim géstermekle extortn adll gegls gundemi dort unsur etrafinda

birlikte sektdriin yogunlagsma dizeyi diger sektorlerin
aksine artmaktadir. 2025’te sektor istihdaminin en
yuksek oldugu iller Ankara (%9,3), Kahramanmaras
(%7,2) ve istanbul'dur (%6,3). Sektér istihdaminda ilk
bes ilin payr 2015'teki %30,3 dizeyinden 2025'te
%32,6'ya, ayni donemde ilk on ilin payl ise %46,9
diizeyinden %50,6’ya ylikselmistir. Sektoriin higbir ilin
istihdaminda yliksek paya sahip olmamasi bolgesel sok
riskini sinirlarken yogunlagsmanin artis egilimi, tesis ve
tedarik zincirimerkezlerinin bélgesel gegis politikalarinda
onceliklendirilmesini gerektirmektedir.

490. Yesil ve dijital donlisimin kisa vadede temel etkisinin, is

kaybindan ziyade gorev igeriklerinin degismesi, veri ve
bakim becerilerinin 6nem kazanmasi seklinde ortaya
cikmasi beklenmektedir. Dontsimden yogun bicimde
etkilenmesi beklenen tipik ¢alisan profilini 35-55 yas
araliginda, tam calisan,
gruplarinda yer alan ve ortalamanin Gzerinde Ucret alan
erkek c¢alisanlar olusturmaktadir.  Yiksek
profesyonel ve teknisyen rollerde yogunlasan kadin

zamanli teknik meslek
Ucretli

calisanlarda ise etkinin daha ¢ok gelir diizeyi ve gorev
icerigi Uzerinde hissedilmesi beklenmektedir.

sekil 14. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Cimento

sekillenmektedir.
kimyasal

Emisyonlarin  blylk boliminin
reaksiyonlardan  kaynaklanmasi
ihtiyacini artirmaktadir. ikinci olarak ulusal ETS’nin
devreye girmesiyle maliyetinin
pazarindan bagimsiz olarak tim Ureticiler igin belirleyici
hale gelmesi beklenmektedir. Uglincii olarak, yiiksek
licret primi ile tam zamanl ve kalici istihdam yapisi,
istihdam risklerinin gelir Gzerindeki etkisini artirmaktadir.
Son olarak, yapay zeka ve dijitallesmenin sektdrdeki
etkisinin istihdam kaybindan ¢ok proses kontrold,
kestirimci bakim ve emisyon izleme gibi alanlarda beceri
uyumu ve gorev donlsimi ekseninde ortaya gikmasi
beklenmektedir. Tesis bazindaki teknoloji yatirimlari ile

yatirbm

karbon ihracat

isglici planlarinin es zamanh hazirlanmasi ve sosyal
paylasimina dayal
ylritilmesi énem tasimaktadir. Basarili bir adil gegis
slrecinin karbonsuzlasma yatirimlarini, dijital kapasiteyi,
nitelikli isglictinli, bdlgesel dayanikliligi ve kapsayici
istihdam politikalarini bitlncil bir stratejik politika
cercevesinde bir araya getirmesi gerekmektedir.

diyalogun dizenli veri olarak

Not: Gri renkli alanlar igin veri bulunmamaktadir.

1.75 Bin

1.5 Bin

1.25 Bin

1 Bin

istihdam

~ 750

— 500

— 250

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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5

492,

493.

494.

Glbre sektord, tarimsal verimlilik ve gida arz glvenligi
acisindan stratejik bir konuma sahiptir. Azotlu, fosfatli ve
potasyumlu glbrelerin Gretim ve tedarik kosullari; enerji
piyasalari, maden ve kimyasal hammadde arzi, dis ticaret,
tarim politikalari ve gevre diizenlemeleri dogrultusunda
sekillenmektedir. Sektor; jeopolitik gelismeler, enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalar,
lojistik kesintiler nedeniyle arz ve fiyat soklarina duyarhdir.

ihracat kisitlamalari ve

Amonyak, mineral azotlu glibrelerin temel girdisidir.
Kiresel amonyak dretiminin vyaklasik %70’i glbre
Uretiminde kullanilmaktadir. Amonyak Uretimi kiresel
nihai enerji tiiketiminin yaklasik %2’sini ve enerji sistemi
kaynakli CO, emisyonlarinin %1,3’tini olusturmaktadir.
Bu yapi, dogal gaz ve enerji maliyetleri ile glibre arzi
arasinda dogrudan bir bag kurarak sektoriin karbon
profilini enerji kaynagina bagimli kilmaktadir.

Amonyak Uretimindeki emisyonlarin azaltilmasinda enerji
verimliligi, elektroliz yoluyla Uretilen disik emisyonlu
hidrojen, yenilenebilir elektrik ve CCUS teknolojileri 6ne
cikmaktadir. Yiksek maliyetler, talep belirsizligi ve altyapi
gelisiminin  yavas teknolojilerin
yayginlagsmasini dogrultuda
sektoriin  donlisiim slirecinin  kisa vadede mevcut
proseslerin iyilestirilmesiyle uzun vadede ise Uretim rotasi
degisiklikleriyle gerceklesmesi beklenmektedir.

ilerlemesi  bu
sinirlandirmaktadir.  Bu

495. Glbre, SKDM'nin ilk uygulama doneminde kapsama alinan

496.

Urlnler arasinda yer almaktadir. Sektoriin dizenleyici
donisimi  yalnizca karbon maliyetleriyle sinirli olmayip
Urlnlerin piyasaya arzi ve dongusel hammadde kullanimi
bakimindan da yenigereklilikler dogurmaktadir. AB Glibreleme
Uriinleri TuzUgl ile piyasaya arz kosullari ve riin islev
kategorileri ortak bir cercevede diizenlenirken geri kazanilmis
ve organik materyallerin kullanimina iliskin uyumlastiriimis
kosullar da izlenebilirligi dongisel hammadde kullaniminin
ayrilmaz bir unsuru haline getirmistir.

AB’nin  tarim-gida cergevesinde, toprak
verimliliginde bozulmaya yol agilmadan besin kayiplarinin
2030’a kadar en az %50 azaltiimasi ve bunun glbre
kullanimini en az %20 oraninda diisiirmesi hedeflenmistir.
Bu hedef, Griin miktarinin yaninda kullanim etkinligini de
belirleyici hale getirmektedir. Adil gegis agisindan bu
yonelim,  sektordeki
teknolojileriyle sinirll olmadigini giibrenin daha etkin ve
hassas kullanimina yonelik degisimlerin de Giretim ve isgiict
yapisi bakimindan énem tasiyabilecegini gdstermektedir.

donustimi

dénlsimin  yalnizca  Uretim
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kimyevi gibre Uretiminde hammadde
acisindan 6nemli oranda ithalata bagimlidir. Azotlu
glbrelerde dogal gaz gereksinimi nedeniyle disa
bagimlilk yiksek dlzeyde seyrederken
glbrelerde hammadde bakimindan disa bagimlilik
%90’In Uzerindedir. Bu yapi Uretim maliyetlerini, enerji
ve uluslararasi hammadde piyasalarindaki gelismelere
dogrudan acik hale getirmektedirTarim ve Orman
Bakanligi verilerine gére 2025 yili fiziki glibre Gretimi,
2024 yihina gore %3 oraninda azalarak 4.572.585 ton
olarak gergeklesmistir. Bitki besin maddesi bazinda
glbre Uretimi 2024 yilina gore %4 oraninda azalarak
1.689.737 ton olarak gergeklesmistir. 2025 yili fiziki
kimyevi giibre tliketimi ise 6nceki yila gére %6 oraninda
azalarak 6.546.693 ton olarak gergeklesmistir. Bitki besin
maddesi bazinda glibre tliketimi ise 2024 yilina gére %7
oraninda azalarak 2 milyon 619 bin 512 ton diizeyinde
gerceklesmistir. Uretim ve tiiketim arasindaki fark, adil
gecis acisindan retim kapasitesi, disa bagimlilik, maliyet
baskilarive dontsiim yatirimlarinin birlikte ele alinmasini
gerekli kilmaktadir.

fosforlu

498. Turkiye'de glibrenin Uretiminin tiiketimi karsilayamamasi

499.

ve ihtiyacin ithalat yoluyla karsilanmasi nedeniyle
sektorlin ihracat dizeyi sinirlidir. Ocak — Aralik 2025
doéneminde sekt6riin toplam ihracat diizeyi 627,4 milyon
dolar olup 6nceki yila gére %32,6 artmistir. En ylksek
ihracat 86,9 milyon dolar ile Romanya’ya yapilirken
Mersin Serbest Bélge, Hindistan, ispanya, irlanda
Romanya’yi takip etmektedir.

Ulusal politikalarda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kullanimi, nitréz oksit emisyonlarinin azaltilmasi ile yesil
ve mavi hidrojen ve amonyak teknolojileri sektorin
baslica distk karbonlu dénlisiim alanlari olarak 6ne
¢ikmaktadir. Yesil hidrojenin amonyak ve glbre
Uretiminde kullaniminin  yayginlastirilmasi  ve ilgili
yatirimlarin tesvik edilmesi ortak bir politika yonelimi
olarak degerlendirilmektedir. birbiriyle
baglantili iki ayn Uretim
tarafinda amonyak ve nitrik asit stireglerinin enerji ve
emisyon yogunlugu belirleyici olurken kullanim tarafinda
besin kayiplari, uygulama hassasiyetive toprak verimliligi
one ¢ikmaktadir. Adil gegis agisindan bu yapi, sektor
hem tesislerindeki  dusuk
karbonlu teknoloji ve beceri degisimini hem de giibrenin
tarimsal kullanimindaki verimlilik degisimini kapsadigini
gostermektedir.

Donusum,
alanda sekillenmektedir.

donlstiminiin Uretim




500. Hassas tarim uygulamalarinda sensorler, uydu verileri, degisken
oranli uygulama sistemleri ve dijital karar destek araglari; su,
glibre ve bitki besin ihtiyaglarinin izlenmesine ve girdilerin tarla
ve bitki ihtiyacina gore daha hassas uygulanmasina imkan
saglamaktadir. Dijitallesme tarimsal kullanim asamasinin yani
sira Uretim tesislerinin izleme ve dogrulama stireglerinde de
belirleyici hale gelmektedir. Uretim tarafinda dijital proses
kontrolli, emisyon izleme ve dogrulama ile veri yonetimi
kapasitesi hem SKDM uyumu hem verimlilik bakimindan
belirleyici hale gelmekte Giibre Takip Sistemi bu alanda
mevcut bir kurumsal altyapi sunmaktadir.

501. Glibre Takip Sistemi ile giibrelerin DNA barkod ve
karekod araciligiyla Uretici veya ithalatgidan son kullanici
asamasina kadar izlenebilmesi amaglanmistir. Sistem;
Uriintin kaynaginin dogrulanmasi, taklit ve tagsisin
onlenmesi ile glibre politikalarinda kullanilacak verinin
olusturulmasi islevlerini bir arada yiritmektedir.

502. Teknoloji politikalarinda sektoér igin 2026, 2030 ve 2035
donemlerine yayilan hedefler; tretim prosesleri, enerji ve
kaynak verimliligi, emisyon azaltimi, Ar-Ge altyapisi ve insan
kaynagi boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir. Bu durum,
dénlsimiin - yalnizca ekipman  yatirimlarindan ibaret
olmadigini, ayni zamanda gl bir teknoloji gelistirme ve
insan kaynag kapasitesini de gerektirdigini gostermektedir.

503. Sektorin kayith istihdami 2015'te 4.805 kisiden 2025'te
7.041 kisiye ylkselerek %46,5 blylimuls bu oran Turkiye
geneli kayith istihdam artisinin (%30,5) belirgin bir bigimde
lizerinde gergeklesmistir. Sektor kiiglk olgekli oldugundan
Tirkiye istihdami icindeki payl %00,4 dlzeyinde sabit
kalmustir. istihdam 2015-2017 yillarinda dalgalanmis, 2018'de
belirgin artis gostermis, 2020'de gerilemis ve 2021 sonrasinda
kesintisiz yukselerek 2025'te donemin zirvesine ulagsmistir.

Sekil 15. Olgege Gore Calisan Sayisi: Giibre
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Tablo 12. Sektér istihdami Temel Gostergeler:Giibre

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 4.805 7.041
Kadin istihdam (kisi) 713 1.440
Kadin payi (%) %14,8 %20,5
Kadin/erkek ortalama Ucret orani (%) %81,2 %70,3
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2mn 15,9 mn
Sektorin Turkiye istihdamindaki payi (%o)  %00,39  %00,44

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir.

504. Sektor istihdaminin yillik biylime oynakligi %5,4 ile Turkiye
genelinin (%7) altindadir. Sektor istihdaminin genel ekonomik
dongtiye duyarliligini 6lgen beta katsayisi 0,48'dir. COVID-19
Salgini sirasinda Nisan 2020°de Turkiye geneli kayitli istihdam
%25,1 daralirken sektordeki kayip %5,9 ile sinirli kalmistir. Bu
gorinim, sektor istihdamindaki dalgalanmalarin Turkiye
geneline kiyasla sinirli kaldigini gostermektedir.

505. 2025 yilinda toplam sektor istihdaminin %44,6’s1 250 ve Uzeri
calisani bulunan biyik isletmelerde yer almaktadir. Erkek
istihdami dénem boyunca 250 ve Uzeri galisani bulunan
buyik isletmelerde yogunlasirken kadin
Olgekler arasinda daha dengeli bir dagilim sergiledigi
gorulmektedir. Bununla birlikte biylk isletmelerdeki kadin
calisan sayisi 2020 sonrasinda artig gostererek 2025 yilinda
diger isletme o6lgeklerinin lizerine gikmistir.

istihdaminin

506. Sektoriin istihdam vyapisi erkek agirlikh bir gorinim
sergilemektedir. Kadinlarin istihdam payr 2015’te %14,8
iken 2025’te %20,5'e yikselmis kadin ¢alisan sayisi 713'ten
1.440'a cikarak iki katina ulasmistir. Bu artisa ragmen
Turkiye genelindekiistihdam payinin (%33) altinda kalmistir.

Kadin Erkek
Mikro (1-9) Mikro (1-9)
Kigk (10-49) 3 Bin - Kiigik (10-49)
500 1 — orta (50-249) —— Orta (50-249)
— Biiyiik (250+) — Biylk (250+)
2.5 Bin
400 -
2 Bin -
300
1.5 Bin 4
200 A 1 Bin 4
500 4
100
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2016 2018 2020 2022 2024 2026
Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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Kadin istihdaminin cografi tabani oldukga dardir. Aralik 2025
itibariyla kadin calisanlarin %37,6’si Antalya’da istihdam
edilirken sektorde kadin galisan sayisinin yiiksek oldugu ilk
bes ilin payl %69,6 diizeyinde gergeklesmistir. 2015-2025
doneminde kadin galisani bulunan il sayisi 29’dan 43’e
yukselmistir.

Kadin istihdamindaki artisa karsin Ucretler bakimindan
belirgin bir ters ayrisma yasanmistir. Kadinlarin ortalama
Ucretinin erkeklerin ortalama Ucretine orani 2015 yilinda
%81,2 iken 2025 yilinda %70,3’e gerilemistir. Bu oran
incelenen sektorler icinde en genis cinsiyete dayall lcret
farkina isaret etmektedir. Ortalama Ucretin asgari lcrete
orani donem boyunca erkek calisanlarda daha yiksek
seyretmis olmakla birlikte her iki grupta da 2021 yilina
kadar gerilemistir. 2022 sonrasinda yasanan toparlanmanin
kadin ve erkek c¢alisanlara esit yansimamasi, tcret farkinin
2025 yilinda donem basina kiyasla genislemesine yol
acmistir.

Ucret makasinin agiimasinin, kadin istihdaminin mesleki
bilesimindeki  degisimle  birlikte  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kadin calisanlarda nitelik gerektirmeyen
islerin payr %32,4’ten %22,ye, biro hizmetlerinin payi
%25,1'den %19,3'e gerilerken teknisyenlik %10,5'ten
%12,7’ye, tarim meslekleri %1,6’'dan %7,2’ye ve operatorlik
%1,9'dan %5,6'ya yukselmistir. Kadin istihdami biiro ve
destek islerinden (Uretim ve saha gorevlerine dogru
genislemistir. Bu genisleme, donisimle ortaya g¢ikacak
proses kontroll, emisyon izleme ve bakim rollerine erisim

Sekil 16. Yas Gruplarina Gére Calisan Sayisi: Giibre
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icin elverisli bir zemin olusturmaktadir. Ancak ayni
donemde agcilan Ucret makasi, gegisin Ucret esitligine
kendiliginden yansimadigini ve beceri programlarinin
yaninda Ucret seffafligi ile kariyer basamaklarinin
netlestiriimesine ihtiyag bulundugunu gostermektedir.
Erkek calisanlarda operatorliik donem boyunca en yiiksek
paya sahip meslek grubu olmaya devam etmistir. Teknik
meslek gruplarinin toplam agirligi %53,4’tir. 2015’e kiyasla
teknisyenlerin payr %16,8'den %18,5’e, profesyonel
mesleklerin payl %9,9'dan %12,9’a ylkselirken sanatkarhk
%11,6'dan %9,5'e gerilemistir. Glbre, lcret primi pozitif
olan sektorler arasinda yer almaktadir. Ortalama Ucretin
Turkiye ortalamasina orani 2015’te 1,48 iken 2025'te 1,44
olarak gerceklesmis s6z konusu prim dénem boyunca
blytk olgiide korunmustur. Bununla birlikte sektor ici
Ucretler genis bir dagihm gostermektedir. Sektordeki en
yuksek ve en dislk Ucret alan gruplarin Ucret dizeyleri
arasindaki orani gosteren P90/P10 orani 2015’te 5,35 iken
2025'te 5,99’a yikselmis ve donem boyunca Tirkiye
ortalamasinin  belirgin bigcimde Uzerinde seyretmistir.
Medyan (cretin ortalama licrete orani ise 0,76'dan 0,79'a
sinirh bir artis kaydetmistir.

510. Sektor isglicinin yaslandigl gozlenmektedir. 35-55 yas

grubunun payr 2015'te %54,5'ten 2025’te %58,2'ye
yukselirken 15-34 yas grubunun payi %39,9’dan %35,e
gerilemis 56 ve Uzeri yas grubunun pay! ise %5,6'dan
%6,8’e ¢ikmistir. Bu gorinim, sektori incelenen sanayi
sektorleri arasinda en vyaslh isglici yapisina sahip
sektorlerden biri haline getirmektedir.

Calisan Sayisi
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sekil 17. Sektor istihdaminin Cografi Dagihimi: Giibre
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- 800
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—- 600
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Not: Gri renkli alanlar icin veri bulunmamaktadir.

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

dijital proses kontroll, bakim, emisyon izleme ve veri
yonetimi 6ne ¢ikan beceri alanlarini olusturmaktadir.
Mevcut calisanlarin bu alanlardaki goérev ve beceri

511. isgiiciinin yas yapisinin yaninda istihdamin cografi
dagihmi da donlsiimden etkilenebilecek ¢alisan profilini
belirleyen 6nemli bir unsurdur. Gibre sektdriinde
bélgesel yogunlasma yuksektir. 2025 yili itibariyla sektor
istihdaminin %22,2’si Antalya’da bulunmaktadir. Sektére
yonelik adil gecis ¢alismalarinda Antalya basta olmak
lizere sektoérin yogunlastigl illerin onceliklendirilmesi
Onem arz etmektedir.

donlisimine hazirlanmasi adil gecis agisindan bulylk
onem tasirken teknolojik ve proses degisikliklerinin
beraberinde getirebilecegi yeni ve degisen iSG risklerinin
de titizlikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

5.6
KiIMYA VE PLASTIK SEKTORU

512. Sektorin adil gecis profili lic temel unsur etrafinda
sekillenmektedir. Hammadde ve enerjide disa bagimlilik,
Uretim maliyetlerini uluslararasi piyasa kosullarindaki
degisimlere acgik hale getirirken sektoériin dondsim riski,

513. Kimya ve plastik sektorl; temel ve 6zel kimyasallardan

yalnizca Uretim ve maliyet yapisindan kaynaklanmamakta
calisanlar gelir ve bolgesel farkhhklar
lizerinden de sekillenmektedir. Sektor icindeki genis
licret dagilimi, donlstimiin gelir Gizerindeki etkilerinin
calisanlar arasinda farklilasabilecegine isaret ederken
istihdamin sinirli sayida ilde yogunlasmasi olasi istihdam
etkilerinin  cografi olarak esit dagilmayabilecegini
gostermektedir. Bununla birlikte bolgesel
dizeyi yalnizca galisan sayisina degil tesislerin Giretim
teknolojisine, enerji yapisina ve yatirim takvimine bagli
olarak da farklilasabilecektir. Dlslik emisyonlu amonyak
ve hidrojen teknolojileri, enerji verimliligi, otomasyon,

arasindaki

risklerin
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polimer hammaddelerine, plastik mamullerden boya,
temizlik ve kozmetik Grlnlerine uzanan butunlesik bir
deger olusmaktadir. Kimyasal girdiler
ambalaj, otomotiv, insaat, elektronik, tekstil, tarim,

zincirinden

saglik ve savunma sanayilerinde kullanilmakta; plastik
mamuller ise bu girdilerin baslica asagl akim uygulama
alanlarindan  birini  olusturmaktadir. Fosil kaynakli
hammaddelerin hem enerji kaynagl hem urin girdisi
Uretimi,
piyasalarina dogrudan baglamakta yukari akimdaki

olarak kullaniimasi enerji ve hammadde
degisimler plastik isleme dahil bltin deger zincirine

yansimaktadir.

ULUSAL

ADIL GEGi$
STRATEJISi
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Petrokimya sektorinin 2026’dan itibaren kiresel petrol
talebi artisinin  baslica kaynagi gelmesi
beklenmektedir. Ulasimda elektrifikasyonun petrol
sinirlandirdigl  bir dénemde petrokimyasal
hammadde talebinin siirmesi sektoriin karbonsuzlasma
baskisi altindaki ikili konumunu ortaya koymaktadir.
Avrupa kimya sanayiinde ylksek enerji ve hammadde
fiyatlari, jeopolitik gerilimler ve dusuk talep, rekabet
baskisini artirmaktadir. Son iki yilda 20’den fazla biyik
tesisin kapanacaginin agiklanmasi ve buna bagh 10.000-
20.000 kisilik istihdam kaybi tahmini, Avrupa’daki
daralmanin kimya deger zincirinin farkli halkalarina
yayilabilecegini gelismelerin,
Turkiye’nin bagh oldugu deger zincirlerinde rekabet
kosullari ve tedarik yapisi lzerinde de etkili olmasi
beklenmektedir.

héaline

talebini

gostermektedir.  Bu

sektoriniin  karbonsuzlastiriimasinda
verimliligi, proses elektrifikasyonu ve dlstik karbonlu
hidrojenin yani sira biyokitle, geri donlstirilmus atik
ve yakalanmig karbon gibi alternatif karbon kaynaklari
ile karbon yakalama teknolojileri degerlendirilmektedir.
Teknoloji segiminin tesis, Urln, enerji altyapisi ve
hammadde vyapisina gore farklilasmasi nedeniyle
asamalive teknoloji-n6tr biryaklasim benimsenmektedir.
Bu teknolojik dontsimin yani sira sektoriin dizenleyici
cercevesi de duslk karbonlu Uretime gegis sirecini
sekillendirmektedir. Organik kimyasallar ve polimerler
mevcut durumda SKDM kapsaminda bulunmamaktadir.
Bununla birlikte diizenleme, bu drinlerin gelecekte
kapsama olasiliginin
ongordugiinden kapsam genislemesinin ve
kapsamdaki karbon yogun girdilerden kaynaklanabilecek
maliyet etkilerinin izlenmesi 6nem tasimaktadir. Adil
gecis acgisindan bu teknik ve dizenleyici degisimler,
ozellikle proses, bakim, enerji, laboratuvar ve kimyasal
guvenlik alanlarinda ¢alisanlarin gérev ve beceri
iceriklerini etkileyebilecek niteliktedir.

Kimya enerji

alinmasi degerlendirilmesini

olasi

PPWR 12 Agustos 2026 itibariyla uygulanmaya baslanmis
ve ambalaj azaltimi, vyeniden kullanim, geri
donugsturilebilirlik, geri donusturilmis icerik ve
etiketleme alanlarinda yeni ytuktumlalUkler getirmistir.
ESPR ise ekotasarim ve dijital tirlin pasaportu igin genel
cerceveyi olusturmakta somut yikimlalikler Griin
bazinda belirlenmektedir.
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517. Mevcut politikalarin stirmesi durumunda kiresel plastik

Uretiminin 2020°deki 435 milyon ton seviyesinden 2040'ta
736 milyon tona cikarak %70 artabilecegi 6ngorilmektedir.
Bu tahmin, plastik kirliliginin yalniz atik asamasinda degil
Uretim, kullanim, yeniden kullanm ve geri donlsim
streglerinin
artirmaktadir. Mekanik geri donlsiim temel yontem olmayi
strdarirken kimyasal geri donlistimise uygun atik akislarinda
tamamlayici bir segenek olarak degerlendirilmektedir.

tamaminda ele alinmasinin  6nemini

518. Turkiye'de deger zinciri temel kimyasallar ve petrokimya

519.

520.

Urlnlerinden birincil formdaki plastik hammaddelere,
ambalaj ve yapi malzemelerinden sanayi ve tiketici
Urtnlerine ithalat
bagimhhgl sektorin belirleyici yapisal unsuru olarak
gorinmektedir. Plastik hammadde talebinin 2022
yilinda yaklasik %90’1 ithalatla karsilanmistir. Bu yapi
Uretimi kiresel enerji ve petrokimya fiyatlari, tedarik
surelerive doviz hareketlerine duyarli hale getirmektedir.
Ulusal sanayi politikalarinda hammadde bagimliliginin
azaltilmasi, yesil ikincil
hammadde lretimi, dijitallesme ve yiksek katma degerli
Uretim ortak donlsiim alanlari olarak 6ne gikmaktadir.
Faaliyetler istanbul, Kocaeli, izmir, Tekirdag, Bursa,
Sakarya, Adana, Gaziantep ve Ankara basta olmak lizere
sanayi altyapisi gelismis illerde yogunlagsmaktadir.

uzanmaktadir. Hammaddede

Uretim, kaynak verimliligi,

Kimyevi maddeler ve mamulleri sektérii 2025 yilinda
31,9 milyar dolar ihracat gergeklestirerek otomotivin
ardindan Turkiye’nin en fazla ihracat yapan ikinci sektori
olmustur. Plastik ambalaj mal grubunda 2025 ihracati
3,88 milyar dolara ulagsmis ve bir dnceki yila gore %3,7
artarak plastik mamullerin kimya ihracati icindeki
agirligini ortaya koymustur.

Kimyasallarin yonetimine iliskin mevcut mevzuat ve
uygulamalar, 6zellikle kimya ve plastik sektorlerinin yesil
donlisim ve surdirilebilir Gretim sireglerinde dnemli
bir rol oynamaktadir. Kimyasallar mevzuati kapsaminda
insan saghg ve cevre acisindan risk teskil eden
kimyasallara getirilen kisitlama ve yasaklamalar, daha
glvenli tesvik
sektorlerin slrdirilebilir ve ¢evreyle uyumlu Gretim
yapisina gegisine katki saglamaktadir. Bununla birlikte
Kimyasallarin ~ Kaydi, Degerlendirilmesi,

alternatiflerin ~ kullanimini ederek

izni ve




Kisitlanmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda getirilen
kayit yikimlulikleri basta olmak (izere kimyasallarin
etkin yonetimine iliskin mevzuat gereklilikleri yalnizca
kimyasal madde imalatgl ve ithalatgilarini degil bu
maddeleri kullanan isletmeleri ve tedarik zincirindeki
diger aktorleri de dogrudan ilgilendirmektedir. Bu
cercevede, donuslim surecinde isletmelerin  yeni
mevzuat gerekliliklerine ve sirdurilebilir Gretim
modellerine uyum saglayabilmeleri igin kimyasal veri
yonetimi, glvenli alternatiflerin degerlendirilmesi,
tedarik zinciri iletisimi ve entegre kimyasallar yonetimi
konularinda bilgi ve becerilerin gelistiriimesi 6nem
tasimaktadir. Ozellikle KOBi’lerin teknik kapasite ve
insan kaynagi agisindan desteklenmesi, ¢alisanlarin yeni
yetkinlikler kazanmasinin saglanmasi ve isletmelerin
artan kimyasallar yonetimi yukumlaliklerine uyum
kapasitelerinin guiclendirilmesi, yesil donisimin sosyal
ve ekonomik agidan adil bir sekilde gerceklestirilmesine
katki saglayacaktir.

521. Donglsel ekonomi politikalarinda plastik sektorl oncelikli

522.

alanlardan biridir. Uriin yasam siireglerinde ddngiiselligin
artirilmasi, atiklarin 6nlenmesi ve ikincil hammadde
kullaniminin gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Hammaddede
%90 dlzeyindeki ithalat bagimhhgi dikkate alindiginda
ikincil hammadde kullanimi ayni zamanda bir arz glivenligi
araci haline gelmektedir. Kimya ve plastik deger zincirinde
donlsiim alanlari alt sektorlere gore farklilasmaktadir.
Temel kimyasallarda enerji verimliligi, elektrifikasyon,
distk karbonlu hidrojen, emisyon takibi ve kimyasal
givenlik 6ne cikarken plastik mamullerde ekotasarim,
geri donustlrilmas icerik, geri donusum teknolojileri,
izlenebilirlik ve Girlin verisi yonetimi 5nem kazanmaktadir.

Dijital ikizler, gelismis proses kontroli, sensorler, yapay
zekd destekli kalite kontrol ve kestirimci bakim
uygulamalari enerji ve hammadde kullaniminin
izlenmesini ve proses kararliligini gelistirmektedir.
Donglisel Uretimde bunlara malzeme izlenebilirligi,
kitle dengesi ve (rlin verisinin yonetimi eklenmektedir.
Bu donisiim proses, bakim, laboratuvar, kalite ve veri
islevlerinin daha yakin galismasini gerektiren bir Gretim
yapisi olusturmaktadir. Bu degisim, Uretimdeki dijital
donisimin yalniz teknoloji yatirimiyla sinirl olmadigini
proses, bakim, laboratuvar, kalite ve veri gorevlerinin
iceriklerini ve bu gorevlerde ihtiya¢ duyulan becerileri
de degistirdigini gostermektedir.
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523. Sektor icin adil gegis politikalarinin; teknoloji yatirimlariyla
es zamanh vyeniden ve ileri beceri programlarinin
ylrutalmesi, ulusal meslek standartlari ve ulusal
yeterlilikler ile mesleki egitim programlarinin donisen
ihtiyaglara gore giincellenmesi, kimyasal giivenlik ile ISG
kapasitesinin giliclendiriimesi, KOBI'lerin yesil ve dijital
donlisime yonelik mevcut desteklerden yararlanma
diizeyinin artirlmasi ve donglsel Uretim ile ikincil
hammadde kullanimina yonelik Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin desteklenmesi eksenlerinde ele alinmasi
onem tasimaktadir. Bu alanlarin birlikte ele alinmasi,
sektoriin disik karbonlu ve donglsel Uretime gegisi ile
calisanlarin degisen gorev ve beceri gerekliliklerine
uyumunun birlikte ylrdtiilmesine katki saglayacaktir.

524. Sektorin kayith istihdami 2015’te 303.000 kisiden
2025’te 409.390 kisiye yukselerek %35,1 buylmustir.
Turkiye geneli kayith istihdam ayni donemde %30,5
arttigindan sektoriin toplam istihdam igindeki payi
%024,8'den  %025,7’ye yiikselmistir. istihdam 2019-
2020’de vyatay seyretmis 2021’de belirgin bigimde
sigramis ve 2023 sonrasinda ylksek dlizeyde yatay hale
gelmistir.

Tablo 13. Sektor istihdami Temel Géstergeler:Kimya ve Plastik

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 303.000 409.390
Kadin istihdam (kisi) 63.152 105.435
Kadin payi (%) %20,8 %25,8
Kadin/erkek ortalama licret orani (%) %90,2 %83,9
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2 mn 159 mn

Sektorin Turkiye istihdamindaki payi (%o)  %024,8  %025,7

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir.

525. Sektor istihdaminin yillik blyime oynakhigi %4,8 ile
Turkiye genelinin (%7) altindadir. Sekt6r istihdaminin
ekonomik dongliye duyarlihgini 6lgen beta katsayisi
0,62'dir. COVID-19 Salgini sirasinda Nisan 2020’de
Turkiye geneli kayith istihdam %25,1 daralirken
sektordeki kayip %14,6 ile sinirli kalmistir.
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5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

Sekil 18. Olcege Gore Calisan Sayisi: Kimya ve Plastik

Kadin Erkek
9 Mikro {1-9) Mikro (1-9)
45 Bin A Kiiciik (10-49) 40 Bi Kiiclk (10-49)
w— Orta (50-249) 140 Binq __ Orta (50-249)
40 Bin 4 = Bly(k (250+) — Blyik (250+)
120 Bin A
35 Bin A
30 Bin 100 Bin 4
25 Bin 80 Bin
20 Bin A
60 Bin
15 Bin
. 40 Bin A
10 Bin
5 Bin 20 Bin A
T T T T T T T T T T T T
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

529. Kadin istihdaminin cografi dagihmindaki yogunlasma
azalis gostermektedir. Aralik 2025 itibariyla kadin
calisanlarin  %33,2’si istanbul’da, %9,7’si Kocaeli’de,
%8,6’s1 Tekirdag’da, %7,1’i Bursa’da ve %6,8'i izmir'de
istihdam edilmistir. Siralanan ilk bes il kadin istihdaminin
%65,4’linli barindirmakta olup bu oran Aralik 2009’daki
%74,6'nin gerisinde kalmistir. Sektérde kadin galisani
bulunan il sayisi dénemde 74’ten 80%e
yukselmistir.Kadin calisanlarin meslek dagilimi diger
sanayi sektorlerinden belirgin bigimde ayrismaktadir.
2015-2025 doéneminde kadin c¢alisanlarda profesyonel
mesleklerin payl %13,9’dan %16,8’e, teknisyenligin payi

526. istihdamin isletme 6lcegine gére dagiliminda 250 ve
Uzeri galisani bulunan isyerleri dénem boyunca en
yuksek istihdam grubunu olusturmus ve bu gruptaki
calisan sayisi 2015-2025 déneminde belirgin bigimde
artmistir. 2025 yilinda orta ve biyuk olgekli isletmelerde
kadin istihdami birbirine yakin diizeylerde 6ne ¢ikmistir.
isletme &lcegindeki bu farklihk, teknolojiye ve yeni

isletmeler ¢alisanlar

bakimindan ayni kosullarda gergeklesmeyecegine isaret

ise ayni

diizenlemelere  uyumun ve

etmektedir.

527. Sektorde kadin istihdam payr 2015'te %20,8 iken 2025'te

%25,8'e yiikselmis kadin calisan sayisi 63.152'den 105.435’e
ctkmistir. 2025 yilinda ulasilan %25,8’lik pay ile kimya ve
plastik, incelenen sanayi sektorleri icinde Tirkiye geneli
kadin galisan payina (%33) en fazla yaklasan sektordir. Kadin
istihdamindaki artis erkek istihdamindakinden giclii olmakla
birlikte cinsiyet dagiliminda erkek agirligi sirmektedir.

528. Ucret tarafinda ise ters yonde bir gelisme yasanmistir. Kadin

ortalama Ucretinin erkek ortalama Uicretine orani 2015’te
%90,2 iken 2025’te %83,9'a gerilemistir. Ortalama Ucretin
asgari Ucrete orani 2025’te kadinlarda 2,2, erkeklerde 2,62
kati olarak gerceklesmistir. 2021 sonrasinda her iki grupta
artis hizlanmig ancak cinsiyetler arasindaki fark korunmus
hatta genislemistir.
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%8'den %9,6'ya yukselirken biiro hizmetlerinin payi
%17,6'dan  %13,1’e gerilemistir. Kadinlarin meslek
gruplari igindeki payi ise bilro hizmetlerinde %43,9,
profesyonel mesleklerde %38,2, nitelik gerektirmeyen
islerde %17,7 dlzeyinde
gerceklesmistir. Adil gegis agisindan bu dagilim, kadin
calisanlarin déntsimden yalnizca idari gorevlerde degil
Uretim, teknik ve profesyonel gorevler lizerinden de
etkilenebilecegini gostermektedir.

%33,5 ve operatorlikte




530.

531.

Erkek calisanlarin meslek dagiliminda tesis ve makine
operatorligl incelenen donem boyunca yaklasik %42
dizeyi ile en blylik meslek grubu olmayi strdirmustdr.
Ayni donemde teknisyenlerin payr %9,2’den %11,4’e,
profesyonel mesleklerin  payr %7,8den %9,4’e
yikselirken nitelik gerektirmeyen islerin payr %15,4’ten
%13,2’ye gerilemistir. Bu verilere gore erkekistihdaminda
Uretim agirhkli yapi korunurken teknik ve uzmanhk
gerektiren gorevlerin goreli agirhig artmistir. Sektorde
calisan yabanci sayisi 2015’teki 704 kisiden 2025’te
7.491 kisiye yukselmistir. 2021 sonrasinda hizlanan
artisla yabanci calisanlarin sektor istihdamindaki payi
%1,8 diizeyine ulagsmistir.

Kimya ve plastik sektoriinde Ucret primi sinirli diizeyde
seyretmektedir. Ortalama Ucretin Tirkiye ortalamasina
2015’'te 1,26 iken 2025’te 1,27 dizeyinde
gerceklesmistir. Sektor ici Gcret dagiliminda Ust ve alt
licret gruplari arasindaki fark donem icinde artmistir. Bu
farki gosteren P90/P10 orani 2015’te 4,57 iken 2025'te
5,06'ya  yukselmis donem boyunca Tirkiye
ortalamasinin (2025: 3,81) lzerinde seyretmistir. Buna

orani

ve

karsilik medyan Ucretin ortalama Ucrete orani 0,69'dan
0,77'ye yikselmis medyan {cret ortalama Ucrete
yaklagsmistir. Sektordeki pozitif ticret primi donlisime
bagli olarak ortaya cikabilecek olasi is kayiplarinin,
ortalamanin Gizerinde bir gelir kaybi anlamina gelecegine
isaret etmektedir.

Sekil 19. Yas Gruplarina Goére Calisan Sayisi: Kimya ve Plastik

— 15-34
— 35-58 /.,m_,l'\—m-m
X 56-64
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f‘—_“-—..\‘_f'h-_"'v\!
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) SO
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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Sektor bicimde yaslanma
gostermektedir. 35-55 yas grubunun payr 2015te
%51,9'dan 2025’te  %56,9'a ylkselmis 15-34 vyas
grubunun payi %45,7’'den %37,9’a gerilemis 56 yas ve
Uzerinin payr %2,4ten %5,2'ye ¢ikmistir. Tirkiye
geneliyle karsilastirildiginda sektér 35-55 yas grubunda
ulusal ortalamanin (%52,8) Uzerinde seyretmektedir.
Adil gecis agisindan bu yas yapisi, donlsime uyumun
onemli Olglide kariyerinin orta dénemindeki mevcut
calisanlar Gzerinden gerceklesecegine isaret etmektedir.

isglici  belirgin egilimi

il bazindaki toplam istihdam dagiliminda istanbul dénem
boyunca ilk sirada yer almaktadir. 2025 vyilinda
istanbul’da 107.318 calisan bulunurken Kocaeli 44.760,
Bursa 29.573, Tekirdag 28.281 ve izmir 27.910 kisiyle
istanbul’'u takip etmistir. Siralanan ilk bes il sektdr
%58,1'ini, %74,4’Un0
barindirmakta olup cografi yogunlasma 2015e gore
gerilemistir (ilk bes il %61,5; ilk on il %76). Aynidonemde
istanbul’un pay %31,4’ten %26,2’ye diiserken Tekirdag
ve Gaziantep paylarini artirmistir.

istihdaminin ilk on il ise

2027-2029
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Sekil 20. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Kimya ve Plastik

100 Bin

80 Bin

60 Bin

istihdam

- 40 Bin

- 20 Bin

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

534. Petrokimya ve temel kimya kiimelerinde dislk karbonlu 5 7
proses, enerji ve kimyasal glvenlik becerileri; plastik b

i§.l.ert1e ) \./.e f:\mlf)ala.j k‘[.]njelerinde dé')ng[i.sellik, ”ge.ri MADENC'L'K(KR'TIKVE . .
dondsturilmus icerik, Urln tasarimi ve izlenebilirlik STRATEJIK MADENLER) SEKTORU

becerileri adil gegis surecinde belirleyici olacaktir. Bu
farkhlasma, adil gecisin boélgesel boyutunda calisan sayisi
ile birlikte bolgedeki alt sektor yapisinin da Gnem tasidigini
gostermektedir.

536. Madencilik sektord, yesil ve dijital donlisimn gerektirdigi
mineral ve hammadde saglayicisi konumunu sirdirirken

535. isgiicli gbstergeleri birlikte degerlendirildiginde istihdamin ayni zamanda sera gazi emisyonlarini diisirmek zorunda
erkek calisanlarda, 35-55 yas grubunda, iretim-operasyon olan bir sektordir. Jeopolitik gelismeler ve tedarik zinciri
gorevlerinde ve buyilk olgekli isletmelerde yogunlastig aksakliklarisektoriindontstimiin hizinidisiirebilmektedir.
gorllmektedir. Donlisimun isglic etkisi, islerin iceriginin, Bu nedenle izlenebilirlik, gevresel performansin dlgtlmesi,
kullanilan  teknolojilerin ve uygunluk gereklerinin veri  ybnetimi ve seffaf raporlama; sektériin
degismesi lzerinden ortaya cikabilecektir. Déniisiime surdirulebilirligi  ve uluslararasi rekabetgiligi kadar
uyum ihtiyacinin 6zellikle tiretim-operasyon gérevlerinde sorumlu tedarik ve tedarik zinciri glivenligi agisindan da
ve Kkariyerinin ortasindaki calisanlarda yogunlagmasi kritik dnem tagimaktadir

beklenmektedir. Bu nedenle teknik mesleklerde
calisanlarin  yeniden beceri kazanimi ihtiyaci One
¢tkmaktadir. Kadinlarin yogun olarak teknik ve profesyonel

537. Sektor, SKDM kapsaminda dogrudan yer almamakla birlikte
kapsamdaki sektorlerin hammadde ihtiyacini karsiladigindan
donlsim glindeminden; karbon yogunlugu, enerji kaynag,
cevher zenginlestirme ve izlenebilirlik bakimindan dolayh
olarak etkilenmektedir. Celik ve aliminyumda SKDM'nin
asagl akim Urinlerine genigslemesine yonelik galismalar bu
dolayli etkiyi artirabilecekti. AB'de disik karbonlu
hammadde talebinin artmasi, emisyon izleme, yenilenebilir
enerji, su ve atik yonetimi ile Griin bazli veri altyapisini
rekabetcilik agisindan o6nemli hale getirirken  kritik
hammadde tedarikinde “glvenilir tedarik¢i” olmanin
Onemini artiran bir uyum alani yaratmaktadir.

gorevlerde vyer almasi s6z konusu gorevlerdeki
donisiimden etkilenebilecegini gostermektedir.Adil gegis
politikalarinin, bu c¢ercevede oOnceliklendirilecek hedef
gruplar dikkate alinarak tasarlanmasi o6nem arz
etmektedir.
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538.

Kiresel oOlcekte madencilik sektort biyime egilimi
gostermektedir. 2023 yilinda 19,1 milyar metrik ton
olarak gergeklesen diinya maden Uretimi 2024 yilinda
19,4 milyar metrik tona ulagmis; bu dénemde Cin, ABD,
Rusya ve Hindistan sirasiyla en biyik maden Ureticileri
olmustur.

539. Tirkiye 2024’te 144 milyon metrik ton lretimle diinyada

20. sirada yer almaktadir. Ulkede en fazla retim 86
milyon metrik tonla linyitte gerceklesmis onu demir,
alcitasl, feldspat ve tuz mineralleri izlemistir. Dlinya bor
rezervlerinin %73’line sahip olan Tirkiye, 2024’te 2,3
milyon metrik ton bor Uretimiyle diinya lideridir. Turkiye
ayrica feldspat Uretiminde birinci; perlit ve manyezitte
ikinci; bentonit ve linyitte UGglincl; kromda ise dérdiinci
sirada yer almaktadir.

540. Sektor Gretimi 2024’te %4,8, 2025’te %3,1 oraninda artis

541.

542,

kaydetmistir. Maden ihracati 2024’te 30,6 milyon metrik
ton ve 6,011 milyar dolar iken 2025’te ihra¢ edilen
miktar 28,7 milyon metrik tona gerilemis olmasina
ragmen deger bazinda %3,4 artisla ve 6,213 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Sektoriin GSYH igindeki payi
2015te %0,81 iken 2022'de %1,31 ile tarihsel zirvesine
ulagsmis ancak izleyen dénemde gerileme gostermistir.
En gok ihracat yapilan (lke yaklasik %26,5 ile Cin olurken
onu %8,7 ile ABD ve %7,4 ile Bulgaristan takip etmektedir.
Ote vyandan AB ilkelerine vyapilan ihracatin toplam
icindeki payi yaklasik %30 bandinda seyretmektedir. Cin
agirlikli pazar yapisi sektorli, SKDM kaynakh dogrudan
riskten gorece uzak tutarken Cin talebindeki olasi
dalgalanmalara karsi ise daha duyarli kilmaktadir.

Uluslararasi raporlarda bakir, lityum, kobalt, nikel ve
grafit gibi kritik madenlere yonelik kiiresel talebin 2040'a
kadar dort kat artmasi beklenmektedir. CRM Act ile
2030a kadar stratejik hammadde tlketiminin en az
%10’unun AB i¢i madencilikten karsilanmasi, %40'Inin
AB icinde islenmesi ve %25’inin AB ici geri donisimden
elde edilmesi hedeflenmektedir. Kalan talebin glivenilir
tedarikgilerden karsilanacak olmasi Tirkiye i¢in bir firsat
penceresi sunmaktadir.

Kritik hammadde tedarikgisi olma potansiyeli 6zellikle
lityum, bor, nadir toprak elementleri ve grafitte
yogunlagsmakta ve lityum projeleri Ulkeyi elektrikli arag
bataryalari tedarik zincirinde stratejik konuma tasimayi
hedeflemektedir. Yesil ve dijital dontsim igin gerekli
olan hammadde ihtiyaci, kiiresel talep ve maden tretimi
baglaminda farkli kategorilerde ele alinmaktadir.
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Ulusal siniflandirmada lityum, demir, aliminyum ve
bakir “yiiksek dGneme sahip kritik madenler”; nikel, nadir
toprak elementleri, kdmdir, kobalt ve grafit “Gnemli kritik
madenler”; krom, bor, feldspat, manyezit ve bentonit ise
“potansiyel  kritik kategorisinde  yer
almaktadir. Ayrica, kobalt, krom, nikel, aliminyum ve

madenler”

demir hem kritik hem de stratejik madenler arasinda yer
almakta olup s6z konusu siniflandirma sektoriin gelecek
vizyonunu da sekillendirmektedir. Dontsim sirecinin
itici ve kolaylastirici glicii olan madencilik sektorinin,
Uretim sireclerinin her asamasini kapsayacak sekilde
planlanmasi ve etkin yonetilmesi adina “Kritik Madenler
Strateji Belgesi” galismalarinin baslatilmis olmasi 6nem
arz etmektedir.

543. Madencilikte dijital dontsim yesil dontisiimle es zamanli

ilerlemekte yapay zeka gibi yenilikgi teknolojiler kiresel
diizeyde hizla benimsenmektedir. Madencilikte dijital
donilsiim ile yapay zeka, otomasyon, 3B modelleme ve
tahmine dayali bakim gibi teknolojiler sayesinde sektorde
maliyetlerin diismesi, iSG’'nin artmasi, verimlilik ve
surdirdlebilirligin  iyilesmesi ve operasyonlarin daha
ongoriilebilir ve verimli hale getirilmesi hedeflenmektedir.

544, On ikinci Kalkinma Plan’nda 2053 net sifir emisyon

hedefinin Tirkiye'nin enerji dengesi ve komdr politikalarinin
gelecegini etkileyecegi degerlendiriimekte ve enerji ve
maden sektoriinde dogal kaynaklardan azami 6lglide
faydalaniimasini saglayacak yatirimlarin yesil donlsiim de
dikkate alinarak hayata gegirilecegi vurgulanmaktadir.
Hammadde arz glivenliginin saglanmasi ve disa bagimliligin
azaltilmasi amaglanirken maden isletmelerinde verimlilik
artisinin  saglanmasi, dijitallesme ve otonom lretim
projelerinin desteklenmesi ve yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir. ~ Surdirdlebilir  kalkinma ilkeleri
cercevesinde madencilik sektériiniin gevre ve is glvenligi
mevzuatina uyumunun gelistirilmesi, yenilenebilir eneriji,
batarya ve elektrikli araglar gibi alanlarda kullanilan
hammaddelerin arz givenliginin saglanmasi icin bu
madenlerde zengin rezervlere sahip Ulkelerle isbirlikleri

yapilmasi politika tedbirleri arasinda sayilmaktadir.

545. Sektorde, yenilenebilir enerji ve batarya tabanli Gretim

sistemlerinin yani sira kritik hammaddelerde saflastirma
miknatis  Uretimine yo6nelik calismalar
surdlrilmekte ancak Ar-Ge sonuglarinin enddstriyel
uygulamaya glclik yasanmaktadir.
Bununla birlikte geleneksel madencilik faaliyetlerinin

ve yerli

donlisiminde

yani sira kentsel madencilik uygulamalari da 6n plana
cikmaktadir.
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Madencilik sektoériinde yesil ve dijital dontsiim sliregleri
kaginilmaz olmakla birlikte dontsimin planli ve
kademeli bicimde yiritiilmesi gerekmektedir. Ozellikle
madencilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde olasi
donlisim sireglerinin sosyoekonomik sorunlara yol
acabilecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu potansiyel
sorunlarin 6nitine gecilebilmesi adina bu bdlgelerde
ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi ile metalik
madencilik, tarim ve sanayi bdlgeleri gibi alternatif
faaliyet alanlarinin gelistiriimesi dGnem tasimaktadir.

547. Sektorde dijital donlisim galismalarina dnem verilmekte ticari

yaziimlar, stire¢ yonetimi sistemleri ve barkod uygulamalari
sayesinde dijital slreglere gecis hiz kazanmaktadir. Kurulan
dijital sistemler sayesinde raporlar otomatik olarak islenmekte
ve anlik miidahale imkani gelismektedir. Ote yandan dijital
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550. Sektor; yatirim, enerji ve su kullanimi, emisyon, atik

yonetimi ve rehabilitasyon yiikiimliltkleri bakimindan
ayrisan alt faaliyetlerden olustugundan sektér geneline
yonelik yeknesak bir yaklasim yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle adil gegis politikalarinin alt faaliyet alanlari ile il
ve bolge dizeyini birlikte ele alan, tedarik zinciri ve
rekabet glicli boyutunu da igeren bir gcergeve kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

551. Sektoriin kayith istihdami 2015 yilinda 108.009 kisi iken

2025'te 121.795 kisiye yukselerek %12,8 oraninda bir
blylime kaydetmistir. Ayni donemde Turkiye geneli
kayith istihdam %30,5 arttigindan sektorin toplam
istihdam icindeki payl %08,9’dan %07,6’ya gerilemistir.
Sektor verileri incelendiginde istihdamin 2018 ve
2024'te zirve yaptigl, 2019-2020 déneminde gerileme
gosterdigi ve 2023 sonrasinda yatay bir seyir izledigi

donisiim siireglerinde galisanlar arasinda is kaybi endisesinin
bulundugu ve bazi calisanlarin yeni sistemlere uyum

gorilmektedir.

saglamakta zorlandig1 gdzlenmektedir. Bununla birlikte dijital Tablo 14. Sektér istihdami Temel Géstergeler: Madencilik

dontisimiin kisa ve orta vadede dogrudan istihdam kaybina
yol agmayacagl degerlendirilmektedir. Operator agirlikl yapi
nedeniyle otonom Uretim projelerinin uzun dénemli istihdam

Gosterge 2015 2025

Sektor kayith istihdam (kisi 108.009 121.795
etkilerinin takip edilmesi gerekmektedir. Y (kdsi)
548. Madencilik sektdriinde ISG &nlemlerinin alinmasi ve Kadin istihndam (kisi) 6.593  10.463
bunlarin  etkin bigimde uygulanmasi 6nem arz
0, 0, )
etmektedir. Bu kapsamda maden sahalarinin 24 saat Kadin payr (%) %6,1 78,6
esasina gore izlenmesi ve muidahale kapasitesinin .
. R o Kadin/erkek ortalama ticret orani (%) %96,1 %87,1
artirilmasi gerekmektedir. Sektorde dijital teknolojilerin
kullanimi, s6z konusu izleme ve miudahale kapasitenin Tiirkiye geneli kayitl istihdam (Kisi) 122mn 159 mn

gelistirilmesi agisindan énemli firsatlar sunmaktadir.

e : . ) .
549. Mesleki yeterlilik belgelendirme sinavlarini gerceklestiren S8 e M e I O ar (Pl G e

yetkilendirilmis  belgelendirme  kurulusglarinin ~ ve
belgelendirmeye hazirlik egitimi sunan kurumlarin bazi
bélgelerde sinirli olmasi sebebiyle ¢alisanlarin farkli illere

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmustir.

552. istihdaminin yillik biyiime oynakhg %5,6 ile Tirkiye

gonderilmesi gerekebilmekte bu durum da firmalar
nezdinde maliyet olusturmaktadir. Egitimlerin bolgeye
yakin Universite ve egitim kurumlarinda verilmesine
yonelik desteklerin artmasi, Universiteler ile is birliginin
gelistirilmesi, 6grencilere staj imkanlarinin saglanmasi ve
maden teknolojisi alaninda egitim programlarinin
saglayabilecek
ylksekogretim politikalarinin olusturulmasi sektor igin
Onem arz etmektedir. Yer alti uygulamali egitimlerin sinirh
olmasi ve egitimlerin agirhkh olarak teorik yiritilmesi
sektorde dile getirilen 6nemli bir sorun alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sektérde nitelikli insan kaynagina
erisimde, 6zellikle vardiya operatorligi gibi alanlarda
egitimli isgliciniin temininde ve mavi yakali ¢alisanlarin
sektorde tutulmasinda sorunlar yasanmaktadir. Tarimsal
faaliyetler nedeniyle donemsel devamsizliklar isglcl
planlamasini zorlagtirmaktadir.

artinlmasi, yeni disiplinlere  uyum
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genelinin  (%7) altinda seyretmekte olup sektor
istihdaminin genel ekonomik déngliye duyarhligini 6lgen
beta katsayisi 0,64’tlir. COVID-19 sokuna bagli olarak
Nisan 2020’de Tirkiye geneli kayitli istihdam yillik %25,1
daralirken madencilikteki kayip %14,3 ile sinirh kalmistir.
Sektor gorece yiksek bir sok duyarlihgl géstermektedir.

553. Sektorde istihdamin ¢ogunlugu bilylk Olcekli firmalar

tarafindan saglanirken kigik ve mikro isletmelerde
istihdam sinirli kalmaktadir. Kadin ¢alisanlarin temsili
tim olcek gruplarinda dusik seviyededir. KOBI'ler
dénusiim yatirimlari, emisyon izleme ve is saghgl ve
guvenligi standartlarina uyumda daha sinirh kapasiteye
sahip olduklarindan bu isletmelere yonelik destek ve
tesvik mekanizmalarinin ayrica kurgulanmasi
gerekmektedir.




sekil 21. Olcege Gore Calisan Sayisi: Madencilik
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

554.

555.

Madencilik, kadinlarin yer altinda ¢alismasini yasaklayan
diizenleme ve agir gcalisma kosullari nedeniyle belirgin
bicimde erkek yogun bir sektérdir. Kadin istihdaminin
payl 2015'teki %6,1’den 2025’te %8,6’ya yukselmis; bu
slrecte kadin galisan sayisi 6.593’ten 10.463’e ¢ikarak
%58,7 artmistir. Bu artis sektorlin toplam istihdam
artisinin (%12,8) lizerinde seyretmektedir.

Kadin  istihdaminin  cografi  dagilimi istihdamin
dagihmindan farkhlik arz etmektedir. Aralk 2025
itibariyla kadin galisanlarin %15,7’si Ankara’da, %8,4’l
istanbul’da, %4,7’si Balikesir’de, %4,2’si izmir'de ve
%4,1’i Afyonkarahisar’da istihdam edilmekte ve bu iller
kadin istihdaminin %37’sini olusturmaktadir. Ankara ve
istanbul’un bu alandaki agirhg kadin ¢alisanlarin idari ve
destek fonksiyonlarinda bulunduguna isaret etmektedir.
Uretim odakl iller toplam istihdamin dagiliminda Ust
siralardayken kadin istihdaminda geride kalmaktadir.
Ote yandan 2015-2025 déneminde biinyesinde kadin
¢alisani bulunan il sayisi 74’ten 80’e ¢ikmistir.2015-2025
doneminde sektérde cinsiyetler Ucret farki
acilmistir. Kadin/erkek ortalama tcret orani 2015’te
%96,1 iken 2025'te %87,1’'e gerilemistir. Bu ayrisma,
kadin genislerken bilesimin
degismesiyle ters iliskilidir. Bu suirecte, kadin ¢alisanlarin
meslek dagihmi nitelik yoninde iyilesmistir. Profesyonel
mesleklerin payl %15,8'den %23’e ylikselirken nitelik
gerektirmeyen islerin payr %27,4'ten %22,6’ya, biro
hizmetlerinin payl %26,7'den %19,7’ye gerilemistir.

arasi

istihdami mesleki

Buna karsilik kadinlarin meslek grubu icindeki payi biro
hizmetlerinde %31,6, profesyonel mesleklerde %21,
%4,5 iken operatorlikte
%1,1’dir. Donlsimin teknik beceri talebini artirmasi
beklendiginden kadinlarin teknik mesleklere gegisini
hizlandiracak hedefli programlarin tasarlanmasi, nitelikli
islerde kadin istihdaminin artirilmasi igin kaldirag gorevi
Ustlenebilecektir.

sanatkarhkta ise vyalnizca

556. Erkek galisanlarin meslek dagilimi operator agirliklidir. 2025

yilinda 2015’e kiyasla teknisyenlerin payi %6,3’ten %10,1’e,
profesyonel mesleklerin payi %5,4'ten %8,1’e yiikselirken
nitelik gerektirmeyen islerin payr %16,4'ten %12,5'e
gerilemistir. Operatorligiin bu baskin konumu, otomasyon
ve otonom (retim projelerinden en fazla etkilenecek
kitlenin saha operatorleri olacagini géstermektedir.

557. Sektorde istihdam edilen yabanci galisan sayisi 2015

yilinda 207 kisiyken 2025’te 1.169 kisiye ylikselmis ve
istihdamin %1’ini olusturmustur. Yabanci ¢alisanlarin
%32,1'i operator, %22,8’i yonetici meslek grubundadir ve
bu durum, yabanci istihdaminin hem uzmanlik hem saha
isglicl niteligi tagidigini gostermektedir.

558. Madencilik Gcret primi pozitif olan sektorlerden biridir.

2025'te sektor ortalama Ucreti Turkiye ortalamasinin 1,38
kati, medyan Ucreti ise Tiirkiye medyan Ucretinin 1,74 katidir
ve bu oranlarincelenen donem boyuncaiistikrarl seyretmistir
(2015: 1,37 ve 1,72). incelenen dénemde ortalama iicretin
asgari Ucrete orani kadin calisanlarda 2,2'den 2,4’e; erkek
calisanlarda ise 2,3'ten 2,8'e ylikselmistir.
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Sekil 22. Yas Gruplarina Goére Calisan Sayisi: Madencilik
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

559. Sektérdeki tcret dagihmi, tilke genelinden daha genistir
ve genisleme egilimini sUrdirmektedir. Sektdrde en
ylksek ve en duslik ticret alan gruplarin Gcret diizeyleri
arasindaki orani gosteren P90/P10 orani 2015'te 4,54
seviyesinden 2025'te 5,21’e yikselmis dénem boyunca
Turkiye ortalamasinin (2015: 3,11; 2025: 3,81) lzerinde
seyretmistir. Buna karsilik medyan Ucretin ortalama
Ucrete orani sektorde 0,84 ile 0,67 olan Turkiye
ortalamasinin lzerindedir. Aylik ortalama c¢alisilan giin
sayisi 2025’te 29,15 glindiir (2015: 29,02; Turkiye geneli
29,01). Sektorde istihdam buyiik dlgtide tam zamanli ve
kesintisizdir. Pozitif tGcret primi ile ylksek tam zamanlilik
birlikte degerlendirildiginde olasi is kayiplari ortalamanin
Gzerinde bir gelir kaybi anlamina gelecektir. Bu durum
adil gecis programlarinin tek bir homojen galisan grubu
varsayimiyla gerektigine  isaret
etmektedir.

tasarlanmamasi
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560. Sektor isglici yaslanma egilimi gostermektedir. 35-55
yas grubunun payi 2015’teki %57,2'den 2025te %58,5’e
ylukselirken 15-34 yas grubunun payi %38,4’ten %33’e
gerilemis, 56 yas ve Uzerinin payl %4,4ten %8,4%e
yaklagik iki katina g¢ikarak Tirkiye ortalamasinin (%5,9)
Uzerine yerlesmistir. Bu oranla madencilik, Strateji
sektorleri icinde 56 yas Ustl galisan payinin en yuksek
oldugu sektorlerden biridir. 35-55 yas grubunun ylksek
payi, donlsiimle kariyerinin ortasinda karsilagsacak genis
bir kusaga isaret etmektedir. Bu dogrultuda onceligin
sektor ici rol donlisimiine ve yeniden beceri kazandirma
programlarina verilmesi ve bu programlarin iSG ile dijital
ve teknik yetkinlikleri kapsayacak bicimde yasa duyarli
planlanmasi 6nem arz etmektedir.

561. 2025 yili itibariyla sektoriin en buyik istihdam merkezi
%8,4 ile Manisa’dir; onu %7,6 ile Zonguldak, %6,3 ile
Ankara, %4,7 ile izmir ve %4,1 ile istanbul izlemektedir.
ilk bes il sektdr istihdaminin %31,2’sini, ilk on il ise
%46,2’sini barindirmaktadir. Yogunlasma 2015’ gore
azalmistir (ilk bes il %34,5; ilk on il %48,5). Manisa ve
Zonguldak iretim odakli iller iken Ankara, izmir ve
istanbul idari, miihendislik ve destek fonksiyonlarinin
yogunlastigi merkezlerdir. Adil gegis politikalarinin
bolgelerin islevsel farkliliklar ile Zonguldak gibi sektorin
il istihdamindaki payinin yiiksek oldugu bolgeleri dikkate
alinarak tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.




sekil 23. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Madencilik

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

562. Sektor; vyiksek istihdam surekliligine, pozitif Ucret
primine ve genis bir cografi tabana sahiptir. Donlisim
strecinden yogun etkilenmesi 6ngorilen tipik calisan
profili 35-55 yas grubunda, tam zamanli, operator
meslek grubunda ve gorece vyiksek (Ucretli erkek
calisandir. Duslk nitelikli pozisyonlardaki kadinlar ve
gengler de donlsimden orantisiz etkilenebilecektir.
Basarili bir adil gecis; sektoériin yogunlastigl bolgelerde
nitelikli isgliciiniin yetistirilmesini, KOBi’lere yénelik
destekleri, kapsayici istihdam politikalarini, gelir telafi
modellerini, &zellikle yer alti madenciliginde iSG
standartlarinin yukseltilmesini ve ¢ok paydagh sosyal
diyalog mekanizmalarinin etkin bicimde isletilmesini
gerektirmektedir.

5.8
GERi DONUSUM VE ATIK SEKTORU

563. Geri donusim ve atik sektord; atiklarin toplanmasi,

ayristirilmasi ve islenmesinin yani sira Griin tasarimi,
yeniden kullanim, onarim, dretici sorumlulugu ve
malzeme izlenebilirligi gibi donglsel ekonomi
uygulamalarini icermektedir. Saglik, kirlilik ve iklim
lizerindeki etkileri dikkate alindiginda koti yonetilen
atigin, kiiresel yillik maliyetinin 2020°de 361 milyar dolar
oldugu, mevcut egilimlerin stirmesi halinde 2050’de
640,3 milyar dolara ulasabilecegi tahmin edilmektedir.
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564. AB’de 2024 yilinda kisi basina 517 kg belediye atig

565.

olugsmus ve bunun %48,1’i geri donustlrilmustlir. AB
diizeyinde atik 6nleme, ayri toplama, ikincil hammadde
pazarlarinin gelistirilmesi ve atik ihracatinin gevresel
acidan glvenli bicimde yonetilmesi dongisel ekonomi
politikasinin temel bilesenleridir. Dizenleyici cerceve
son iki yilda belirgin bicimde sikilasmistir.

PPWR ile ambalajlarin geri donustirdlebilirligi, geri
donustlrilmis icerik, yeniden kullanim ve genisletilmis
Uretici  sorumlulugu alanlarinda baglayici  hikimler
getirilmis ve Tuzlk, 11 Subat 2025’te ylrirlige girmistir.
Atik sevkiyatinda denetim ve izlenebilirligin gliglendirilmesi,
stratejik hammaddelerde geri donlsim kapasitesinin
artirlmasi ve batarya deger zincirinde geri kazanim ortak
bir gerceve olusturmaktadir. Diizenleme ile 2030 itibariyla
AB’nin stratejik hammadde tlketiminin en az %25’ini
karsilayabilecek geri dontsim kapasitesine ulasilmasi
Olcitl getirilmis 18 Subat 2027’den itibaren belirli
bataryalarigin elektronik batarya pasaportu 6ngorilmustir.

566. Atik akiglarina 6zgl diizenlemeler de genislemektedir. Atik

Cerceve Direktifi uyarinca tekstil atiklarinin ayri toplanmasi
1 Ocak 2025 itibariyla zorunlu hale gelmis tekstille iligkili
Urtinler ve ayakkabilar igin genisletilmis Gretici sorumlulugu
sistemlerinin en ge¢ 17 Nisan 2028’%e kadar kurulmasi
diizenlenmistir. ESPR ile Griin gruplar bazinda dijital Griin
pasaportu cergevesi olusturulmus ve geri donlisim
isletmeleri dahil deger zincirindeki aktorlerin tanimlanan
erisim haklarn kapsaminda Griin pasaportu verilerine
ulasabilmesi 6ngorilmistar.
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Elektronik atiklar kiiresel 6lgekte en hizli artan atik akislari
arasindadir. 2022’de diinya genelinde 62 milyon ton
elektronik atik olusmus bunun yalnizca %22,3’Un(in
uygun bigcimde toplandigi ve geri donlstlrildiga
belgelenmistir. Miktarin 2030’da 82 milyon tona ulasacagi
ongorilmektedir. Kiresel nadir toprak elementi talebinin
yalnizca %1’'i elektronik atik geri dontsiminden
karsilanmaktadir. Bu gostergeler, elektronik atiklarin kritik
hammadde geri kazanimi bakimindan tasidig potansiyelin
biyik 6lgide kullaniimadigini ortaya koymaktadir.

Dongisel ekonominin istihdam yaratma potansiyelinin,
calisma kosullari ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
Kayit disilik, sosyal koruma eksikligi, diisiik tcret, i1SG
riskleri ile beceri agig sektordeki temel ¢alisma hayati
sorunlaridir. Riskler atik tlirline ve is asamasina gore
farklilasmaktadir. Elle tasima, trafik ve hareketli ekipman,
kesici-delici malzemeler, yangin ve patlama, biyolojik
etkenler, agir metaller ve tehlikeli kimyasallar; toplama,
ayristirma, elektronik atik, batarya ve tehlikeli atik
faaliyetlerinde 6ne gikan risk alanlaridir.

Turkiye’de 2024 yilinda atik hizmeti verilen belediyelerde
32,3 milyon ton atik toplanmis toplanan atigin %88,9'u
atik isleme tesislerine gonderilmistir. Atik yOnetim
streglerinde atik toplayicilari, ayirma galisanlari, ¢op ve
geri donlisim toplayicilari ile hurda ticareti alaninda
calisanlar adil gegis glindemi agisindan one g¢ikmaktadir.
Atik Toplayicilari Genelgesiile bagimsiz atik toplayicilarinin
belediyelere basvurarak kayit altina alinmasi, Bagimsiz
Sifir Atik Toplayicisi Karti kullanmasi ve toplanan atiklarin
lisansli isleme tesislerine teslim edilmesi dliizenlenmistir.

Sifir Atik uygulamalari kapsaminda geri kazanim orani
2017'de %13 iken 2024’te %36,1'e, 2025'te %37,5'e
ulasmistir. Oran sekiz yilda yaklasik G¢ katina ¢ikmis
olmakla birlikte 2035 yili i¢in belirlenen %60 hedefine
ulagilmasi kalan on yilda benzer Olgekte bir artisi
gerektirmektedir. Plastik hammaddelerindeki ylksek
ithalat bagimliligi ile kritik hammadde arz glivenligine
iliskin politika hedefleri birlikte degerlendirildiginde geri
donlisim kapasitesinin artirilmasi ikincil hammadde
arzinin gelistirilmesi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

2025-2028 Ulusal Donglisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem
Plani ile Grin ve malzeme dongllerinin kapatilmasi,
kaynak verimliliginin artirilmasi ve ikincil hammadde
kullaniminin  gelistiriimesine yoénelik ulusal c¢erceve
olusturulmustur. Bu cerceveyi tamamlayan Zorunlu
Depozito Yonetim Sistemi kapsaminda kayit, tescil, veri
akigi, iade altyapisi ve lisansli isleme sireglerinin dijital
sistem iginde yurutilmesi 6ngorilmdistar.
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572. Sektordeki

573.
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donlstim; atiklarin  yalnizca  bertaraf
edilmesine dayal bir yapidan, malzemenin deger
zincirinde tutulmasini, geri kazanillan hammaddenin
kalitesinin artiriimasini ve atik akislarinin izlenebilirligini
esas alan bir yaplya gecmektedir. Otomatik ve yapay
zeka destekli ayirma, dijital atik takip sistemleri, Grlin ve
malzeme pasaportlari, ileri geri donlsim teknolojileri
ile elektronik atik, batarya ve kritik hammadde geri
kazanimindaki gelismeler; toplama, ayristirma, tesis
operasyonu, kalite kontrol ve veri yonetimi gorevlerinin
icerigini degistirmektedir.

Dijital uygulamalar arasinda sensorler ve nesnelerin
interneti araciligiyla doluluk ve rota takibi, yapay zeka
destekli optik ayristirma, malzeme ve Urin pasaportlari
ile veri analitigi yer almaktadir. Bu uygulamalar toplama
verimliligini, ikincil hammadde kalitesini ve mevzuata
uyum kapasitesini desteklemekte buna karsilik veri
glivenligi, birlikte ¢calisabilirlik, yatirim maliyeti ve beceri
gereksinimleri bakimindan yeni uyum alanlari ortaya
cikarmaktadir. Bu déntisiim, yeni teknik ve dijital beceri
ihtiyaglarinin yani sira yeni teknoloji kaynakli ISG riskleri
ile veri ve izlenebilirlik gereksinimlerini de beraberinde
getirmektedir.

574. Sektorin kayith istihdami 2019'daki 33.242 kisiden

2025’te 41.120 kisiye yukselerek %23,7 buylimustar.
Ayni dénemde Tirkiye geneli kayith istihdam %22,2
artmistir. Sektor, Turkiye ortalamasina yakin bir hizla
blylimils ve toplam istihdam igindeki payr %o2,6
diizeyinde sabit kalmistir. Blylime 0&zellikle 2020
sonrasinda hizlanmis kadin calisan sayisinda ise 2021
sonrasinda artis kaydedilmistir. Bagimsiz ve kayit disi atik
toplayiciliginin varhgi, kayith istihdam verilerinin toplam
isglictinl eksik yansitmasina yol agmaktadir.

Tablo 15. Sektor istihdami Temel Gostergeler:Geri Doniisiim

ve Atik

Gosterge 2019 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 33.242 41.120
Kadin istihdam (kisi) 5.073 7.493
Kadin payi (%) %15,3 %18,2
Kadin/erkek ortalama ticret orani (%) %89 %80,7
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 13 mn 1ri'ng

Sektorin Tirkiye istihdamindaki payi %02,6 %02,6

(%o)

Kaynak: SGK verilerinden hesaplanmistir. Seri 2018'de yapisal kirlma
gosterdiginden karsilastirma tabani 2019’dur.
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578. Kadin istihd grafi dagil d gunl

575. Kirllma sonrasi dénemde (Mayis 2019 sonrasi) sektor @ :3 VIS ! N a_TlnIEth.graA ?i' |;r:)|r215a.zl.zgunla§n;azln
istihdaminin yilhk biylime oynakligi %7,4 ile Turkiye azaldisl gortime -e'lr. ral ! aljlya_ @ |-n
. . calisanlarin %25,7’si Istanbul’da ve %14,9’u Izmir’dedir.
genelinin (%9,8) altindadir ve sektor istihdaminin genel B .
) N . N (Aralik 2009: %73,2). Sektorde kadin calisani bulunan il

ekonomik dongliye duyarhhgini olgen beta katsayisi S5'ten 72" tikselmisti

0,69’dur. COVID-19 Salgini sirasinda Nisan 2020’de sayisl en 7o ye yukselmistir
Turkiye geneli kayith istihdam 9%25,1 daralirken 579. Kadin galisanlarin meslek dagiliminda dénem iginde
sektordeki kayip %11,6 ile sinirl kalmistir. Bu gostergeler, degisim gorilmustir. Nitelik gerektirmeyen iglerin payi
COVID-19 Salgini sirasinda sektordeki kayitli istihdam 2019'da %48,3 iken 2025'te %40,5’e gerilemis biro
daralmasinin Tirkiye geneline kiyasla daha sinirli hizmetleri %19,3’ten %20’ye, teknisyenlik %5,9’dan
kaldigini gdstermektedir. %6,9a  yukselmis, profesyonel meslekler %14,3
576. istihdam biyiik 6lcekli isletmelerde yogunlasmakta ve fjuzeylnde kalmistir Bu.naT karsilik mt(_ehk ge“re!ftlrmeyen
. o isler 2025’te de kadin istihdamindaki en bilylk meslek

bu yogunlasma erkek c¢alisanlarda daha belirgindir. o )

o o grubu olmayi sirdirmektedir. Kadinlarin meslek grubu
Blylk olgekli isletmelerde ¢alisan sayisinda 2020 indeki biiro hi tlerinde %47 5 ; |
sonrasinda artis kaydedilmis, kadin istihdaminda 2022 I¢indeXl pay) buro '|zme "erln € ° ,2 V€ profesyone

Lo . e mesleklerde %42 ile ylksek dizeyde seyrederken
sonrasinda buyuk 6lgekli isletmeler diger olgeklerden L L
N operatorliikte %3 diizeyinde kalmaktadir.
belirgin bicimde ayrismistir.
577. Sektorde kadin istihdam pay! 2019'da %15,3 iken 2025'te 20" Zrkfk_ ca"_?a_r_'llar_'_”t__mel\sl',‘:kl_sag'“nk"t'_”da d°“,e|m icinde
%18,2’ye ylkselmis, kadin c¢alisan sayisi 5.073’ten eglsim gortimus l_”' telik gerektirmeyen 13 erlr.1 paY|
, " . . . 2019'da  %44,4 iken 2025'te %39,8'e gerilemis
7.493’e gikmistir. Bu diizey, agir sanayi sektorlerinin trlizi %26'dan %27 2've. tekni i
lizerinde olmakla birlikte Tirkiye geneli kadin ¢alisan operi/zr;funty[;a\l/’l 0..k Tn_ : B, \(/je,v.('e nlsyi:..lgc;n
payinin (%33) altindadir. 2020 sonrasindaki istihdam pay! o en e eyu' se"mls |r.. Y veg|§|m, € ?r 'e
e - erkek istihdaminin, teknik gérevlerin agirlik kazandigi bir
artisi bliylik olgide erkek calisan serisiyle paralel sneldifine |  etmektedi
seyretmis kadin ¢alisan sayisindaki artis 2021 sonrasinda yaplya yoneldigine izaret etmektedir.
belirginlesmistir.
Sekil 24. Olgege Gore Calisan Sayisi: Geri Doniisiim ve Atik
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
581. Ucret tarafinda cinsiyet makasi belirgin bicimde karsilastinldiginda sektor, 35-55 yas grubunda ulusal
acilmistir. Kadin ortalama dcretinin erkek ortalama ortalamanin  (%52,8) on puan Uzerindedir. Adil gegis
Ucretine orani 2019'da %89 iken 2025te %80,7’ye agisindan bu yas dagiimi, gorev ve beceri igeriklerindeki
gerilemistir. Ortalama Ucretin asgari licrete orani donem degisimin 6nemli bir boliminiin kariyer ortasindaki mevcut
boyunca erkek calisanlarda kadin galisanlardan yuksek calisanlari etkileyebilecegine isaret etmektedir.
seyretmis 2024 ve 2025’teki belirgin Ucret artisi erkek o . o
o . . 584. Kayithsektoristihdamiillerarasindaesitdagilmamaktadir.
calisanlarda daha glicli gergeklestiginden fark dénem . .
. e 2025 yil ortalamasinda Istanbul %25,9 ve lzmir %12,7
sonunda geniglemistir. L } . .
ile ilk siralarda yer almaktadir. Ik bes il sektor
582. Genel (cret dizeyi bakimindan sektor, Tirkiye istihdaminin %54,8’ini, ilk on il %69,1’ini barindirmakta
ortalamasina yakin seyretmektedir. Ortalama Ucretin olup cografi yogunlasma 2019’a gore gerilemistir (2019
Turkiye ortalamasina orani 2019'da 1,11 iken 2025’te ilk bes il %60,8; ilk on il %74,4).
1,15 diizeyinde gerceklesmistir. Bu donemde sektdr ici Sekil 26. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Geri Doniisiim
Ucret dagiliminda ise belirgin bir bozulma yasanmustir. ve Atik
Sektorde en yiiksek ve en distk Ucret alan gruplarin
lcret dlzeyleri arasindaki orani gésteren P90/P10 orani -
in
2019’da 3,01 iken 2025’te 4,26'ya ylkselmis sektor
dénem boyunca Tirkiye ortalamasina kiyasla daha genis 88in
bir dagilim goéstermistir (2019: 2,58, 2025: 3,81).
Medyan iicretin ortalama iicrete orani da 0,89dan “'"E
, . e B
0,83’e gerilemistir. _—
583. Sektor, incelenen sektorler iginde en yasli isglicli yapilarindan it

birine sahiptir. 35-55 yas grubunun payi 2019'da %64,2 iken
2025'te %62,9a 15-34 yas grubunun payi ise %29,9'dan
%29,5'e sinirli bigimde gerilemis; 56 ve lzeri yas grubunun
payl ise %5,9'dan %7,6'ya yukselmistir. Turkiye geneliyle
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri




585. Sektordeki teknik donlslim; atiklarin yalnizca bertaraf

586.

587.

edilmesine dayali bir yapidan, malzemenin deger
zincirinde tutulmasini, geri kazanilan hammaddenin
kalitesinin artiriimasini ve atik akiglarinin izlenebilirligini
esas alan bir yaplya ge¢gmektedir. Otomatik ve yapay
zeka destekli ayirma, dijital atik takip sistemleri, Giriin ve
malzeme pasaportlari, ileri geri donisiim teknolojileri
ile elektronik atik, batarya ve kritik hammadde geri
kazanimindaki gelismeler; toplama, ayristirma, tesis
operasyonu, kalite kontrol ve veri yonetimi gérevlerinin
icerigini degistirmektedir.

Dijital uygulamalar arasinda sensdrler ve nesnelerin
interneti araciligiyla doluluk ve rota takibi, yapay zeka
destekli optik ayristirma, malzeme ve riin pasaportlari
ile veri analitigi yer almaktadir. Bu uygulamalar toplama
verimliligini, ikincil hammadde kalitesini ve mevzuata
uyum kapasitesini desteklemekte; buna karsilik veri
guvenligi, birlikte galisabilirlik, yatirrm maliyeti ve beceri
gereksinimleri bakimindan yeni uyum alanlari ortaya
cikarmaktadir. Bu doniisiim, yeni teknik ve dijital beceri
ihtiyaclarinin yani sira yeni teknoloji kaynakli is saghgi ve
glivenligi riskleri ile veri ve izlenebilirlik gereksinimlerini
de beraberinde getirmektedir.

istihdamin 35-55 yas grubunda ve biyik &lcekli
isletmelerde yogunlasmasi, yeni ekipman, dijital izleme
ve kalite gerekliliklerinin mevcut ¢alisanlarin dnemli bir
bolimiiniin gérevve beceriigeriklerinietkileyebilecegine
isaret etmektedir. Toplama ve ayristirma calisanlari,
tesis ve makine operatorleri ile nitelik gerektirmeyen
islerde galisanlar otomasyon ve is organizasyonundaki
degisimlere daha fazla maruz kalabilecek gruplar
arasindadir. Donlsim etkileri ¢alisan gruplari arasinda
farkhlasabilecegi degerlendiriimektedir. Bagimsiz ve
kayit disi atik toplayicilarinin kayith istihdama gegisinin
ise sosyal koruma ve giivenli calisma kosullariyla birlikte
ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Degerlendirmeler,
donlstiim etkisinin 6nemli bir boliminin dogrudan
istihdam kaybindan ziyade gorev ve beceri icerikleri ile
calisma kosullarindaki degisim Uzerinden ortaya
¢ikabilecegini géstermektedir.
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588. Adilgecisinbolgeselboyutunda,istihdamyogunluklarinin
yani sira yerel atik akislari, mevcut geri kazanim
kapasitesi, isglict profili ve yerel ydonetimlerin uygulama
kapasitesinin birlikte degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Belediye atiklari, sanayi atiklari, elektronik
atiklar, plastikler, metaller ve organik atiklar igin ihtiyag
duyulan altyapi ve uzmanhgin farkhlasmasi bolgesel
ihtiyaclarin da farklilasmasina yol agmaktadir. Bu
cercevede adil gecis politikalarinin; dijital izlenebilirlik
ve veri altyapisi, ileri geri dontsiim ve kritik hammadde
geri kazanimi, mevcut ¢alisanlarin yeniden ve ileri beceri
kazanmasi, iSG, bagimsiz atik toplayicilarinin kayith ve
glvenli calisma kosullarina gegisi eksenlerinde ele
alinmasi 6nem tasimaktadir.

5.9
TEKSTIL VE HAZIR GiYiM SEKTORU

589. Kiresel olarak tekstil ve hazir giyim sektori; Uretim
merkezlerinin  kaymasi, tliketim aliskanliklarindaki
degisimlerile cevresel ve sosyal diizenlemeler ekseninde
sekillenmektedir. Uretim ve iscilik maliyetleri ile cevre
diizenlemelerinin artmasi, emek yogun tekstil tiretiminin
merkezini Avrupa’dan Asya’ya kaydirmistir. Cin buyilk
oOlgekli siparisleri Uretebilme kabiliyetiyle en bulylik
tekstil Ureticisi konumuna gelmistir. Almanya, italya,
ispanya ve ABD gibi gelismis tilkeler ise teknik ve akilli
tekstiller, Ar-Ge, moda, tasarim ve marka yonetimi gibi
ylksek katma degerli alanlara odaklanmistir.

590. Sektori donilstiren 6nemli dlzenlemeler arasinda
Avrupa Yesil Mutabakati, ESPR ile AB Siirdirilebilir ve
Donglsel Tekstil Stratejisi yer almaktadir. AB, 2030'a
kadar piyasaya surilen tekstil Griinlerinin uzun 6mirld,
onarilabilir, geri dénusturulebilir ve blyik 6lglide geri
donlstirilmis elyaftan yapilmasini hedeflemektedir.
Dijital Urin pasaportu, ekotasarim kurallari ve
genisletilmis  Uretici  sorumlulugu uygulamalariyla
Ureticiler Grlinlin tasarimindan atik yonetimine kadar
tiim deger zincirinden sorumlu tutulacak, satilamayan
Urlinlerin imhasi yasaklanacaktir. Bu diizenlemeler
sektorli dogrusal “al-kullan-at” modelinden dongusel
ekonomiye gegcmeye zorlamaktadir.
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Avrupa Yesil Mutabakatini izleyen siirecte cevresel ve
sosyal uyum kriterleri uluslararasi rekabetin 6nemli
unsurlari girmistir.  Kaynak
azaltilmasi ve dongisel ekonomi modellerine gegis,
Avrupa pazarindaki rekabetgiligin slrdarilebilmesi icin
belirleyici olmaktadir. Bu siirecte sektori; ekotasarim,
akilli ve teknik tekstiller ile yliksek katma deger Ureten,
karbon ayak izi disik bir endistriye donlstirmek ve
sektorde kapsayici istihdami  korumak, gelistirmek ve
donlisimin getirecegi firsatlara
hedeflenmektedir.

arasina kullaniminin

hazirlamak

Cevresel uyum gereklilikleri; Endistri 4.0 uygulamalari
ve dijitallesmeyle birlikte sektorlin Uretim yapisini ve
rekabet kosullarini donlstirmektedir. Gelismekte olan
Ulkelerin ucuz isglici avantaji ile gelismis Ulkelerin
ylksek teknolojisi arasinda sikismamak icin Ar-Ge
yatirimlarinin hizlandiriimasi énem tasimaktadir. Buna
karsilik otomasyon ve dijital
yayginlagsmasi, emek yogun bir sektdr olan tekstil ve

Uretim modellerinin

hazir giyimde geleneksel islerin kaybolmasi veya
donlismesi riskini barindirmaktadir.
COVID-19 Salgini  ve ardindan gelen kiresel

dalgalanmalar, tedarik zincirlerinin Asya’ya olan yiksek
bagimhhga bagli riskleri ortaya ¢ikarmistir. Bu dénemde
Avrupa ve Amerika’ya teslimat sirelerinin iki katina
¢ikmasi ve enerji maliyetlerindeki artislar
markalari yakindan tedarike yoneltmistir. Bu durum ana
pazarlara cografi yakinligi bulunan Tirkiye gibi tlkeler
icin rekabet avantaji yaratmistir.

kiiresel

Tekstil ve hazir giyim sektord, Tirkiye ekonomisinin
Uretim,
sektorlerinden biridir. Turkiye, 1996’da yurirliige giren
AB ile GUmrik Birliginin ardindan ucuz isglciine dayali
fason dretim yerine tasarim, moda ve yuksek katma
degerli bir bilyiime modeline gegisi dnceliklendirmistir.
Gelinen noktada genis Uriin yelpazesi, kaliteli Gretim ve
hedef pazarlara yakinlk sektoriin baslica avantajlaridir.

istihdam ve ihracat bakimindan oOnemli

Genis tanimiyla sektor, Ulke genelinde dengeli bir
bolgesel dagihm gbstermemektedir. Uretim
dinamiklerine, hammaddeye yakinlga ve alt sektorlerin
ihtiyaglarina goére belirli kentlerde kiimelenmistir. iplik
Uretimi agirhklh olarak Kahramanmaras, Istanbul,
Gaziantep ve Bursa’da; havlu, bornoz ve ev tekstili
Denizli'de; ylzey ve halicihg
Gaziantep’te yogunlasmaktadir. En ¢ok istihdam yaratan
hazir giyim ve konfeksiyon tiretiminin merkezini istanbul
ve izmir olusturmaktadir. Deri isleme, saraciye ve
ayakkabi faaliyetleri ise istanbul-Tuzla, izmir-Menemen,

dokusuz makine
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Tekirdag-Corlu, Usak, Bolu-Gerede, Balikesir-Gonen ve
Konya’'da toplanmistir. Deger zincirinde cevresel etkisi
en yiiksek halka, Tekirdag ile istanbul, Bursa ve Adana
eksenine sikisan ve yiiksek miktarda su, isil enerji, buhar
ve kimyasal madde tiiketen tekstil terbiye sanayiidir.
Temiz Uretim, atik su geri kazanimi ve enerji verimliligi
yatirimlarinin 6nceligi bu bolgelerdedir.

Deger zincirinin surdirilebilirlik odakh dénisimiinde
bazi Anadolu illeri bolgesel avantaja sahiptir. Usak,
kullanilmis pamuklu tekstil geri
donlstirilmesi ve pet siselerden polyester iplik
tretiminde giiglii bir altyapiya sahiptir. izmir, Kayseri ve
yatinmlariyla Gaziantep, tekstil
atiklarindan otomotiv, beyaz esya ve insaat sektorleri
icin kece Uretimi gibi alanlarda bolgesel merkezler haline
gelmektedir. Pamuk Gretiminde Sanhurfa basta olmak
Uzere Glineydogu Anadolu ve Ege bodlgeleri
¢ikmaktadir. Bu bdlgelerde tarimsal su yonetimi ve
organik Uretime gecis ihracat rekabetgciligi acisindan
Onem tasimaktadir.

atiklarinin

son donemdeki

one

597. Turkiye’nin hazir giyim ihracatinin %60'indan fazlasi AB

tlkelerine yapilmaktadir. AB icinde Almanya ve ispanya, AB
disinda ise Birlesik Krallik dnemli alicilar arasindadir. Bu
pazaryogunlagsmasisektoriin AB’nintekstildiizenlemelerine
uyumunu bir tercih degil zorunluluk haline getirmektedir.
Buna karsilik Gretim, hammaddede yiksek oranda ithalata
bagimlidir ve bu yapi dis soklara karsi kirilganlig
artirmaktadir. Yakindan tedarik egiliminin yarattigi siparis
kaymasi avantaji ise istihdama kalici bigimde yansimamistir.

598. Sektoriin kayitli istihdami 2015 yilinda 922.370 kisi iken

2022’de 1.203.683 kisiyle zirveye ulasmistir. izleyen
donemde 6nemli daralma yasayan sektorde istihdam
2025 vyilinda 965.137 kisiye gerilemistir. 2015-2025
déneminde sektor istihdami yalnizca %4,6 dizeyinde
artmistir. Ayni donemde Tirkiye geneli kayith istihdam
%30,5 arttigindan sektériin toplam istihdam igindeki
payl %075,6'dan %060,6’ya gerilemistir.

Tablo 16. istihdam Temel Géstergeler: Tekstil ve Hazir Giyim

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 922.370 965.137
Kadin istihdam (kisi) 344,933 391.195
Kadin payi (%) %37,4 %40,5
Kadin\erkek ortalama ticret orani (%) %89,3 %84,2
Turkiye geneli istihdam (kisi) 12,2 mn 15,9 mn
Sektdr pay! (%o) %075,6 %060,6

Kaynak: SGK kayitli istihdam verilerinden hesaplanmistir.
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Sekil 27. Olgege Gore Calisan Sayisi: Tekstil ve Hazir Giyim
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

602. Kadinlarin sektordeki varligi meslek gruplari itibariyla
dengeli bir gorinim sergilemektedir. 2025 itibariyla
kadinlarin meslek grubu igindeki payi sanatkarlkta %48,
profesyonel mesleklerde %47,9, biro hizmetlerinde
%45,6, nitelik gerektirmeyen islerde %43,5 ve
operatorlikte %34,6°dir.  Tekstil, kadinlarin teknik
mesleklerde de en gli¢li bicimde temsil edildigi sanayi

599. Sektorde istihdamin yillik biyime oynakligi %14,1 ile
Turkiye genelinin (%7) iki katidir. Sektor istihdaminin
genel ekonomik dongliye duyarliigini oOlgen beta
katsayisi 1,73’tlir. COVID-19 Salgini bu duyarhliga 6nemli
bir 6rnek olusturmaktadir. Nisan 2020’de Tirkiye geneli
kayith istihdam bir 6nceki yilin ayni ayina goére %25,1
azalirken tekstil ve hazir giyim sektériinde %50,5

sektorudir.
azalmistir. Bu yapi, ekonomik soklarin sektoérde ani ve
biyuk olgekli istihdam etkisi yaratabilecegine isaret 603. Kadin ve erkek galisanlarin meslek dagiliminda dretimle
etmektedir. ilgili meslekler agirlikta olup incelenen dénem boyunca

bu durum biyik olgiide korunmustur. 2025 itibariyla
erkek istihdaminin %42,1’i operatdr, %26,1'i sanatkar,
%10,9’u nitelik gerektirmeyen isler ve %7,7’si teknisyen;
kadin istihdaminin %35,4’G sanatkar, %32,7’si operator,
%12,3’U nitelik gerektirmeyen isler meslek grubundadir.
2015’e kiyasla erkeklerde operatorliiglin pay1 %39,8'den
%42,1’e yikselmis, sanatkarligin pay1 %29,9’dan %26,1’e

600. Tekstil ve hazir giyim sektori, kadin ve geng istihdami
acisindan imalat sanayii iginde onemli bir istihdam
alanidir. Sektérde kadin istihdaminin payi 2015’te %37,4
iken 2025'te %40,5’e yilkselmis, kadin ¢alisan sayisi
344.933’ten 391.195’e ¢ikmistir. Bu diizey Turkiye geneli
kadin galisan payinin (%33) lzerindedir.

601. Tekstil ve hazir giyim sektériinde istihdamin %69,5’i 50 gerilemistir. Operator, sanatkar ve nitelik gerektirmeyen
ve Uzeri galisani bulunan isletmelerde yogunlagmaktadir. isler gruplarinin toplam agirhiginin her iki cinsiyette de
Kadin ve erkek istihdaminin isletme Olceklerine gore %79’u asmasi, istihdamin blylk boliminin otomasyon
dagilimi blylUk olgiide benzerlik géstermekle birlikte ve dijital iretim modellerinden dogrudan etkilenebilecek
kadinlarin toplam istihdam igindeki payi klgtk ve orta gorevlerde bulundugunu gostermektedir. Teknisyen ve
olcekli isletmelerde %42 civarinda seyrederken 250 ve profesyonel mesleklerin toplam payr ise %10un
Gizeri calisani bulunan buyilk isletmelerde %36,6’ya altindadir. Bu, sektoriin teknik tekstillere yonelme
gerilemektedir. Bu vyapi, yesil ve dijital donlsim hedefiyle mevcut beceri yapisi arasindaki agiga isaret
surecinde kuglk ve orta Olgekli isletmelere yoénelik etmektedir.

desteklerin kadin istihdamini  da  gozeterek
tasarlanmasinin 6nemine isaret etmektedir.
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

604. Sektorde ortalama Ucretin Tlrkiye ortalamasina orani

2015’te 0,79 iken 2025te 0,73’e gerilemistir. Bununla
birlikte sektdrde kadin ortalama Ucretinin erkek ortalama
Ucretine orani 2015'te %89,3 iken 2025'te %84,2'ye
Buna gore sektorde olasi is kayiplar,
ortalamanin altinda bir gelir kaybina neden olacaktir.

gerilemistir.

605. Sektorde en yiiksek ve en duslk Ucret alan gruplarin

Ucret dulzeyleri arasindaki orani gosteren P90/P10
degeri 2015’te 1,90 iken, 2025’te 2,25’e yiikselmistir. Bu
degerler incelenen donemde Tirkiye ortalamasinin
(2015: 3,11; 2025: 3,81) altinda seyretmistir. Medyan
licretin ortalama 0,79'dan 0,77’ye
gerilemistir. Ucret gdstergeleri calisanlarin  biyiik
¢ogunlugunun asgari lcret ve cevresinde yogunlastigini
gostermekte gegis programlarinin homojen ancak dustik
gelirli genis bir kitleyi hedeflemesini gerektirmektedir.

Ucrete orani

606. Tekstilve hazir giyim sektoriinde isglict hizla yaslanmaktadir.

35-55 yas grubunun payl 2015’te %52,3'ten 2025'te
%59,5’e yikselirken 15-34 yas grubunun payl %45,6'dan
%34,5’e gerilemis, 56 yas ve Uzerinin payl %2'den %6’ya
cikmisti. Bu degisim, sektoriin geng isglici ¢ekme
kapasitesindeki zayiflamaya isaret etmektedir. Belirtilen
egilimi tersine gevirmek igin sektorde galisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve okul sektor isbirliklerin gliglendirilmesi
onem arz etmektedir. Bu yonde yapilacak galismalarin
sektoriin donlsim icin ihtiyag duydugu nitelikli isglicline
erismesi ve donlsimin basarlya ulasmasi agisindan
o6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Adil gegis politikalar
bu sureci destekleyecek ve sektor igi deneyim paylasimini
tesvik edecek sekilde tasarlanmalidir.
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607. Sektorde calisan yabanci sayisi 2015’te 1.272 kisiden

2025’te 17.742 kisiye yukselmistir. Bu artisla birlikte
grup, sektér istihdaminin %1,8’ini olusturmaktadir.
Yabanci ¢alisanlarin  meslek dagilimlari
islerinde yogunluk kazanmaktadir.

ise Uretim

608. Aylk ortalama calisilan giin sayisi 2015'te 29,22 iken

2025’te 29,14 giin olmus ve Turkiye genelinin (29,01)
Gzerinde gerceklesmistir. Bu diizey istihdamin biylk
Olciide tam zamanl ve kesintisiz islerden olustugunu,
dolayisiyla islerin hanelerin temel ge¢im kaynagi
olduguna isaret etmektedir.

609. Tekstil ve hazir giyim istihdaminda belirgin bir cografi

¢Ozlilme yasanmaktadir. 2025 itibariyla en bulylk
istihdam merkezi %28,4 ile istanbul’dur. istanbul’u %8,8
ile Bursa, %7,9 ile Gaziantep, %5,3 ile Tekirdag ve %4,6
ile Denizli izlemektedir. ilk bes il sektdr istihdaminin
%55,1’ini, ilk on il %70’ini barindirmaktadir. Yogunlasma
2015’e goére belirgin bigimde gerilemistir (ilk bes il
%67,3; ilk on il %80). Bu dénemde istanbul’un payi
%39’dan %28,4’e diiserken Gaziantep payini artirmis ve
Batman %2,7 payla ilk on il arasina girmistir. Bu degisim,
istihdamin cografi dagiliminda Glneydogu Anadolu
illerinin agirliginin arttigini géstermektedir.
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610. Kadin istihdaminda da benzer bir dagihm gérilmektedir.

Aralik 2025 itibariyla kadin c¢alisanlarin  %28,6'si
istanbul'da, %9,1'i Bursa’da, %5,5’i izmir'de, %5,4’U
Denizli'de ve %4,8'i Tekirdag’da istihdam edilmektedir.
ilk bes il kadin istihdaminin %53,5’ini barindirmaktadir
(Aralik 2009: %72,2). Sektorde kadin galisani bulunan il
sayisi 76’dan 81'e c¢ikmis kadin
tamamina yayimistir.

istihdami  Ulkenin

611. Bolgesel yogunlasmanin getirdigi UGretim glici ayni

zamanda asimetrik sosyal riskler barindirmaktadir. Bati
illerinde yogunlasan teknik isglicli, yesil donlisimden en
cok etkilenecek ve dénislime uyum ihtiyacini en fazla
hissedecek kitleyi olusturmaktadir. Bu kiimelenmelerin
bulundugu illerde ve dijitallesmenin
yaratabilecegi daralma glindemi, kadin ve geng galisan

otomasyon

oraninin yiksekligi nedeniyle yerelde sosyoekonomik
kirllganliklari artirma riski tagimaktadir.

612. Sektore yonelik adil gecis tedbirlerinin, kadin ve gengler

dncelikli olmak (izere KOBI'lerde calisanlarin yeniden
egitimini, yesil ve dijital becerilerin gelistirilmesini,
gelirlerinin korunmasina yonelik 6nlemler alinmasini ve
sektorde sosyal diyalogun gelistiriimesini hedeflemesi
onem arz etmektedir. Bu gercevede, adil gegis agisindan
mesleki ve teknik egitim ile yliksekogretim mifredatinin
sektorlin yeni ihtiyaglarina gore giincellenmesi, yesil
donisim uzmanlari yetistirmeye yonelik programlarinin
aciimasi ve isletmelerle is birligi icinde isbasi egitim
programlarinin yayginlastirilmasi éncelik alanlari olarak
degerlendirilmektedir.
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613. Sektor, donlsiim riski agisindan kirilganliklara sahiptir.

S6z konusu kirilganhk temel olarak sektor istihdaminin
genel ekonomik déngiye duyarliligl, gorece disik Ucret
diizeyi, otomasyona agik yapisi ve 2022°den bu yana
siren onemli istihdam kaybi gostergeleri Uzerinden
sekillenmektedir. Bu tabloya kadin ve geng calisan
payinin yuksekligi eklendiginde, sektorde donlsim
glindeminin sosyal etkilerini yonetebilmek icin adil gegis
politikalarinin belirtilen kirilganliklari dikkate alarak
tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.

614. Sektorin istihdam yapisi, dontsiim kaynakli riskleri ve

uyum ihtiyaglan birlikte degerlendirildiginde adil gegis
acisindan  isgliciiniin  becerilerinin  gelistirilmesine,
istihdami  ve geliri korumaya yonelik tedbirlerin
tasarlanmasina, istihdamin kapsayicihiginin artirilmasina
ve calisanlara  yonelik istihdam  hizmetlerinin
gelistiriimesine oncelik verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Otomasyon ve yapay zeka kaynakli
olasi istihdam kayiplarinin azaltilmasi ve 0Ozel politika
gerektiren gruplarin déntisiim slirecinde karsilasabilecegi
risklerin yonetilmesi amaciyla ¢alisanlarin dijital ve sosyal-
duygusal becerilerinin  gelistirilmesi ile istihdamin
kapsayiciliginin artirilmasina yonelik tedbirler 6nem arz
etmektedir. Donlsimiin  maliyet ve firsatlarinin adil
paylasimini  saglayacak yonetisim ve sosyal diyalog
mekanizmalarinin olusturulmasi adil gegis tedbirlerinin
uygulamada somut kazanimlara dénismesi agisindan
temel bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
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619. Sektorihracatibelirgin bicimde Avrupa’ya yonelmektedir.

2025’te en fazla ihracat yapilan on (lkenin dokuzu
Avrupa’dadir. AlImanya 6,61 milyar dolarla ilk sirada yer
almis, onu Fransa (5,08), Birlesik Krallik (4,21), ispanya
(3,41), italya (3,29), Slovenya (2,28), Polonya (1,84),

615. Otomotiv sektori yesil donlisiim, dijitallesme ve kiiresel Belcika (1,66), Romanya (1,56) ve ABD (1,20) izlemistir.
jeopolitik yeniden yapilanmanin etkisiyle teknoloji, Bu on ilke, sektér ihracatinin vyaklasik %75’ini
surdirulebilirlik  politikalari  ve pazar dinamikleri olusturmustur. AB iilkelerinin payr 2024’te %68,7 iken
bakimindan kokli bir dontsim slrecindedir. Kiiresel 2025’te %72,2'ye yikselmistir. Bu yogunlasma, AB’nin
sera gazl emisyonlari igindeki payr ve hareketlilik Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda devreye aldig
ekosistemindeki merkezi roli nedeniyle sektér, strdirilebilirlik dizenlemeleri dolayisiyla sektér igin
surdirdlebilirlik  odakli  ulusal ~ ve uluslararasi glcli  bir dénisim motivasyonu olusturmaktadir.
dizenlemelerin 6ncelikli hedef alanlarindan biri haline Avrupa pazarindaki rekabetcilik, ara¢ teknolojileri ve
gelmistir. Yapay zeka, otomasyon, sensér teknolojileri ve tiretim stireglerinin karbonsuzlastiriimasina, tedarik
yazilim ise araglarin gelistirilme, Uretilme ve kullanim zincirinin ¢evresel ayak izinin duslrilmesine, enerji
bicimlerini degistirerek deger zincirini, rekabet yapisini verimliligi yatirimlarina ve yesil Gretim standartlarina
ve ihtiyag duyulan yetkinlikleri yeniden gecise baghdir.
sekillendirmektedir.

620. Otomotiv sektorl, dijital dondsiimle kokli bigimde

616. Kuresel otomotiv Uretimi, COVID-19 Salgini kaynakli yeniden sekillenmektedir. Yapay zekd, otomasyon,

fabrika kapanmalari ve talep daralmasiyla 2020°de
geriledikten sonra kademeli olarak toparlanarak 2024’te
yaklasik 92,5 milyon, 2025’te yaklasik 96,5 milyon adet
olarak gerceklesmistir. Uretim cografi olarak dengesiz
dagilmaktadir. Asya-Pasifik bolgesi kiresel Uretimin
yaklasik %66’sin1 gerceklestirmekte, ABD Cin’in ardindan
en fazla dretim vyapan ikinci Ulke konumunda

sensor teknolojileri ve yazilimlar araglarin gelistirilme,
Uretilme ve kullanim bicimlerini degistirmektedir.
Cevresel dizenlemeler, tiiketici beklentileri ve teknolojik
ilerlemeler dogrultusunda otomotiv deger zinciri,
rekabet yapisi ve ihtiyag duyulan yetkinlikler énemli
Olclide dénusmektedir.

621. Sektorin kayith istihdami 2015te 154.284 kisiden
2025’te 227.811 kisiye yikselerek %47,7 buylimustar.
Ayni dénemde Turkiye genelinde kayith istihdam %30,5
arttigindan sektoriin toplam istihdam igindeki payi
yikselmistir. istihdam, 2020deki COVID-19 Salgini
sokunun ardindan hizla toparlanmis 2024 basinda 240
bini asarak zirveye ulasmis bu tarihten sonra ise yatay ve

bulunmakta, Avrupa ise 2025’te yaklasik 17,2 milyon
aragla kuresel Gretimin %17’sini karsilamaktadir. Cin,
Gulney Kore ve Hindistan’in kapasite artiglariyla Gretimin
agirlik merkezi Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’dan
Asya’ya kaymistir.

617. Otomotiv, Uretim degeri bakimindan Tirkiye imalat

sanayinin onde gelen sektorlerindendir. Turkiye binek kismen gerileyen bir seyir izlemistir.
otomobil, hafif ticari arag, otobis, kamyon ve traktor
gibi genis bir yelpazede lretim kapasitesine ulasmistir.
Uretim 2017’de 1,7 milyon adetle zirveye ulasmis

ardindan i¢ pazardaki daralma ve COVID-19 Salgini

Tablo 17. istihdam Temel Gostergeler: Otomotiv

Gosterge 2015 2025

Sektor kayitli istihdam (kisi) 154.284 227.811

etkisiyle  gerilemis  2022’den itibaren yeniden

toparlanarak COVID-19 Salgini  &ncesi  diizeylere Kadin istihdam (kisi) 22120  47.868

yaklagmistir. 2025te 1.419.464 adetlik Gretim duzeyiyle Kadin payi (%) %14,3 %21
. e o/ ris . T

kiresel tiretimin yaklasik %1,5’ini gerceklestiren Turkiye, e gy %87 %86

diinyada 13’linc, Avrupa’da 5’inci sirada yer almistir.
Turkiye geneli kayitli istihdam (kisi) 12,2mn 15,9 mn
618. Sektor, yaklasik 20 yildir Turkiye’'nin en fazla ihracat
yapan sektorudir ve 2006’dan bu yana yalnizca 2022
harig her yil ihracat liderligini korumustur. Sektor ihracati
2024'te yaklasik 37 milyar dolardan 2025’te yaklasik
41,5 milyar dolara ylkselmistir. Kiresel Gretim

aglarindaki gliglii konumu ve ihracat kapasitesi, sektori

Sekt6riin Turkiye istihdamindaki payi (%o)  %012,6 ~ %014,3

Kaynak: SGK kayitli istihdam verilerinden hesaplanmistir.

Ulke ekonomisinin lokomotif sektérlerinden biri haline
getirmektedir.
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sekil 30. Olcege Gore Calisan Sayisi: Otomotiv
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

624. Otomotiv belirgin bicimde erkek yogun bir sektordr.
Ancak, kadin istihdaminin payi donem boyunca istikrarli
bicimde yukselerek 2015’teki %14,3’ten 2025’'te %21'e
ulagmistir. Bu dénemde kadin calisan sayisi 22.120°den
47.868'e gikarak iki katindan fazla artmis (%116,4), erkek
istihdamindaki artis ise %36,2’de kalmistir. Buna karsin
sektor istihdaminda kadin payi Tirkiye geneli kadin
¢alisan payinin (%33) altindadir. Cinsiyet makasinin hala
genis olmasi, donlsim sirecinde kadin-erkek firsat
esitligini gbzeten kapsayici istihdam politikalarina
duyulan ihtiyaci teyit etmektedir.

622. Sektor istihdami dissal soklara karsi yiksek duyarlihk
gostermektedir. Nisan 2020’de fabrika kapanmalariyla
sektor istihdami yaklasik %40 daralmis (Turkiye geneli:
%25,1) ancak toparlanma da hizli olmus ve 2020
sonunda COVID-19 Salgini 6ncesi diizey olan yaklasik
180 bine ulasiimistir. 2024 yilindaki zirveden 2025 yili
sonuna kadar yasanan yaklasik %6’lik gerileme agirlikla
erkek istihdaminda gerceklesmistir. istihdamin talep,
tedarik zinciri ve Gretim kararlarindaki degisimlere hizla
tepki vermesi, konjonktirel dalgalanmalarin donlisim
slrecinde yakindan izlenmesini gerektirmektedir.

625. Sektdérde  kadin  istihdaminin  cografi  dagilimi
genislemektedir. Bursa’da kadin galisan sayisi 2009’da
4.563 iken 2017'de 10.162'ye, 2025’te ise 12.887'ye
ylkselmis ve Bursa ilk siradaki konumunu korumustur.
2025’te Bursa’yl Kocaeli (8.958), istanbul (5.168) ve
Kitahya (4.576) izlemistir. 2009’da ilk bes il arasinda yer
alan izmir’in yerini 2017'den itibaren Kitahya'nin
almasi, kadin istihdaminin ana Uretim merkezleri
disindaki illere de yayildigini gostermektedir. Temel
kiimelenme merkezlerinin agirligi sirmekle birlikte
kadin istihdami ulusal 6lgekte daha genis bir tabana
yayilarak bolgesel gesitlilik artmaktadir.

623. Olcek bakimindan sektér istihdaminda ise 250 ve {zeri
calisani bulunan biylk Olcekli isletmeler, toplam
istihdamin baylk bir kismini olusturmaktadir. Kadin
istihdami blylk oranda blyik o6lgekli isletmelerde
kiimelenirken mikro, kii¢lik ve orta 6lgekli isletmelerde
sinirl kalmaktadir. Yesil ve dijital dontsiim yatirimlari ve
raporlama slireclerinin yonetiminde blytk isletmeler
gorece glcli bir kurumsal ve finansal kapasiteye
sahipken tedarik zincirinin omurgasini olusturan mikro,
kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin donlsiime uyum
kapasitelerinin hedefli finansman ve teknik destek
programlariyla artirilmasi 6nem arz etmektedir.
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Cografi tabanin genislemesi, mesleki bilesimde bir
degisimle birlikte gerceklesmistir. incelenen dénemde,
kadin istihdaminda nitelik gerektirmeyen islerin payi
%17'den %7,8’e gerilerken sanatkarlarin payr %9’dan
%22,6’ya, profesyonel mesleklerin payi ise %12,3’ten
%15,4’e yikselmistir. Kadinlarin nitelikli ve teknik
istihdamdan aldigi payin artirilmasina yonelik olarak
donlisimin yaratacagl batarya teknolojileri, otomasyon,
veri analitigi gibi alanlardaki nitelikli roller o6zelinde
yurutilecek calismalar, tablonun gelismesine katki
saglayabilecektir.

Erkek calisanlarin  mesleki dagilimi  teknik beceri

gerektiren gruplarda yogunlagsmaktadir. 2015 yili
itibariyla erkek istihdaminin mesleklere dagilimi;
%41,27'si  sanatkar, %16,51'i operator, %6,38’i

profesyonel meslekler, %13,4’i teknisyen, %9,75’i nitelik
gerektirmeyen isler, %5,98’i biro hizmetleri olarak
gerceklesirken 2025 vyili sonu itibariyla ise dagilim;
%39,7’si sanatkar, %26,3'U operator, %9’u profesyonel
meslekler, %8,8’i  teknisyenler, %5,4’G  nitelik
gerektirmeyen isler ve %6,7’si biiro hizmetleri seklinde
gerceklesmistir. 2015’%e kiyasla 2025’te operatorlerin
payinda belirgin bir artis yasanirken sanatkar ve
teknisyen gruplarinin payinda gerileme kaydedilmistir.
Bu degisiklik, sektordeki erkek istihdami iginde Uretim
ve operasyon slireglerine yonelik rollerin agirhginin
degistigini ortaya koymaktadir. Sanatkar, operator ve
teknisyen gruplarinin sektoriin yesil ve dijital donlsim
glindemi dogrultusunda beceri gelistirme ve adaptasyon
gerekliligiyle karsilasacagi 6ngorilmektedir.

Sekil 31. Yas Gruplarina Gére Galisan Sayisi: Otomotiv

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

628. Sektorde calisan yabanci sayisi 2015’te yaklasik 360

kisiden 2025’te yaklasik 2.200 kisiye yukselmis olup
sektor istihdaminin yaklasik %1’ini olusturmaktadir.
Yabanci calisanlar agirlikla Giretim sireglerinde ve daha
disuk nitelik gerektiren mesleklerde yogunlasmaktadir.

629. Sektdrde ortalama licretin asgari icrete orani kadinlarda

2,6, erkeklerdeyse 3,2 olarak gergeklesmistir. Bu
oranlarin Tirkiye genelinin (2025: 1,98) belirgin bicimde
Uzerinde seyretmesi sektoriin pozitif bir licret primine
sahip oldugunu ve dolayisiyla dénlisiim kaynakli olasi is
kayiplarinin ortalamanin Uzerinde bir gelir kaybi
anlamina gelecegini gostermektedir.

630. Sektorde isglicl yaslanma egilimi gostermektedir. 35-55

yas grubunun payi 2015’te %50 iken 2025’te %52,8’e
yukselmis 15-34 yas grubunun payl %48,5'ten %44’e
gerilemis ve 2015’te birbirine yakin agirlikta olan iki
grup arasindaki fark belirginlesmistir. ileri yas
gruplarindaki artis daha belirgindir. 56-64 yas grubunun
payl %1,4’ten %2,9'a yikselmistir

631. Yas dagilimindaki bu degisim, yesil ve dijital dontsim ile

otomasyon kaynakh beceri donisiminin deneyimli
calisanlari da kapsayacak bicimde tasarlanmasini
gerektirmektedir. Kariyerinin ortasinda veya ileri
asamasinda calisanlarin  sektoér igindeki
rollerinin donisen teknoloji ve Uretim slireglerine
uyumunun  desteklenmesi, deneyimli  isglclnln

korunmasi ve yeni beceriler kazandirilmasi éncelikli adil

bulunan

gecis tedbirleri arasindadir. Ote yandan geng isgiiciiniin
%44’luk payla 6nemini korumasi, yeni teknolojilere
uyum bakimindan bir avantaj olusturmaktadir.

Calisan Sayisi
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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632. Sektor istihdami belirgin bir cografi yogunlasma

633.

gostermektedir. 2025’te istihdamin %25,2’si Bursa’da
bulunmakta, Bursa’yl %18,2 ile Kocaeli, %9,9 ile istanbul,
%7,8 ile Sakarya ve %7,3 ile izmir izlemektedir. Bu bes il
sektor istihdaminin %68,4’Unq, ilk on il ise %86,4’ Unl
olusturmaktadir. istihdam basta Marmara Bolgesi olmak
lizere belirli sanayi merkezlerinde toplanmakta olup
Kocaeli-Bursa-Sakarya  ekseni  Uretim  kapasitesi,
istihdam, ihracat ve tedarik zinciri baglantilarinin birlikte
yogunlastigi temel kiimelenme alani niteligi tasimaktadir.

Donlisim sireglerinden yogun etkilenmesi 6ngériilen
tipik galisan profili 35-55 yas araliginda, tam zamanli ve
sektor ortalamasinin tizerinde lcret alan erkek calisandir.
Bununla birlikte niteliksiz islerde veya tedarik zincirinin
yan sanayi kollarinda yer alan kadinlar ve gengler de
yesil ve dijital donisiim slirecinde 6zel politika gerektiren
gruplar arasinda yer almaktadir.

634. Sektorin adil gegis profili 4 yapisal o6zellik etrafinda

sekillenmektedir. Bunlar, ihracatin Avrupa pazarina
ylksek bagimhhg nedeniyle dizenleyici degisikliklere
aciklik, istihdamin buyik isletmelerde toplanmasina
karsin déntsim yikinin kapasitesi sinirli yan sanayi
KOBI’'lerinde yogunlasmasi riski, istihdamin bélgesel
yogunlasmasinin ylksek olmasi ve teknik meslekler
agirhkliisglict yapisinda donlisiim slireglerinin beceri ve

Sekil 32. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Otomotiv

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

gbrev donlstimi ekseninde yonetilmesini
gerektirmesidir. Bu ¢ercevede yeni beceri ihtiyaglarinin
egitim ve mesleki gelisim politikalarina yansitiimasi,
veniden beceri kazandirma ve beceri gelistirme
programlarinin yayginlastirilmasi, tedarikgi KOBI'lerin
donlisim  kapasitesinin  gliclendirilmesi, olumsuz
etkilenebilecek ¢alisanlar igin gelir ve istihdam gecis
mekanizmalarinin  gelistirilmesi, kadin istihdaminin
artirilmasi ve tedarik zincirinin tamaminda insana yakisir
is standartlarinin giclendirilmesi, adil gecis sirecinin
oncelikli tedbirleri olarak degerlendirilmektedir.

sl
BILGI VE ILETISIM
TEKNOLOJILERI SEKTORU

635. Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektori, dijital
donlisimin merkezinde yer almasi ve yesil dontsimiin
belirleyicilerinden biri olmasi nedeniyle stratejik bir
konumdadir. Sektor, yesil ekonomi bakimindan hem
¢Oozim hem risk Uretmekte, kendi karbon ayak izini
azaltma sorumlulugu ile diger sektorlerin
karbonsuzlasmasini  mimkiin kilma amacini  birlikte
tagimaktadir.  Sektoriin - kiiresel emisyonlar igindeki
payinin %1,5ila %4 araliginda oldugu tahmin edilmektedir.

Not: Gri renkli alanlar igin veri bulunmamaktadir.
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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BiT sektérii 2013-2023 ddéneminde OECD (ilkelerinde,
genel ekonomiden yaklasik ti¢ kat daha hizl biyimustdr.
2023 vyilina gelindiginde ortalama %7,6 blylime
kaydederek ekonomik zorluklara karsi glgli bir direng
sergilemistir. Blylme hizi Ulkeler arasinda oOnemli
farklihklar gostermektedir. Bu farkhlik dijital kapasite
aciginin bir gdstergesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. BIT
hizmetleri istihdami ise kiiresel 6lgekte istikrarl bicimde
blylmektedir.

2024 itibariyla Cin, Hindistan ve ABD kiiresel BIT
uzmanlarinin toplam %57’sini barindirmaktadir. Bu
durum, dijital yatinmlarin  belirli  merkezlerde
yogunlasmasina ve dijital agik riskine isaret etmektedir.

2025 yilinda AB genelinde 10,45 milyon kisi BiT uzmani
olarak istihdam edilmis olup bu, tim ¢alisanlarin %5’ini
temsil etmektedir. 2015-2025 déneminde AB’de
istihdam edilen BIT uzmanlarinin sayisi %59,4 artmis
olup bu oran toplam istihdamdaki genel artisin (%9,8)
yaklasik alti kati olarak gergeklesmistir.

BIT alaninda kadinlarin temsili kiiresel &lcekte sinirli
kalmaya devam etmektedir. BIT uzmanlarinin diinya
genelinde yalnizca %24’Unl kadinlar olustururken, AB
genelinde bu oran %19,5 diizeyindedir. Bolgesel farkliliklar
bulunmakla birlikte kadinlarin BT uzmanligi istihdaminin
oldukga sinirli diizeyde kaldigi gérilmektedir.

isverenlerin  2030'a kadar oransal olarak en hizh
blylimesini 0ngordigi isler buyuk veri uzmanhgi,
finansal teknoloji mihendisligi ile yapay zeka ve makine
dgrenimiuzmanligigibiBiTalanlarindayogunlasmaktadir.
Sektor uzmanliklari, diger sektérlerin beceri donlisimu
acisindan da 6nem arz etmektedir.

Yapay zekd ve dijital teknolojilerin gelistirilmesi,
uluslararasi rekabet glcl bakimindan tasidigi 6nem
nedeniyle ulusal politikalarda ©ncelikli bir yer
tutmaktadir. On ikinci Kalkinma Plani basta olmak iizere
bircok strateji belgesinde sektére yonelik yatirimlarin
yayginlastirilmasina iliskin tedbirlere yer verilmektedir.

Turkiye'de sektor blyuklugi 2015’te 83,1 milyar TL iken
2025’te 2 trilyon 129,3 milyar Tl'ye ulagsmistir. 2025
yilinda bilgi teknolojileri pazari bir onceki yila gore
%13,3, iletisim teknolojileri pazari %5,1 oraninda
blyUimdastiar. Bilgi teknolojileri 2021-2025 doéneminde
surdurtlebilir bir blylime ivmesi gostererek sektor
blyumesinin temel itici glici haline gelmis iletisim
teknolojilerinde ise biiylime sinirli kalmistir.
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643. Sektoriin ihracat blyukligli 2015'te 788 milyon dolar
iken 2025’te 4,95 milyar dolara ulasmistir. Yazilm,
toplam sektor ihracatinin %90,9’unu olusturmustur.
Teknokent ekosistemi sektorel blylUmenin itici glci
konumunda olup sektor calisanlarinin %58’i Ar-Ge
alaninda gorev almaktadir.

644. Sektorin kayith istihdami 2015’teki 161.280 kisiden
2025’te 288.885 kisiye yukselerek %79,1 blylUmustir.
Bu oran, incelenen sektorler igcinde yiiksek diizeyde olup
Turkiye geneli kayitli istihdam artisinin (%30,5) iki buguk
katidir.  Sektérin toplam istihdam igindeki payi
%013,2’den %018,1’e yiikselmis; kadin galisan sayisi
47.784’ten 94.764’e, erkek calisan sayisi 113.496’dan
194.121'e artis gostermistir.

Tablo 18. istihdam Temel Géstergeler: BiT

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 161.280 288.885
Kadin istihdam (kisi) 47.784  94.764
Kadin payi (%) %29,6 %32,8
Kadin/erkek ortalama Ucret orani (%) %85,5 %83,7
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2mn 159 mn

Sektorun Turkiye istihdamindaki payr (%)  %013,2  %018,1
Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir.

645. Sektor istihdaminin yillik biiylime oynakligi %6 ile Tirkiye
genelinin (%7) altindadir. Sektor istihdaminin genel
ekonomik donglyle iliskisini gosteren beta katsayisi
0,72'dir. COVID-19 Salgini sirasinda Nisan 2020’de
Turkiye geneli kayith istihdam %25,1 daralirken
sektordeki kayip %7,1 ile sinirli kalmistir. Uzaktan
calismaya elverisli yapisi ve dijital hizmetlere yonelik
talep artisi, sektor istihdaminin korunmasina katki
saglamistir.

646. isyeri buyuklikleri bakimindan sektdriin agirlikli olarak
kiigik oOlgekli isletmelerden olustugu gorilmektedir.
Sektérde 1-9 kisinin cahstigr 17.566, 10-19 kisinin
calistigl 2.591 ve 20 ve Uzeri kisinin ¢alistigl 2.278 isyeri
bulunmaktadir. Buna gore isyerlerinin %78,3’Unl 1-9
calisanli  klguk Olgekli isletmeler olusturmaktadir.
Bununla birlikte isyeri sayisindaki bu dagilim istihdamin
dagihmiyla ortismemektedir. Toplam istihdam daha
biyuk 6lgekli isyerlerinde yogunlasmaktadir.




sekil 33. Olgege Gore Calisan Sayisi: BiT
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
650. Erkek calisanlarin meslek dagihmi da belirgin bicimde

647. Ar-Ge faaliyetlerinin isletme Olgegi arttikga yogunlastig

648.

649.

gorilmektedir. Ar-Ge faaliyeti yiriten isyerlerinin orani
1-9 c¢alisanh isletmelerde %29,4, 10-19 ¢alisanh
isletmelerde %40,1 ve 20 ve Uzeri ¢alisani bulunan
isletmelerde %54 diizeyindedir. Bu gériinim icinde BIT
sektori, Ar-Ge faaliyetlerinin en yogun gergeklestirildigi
sektor olarak 6ne gikmaktadir. Daha biyik ve kurumsal
isletmelerin kapsayici istihdam uygulamalari bakimindan
daha genis imkanlar sunmasi beklenmekle birlikte,
sektordeki isyerlerinin biyiik gogunlugunun mikro olgekli
olmasi, donusum politikalari ile destek mekanizmalarinin
kiglk isletmelerin kapasite ve ihtiyaclar gozetilerek
erisilebilir bicimde tasarlanmasini gerekli kilmaktadir.

Kadin galisanlarin sektor istihdamindaki payr 2015'te %29,6
iken 2025'te %32,8'e yikselmis, erkek calisanlarin payi ise
aynidonemde %70,4’ten %67,2'ye gerilemistir. Bu donemde,
sektordeki kadin istihdami erkek istihdamina kiyasla daha
hizli sekilde artmis BiT, Turkiye geneli kadin galisan payina
(%33) en fazla yaklasan Strateji sektorl olmustur.

Kadin istihdaminin  mesleki yapisi  belirgin  bigimde
profesyonellesmisti. ~ Kadin  calisanlarda  profesyonel
mesleklerin payr 2015'te %31 iken 2025'te %46,1e
ylikselmis, biiro hizmetlerinin payi %19'dan %15,2ye, nitelik
gerektirmeyen islerin payr %10,5'ten %7’ye gerilemistir.
Buna karsilik kadinlarin meslek grubu icindeki payi biro
hizmetlerinde %60,4 ve nitelik gerektirmeyen islerde %47,3
iken profesyonel mesleklerde %31,5, teknisyenlikte %22,2
diizeyindedir. Kadinlarin énemli bir kismi hala goérece diisiik
Ucretli idari destek islerinde yogunlasmaktadir.
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651.

profesyonellesmistir. Profesyonel mesleklerin payi
2015’te %36,4 iken 2025’te %49’a ylikselmis, teknisyenlik
%22,1-%22,2 diizeyinde vyatay seyretmis, nitelik
gerektirmeyen islerin payr %7,4’ten %3,8’%e, biiro
hizmetleri %8,4’ten %4,8’e gerilemistir. Profesyonel ve
teknisyen meslek gruplarinin erkek istihdamindaki
toplam agirligi %71,2’ye ulasmistir. Erkekler teknisyenlik
ve sanatkarlik mesleklerinde, kadinlar ise biro ve nitelik
gerektirmeyen destek hizmetlerinde nispeten daha
yogun istihdam edilmektedir.

Ucret bakimindan incelendiginde kadin ve erkekler
arasindaki fark 2015-2025 vyillari igcin benzer gérinim
sergilemektedir. Kadin ortalama Ucretinin erkek ortalama
Uicretine orani 2015te %85,5 iken 2025'te %83,7’ye
gerilemistir. STEM egitime
erisiminin goreli olarak diistik oldugu dikkate alindiginda
sektordeki cinsiyete dayali lcret dengesizliginin hem arz
hem talep tarafli olarak ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin alanlarinda

652. BIT, incelenen sektorler iginde dicret primi en yiksek

sektorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ortalama Ucretin
Tirkiye ortalamasina orani 2015’te 1,84 iken 2025’te 1,95'e
yukselmistir. Buna karsilik sektérde en yiksek ve en disik
licret alan gruplarin ticret diizeyleri arasindaki orani gosteren
P90/P10 orani 2015'te 6,50 iken 2025'te 7,50'yve cikarak
Turkiye ortalamasinin (2015: 3,11; 2025: 3,81) yaklasik iki
katina ulasmis, medyan (cretin ortalama (icrete orani ise
0,75'ten 0,83%e yiikselmistir. Bu tablo, BIT uzmanliklarinin
gorece yuksek Ucretleri ile iliskilendirilmektedir.
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Aylik ortalama c¢alisilan glin sayisi 2025’te 29,49 giin
(2015: 29,52; Turkiye geneli 29,01) ile incelenen
sektorler iginde en yilksek diizeyde olanlardan biridir.
Sektorlin yapisi geregi istihdam, stirekli ve dayanikl bir
gbrinim arz etmektedir.

BiT’in incelenen sektérler icinde geng isgilicii yapisina
sahip sektorlerden biri olmasina karsin istihdam dénem
icinde yaslanma egilimi gostermektedir. 15-34 yas
grubunun payr 2025 itibariyla %52,6 olup bu gruptaki
calisan sayisi 157.295 kisiye ulasmistir. 35-55 vyas
grubunun payi1 %45,3, 56 ve Uzeri yas grubunun payi ise
yalnizca %2,2'dir. Turkiye geneliyle karsilastirildiginda
sektor 35-55 yas grubunda genel ortalamanin (%52,8)
belirgin bigcimde altinda yer almaktadir. Sektérde, 56 yas
Uzeri yas grubunda vyer alanlarin orani ise genel
ortalamanin (%5,9) Ugte biri diizeyindedir. Genglerin
sektore giris kanallarinin  korunmasi ve mentorlik
mekanizmalarinin gligclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sektdrde calisan yabanci sayisi 2015’te 476 kisiden
2025te 2.916 kisiye ylikselmis olup yabanci galisanlar
%1’ini  olusturmaktadir. Diger
sektorlerden farkli olarak yabanci istihdami nitelikli
mesleklerde  yogunlasmaktadir. 2025  itibariyla
sektordeki yabanci calisanlarin %46,8’i profesyonel,
%17,4’G  teknisyen %9,6’s1  yonetici
grubundadir.

sektor istihdaminin

ve meslek

Sekil 34. Yas Gruplarina Gore Calisan Sayisi: BiT

656.

657.
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BIT sektori, cografi yogunlasmanin en belirgin oldugu
sektorlerden biri olarak 6ne gikmakta ve bu yogunlasma
egilimi zaman icinde daha da giliclenmektedir. 2025
itibariyla sektdr istihdaminin  %48,7’si istanbul’da
(140.648 Kkisi), %21,3'U Ankara’da (61.617), %5,7’si
izmir'de (16.336), %4,1’i Kocaeli'de (11.826) ve %2,3’(
Manisa’dadir (6.584). ilk bes il sektoér istihdaminin
%82'sini, ilk on il %88,1’ini barindirmaktadir. Yogunlasma
2015’e gore artmistir (ilk bes il %79,7; ilk on il %86,6).
istanbul ve Ankara’nin paylari toplami %66,2’den %70’e
yukselmistir.

Kadin istihdaminda cografi yogunlasma, sektoriin genel
istihdam dagilimina kiyasla daha belirgin bir gorinim
sergilemektedir. 2025 itibariyla kadin ¢alisanlarin
%52,1’i Istanbul’da, %19,4’ii Ankara’da, %6,6’s! izmir'de,
%3,8'i  Kocaelide ve %1,8i Bursa’da istihdam
edilmektedir; bu bes il kadin istihdaminin %83,7’sini
olusturmaktadir (Aralik 2009: %75). Bunun bir sonucu
olarak dijital donlsimin getirdigi ylksek Ucretli
istihdam firsatlarindan yararlanma imkani cografi olarak
sinirh kalmakta, sektériin blylime kaynakli istihdam
yaratma kapasitesi bolgesel
kullanilamamaktadir. Uzaktan calismaya en elverisli
sektor olmasina ragmen merkezi yogunlasmanin artmasi
kadinlar bakimindan firsatlarin kaybinaisaret etmektedir.

kalkinma araci olarak
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658. Sektor calisanlarinda sektore 06zgli teknik bilginin
yaninda 0z orgitlenme, 6z yonetim becerileri, iletisim
ve sosyal beceriler, problem ¢6zme, arastirmaya ve
sektordeki gelismeleri takip etmeye baglilik gibi 6zellikler
on plana ¢ikmaktadir. Sektérde isverenlerin galisanlarda
aradigl bashca ozellikler, sorun ¢ézebilme ve inisiyatif
alabilme, analitik dlstinebilme ile iletisim ve ifade
yetenegi olarak siralanmaktadir.

659. Sektorde acik isi bulunan isyerlerinin orani %10,9,
eleman temininde glgliik yasayan isverenlerin orani ise
%15,2 diizeyindedir. Yiiksekdgretim mezunlarina yonelik
isglicli talebinde yazihm gelistirme uzmanhgi, yazihm
muhendisligi, bilgisayar programcilig, grafik tasarimciligi
ve bilgisayar mihendisligi 6ne ¢cikmaktadir. Bu gorinim,
sektorde oOzellikle teknik ve dijital yetkinlik gerektiren
mesleklerde nitelikli isglict talebinin belirgin oldugunu
gbstermektedir.

660. BIT, incelenen sektdrler arasinda cografi yogunlasmanin
en ylksek oldugu sektordir. Sektér ayni zamanda Ucret
priminin yiksek ve Ucret dagiliminin en genis oldugu
sektorler arasinda yer almaktadir.

sekil 35. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: BiT
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661. Adil gecis agisindan oOncelikli politika ihtiyaglari;
kadinlarin yapay zekd ve buylk veri uzmanhg gibi
alanlara yonlendirilmesi, 35 yas Ustl ¢alisanlarin sektor
yetkinliginin artirilmasi, genclere
hizmetlerinin saglanmasi ve dijital Griin ve hizmetlere
erisimdeki esitsizliklerin azaltilmasidir. Kiz ¢ocuklarinin
STEM alanlarina yonlendirilmesi, dijital becerilerin belirli
yas Uzerindeki kisilere kazandirilmasi ve ¢ok yonla beceri
programlarinin hayata gegirilmesi 6nem tasimaktadir.

5.12
SAVUNMA SANAYIi SEKTORU

mentorluk

662. Savunma sanayii; yiksek teknoloji yogunlugu, stratejik
onemi ve genis tedarik zinciri yapisi nedeniyle kiiresel
ekonomi icinde kritik sektorlerden biri olarak
gorinmektedir. Artan jeopolitik gerilimler ve stratejik
rekabet savunma harcamalarini  belirgin
bicimde artirmistir. Sektérdeki donlisim harcama
artisinin  yani teknolojik degisim olarak da
yasanmaktadir. Modern savunma sistemleri giderek
daha fazla yapay zeka, blylk veri analitigi, otonom
sistemler, siber glivenlik teknolojileri ve robotik sistemler
Gzerine insa edilmektedir.
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Sektorde yesil donlisim; enerji ve kaynak verimliliginin
artirilmasi, yenilenebilir enerji
yayginlastirilmasi, emisyonlarin azaltilmasi ve déngisel
ekonomi uygulamalari ekseninde ilerlemektedir. Mevcut
uygulamalar, yesil ve dijital donlisimin
Uzerindeki etkisinin bu asamada yeni mesleklerin ortaya
¢ikmasindan ¢ok c¢alisanlarin gbrev ve
yetkinliklerinin donlismesi biciminde gelistigine isaret
etmektedir.

kullaniminin

isglcu

mevcut

Uriin cesitliligi ve sektdére 6zgii veri kisitlari nedeniyle
Uretim hacminin tek ve standart bir fiziksel gostergeyle
izlenmesi mimkin olmamaktadir. Kiiresel goériinim
askeri harcamalar, sirket gelirleri ve silah transferleri
Uzerinden degerlendirilmektedir. Diinyanin en buyik
100 savunma ve askeri hizmet sirketinin silah gelirleri
2023 yilinda 632 milyar dolardan 2024 yilinda 679 milyar
dolara yikselerek reel bazda %5,9 artmistir. Kiresel
askeri harcamalar son on yilda artis egilimi ile 2025’te
2,887 trilyon dolara ulasarak reel bazda %2,9 artmistir.
Bu genisleme, ana vyukleniciler ve tedarik zinciri
aracitligiyla  yiksek nitelikli isgliciine olan talebi
artirmaktadir.

Turkiye’de savunma ve havacilik sanayii son yillarda hizh
bliyime kaydeden stratejik sektérlerden biri haline
gelmistir. 2002 yilinda 62 olan savunma projesi sayisi
2024 itibariyla 1.100’Un Gzerine ¢ikmig, toplam sézlesme
blyUklGgh 100 milyar ABD dolarini asmistir. Yerli katki
oraninin ayni dénemde %20’den %80’e yilkselmesi,
teknolojik kapasitenin giliclendigini ve disa bagimhhgin
azaldigini géstermektedir.

Turkiye’nin savunma ve havacilik sanayii ihracati 2024
yillinda %29 artarak 7,154 milyar dolar, 2025 yilinda
9,870 milyar dolari mal ve 184 milyon dolari hizmet
ihracati olmak tzere toplam 10,054 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Avrupa 2025 yilinda 4,3 milyar dolarlik
ihracatla sektérin en buyik bolgesel pazari olmustur.
ABD, Birlesik Krallik ve Slovakya en fazla ihracat yapilan
diger Ulkeler olarak 6ne gikmaktadir. AB ve NATO Ulkeleri
ile ABD’ye yapilan ihracat yaklasik 5,6 milyar dolara
ulasarak  toplam  sektér ihracatinin  %56’sini
olusturmustur.
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667. On ikinci Kalkinma Plani ile Savunma Sanayii Baskanlig
2024-2028 Stratejik Plani, sektériin donlisiminde
nitelikli gelistirilmesini  temel
onceliklerden biri olarak ele almaktadir. Politika
belgelerinde egitim altyapisinin sektor ihtiyaglariyla
uyumunun glglendirilmesi, yetkinlik bazli insan kaynagi
politikalarinin gelistirilmesi ve dijital teknolojiler ile yesil
donlisim alanlarinda galisanlarin  yetkinliklerinin
artirlmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu cergeve,
sanayiindeki teknolojik ve cevresel déntsimin insan
kaynagi politikalariyla birlikte ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir.

insan  kaynaginin

savunma

668. 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi'nde sektor, ileri
teknoloji Uretim kapasitesinin gelistirilmesinde 6ncl
olarak ele alinmakta; edinilen teknoloji ve yetkinligin ¢ift
kullanimlilik dogrultusunda
aktarilmasi ongorilmektedir. Bu yaklasim, c¢alisanlarin
becerilerinin kullanilabilirligini
glclendirmesi bakimindan adil gecis agisindan da 6nem
tasimaktadir.

ilkesi sivil  sektorlere

sektorler arasinda

669. Ar-Ge faaliyetlerinin yogun oldugu sektorde miihendislik,
ileri Gretim teknolojileri, yazilim ve elektronik alanlarinda
uzmanlasmis isgiiciine ihtiyag artmaktadir. ileri teknoloji

acisindan  kritik ve stratejik

hammaddelere erisim 6nemli bir tedarik zinciri unsuru
olarak goriinmektedir. Bazi hammaddelerin Uretim ve
isleme kapasitesinin sinirli sayida llkede yogunlasmasi
arz guivenligi riski yaratmakta ve ileri malzeme ve metalurji
teknolojileri, geri donlisim ve donglisel ekonomi, dijital

Uretim ile tedarik zinciri risk yonetimi alanlarinda yeni

beceri ihtiyaglarini glindeme getirmektedir.

sistemlerinin  Gretimi

670. Sektortn istihdam verileri dontsiim sireglerinden
dogrudan ve yogun bigcimde etkilenmesi 6ngorilen
imalat ile bakim ve onarim faaliyetlerine ait sinirli sayida
NACE kodu dikkate alinarak incelenmistir. Bu nedenle

veriler sektdriin toplam istihdamini gdstermemektedir.

Tablo 19. Sektor istihdami Temel Gostergeler: Savunma Sanayii

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 6.219 15.868
Kadin istihdam (kisi) 715 2.459
Kadin payi (%) %11,5 %15,5
Kadin/erkek ortalama ticret orani (%) %125,4  %105,5
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2mn 159 mn
Sektoriin Turkiye istihdamindaki payi (%o) %00,5 %ol

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir. Kapsam: imalat ile
bakim ve onarim faaliyet kodlar.




sekil 36. Olcege Gore Calisan Sayisi: Savunma Sanayii
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671. Sektor

istihdaminin yillik bldylime oynakhg %4,5
dizeyinde gerceklesmekte ve Tirkiye geneline ait %7’lik
oranin belirgin bigimde altinda kalmaktadir. Sektor
istihdaminin genel ekonomik dongiye duyarliligini
gosteren beta katsayisi 0,24 diizeyinde bulunmakta olup
bu deger, incelenen sektorler arasinda disiik seviyededir.
COVID-19 doneminde yasanan gelismeler de sektor
istihdaminin genel ekonomik dalgalanmalara gorece
distuk duyarhhgini ortaya koymaktadir. Nitekim Nisan
2020’de Turkiye genelinde kayith %25,1
oraninda azalirken savunma sanayii istihdami %6,2
oraninda artmistir. Sektor istihdaminin blyilk olglide
talebi proje portfoyi  dogrultusunda
sekillenmesi, istihdam yapisinin konjonktirel
dalgalanmalardan gorece sinirli dizeyde etkilenmesini
saglamaktadir.

istihdam

kamu ve

672. Sektorde firma Olgegine gore belirgin bir ayrisma

gorilmektedir. Blylk olgekli firmalar hem kadin hem
erkek istihdaminin blylik bolimind olustururken bu
yogunlasma erkek calisanlarda daha belirgindir. Tedarik
zincirindeki kligtk ve orta buyuklikteki isletmelerin yesil
donisim kapasitesi, teknik altyapisi ve insan kaynagi
yetkinlikleri daha sinirh olmaktadir. Bu nedenle buyuk
firmalarda gelistirilen iyi uygulamalarin bilgi paylagimi,
teknik destek, ortak egitim programlari ve tedarik zinciri
is birlikleri yoluyla aktariimasi dnem tasimaktadir.

T
2026
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673. Sektorde erkek calisanlarin agirhgi devam etmekle

674.

675.

birlikte, kadin istihdaminin payinda yillar itibariyla artis
gozlenmektedir. Kadinlarin toplam istihdam igindeki
payl 2015 yilinda %11,5 iken 2025 yilinda %15,5’e
ylkselmis, kadin galisan sayisiise 715’ten 2.459'a ¢ikarak
%243,9 oraninda artmistir. Kadin istihdamindaki bu
artis, donemde sektor genelinde kaydedilen
%155,1’likistihdam artisinin Gzerinde gergceklesmektedir.

ayni

Kadin galisanlarin mesleki dagihmi, sektoérdeki istihdam
ve Ucret yapisinin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi
gereken unsurlardan birini olusturmaktadir. 2025 yili
itibariyla kadin istihdaminin %64’ profesyonel meslek
gruplarinda yer almaktadir. Ayni dénemde teknisyen
olarak c¢alisan kadinlarin payr %9,2’den %10,2’'ye
ylkselirken ¢alisanlarin  payi
%14,3’ten %8,6’ya gerilemistir. Meslek gruplari itibariyla
degerlendirildiginde ise kadinlarin toplam c¢alisanlar
icindeki payr profesyonel mesleklerde %25,1 ve biro
hizmetlerinde %28,9 dlizeyinde bulunmaktadir.

bliro hizmetlerinde

Erkek galisanlarin mesleki dagihminda daha yiksek nitelik
gerektiren mesleklere yonelim gérilmektedir. Profesyonel
mesleklerin payr 2015 yilinda %22,6’dan 2025 yilinda
%35,1'e, teknisyenlerin payl ise %20,2'den %29,1’e
yikselmistir. Ayni donemde sanatkarlarin payi %30,9’dan
%14,7'ye, nitelik gerektirmeyen islerin payr %7,6'dan
%4,8’e gerilemistir. Profesyonel ve teknisyen gruplarinin
toplam payi %64,2’ye ulagsmistir. Bu yapi, yeniden beceri
kazandirma politikalarinda teknik ve dijital becerilerin
glclendirilmesini 6nemli hale getirmektedir.
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676.

Savunma sanayii, incelenen sektorler arasinda ortalama
Ucret dlzeyinin Turkiye ortalamasina gore en yuksek
oldugu sektor olarak 6ne gikmaktadir. Sektorde ortalama
Ucretin Turkiye ortalamasina orani 2015 yilinda 2,02
iken 2025 yilinda 2,55’e ylikselmistir. Ortalama Ucretin
asgari Ucrete orani kadin galisanlarda 2015 yilinda 4,17
kat, 2017 yilinda 4,22 kat, 2020 yilinda 4,45 kat ve 2025
yilinda 5,25 kat olarak gerceklesmistir. Erkek ¢alisanlarda
ise s0z konusu oran ayni yillarda sirasiyla 3,32, 3,33, 3,51
ve 4,98 kat dlizeyinde gergeklesmistir.

677. Kadin c¢alisanlarin ortalama Ucreti erkek c¢alisanlarin
ortalama Ucretinin Gzerinde seyretmekle birlikte, iki grup
arasindaki fark zaman iginde azalmaktadir. Kadinlarin
ortalama Ucretinin erkeklerin ortalama Ucretine orani
2015 yilinda %125,4 diizeyinde iken 2025 yilinda %105,5’e
gerilemistir. Turkiye genelinde ise s6z konusu oran 2025
yili itibariyla %87,9 diizeyinde bulunmaktadir. Sektérde
kadinlarin gorece yiiksek Ucret duzeyi, agirlikli olarak
profesyonel mesleklerde istihdam edilmeleriyle iliskilidir.
Adil gegis agisindan kadinlarin veri analitigi, otomasyon,
siber glivenlik, bakim teknolojileri, kalite kontrol ve ileri
Uretim gibi yeni ve nitelikli rollere hedefli bigimde
yonlendirilmesi hem mesleki gesitliligi hem licret yapisinin
surdurdlebilirligini gliclendirebilecektir.

678. Sektor i¢i Ucret dagiliminda belirgin bir iyilesme
gorilmektedir. Sektérde en yliksek ve en dislik Ucret
alan gruplarin tcret diizeyleri arasindaki orani gosteren
P90/P10 orani 2015 yilinda 6,32 iken 2025 yilinda 4,38’e
gerilemis ve Tlrkiye ortalamasiyla arasindaki fark
daralmistir (2015: 3,11, 2025: 3,81). Medyan (cretin

ortalama Ucrete orani ise 0,85’ten 1,05’e yikselmistir.

Sekil 37. Yas Gruplarina Goére Calisan Sayisi: Savunma Sanayii
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Medyan Ucretin ortalama Ucretin Gzerine ¢ikmasi, Ucret
dagihmindaki yapisal degisime isaret etmekte olup bu
durum incelenen sektorler arasinda yalnizca savunma
sanayiinde gorilmektedir. Aylik ortalama galisilan gilin
sayisi 2015 ve 2025 yillarinda 29,41 gilin diizeyinde sabit
kalmis ve Tilrkiye genelindeki 29,01 glinlik ortalamanin
tizerinde gergeklesmistir. istihdam biiyiik 6l¢iide diizenli,
tam zamanli ve sureklilik arz eden islerden olusmaktadir.

679. Ucret yapisina iliskin iki temel husus 6ne ¢ikmaktadir. ilk
olarak, ortalama Ucretlerin asgari lcretin yaklasik bes
katina ulasmasi sektoriin yiksek Ucret diizeyine sahip
oldugunu gostermekte ve donitsim kaynakli olasi is
kayiplarinin 6nemli gelir kayiplarina yol agabilecegine
isaret etmektedir. ikinci olarak,
yuksek nitelik, teknik uzmanlik ve sektore 6zgl
becerilerle yakindan iligkili olmasi, gegcis politikalarinda
gelir desteginin yani sira mevcut becerilerin korunmasi,
glincellenmesi ve yeni teknoloji alanlarina aktarilmasini
da 6nemli hale getirmektedir.

Ucret dizeylerinin

680. Sektor isglclnin vyas vyapisinda incelenen diger
sektorlerden  farkh genclesme  egilimi
gorilmektedir. 35-55 yas grubunun payr 2015 yilinda
%48 iken 2025 yilinda %40,7’ye gerilemis, 15-34 yas
grubunun payi ise %48,3'ten %55,9’a ylikselmistir. Ayni
dénemde 56 yas ve lGzerindeki ¢alisanlarin pay1 %3,7’den
%3,5’e gerilemistir. Sektorde 35-55 yas grubunun payi
Turkiye ortalamasinin altinda kalirken 15-34 vyas
grubunun payr ise Tirkiye ortalamasinin Ustlinde
seyretmekte olup sektoriin Tirkiye geneline kiyasla
daha geng¢ bir istihdam profiline sahip oldugunu

gbstermektedir.

olarak
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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Not: Gri renkli alanlar icin veri bulunmamaktadir.
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681. Gorece geng istihdam yapisi; dijitallesme, otomasyon,

682.

yapay zeka, otonom sistemler ileri  imalat
teknolojilerine uyum bakimindan 6nemli bir avantaj
sunmaktadir. Bununla birlikte 35 yas ve uzerindeki
calisanlarin %44,1’lik payi, kurumsal bilgi ve deneyimin
korunmasi acisindan bu grubun da sirece dahil
edilmesini gerektirmektedir. Sektorler arasi gegisten
ziyade mevcutisyerlerinde rol donisimiini destekleyen;
geng calisanlar igin yapay zeka, veri analitigi, siber
guvenlik, robotik ve ileri tretim becerilerini, orta yas ve
Uzeri calisanlar igin ise dijital bakim, sistem entegrasyonu
ve mentorluk modellerini esas alan uygulamalar éncelikli

adil gegis tedbirleri olarak degerlendirilmektedir.

ve

Kadin istihdaminda cografi yogunlasma daha belirgin bir
goriinim sergilemektedir. Aralik 2025 itibariyla kadin
calisanlarin %60,9'u Ankara’da bulunmaktadir. ilk bes
ilin pay1 %94,5 diizeyindedir. Kadin galisan bulunan il
sayisi 18’den 30’a ylkselmis olmakla birlikte, sektorde
kadin istihdaminin belirli merkezlerde yogunlasmaya
devam ettigi gorGlmektedir. Bu durum, kadinlarin
agirhkli olarak Ar-Ge, muhendislik, tasarim, idari ve
destek faaliyetlerinin yogunlastigi merkezlerde istihdam
edildigine, Sakarya ve Kocaeli gibi Giretim merkezlerinde
ise Uretim ve bakim-onarim faaliyetlerinin erkek yogun
yapisinin slirdligline isaret etmektedir.
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683. Bolgesel uzmanlasma, meslek ve beceri ihtiyacglarinin da

684.

bolgelere gore farklilasmasina yol agmaktadir. Ankara’da
mihendislik, yazim, elektronik ve sistem entegrasyonu;
Marmara Bolgesi'nde ileri imalat, makine ve tedarik zinciri
yetkinlikleri; Eskisehir’'de motor teknolojileri, hassas Uretim,
bakim-onarim, test ve sertifikasyon; Konya ve gevresinde
makine, metalurji, mekatronik, kimya, is saghgi ve giivenligi
ile kalite kontrol becerileri 6ne gikmaktadir. Savunma Sanayii
Yetenek Envanteri Akademisi
biinyesindeki Milli Yetkinlik Hamlesi, bu ihtiyaclarin izlenmesi
ve egitim sistemi ile isglicl talebi arasindaki uyumun
gliclendirilmesi
programlar olarak degerlendirilmektedir.

ve Savunma Sanayii

bakimindan  kullanilabilecek  6nemli

adil gecis cercevesinde diger
sektorlerden farkli bir yapida bulunmaktadir. Sektorde
dontsim kaynakl temel riskin dogrudan istihdam
kaybindan ziyade, hizla artan nitelikli isglict ihtiyaci
ve gorev iceriklerinde meydana gelen degisim oldugu
gorilmektedir. Sektorin ylksek bir istihdam artisi
gdstermesi, ortalama Gcretlerin Tirkiye ortalamasinin
oldukga Uzerinde seyretmesi, dislik beta katsayisiyla
konjonktlrel dalgalanmalara gorece distk duyarlilik
gostermesi ve geng isglici yapisi bu gorinimi
desteklemektedir. Bununla birlikte istihdamin yaklasik

Savunma sanayii,
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%90’Inin  bes ilde yogunlasmasi, doénldsimiin
etkilerinin ve ortaya cikabilecek firsatlarin cografi
olarak sinirl bir alanda toplanmasina yol agmaktadir.
Kadin dizeyde kalmasi ise
kapsayiciligin - glglendirilmesine  yonelik politika
ihtiyacina isaret etmektedir. Bu cercevede, egitim
altyapisinin sektoriin degisen ihtiyaglariyla uyumunun
glgclendirilmesi, yetkinlik temelli kaynagi
politikalarinin gelistirilmesi, istihdamin korunmasi,
sektor ici rol ve gorev donlisiminin desteklenmesi
ve ihtiya¢ halinde gelir telafisi mekanizmalarinin
gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.

istihdaminin  sinirli

insan

5.13 o
TARIM SEKTORU

685. Tarim

686.

687.

sektorli; gida gereksiniminin  karsilanmasi,
sanayiye girdi temini, ihracattaki payl ve istihdama
katkisi agisindan 6nemini korumakta, ayni zamanda
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri
olma 6zelligini tasimaktadir. Dlizensiz yagis rejimleri, ani
yagislarin yol actig su taskinlari, kuraklik ve don olaylari
Urin rekoltesi Uzerinde belirleyici rol oynamaktadir.
Akilli tarim uygulamalarinin ve akilli tarim makinelerinin
yayginlasmasiyla dijital donisiimiin etkileri de sektorde
hissedilmeye baglanmistir.

Collesme, arazi bozulmasi ve kurakhk dinyaya her yil
yaklasik 900 milyar dolara mal olmaktadir. Buna karsilik
araziiyilestirme ¢alismalarina yapilan yatirimlar, yatirilan
her bir dolar karsiiginda 35 dolara varan getiri
saglayabilmektedir. Tek basina kuraklik diinyaya yilda en
az 300 milyar dolara mal olurken kurakliga karsi
dayanikhhgi artirmaya yonelik her bir dolarlik yatirim,
iyilestirilmis ekosistem hizmetleri ve gecim kaynaklari
bakimindan on kata varan getiri sunabilmektedir.

Dilinyada kisi basina disen yenilenebilir tath su miktar
2015’te 5.719 m? iken 2022’de 5.326 m¥e gerileyerek
yaklasik %7 azalmistir. Birlesmis Milletler
projeksiyonlarina gore diinya nifusunun 2080’lerin
ortalarinda 10 milyari asmasi beklenirken sinirli tarim
arazileri, iklim degisikligi ve artan su talebi gida arzinin
artirilmasini zorlastirmaktadir. Birlesmis Milletler 2030
Sdrdurulebilir  Kalkinma Amaglarinin  15’inci  bashigi
“Karasal Yasam”, karasal ekosistemlerin korunmasini,

ormansizlasmanin  6nlenmesini ve biyogesitliligin
korunmasini kapsamaktadir. 13’Uncl Taraflar
Konferansi’'nda kabul edilen Birlesmis Milletler
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Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi 2018-2030 Stratejik
Cerceve Belgesi ile Arazi Tahribatinin Dengelenmesi
yaklasimi ortaya konulmus ve stratejik amag sayisi
dortten bese cikarilarak kurakligin etkilerini azaltmaya,
uyum saglamaya ve ydnetmeye yonelik amag eklenmistir.

688. Tirkiye'de kirsal alanlarda 14,4 milyon niifus yasamakta

olup ekonomik faaliyetlerin basinda tarimsal Gretim
gelmekte, kirsaldaki istihdamdan en biyik pay tarimsal
faaliyetler almaktadir. Sektdr 2024 itibariyla Tirkiye
gayrisafi yurt igi hasilasinin %5,8’ini olusturmaktadir.
Tarim, ormancilik ve balikgilik sektérinin toplam
ihracattaki payr ise 2025 yilinda %3,5 olmustur. Dig
ticaretteki dogrudan katkisi sinirl olmakla birlikte sektor
gida arz glvenligi, kirsal istihdam ve bolgesel kalkinma
bakimindan stratejik Gnem tasimaktadir.

689. Tirkiye’'nin yaklasik 78 milyon hektarlk yizolgiminin

690.

8,5 milyon hektari ekonomik ve teknik agidan sulanabilir
tarim arazisi niteligindedir. Kapali sistem basingli borulu
sulama sistemleri iletim kayiplarini 6nemli 6lglde
azaltirken tarla ici modern sulama uygulamalari suyun
bitkinin ihtiyacina uygun miktar ve zamanda verilmesine
olanak saglamaktadir.
yalnizca bir altyapr yatirrmi degil, su kaynaklarinin
korunmasi ve sektorin iklim dayanikhliginin artirilmasi
bakimindan temel bir uyum aracidir.

Modern sulama sistemleri

2024-2025 dénemine ait bitkisel tretim verileri sektoriin
iklim degisikligine karsi kirilganligini ortaya koymaktadir.
Toplam bitkisel Gretim bir yil icinde %11,6 azalmistir.
Kayiplar Grln gruplarinda ayni diizeyde gergeklesmemis
olup Uriin deseni, Uretim yontemi, suya bagimhlik ve
yetistirme kosullarina gore farklilasmistir. Agik alanda
yetistirilen ve yagisa bagimli Urlinlerde kayiplar gok
yuksekken (zeytin ve sert kabuklular -%36,8; kuru
baklagiller -%29,2; tahillar -%12,3), kontrollt kosullarda
Uretilen Urtinlerde artis gorUlmustir (marul +%48,9;
mantar +%16). Bu farkliliklar, iklim degisikligine uyum
politikalarinda Grin ve bolge kosullarinin  dikkate
alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

691. TUIK Iisgiicii Istatistiklerine gdre tarm sektdriniin

toplam istihdam igindeki payr 2015’te %20,2 iken
2025’te %14’e gerilemistir. Mutlak sayilarla 2015te
tarimda 5.357.000 kisi istihdam edilirken 2025’te bu sayi
4.560.000 kisiye inmis; ayni donemde toplam istihdam
26.501.000’den 32.566.000 kisiye ylikselmistir. Cinsiyet
bazinda 2015’te kadinlarin %31,4’G, erkeklerin %15,9’u
tarimda istihdam edilirken 2025’te bu oranlar sirasiyla
%17,4 ve %12,3’'e dismistir. Toplam istihdamdaki
artisa karsin tarimda istihdam mutlak olarak azalmustir.




692. Tarimsal istihdamdaki azalmanin iklim degisikligi, kurakhk
ve asiri hava olaylari, teknolojik dénitisiim, mekanizasyon,
girdi maliyetleri ve kirsal nifusun yaslanmasi gibi
faktorlerle birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.
Kadin istihdamindaki gerilemenin (%31,4'ten %17,4%¢)
erkeklerdekinden (%15,9°dan %12,3’e) belirgin bigimde
daha fazla olmasi, sektérden cikisin kapsayicilik izerinde
etki yaratmasi acisindan dikkat c¢ekicidir. Bu ¢ikigin
calisanlar yoksulluga ve kayit disi istihdama itmeden
ybnetilmesi sektorde adil gegisin temel meselesidir.

693. Tarim sektoriinde kayith istihdamin yayginlastiriimasi,
ozellikle mevsimlik tarim isgilerinin sosyal glivenceye
erisiminin ve galisma kosullarinin iyilestirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Tarimsal Uretimde makinelesme ve
dijital teknolojilerin kullaniminin artmasi, verimliligi
artirma ve fiziksel is yukini hafifletme potansiyeli
tasirken isglici ihtiyacini ve talep edilen becerileri de
degistirebilmektedir. Bazi islerde insan gicline duyulan
ihtiyag azalabilirken yeni teknolojilerin kullanimi ve bakimi
gibi alanlarda farkl istihdam olanaklari gelisebilmektedir.
Bu slirecte mevsimlik tarim isgilerinin beceri gelisiminin,
istihdam olanaklarina ve sosyal korumaya erisimlerinin
desteklenmesi, dontisime uyumlarinin giiglendirilmesine
katki saglayacaktir. Bu dontsimin, isglcliniin yalnizca
tarim digi sektorlere gegcisi agisindan degil; strdirilebilir
tarim, su verimliligi, dijital tarim, yenilenebilir enerji,
donglisel biyoekonomi ve tarimsal danismanlik gibi
alanlarda tarim-gida sistemleri icinde yeni yesil is ve gelir
firsatlar potansiyeli  agisindan  da
degerlendirilmesi 6Gnem tasimaktadir.

olusturma

694. Tarim sektoriinde kayitliistihdam 2015’te 61.513 kisiden
2025’te 91.994 kisiye yiikselerek %49,6 bliylimustir; bu
oran Turkiye geneli kayith istihdam artisinin (%30,5)
belirgin bicimde lizerindedir ve s6z konusu faaliyetlerin
toplam kayith istihdam icindeki payl %o05’den %.5,8’e
cikmistir. Kayith istihdamdaki bu artig, toplam tarimsal
istihdamdaki azalmayla birlikte okundugunda sektérde
kayithhgin kademeli olarak arttigina isaret etmektedir.
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Tablo 20. Kayith Sektor istihdami Temel Gostergeler: Tarm

Gosterge 2015 2025
Kayitli istihdam (kisi) 61.513 91.994
Kadin istihdam (kisi) 16.272 29.068
Kadin payi (%) %26,5 %31,6
Kadin/erkek ortalama Ucret orani (%) %84,6 %86,9
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2 mn 15,9 mn
Kayith istihdamdaki pay (%o) %05 %05,8

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir. Kapsam, veri setinde
tanimlanan tanm faaliyetleridir; TUIK isgticti istatistiklerindeki toplam
tarimsal istihdami kapsamamaktadir.

695. Kayitliistihdamin yillik biyime oynakhgi %4,9 ile Turkiye
genelinin (%7) altindadir. Sekt6r istihdaminin genel
ekonomik dongliye duyarlihgini 6lgen beta katsayisi.
0,47'dir. COVID-19 Salgini sirasinda Nisan 2020’de
Turkiye geneli kayith istihdam %25,1 daralirken
sektordeki kayip %1,9 ile son derece sinirli kalmistir.
Gida dretiminin temel niteligi, sektdrdeki istihdamin
bazi ekonomik dalgalanmalara karsi gorece daha
dayanikl olmasinda etkili olmaktadir.

696. Tarimsal isletme yapisi agirlikh olarak kiiglik olgekli bir
goriinim sergilemektedir. Tarimsal isletmelerin %25,9’u
20-49 dekar biyuklik grubunda yogunlasmakta, buna
karsilik toplam tarim arazisinin en blyik bolim (%24,5)
200-499 dekar buyukligiindeki isletmeler tarafindan
kullaniimaktadir. isletmelerin %80,7’si 100 dekardan
kiigk olmakla birlikte bu isletmelerin tasarrufundaki

toplam tarim arazisinin yalnizca %29,1’ini

olusturmaktadir.  Bu  dengesiz  dagihm  &lgek
ekonomilerinden  yararlanilmasini  gliclestirmekte,
mekanizasyon dijital teknolojilerinin
yayginlastiriimasini sinirlandirmaktadir. isletme sayisi ile
Uretim kapasitesinin farkh olceklerde yogunlasmasi,

arazi,

ve tarim

donlisim  politikalarinin  isletme  Olgegine  gore
farklilastirilmasini zorunlu kilmaktadir. Arazi
toplulastirma calismalarinin etkin bicimde

yuritilmesinin ise tarimsal verimliligin yani sira tarimsal
istihdama ve donlsim sirecinin kapsayiciligina katki
saglayacag degerlendirilmektedir.
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Sekil 39. Olcege Gore Calisan Sayisi: Tarim

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

698. Sektoriin kayith istihdaminda kadin payr 2015'te %26,5
iken 2025'te %31,6'ya ylkselmistir. Bu dlzey Tirkiye
geneli kadin ¢alisan payina (%32,5) yakindir. Tarim,
incelenen sektorler iginde cinsiyet lcret makasinin
daraldigi ender sektérlerden biridir. Kadin/erkek
ortalama lcret orani 2015’te %84,6 iken 2025’te %86,9’a
yukselmistir. Kadinlarin meslek grubu igindeki payi blro
hizmetlerinde %48,5, %39,2,
profesyonel mesleklerde %37,9 ve nitelik gerektirmeyen
islerde %30dur.

697. Tarim sektorlinde kayith istihdamin isyeri 6lgegine gore
dagihmi, yapisinin  kayitli
istihdama da yansidigini, ancak son on yilda istihdamin
biyuk olgekliisyerlerine dogru belirgin bigimde kaydigini
gostermektedir. 2025 yilinda kayith istihdamin %30,4'U
1-9, %28,6's1 10-49, %20,7'si 50-249 ve %20,3't 250 ve
Uzeri ¢alisani olan isyerlerinde yer almakta olup 50'den
az calisani olan isyerleri sektor istihdaminin yaklasik
%59'unu olusturmaktadir. 2025'te sektordeki kadin
istihdaminin farkli 6lgeklere dagilimi énemli oranda
yakinlik gostermektedir. Kadinlarin yarisindan fazlasi
(%52,3) 50 ve uzeri galisanh isyerlerinde istihdam
edilmekte olup bu oran erkeklerde %35,7'de kalmaktadir.

sektoriin - kiglik olgekli

tarim mesleklerinde
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Sekil 40. Yas Gruplarina Gore Calisan Sayisi: Tarim
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

699. Ucret bakimindan tarim, Tirkiye ortalamasinin altinda
kalan sektorlerden biridir. Sektér ortalama (cretinin
Turkiye ortalamasina orani 2015’'te 0,86 iken 2025’te
0,81’e gerilemistir. Kayith istihdamin disik oldugu
sektorde kayitl calisanlar arasindaki Gcret dagilimi
blyuk farkliliklara isaret etmemektedir. Sektorde en
ylksek ve en diistk Gcret alan gruplarin Gcret dizeyleri
arasindaki orani gosteren P90/P10 orani 2015'te 2,46
iken 2025’te 2,82 olup Tirkiye ortalamasinin (3,11 ve
3,81) altinda seyretmektedir. Sektorin 6zgtin kosullarina
paralel olarak ayhk ortalama calisilan glin sayisi 2025’te
28,95 giin ile Turkiye ortalamasinin (29,01) altindadir.

700. Sektorde isglct glgli  bir vyaslanma  egilimi
gostermektedir. Tarim, 56 ve Uzeri yas grubunda
calisanlarin payinin en ylksek oldugu Strateji sektorleri
arasinda yer almaktadir. Bu grubun payl 2015'te %5,1
iken 2025'te %9’a yikselmistir (Turkiye geneli %5,9).
incelenen dénemde 35-55 yas grubunun payl %56,7-
%56,8 ile sabit kalirken, 15-34 yas grubunun payi
%38,2'den  %34,1'e  gerilemistir.
yaslanmasi bu tabloya yansimakta ve teknolojik
donlisime uyum kapasitesi agisindan belirleyici bir kisit
olusturmaktadir.

Kirsal  nufusun
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701. Sektorde kayith galisan yabanci sayisi 2015’te 120 kisiden
2025’'te 1.710 kisiye ylkselmistir. Yabanci cgalisanlar
kayith istihdamin  %1,9’unu olusturmaktadir. Diger
sektorlerden farkli olarak yabanci galisanlarin %49’u
dogrudan tarim meslek grubunda, %24,5’i nitelik
gerektirmeyen islerde yer almaktadir.

702. Bolgesel dagilim bakimindan tarim, incelenen sektorler
icinde en dengeli yapilardan birine sahiptir. 2025
itibariyla kayith istihdamin %10,3’U Antalya’da, %8,7’si
izmir'de, %5,1’i Gaziantep’te, %4,6’s1 Adana’da ve %4,1’i
istanbul’dadir. ilk bes il kayith istihdamin %32,8’ini, ilk on
il %51,3’tin0 barindirmaktadir. Yogunlasma 2015’e gére
hafifce azalmistir (ilk bes il %34,9; ilk on il %54,3). Kadin
istihdaminda da benzer bir dagilim gorilmekte olup ilk
bes ilin payl Aralik 2009’daki %49,4’ten Aralik 2025’te
%42,9'a gerilemis, kadin ¢alisani bulunan il sayisi 74’ten
81’e ¢cikmistir.
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Sekil 41. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Tarim

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

8 Bin

6 Bin

istihdam

-4 Bin
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

703. Sektorde donlsimin istihdam etkisi iki yonla

islemektedir. Mekanizasyon ve dijitallesme bazi kol
gicline dayali gorevlerde isglict talebini
azaltabilmektedir. incelenen donemde kayith
istihdamda belirli teknik meslek gruplarinin payinin
artmasi da mesleki yapida degisime isaret etmektedir.
Erkek calisanlarda operatorligin payr 2015'te %8,9'dan
2025'te %12,6'ya yukselirken nitelik gerektirmeyen
islerin payr %33,5'ten %31,6'ya gerilemistir. Kadin
calisanlarda ise tarim mesleklerinin paylr %29,8’den
%32’ye ylkselmis, nitelik gerektirmeyen islerin payi
%38,4’ten %29,3’e gerilemistir.

704. Surdurilebilir Gretim uygulamalari; topragin korunmasi,

su ve gibre kullaniminin azaltilmasi, tarimsal
kimyasallarin daha kontrolli kullanilmasi, biyogesitliligin
korunmasi ve tarimin iklim dayanikliiginin artirilmasi
bakimindan o6nem tasimaktadir. Bunun yaninda
surdurilebilir Gretim tekniklerine gegisin yeni ekipman,
bilgi ve danismanlik hizmetleri, verimlilikte gegici dlsUs
ve pazara erisim gibi ilave maliyetler yaratabilecegi
ongorilmektedir. Sektore yonelik adil gegis politikalar
acisindan surdirilebilir Gretime gecisin maliyetinin
yonetilebilmesine yonelik uygun tedbirler alinarak
donlisiim slrecinde Ureticilerin desteklenmesi 6nem arz
etmektedir.
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705. Turkiye’de sirdirilebilir tarim kapasitesi sinirli olup

Uiretici tabanina yeterince yayilmamistir. 2025 yilinda lyi
Tarim Uygulamalari kapsaminda 68 ilde 7.826 Uretici
tarafindan 375.324 hektar alanda 6,4 milyon ton Uretim;
organik tarim kapsaminda ise 74 ilde 29.702 Uretici
tarafindan 165.781 hektar alanda 637.291 ton (retim
gerceklestirilmistir. iki uygulamanin kapsadigl toplam
541.105 hektarhk alan, Turkiye'nin sulanabilir tarim
arazisi varliginin yalnizca kigik bir bélimine karsihk
gelmektedir.

706. Sektortn iklim karsisindaki dayanikliliginin artiriimasi,

kirsal alanlarda surdurilebilir istihdamin saglanmasi ve
genglerin tarimsal faaliyetlerini dijitallesmenin sundugu
olanaklari kullanarak gercgeklestirebilmeleri icin tarim
isglicinin  becerilerinin  gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir. Bu cercevede genglerin donisimiin
gerektirdigi bilgi ve beceriler dogrultusunda, teknolojik
ve sektorel yeniliklere uyum saglayabilecek nitelikte
mesleki egitim almalar, adil gegis slrecinin
onceliklerinden biri olarak degerlendirilmektedir.




707.

708.

Kuraklk, don olaylari ve sel baskinlari gibi dogal afetler
Uriin rekoltesinde dususlere yol agmakta ve Ureticilerin
ekonomik agidan zorlanmasina neden olmaktadir.
Tarimsal dalgalanmalari
amaclyla 2005 yilinda Tarim Sigortalari Kanunu ylrlrlige
konulmus ve bir sigorta havuzu olusturulmustur. Devlet
destekli tarim sigortalari bitkisel Urtin, sera, koy bazh
verim, gelir koruma, biyilkbas ve kigilkbas hayvan
hayat, kiimes hayvanlari hayat, su Urinleri hayat, aricilik
ve ipek bocegi sigortalarindan olusmaktadir. Bu risk
paylasim mekanizmasi, iklim olaylarinin ekonomik
etkilerini Ureticinin tek basina Ustlenmesini 6nlemeye
yonelik mevcut en yaygin gelir koruma aracidir. Adil
gegis slirecinde uygulamanin izlenmesi, kapsayicihiginin
etkinliginin yonelik calismalar
ylritulmesi oncelikler arasinda degerlendirilmektedir.

Uretimdeki dizenlemek

ve artirilmasina

Akl tarim;  sensorler,
meteorolojik veriler,

uydu gorintleri,
yapay
otomasyon teknolojilerinin  kullaniimasiyla tarimsal
faaliyetlerde su, glbre, ilag, enerji ve isgliciiniin daha
etkin kullanilmasini saglayan bir Gretim yaklagimidir. Bu
yoniyle akilli tarim yalnizca dijital donlisim konusu
olarak degil iklim degisikligine uyum ve adil gegcis
acisindan da bir
degerlendirilmektedir. Tirkiye agisindan teknolojilerin
teknik faydasinin yani sira hangi isletme biyiklGglinde
ve hangi modeliyle ekonomik olarak
uygulanabilir hale geldigi de 0Onem tasimaktadir.
isletmelerin %80,7’sinin 100 dekardan kiigiik oldugu bir
yapida maliyet, elde edilecek faydayla kiyaslandiginda
karsilanabilir olmaktan uzaklasmakta ve reticiler
tarafindan tercih edilmemektedir. Dolayisiyla dijital
donlstiimin 6nindeki engel teknoloji arzindan ziyade
isletme 6lcegi ve finansman modelidir. Bu kisithliklarin
yonelik  6nlemler calisilarak

sundugu faydalanma
diizeyinin artirilmasi ve sektorde ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

GPS,

zeka, blylk veri ve

onemli politika araci olarak

finansman

asilmasina lizerinde

teknolojinin olanaklardan
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709. Sektorin adil gegis profili dort yapisal 6zellik etrafinda

710.

711.

sekillenmektedir. Birincisi, sektordeki donlsiim baskisi
agirlikli - olarak degisikliginin  etkilerinden
kaynaklanmaktadir. ikincisi, isletmelerin kigik &lcekli
yapisi hem uyum kapasitesini hem de dijital donlisim
imkanlarini sinirlamaktadir. Ugilinciisii, kayit disilik ve
mevsimlik calisma, dénislimden etkilenebilecek kitlenin
onemli bir bélim{inln sosyal koruma sisteminin disinda
kalmasina veya sistemin sagladigl korumadan yeterince
faydalanamamasina yol agmaktadir. Dérdinclsi ise 56
yas Uzeri galisanlarin %9’luk paya sahip oldugu ileri
yastaki isglicli yapisinin ve tarim isglicline yonelik hizmet
iliskin  kisithhklarin donlisimu
kapasitesini sinirlandirmasidir.

iklim

sunumuna beceri

Kuclk olgekli isletmeler; finansman, teknolojiye erisim,
modern Uretim yontemlerinin  benimsenmesi
uyum konularinda daha glclik
yasamaktadir. Bu isletmeler ile kadin ve geng ciftgilerin,
Uretici orgltlerinin  yesil donisim finansmanina,
teknolojiye, bilgi ve danismanlik hizmetlerine ve
pazarlara erisiminin glglendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Uretimin biyik 6lcekli ve sermaye yogun yapilara dogru
kaymasi, kuglik Ureticilerin ve geleneksel
bicimlerinin uzun vadede sistemin disinda kalmasi riskini
tasimaktadir. Buna karsilik Gretimin 6rgitlenmesi, tarim-
sanayi entegrasyonu, yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmasi kirsal bolgelerde ekonomik
faaliyetleri cesitlendirerek giftgilerin pazara erisimini ve
gelir istikrarini gllendirebilecek, kirsal yoksullugun
azaltilmasina ve kirsalda geng¢ nlfusun korunmasina
katki saglayabilecektir.

ve

mevzuata fazla

Uretim

yatirimlar ve

Bu cercevede adil gegis politikalarinin Greticilerin iklim
degisikligine uyum kapasitesini artiracak mali destekleri,
tarim sigortalarinin yayginlastiriimasini, egitim ve yayim
hizmetlerini, dijital teknolojilerine
kurakliga dayanikli gesitlerin gelistirilmesi konusunda
farkindaligin artirilmasini, erken uyari sistemlerinin
guclendirilmesini ve gelir kayiplarini telafi edecek sosyal

gelistirilmesini
Modern

tarim erisimi,

mekanizmalarinin
gerekmektedir.
yatirimlarinin, su tasarrufu, tarimsal verimlilik, ¢iftci
gelirleri, iklim degisikligine uyum ve kirsal nifusun
korunmasi hedeflerini ayni politika ¢ergevesinde
birlestirmesi nedeniyle oncelikli  bir
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Mevsimlik
iscilerinin  kayith istihdama sosyal glivenceye
erisiminin artirilmasi da sektorde adil gegisin oncelikli
giindemlerinden birini olarak degerlendirilmektedir.

koruma

onceliklendirmesi sulama

ara¢ olarak
tarim
ve
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5.14
TURIZM SEKTORU

712. Turizm sektorl; iklim  degisikligi, yesil ve dijital

dénisimin yani sira kiresel ekonomik ve jeopolitik
gelismelerin istihdam ve c¢alisma kosullari Uzerinde
onemli etkiler olusturabildigi sektorlerden biridir.
Konaklama, ulastirma, yeme-igme, kiltiir-eglence ve
seyahat hizmetlerini kapsayan sektorin kiresel
ekonomiye katkisi 2024 yilinda 10,9 trilyon dolarla
diinya GSYH’sinin yaklasik %10’una, sagladigi istihdam
ise 357 milyon kisiye ulasmaktadir. Sektorin emek
yogun yapisi ve genis cografi tabani, iklim ve teknoloji
kaynakl déntsimlerin istihdam etkilerini 6ncelikli bir
politika alani haline getirmektedir.

713. Turizm, SKDM kapsaminda dogrudan bir ylikimlilige

tabi olmamakla birlikte AB'nin iklim ve cevre
politikalarindan dolayli olarak etkilenmektedir. ReFuelEU
Havacilik Tuzigl ile AB havalimanlarinda ikmal edilen
yakitta surdirdlebilir havacilik yakitlarinin - payinin
2025’te en az %2, 2030°da %6 ve 2050'de %70 olmasi
hedeflenmekte olup havaciliktaki karbon maliyeti
artisinin ugus fiyatlari Gzerinde yukari yonli baski
olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

714. Kiresel o6lgekte turizm pandemi sonrasi toparlanma

egilimindedir. Uluslararasi turist varislari 2024’te %11
artisla 1,4 milyar kisiye ulagarak pandemi 6ncesi diizeyin
fillen tamamini (%99) geri kazanmis olup 2025’te %4
artisla 1,52 milyar kisiyle pandemi sonrasi dénemin
rekorunu kirmistir. 2025 yilinda uluslararasi turizm
gelirlerinin yaklasik 1,9 trilyon dolara ulastigi tahmin
edilmektedir. Bir¢ok destinasyonda gelirlerin turist
sayisindan daha hizli artmasi, ziyaret¢i basina
harcamanin yikseldigine ve talebin daha yuksek
harcama gerektiren deneyimlere yoneldigine isaret
etmektedir.

715. Tirkiye, bu kiresel toparlanmanin gig¢li performans

gbsteren destinasyonlari arasindadir. Ziyaretgi sayisi
2024’'te %9 artarak 62,2 milyona, turizm geliri %8,3
artisla 61,1 milyar dolara ulasmis olup 2025te ise
ziyaretgi sayisi %2,7 artisla 63,9 milyona, turizm geliri
%6,8 artigla 65,2 milyar dolara yikselmistir.

138

5. iKiNCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

716. Turizm agisindan iklim degisikligi dogrudan bir fiziksel

risktir.  Projeksiyonlara  gore  3-4°C’lik  isinma
senaryolarinda Giney Avrupa kiyi bdlgelerinde yaz
donemi turizm talebi yaklasik %10 azalmakta, talep
kuzeye ve omuz sezonlara kaymaktadir. Turkiye'nin
deniz-kum-glines agirlikh destinasyonlari bu risklerden
dogrudan etkilenme potansiyeli tasimaktadir. Artan
sicak hava dalgalari dis mekdanda ve mutfak gibi sicak
ortamlarda galisanlar igin iSG riski olusturmaktadir. Ayni
projeksiyonlarin isaret ettigi sezon kaymasi ise sezon
uzatma ve Urln cesitlendirmesi yoninde bir firsat
penceresi agmakta, bu firsatin istihdama doéntsmesi
mevsimlik-yogun isglicii yapisinin  dondslimini ve
koruyucu iSG diizenlemelerinin  giiclendirilmesini
gerektirmektedir.

717. Dijitallesme, sektorde rekabet glictiniin ve dayanikliligin

temel donlisim alanlarindan biridir. Cevrimigi seyahat
platformlari, dinamik fiyatlama, dijital pazarlama ve
o6deme sistemleri dijital beceri talebini hizla artirmakta
kiiciik ve orta Olgekli isletmeler ise beceri eksiklikleri,
yatirnm maliyetleri ve altyapi yetersizlikleri nedeniyle
uyumda glclik yasamaktadir. Yapay zeka
uygulamalarinin (sohbet robotlari, dinamik fiyatlama,
talep tahmini) kisa vadede yaygin is kaybindan ziyade is
siregleri ve organizasyon yapisina etki etmesi
ongorilmekle birlikte, sektor istihdaminin  blylk
bSlimunin rutin hizmet ve biro islerinde yogunlasmasi
uzun vadeli istihdam etkilerin izlenmesini gerekli
kilmaktadir.

718. Sektorin kayith istihdami 2015’te 307.074 kisi iken

2025’te 406.657 kisiye ulasmis ve artis orani %32,4
dizeyinde gergeklesmistir. Turkiye geneli kayitli istihdam
ayni dénemde %30,5 arttigindan sektorin toplam kayitlh
istihdam igindeki payr blylk olglide korunmustur.
incelenen dénem iginde iki belirgin daralma yasanmistir:
2016’da jeopolitik gerilimler ve glivenlik kaynakl talep
daralmasiyla istihdam %15,6 gerilemis (307 binden 259
bine); 2020’de COVID-19 sokuyla istihdam %48,4
daralarak 173 bine inmis, Mayis 2020’de 64 bine kadar
dismustir. Her iki sokun ardindan toparlanma gl
olmus, istihdam 2022’de COVID-19 kriz dncesi dlizeyini
asmis ve Temmuz 2025’te 513.817 kisiye ulasmistir.




Tablo 21. istihdam Temel Géstergeler: Turizm

Gosterge 2015 2025

Sektor kayith istihdam (kisi) 307.074 406.657

Kadin istihdam (kisi) 95.359 148.686
Kadin payi (%) %31,1 %36,6
Kadin/erkek ortalama lcret orani (%) %89 %87,5
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2mn 15,9 mn
Sektorin Turkiye istihdamindaki payi (%o)  %025,2  %025,5

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir.

719. Turizm, incelenen sektorler icinde konjonktire en
duyarli istihdam vapisina sahiptir. istihdamin vyillik
buyime oynakligi %33,7 ile Tirkiye genelinin (%7)
yaklasik bes katidir. Sektor istihdaminin genel ekonomik
dongiiye duyarlihigini olgen beta katsayisi 4,06 olarak
hesaplanmistir. COVID-19 Salgininin etkisiyle Nisan
2020’de Turkiye geneli kayith istihdam %25,1 daralirken
turizmde kayip %76,2’ye ulasmistir. Déviz kuru ve fiyat
rekabetgiligi, kaynak pazarlardaki gelir ve glven
kosullari, jeopolitik gelismeler, ulagtirma maliyetleri ile
saghk soklari sektor istihdaminin kisa vadeli seyrini
blyuk 6lglide belirlemektedir.

Sekil 42. Olgege Gore Calisan Sayisi: Turizm
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720. Sektor istihdaminin agirigr blylk oOlcekli isletmelere
dogru kaymaktadir. 250 ve Uzeri galisanh isletmelerin
istihdam payr 2015'te %39,8 iken 2025te %46,6'ya
yukselmistir. Kadinlarin sektor istihdamindaki payi ise
Olcek kiglldlkece artmakta olup bu oran mikro
isletmelerde %43 iken buylk isletmelerde %34’te
kalmaktadir.  Kadin istihdaminin bolimi
kurumsallasma duzeyinin gorece zayif oldugu kiglk
isletmelerde yogunlasmakta olup bu isletmelerin agirhg
calisan egitimi ve vyesil-dijital donlisim yatinmlarina
ayrilabilecek kaynaklari sinirlamaktadir.

onemli

721. Turizmde kadin istihdaminin payi Turkiye ortalamasinin

(%33) lzerinde yer alan bir sektérdir. Kadin calisan
2015'te %31,1 iken 2025'te %36,6’ya, ayni
doénemde kadin galisan sayisi ise 95.359’dan 148.686'ya
yukselmistir. Cinsiyetler arasi Ucret farki ise sinirli
bicimde acgilmis, kadin/erkek ortalama (cret orani
%89’dan %87,5’e gerilemistir.

orani

Kadin Erkek
Mikro {1-9) Mikro {1-9)
Kiigik (10-49) 200 Bin 4 — Kicik {10-43)
100 Bin { — Orta (50-249) —— Qrta (50-249) m
— Blylk (250+) — Bilyik (250+)
n 175 Bin 4
SR 150 Bin 4
125 Bin 1
80 Bin -
100 Bin 1
40 Bin - )
NAR |
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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722. Kadin istihdaminin cografi tabani genislemekle birlikte
yogunlasma ¢oziilmemektedir. ilk bes ilin kadin istihdamindaki
payl ise %77,5ten %77,1e gerilemistir. 2025te kadin
calisanlarin %39,5'i Antalya’da, %19,1’i istanbul'da, %10,4ii
Mugla'da istihdam edilmektedir. Kadinlar idari merkezlerde
degil hizmetin Uretildigi destinasyonlarda calismaktadir. Bu,
destinasyon illerindeki mevsimsellik ve talep soklarinin kadin

istihdamini dogrudan etkiledigi anlamina gelmektedir.

723. 2025 yilinda turizm sektoriinde erkek istihdaminin %31,1’i
satis elemanligl %25,2’si nitelik gerektirmeyen isler,
%16,2'si buro hizmetleri, %7’si yoneticilik ve %6,2’si
teknisyenlik meslek gruplarindadir.  2025’te  kadin
istihdaminin  %33,6’s1 nitelik gerektirmeyen islerde,
%26,4'U satis elemanhginda, %19,7’si biiro
hizmetlerindedir. Buna karsiik profesyonel
grubunda c¢alisanlarin = %52,3'0,
%44,6's1 kadin iken yonetici pozisyonlarinda kadin payi
%30,7’'de kalmaktadir.
artmasi beklenen sirdirilebilirlik yonetimi, veri analitigi,
gelir ydnetimi ve dijital pazarlama gibi rollerde kadinlarin
hedefli bigimde konumlandirilmasi hem istihdam payini
hem yonetimdeki temsili iyilestirebilecektir.

meslek
bliro hizmetlerinde

Donlsim siregleriyle birlikte

724. Ucretdiizeyleribakimindan turizm, Tiirkiye ortalamasinin
altinda bir sektordir. Konu tcret farki incelenen dénem
icinde olusmustur. Sektor ortalama gunlik UGcreti
2015’te Turkiye ortalamasiyla basa bas iken (1,01 kati)
2025’te 0,95 katina gerilemistir. Ortalama Ucretin asgari
Ucrete orani 2025’te 1,87 ile Tirkiye genelinin (1,98)

altindadir. Sektérde asgari licrete yakin calisma yaygindir.

Sekil 43. Yas Gruplarina Goére Calisan Sayisi: Turizm

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

725. Buna karsilik sektorin icsel Gcret dagilimi Turkiye geneline
kiyasla belirgin bicimde daha dar bir dagilm géstermektedir.
Medyan Ucretin ortalama Ucrete orani 2025’te sektorde
0,83 iken Tirkiye genelinde ayni oran 0,67'dir. Sektorin
medyan Ucreti Turkiye medyan Ucretinin 1,18 katidir.
Sektorde en yiksek ve en disiik Gcret alan gruplarin Ucret
duzeyleri arasindaki orani gosteren P90/P10 orani da
sektorde 2015te 2,84 iken 2025’te 3,06 ile Turkiye
ortalamasinin (3,11 ve 3,81) altinda seyretmektedir.
Turizmde ¢ok yuksek Gcretli dar bir Ust ug bulunmamakta
¢alisanlarin biylk bolimu birbirine yakin orta-alt diizeyde
Ucretlerde kiimelenmektedir.

726. Adil gecis baglaminda dcret yapisina iliskin iki ¢ikarim
one ¢ikmaktadir. Birincisi, turizm sektoriinde ortalama
Ucret Tirkiye genelinin altindadir. Gelir kaybi riski
gozetilerek adil gecis politikalari hanelerin gelir kaybina
tolerans diizeyi dikkate alinarak tasarlanmalidir. ikincisi,
esitlikci icsel dagihm, gegis programlarinin dar bir grup
yerine benzer (cret dizeyindeki genis bir orta-alt gelir
kitlesini hedeflemesi gerektigini gostermektedir. Gelir
telafisi ve sezon disi gelir kopristi mekanizmalari
turizmde adil gecis calismalari kapsaminda alternatif
modeller olarak degerlendirilebilecektir.

727. Sektor isgluct geng agirhkli yapisini korumakla birlikte
yaslanma egilimindedir. 15-34 vyas grubunun payi
2015’te %48,6 iken 2025’te %44,5’e gerilemis, 35-55 yas
grubunun pay1 %48’den %47,5’e sinirli bigimde degismis,
56 ve Uzeri yas grubunun payl %3,3’ten %8’e ¢ikmistir.
Strateji sektorleriyle karsilastirildiginda turizm daha
geng bir isglicl yapisina sahiptir.

L 248,749 249,023
250 Bin 240,701
214,969
iy 193,624
200 Bin | ; faicab
e 180,289
170,659 177,431 175,289 /|
!
- e\ I
2 /
& 150 Bin
v
c
n
r
& 100 Bin -
SRR 32,640
16.873 18.304 22,486 25,596 L 29,??2 | L3 A€
10,537 9,750 11,471 14,223 I s 12,108 ¥ i " g
sl el : T e = 2915 3,579 4,719 5,349
04 1,308 131 1422 688

2015 2016 2017 | 2018 2019

17 34 123 4123 #%1 2354023412353 44223541 2341 2358412341234

2020 2021 | 2022 | 2023 2024 2025

Ceyrek
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Kaynak: “SGK 2015-2025 verileri”

731. 2025 iti | Uyuk istih kezi %41,3 il
728. Bu yapl, adil gecis tasariminda sanayi sektorlerinden 3 025 itibariyla en biytik istihdam merkezi %41,3 ile

farkh bir 6ncelik siralamasi gerektirmektedir. Sektorde
geng isgliciniin goreli olarak yiksek olmasi yeni
becerilerin kazandiriimasi bakimindan firsatlar sunarken
istihdam hareketliligi ve donemsel is yogunlugu yiiksek
olan sektorde beceri gelistirme yatirimlari sinirli
kalabilmektedir. Oncelikli tedbirler; genclere yénelik
sertifikasyonlu programlari  mevsim  disi
donemlerin egitimle degerlendirilmesi ve alternatif
kariyer yollarinin olusturulmasidir. Hizla biylyen 56 yas

ve Uizeri grup icin ise tersine deneyim aktarimi ve galisma

beceri

kosullarinin yasa uyarlanmasi 6nem kazanmaktadir.

729. Sektorde calisan yabanci uyruklu sayisi 2015’te yilhk

ortalama 5.866 kisiden 2025’te 22.540 kisiye yikselmis,
istihdamdaki paylari %5,5’e ulasmistir. Bu oran sektorin
6zgln kosullari geregi incelenen butlin sektorler igcinde
en yilksek dizeydir. Yabanci istihdami belirgin bigimde
mevsimseldir ve bu calisanlarin %31’i satis elemani
meslek grubunda, %30,5’'i ise nitelik gerektirmeyen
islerde istihdam edilmektedir.

730. Aylik ortalama prim ginli sektorde 28,86 ile Turkiye

ortalamasinin (29,01) altinda yer almaktadir. Sektoriin
mevsimselligi, calisilan glin sayisindan ziyade istihdam edilen
kisi sayisinin yil icindeki dalgalanmasi Gizerinden islemektedir.
Kayitl istihdam 2025 Subat ayindaki 298,7 binden kisiden,
Temmuz'da 513,8 bin kisiye ¢ikmistir. Bu farklilik, istihdamin
yil icinde belirgin bicimde dalgalandigini gosterdigi icin
sezonlar arasindaki isglicii hareketlerinin ve sosyal glivenlik
kapsamindaki strekliligin izlenmesi 5nem tagimaktadir.
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Antalya’dir (167.904 kisi). Onu %19,1 ile istanbul
(77.829), %11,1 ile Mugla (44.966), %4,1 ile izmir
(16.474) ve %3 ile Ankara (12.040) izlemektedir. ilk bes il
sektor istihdaminin %78,5’ini, ilk on il %86,4’lni
barindirmaktadir. Cografi yogunlasma zaman iginde
artmistir: ilk bes ilin pay1 %76,7'den %78,5’e, Antalya’nin
payl %37'den %41,3%e yiikselirken istanbul’'un payi
%21’'den %19,1’e gerilemistir.

732. ilekonomilerinin sektdre bagimliligi, adil gegis politikalarinin

bolgesel perspektifi agisindan énem arz etmektedir. 2025
itibariyla Antalya’da tim sektorlerdeki kayith (cretli
istihdamin %25’i, Mugla'da %17,7’si, Nevsehir'de %14,6'sI
ve Aydin’da %6,2’si turizm sektoriindedir.

733. Adil gegcis perspektifinden turizm; Tlrkiye ortalamasinin

altinda ancak sektor igindeki farkliliklari gérece sinirli bir
licret yapisina, ¢cok yliksek mevsimsellik ve konjonktlr
duyarhhgina, geng ve kadin yogun bir isglicline, hizmet
agirlikli ve tasinabilir bir beceri profiline ve yogunlasmis
bir cografi tabana sahiptir. Yogun etkilenmesi 6ngorilen
tipik calisan profili, kiy1 destinasyonlarinda, mevsimlik
statlide, asgari Gcrete yakin kazancla galisan geng hizmet
¢alisanidir. Kadinlar ve mevsimlik ¢alisanlarin istihdam
oranlarindaki yiksek paylari nedeniyle bu gruplarin da
donlisimden etkilenebilecegi degerlendirilmektedir.
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Donusimun etkileri bolgeye ve calisan profiline gore
farklilasacaktir. iklim ve talep kaynakl riskler agirlikla kiyi
bélgeleri ve Kapadokya'daki mevsimlik hizmet calisanlarini;
dijitallesme kaynakli dénlsiim ise rezervasyon, 6n biiro ve
biro islerinde kadin payl yiksek pozisyonlari etkileme
egilimindedir. Basarii bir adil gecis; mevsimselligin
azaltlmasini ve sezon disi gelir koprilerini, sektor
istihdaminin yogun olarak seyrettigi bolgelere yonelik hedefli
destinasyon gegis planlarini, genglere ve kadinlara odaklanan
sertifikasyonlu yesil-dijital beceri programlarini, kayith
istihdamin gtiglendirilmesini, iklim uyumu yatirimlarini ve
sosyal diyalogun gelistirilmesini kapsayan bitlnlesik bir
politika cercevesi gerektirmektedir.

15

PERAKENDE SEKTORU

735.

Perakende sektord, yesil ve dijital dontstimun etkilerinin
en yogun hissedildigi sektoérlerden biri olarak 6ne
¢cikmaktadir. Geleneksel magazaciligin  ¢ok kanall
yapilara evrilmesi galisan profilini ve ihtiyag duyulan
becerileri kokli bigcimde degistirmektedir. Dizenleyici
cercevede AB’nin 2024/2831 sayili Platform Calismasi
Yonergesi, hizli teslimat kuryeleri ve platform tzerinden
ybnetilen ¢alisanlar bakimindan istihdam statiisd,
algoritmik yonetim ve otomatik karar sistemlerinin
seffafligina iliskin yeni sinirlar getirmis olup perakende
ve lojistik aglarindaki c¢alisma kosullari agisindan
dogrudan 6nem tagimaktadir.

736. Yapay zeka destekli talep tahmini, dinamik fiyatlama,

otonom magazacilik ve akill depo sistemleri operasyonel
verimliligi artirirken bazi rutin gorevleri azaltmaktadir.
Buna karsilik veri analitigi, dijital misteri deneyimi,
surdirulebilirlik, bakim ve sistem gozetimi gibi alanlarda
yeni gorevler ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’nin 2053 net
sifir emisyon hedefi de sektorde enerji verimli
magazacilik, sifir atik, ambalaj azaltimi, tersine lojistik ve
tedarik  zinciri izlenebilirligi uygulamalarini  6ne
cikarmakta bu degisim ¢evresel performansin yaninda
yenigorevtanimlarive meslekistandartlaryaratmaktadir.

737. Turkiye'de toptan ve perakende ticaret, sagladigi yliksek

istihdam hacmive kiiguk 6lgekliisletme agirligi nedeniyle
sosyoekonomik agidan onemli bir sektordir. Blylk
Olgekli firmalar ile geleneksel kiiglk isletmelerin ayni
anda faaliyet gostermesi, yesil ve dijital dénisim
kapasitesinin isletme Olcegine gore onemli Olglide
farkhilagsmasina yol agmaktadir.

Sektor kayith istihdam (kisi)

5. iKiNCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

738. Sektoriin degisen beceri ihtiyaglarina karsilik verebilmek

icin  mesleki egitimin glclendirilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir. MESEM modeli 6nemli olmakla
birlikte tek basina yeterli gérilmemektedir. Sektorle
daha gugla is birlikleri kurulmasi, isverenlerin ihtiyag
duydugu niteliklerin egitim sistemine yansitilmasi ve staj
sureglerinin dahaislevsel hale getirilmesi gerekmektedir.
Teknik mesleklerdeki isglict ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin MESEM’lerinin kapasite ve etkinliginin artiriimasi ile
yetkinlik odakli egitim modellerinin yayginlastiriimasi
Onem tagimaktadir.

739. Sektorde e-ticaret hizla blylmektedir. Dijital kasalar,

depootomasyonuverobotiksistemleryayginlasmaktadir.
Bu durum bazi alanlarda istihdami azaltirken e-ticaretin
gelisimiyle birlikte yeniistihdam alanlariolusturmaktadir.
Yesil ve dijital donlsim; satis, depo ve lojistik
gorevlerinde veri okuryazarhg), dongisel ekonomi,
karbon ayak izi takibi ve teknolojiyle birlikte calisma
becerilerini 6ne ¢ikarmakta isglicinin genis bir
béliminde beceri ihtiyacini
hizlandirmaktadir. E-ticaret operasyonu, veri analitigi,
dijital mUsteri deneyimi, enerji ydnetimi, atik ve ambalaj
ybnetimi, tersine lojistik ve tedarik zinciri izlenebilirligi
sektor i¢i rol donlstiiminiin dncelikli oldugu alanlardir.
Mevcut galisanlarin bu rollere gegisini destekleyen kisa
vemodiiler programlariskaybiniriskinisinirlayabilecektir.

donlstimu

740. Sektorin kayith istihdami 2015'te 1.221.025 kisi iken

2025'te 1.551.984 kisiye ulasmis ve artis %27,1
diizeyinde gerceklesmistir. Ayni donemde Tirkiye geneli
kayitl istihdam %30,5 arttig§indan sektoriin toplam
istihdam igindeki payr %10°’dan %9,7’ye sinirli bigimde
gerilemistir. Perakende, Strateji sektorleri icinde kayitli
istihdam bulyUkligi bakimindan en blyik sektor olarak
gorilmektedir.

Tablo 22. istihdam Temel Gostergeler: Perakende

Gosterge 2015 2025

1.221.025 1.551.984

406.060 676.916

142

Kadin istihdam (kisi)

Kadin payi (%) %33,3 %43,6

Kadin/erkek ortalama Ucret orani (%)
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2 mn

Sektoriin Turkiye istihdamindaki payi
(%o)

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmustir .

%100,3 %96,5
15,9 mn

%10 %9,7
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sekil 45. Olcege Gore Calisan Sayisi: Perakende
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

743. Kadin c¢alisan sayisi 2015te 406.060 iken 2025'te
676.916'ya ¢cikmistir. Kadinlarin toplam istihdam igindeki
payl %33,3’ten %43,6’ya ylkselmistir. Bu oran, Tirkiye
geneli kadin galisan payinin (%33) on puan Ulizerindedir
ve incelenen sektorler iginde finans ve sigorta
sektoriinden (%49,6) sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Kadin istihdami erkek istihdamindan belirgin bicimde
daha hizli bayumus iki seri arasindaki fark dénem
boyunca daralmistir.

741. Firma Olgegi verileri hem kuglk isletmelerin hem biyik
zincirlerin sektor istihdaminda 6nemli yer tuttugunu
gostermektedir. Aralik 2025'te 250 ve (zeri ¢alisani
bulunan firmalarda yaklasik 362,8 bin kadin ve 316,7 bin
erkek calisirken 1-9 calisanli isletmelerde 241,2 bin
kadin ve 400,1 bin erkek bulunmaktadir. Bliylk olcekli
isletmelerde kadin galisan sayisinin erkek ¢alisan sayisini
asmis olmasi sektori diger Strateji sektorlerinden ayiran
bir  ozelliktir.  Kadin istihdaminin  biyik Olgekli

isletmelerde erkek istihdaminin ise mikro 6lgekli 744, Kadin istihdaminin cografi dagilimi metropollerde
isletmelerde yogunlasmasi, donlsim politikalarinin yogunlasmaktadir. Sektérde calisan kadin sayisi
Olcek ve cinsiyet boyutunu birlikte ele almasini istanbul’da 2009’daki 67,3 bin iken 2025’te 185,1 bine
gerektirmektedir. yiikselmistir. 2025’te Ankara 53,8 bin, izmir 47 bin,

Antalya 35,1 bin ve Bursa 30,2 bin ¢alisanla istanbul’u
izlemektedir. Buna karsilik kadin istihdamindaki cografi
yogunlasmanin azaldig gorilmektedir. ilk bes ilin sektor
istihdamindaki payr Aralik 2009'daki %58 diizeyinden
Aralik 2025'te %51,6"ya gerilerken kadin ¢alisani bulunan
il sayisi 81’e ulasmis ve sektorde kadin istihdami tlke
geneline yayilmistir.

742. Sektor istihdamindaki yillik biiyiime oynakhgi %7,1 ile
Turkiye geneline (%7) olduk¢a yakin diizeydedir. Beta
katsayisinin 0,98 olmasi ise perakende sektoriinde
istihdamin genel ekonomik dongiyle biylik 6lglde
paralel hareket ettigini gostermektedir. COVID-19 Salgini
da bunu dogrulamaktadir. Nisan 2020’de Tiirkiye geneli
kayitl istihdam %25,1 daralirken sektérdeki kayip %24,2
olmustur. Bu durum, sektordeki doéntsim kaynakli
etkilerin ~ konjonktiirel  etkilerden  ayristirilmasini
glclestirmektedir.
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Kadin calisanlarin mesleki dagiliminda satis isleri belirgin
bicimde 6ne ¢ikmakta ve bu alandaki yogunlasma zaman
icinde artmaktadir. Satis mesleklerinin payr 2015’te
%63,4 iken 2025’te %67,3’e ylikselmistir. Ayni donemde
nitelik gerektirmeyen islerin payr %9,6'dan %7,5e ve
ybnetici payr %5,7'den %4,3’e gerilerken profesyonel
mesleklerin payr %3,5’ten %4,2’ye ¢cikmistir. Kadinlarin
meslek grubu igindeki payi satis elemanliginda %50,5,
profesyonel mesleklerde %51,3, biiro hizmetlerinde
%49,6 ve teknisyenlikte %40,2 ile yiuksekken yoneticilikte
%36,2dir.

Toplam istihdamda kadinlarin payi hizla yiikselmesine
ragmen kadin ve erkeklerin meslek dagilimlari farkhhk
gostermektedir. Kadinlarin satis elemani pozisyonlarinda
daha yiksek yogunlasmasi ve yobnetici payinin
gerilemesi; kariyer ilerlemesi, yonetim gorevlerine gegis
ve teknoloji odakli rollere erisim bakimindan cinsiyete
duyarl egitim ve terfi politikalarinin  6nemini
artirmaktadir.

Erkek ¢alisanlarda satis elemanlarinin payi yaklasik %51
dizeyinde vyatay seyretmistir (2015: %50,9; 2025:
%51,2). Ayni donemde profesyonel mesleklerin payi
%2,2'den %3,1'e ylkselirken nitelik gerektirmeyen
islerin payl %13,4'ten %11,1’e ve sanatkarlarin payi
%9,7'den  %8,7'ye  gerilemistir. Meslek bilesimi,
teknolojiyle desteklenen satis ve operasyon rollerinin
6nemini koruduguna isaret etmektedir.

Satis elemanligi meslek grubunun her iki cinsiyette de
baskin olmasi (kadinlarda %67,3; erkeklerde %51,2),
sektor istihdaminin yarisindan fazlasinin  otonom
magazacilik, dijital kasa ve e-ticaret kaynakli gorev
degisiminden dogrudan etkilenebilecek pozisyonlarda
bulundugunu gostermektedir. Otomasyon riski altindaki
satis, kasa, depo ve destek gorevlerinde calisanlara
yonelik egitim programlarinin erisilebilir  olmasi
gerekmektedir.

5. iKiNCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR

749. Perakende, licret dizeyi Tirkiye ortalamasinin altinda

olan sektorlerden biridir. Ortalama (cretin Turkiye
ortalamasina orani 2015’te 0,79 iken 2025’te 0,76’ya
gerilemistir. Sektorde en ylksek ve en dusuk Ucret alan
gruplarin Gcret duizeyleri arasindaki orani gésteren P90/
P10 orani 2015'te 1,92, 2025te 2,31 olup Turkiye
ortalamasinin (3,11 ve 3,81) altindadir. Ayni donemde
medyan (cretin ortalama Ucrete orani 0,76’dan 0,72'ye
gerilemistir. Calisanlarin biyik cogunlugu asgari Ucret
ve cevresinde kimelendiginden gecis programlarinin
homojen ancak dusik gelirli ¢ok genis bir kitleyi
hedeflemesi 6nem arz etmektedir.

750. Ucret bakimindan sektér, kadin ve erkek calisanlarin

ortalama Ucretlerinin baslangicta esit oldugu ender
sektorlerden biri olsa da bu esitlik korunamamistir.
Kadin/erkek ortalama Ucret orani 2015’te %100,3 iken
2025'te %96,5’e gerilemistir. Ortalama {cretin asgari
Uicrete orani 2015’te kadinlarda 1,33 ve erkeklerde 1,32
iken 2025'te sirasiyla 1,46 ve 1,52 olmustur.

751. Ucret diizeyi yas gruplari arasinda simirh diizeyde

farkhlagsmaktadir. 2025’te ortalama licretin asgari ticrete
orani 35-55 yas grubunda 1,56; 15-34 yas grubunda
1,44; 56-64 yas grubunda 1,31’dir. Oranlarin birbirine
yakin olmasi, sektdorde deneyim priminin sinirl oldugunu
ve diistik-orta Ucretli calisanlarin dontsim maliyetlerine
karsi hassasiyetinin yiksek oldugunu géstermektedir.

752. Calisilan gin sayisi 2015’te 29,17 iken 2025’te 28,87

glne gerilemis ve Turkiye ortalamasinin (29,01) altina
inmistir. Bu gerileme sektérde kismi sireli ve esnek
calisma bigimlerinin yayginlasmis olabilecegine isaret
etmektedir. Bu durum, sektordeki diistik Gcret diizeyiyle
birlikte degerlendirildiginde ¢alisan yoksullugu riskinin
izlenmesi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 46. Yas Gruplarina Gére Galisan Sayisi: Perakende
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

753. Perakende, incelenen sektorler iginde en geng isglcl 754. Perakende sektoriiniin istihdaminda istanbul 416.498

vapilarindan birine sahiptir. Bununla birlikte yas bilesimi
ortayas gruplarina dogru kaymaktadir. 15-34 yas grubunun
payl 2015’te %56,3 iken 2025’te %52’ye gerilemis; 35-55
yas grubunun payl %41,4’ten %44,2’ye, 56 yas ve lzerinin
payl %2,4’'ten %3,8’e ylikselmistir. Bu egilim, yeniden beceri
kazandirma programlarinin yalnizca genglere degil kariyer
ortasindaki ¢alisanlara da yonelmesini gerektirmektedir.

Sekil 47. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Perakende

kisiyle en blylk merkez konumundadir. Ankara 118.814,
izmir 95.817, Antalya 76.955 ve Bursa 61.536 kisiyle
istanbul’u izlemektedir. ilk bes il sektdr istihdaminin
%49,6'sIn1, %60,9’unu  barindirmaktadir.
Yogunlagsma 2015’e gére azalmistir (ilk bes il %51; ilk on
il %61,8); Istanbul’un pay1 %28'den %26,8'e gerilemistir.

ilk on il

400 Bin

350 Bin

300 Bin

250 Bin

istihdam

200 Bin j

F 150 Bin

F 100 Bin

50 Bin

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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Sektorin il istihdamindaki payr toplam istihdamdan
farkh bir cografi dagilim gostermektedir. 2025’te Edirne
%15,62, Giresun %15,57 ve Burdur %15,23 ile en yliksek
paylara sahiptir. Bu sonug, perakende sektériiniin bazi
orta ve kiicik olcekli illerde yerel isglici piyasasi
acisindan daha belirgin bir agirhga sahip oldugunu
gbostermektedir. Bu bolgesel donlsim
risklerinin degerlendirilmesinde yalnizca mutlak ¢alisan
sayisinin degil sektorlin yerel istihdam igindeki goreli
payinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

nedenle

Mevcut gériiniim sektorlin istihdam yaratma kapasitesini
korudugunu ve kadin istihdaminin gicli bicimde
arttigini  géstermektedir. Bununla birlikte; sektorde
gbrece dusuk Ucret diizeyi (Turkiye ortalamasinin 0,76
kati), satis elemani meslek grubunda yogunlasma ve
kiigik isletmelerin doénlsim kapasitesi adil gegis
acisindan temel oncelik alanlarini olusturmaktadir.

Politika gergevesinde kiigiik isletmeler igin ortak dijital ve
yesil dontsiim hizmetleri, satis, kasa ve depo ¢alisanlarina
yeniden beceri kazandirma, kadinlarin ydnetim ve
teknoloji rollerine gegisinin desteklenmesi ile yerel egitim
ve istihdam isbirliklerinin gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir. Basarili bir adil gegis, sektoriin istihdam
kapasitesini korurken strecin tiim taraflari arasinda sosyal
diyalogun, artisinin -~ ve  kapsayiciligin
onceliklendirildigi bir yaklasim gerektirmektedir.

verimlilik

5.16
INSAAT SEKTORU

758.

insaat sektori, kiiresel dlgekte yesil ve dijital déniisiim
sirecinden en ¢ok etkilenen sektorlerden biridir. Sektor,
kiresel kaynak tiiketiminin %40’indan ve atik Gretiminin
dnemli bir kismindan sorumludur. insaat sahalarinda
yapay zeka ve robotik stiregleri hizla yayginlasmakta
modern insaat mihendisligi ve mimarlk, yesil ve dijital
donlsimle birlikte statik yapilardan veri Ureten
ekosistemlere evrilmektedir.
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759. SKDM, ¢imento, demir-gelik ve aliminyum gibi girdiler

Uzerinden sektdrde malzeme Uretim slireglerini daha
cevreci olmaya zorlamaktadir. AB Ulkelerinde istihdam
artisi yeni insaatlardan ziyade Avrupa Yesil Mutabakati
kapsamindaki “Renovasyon Dalgasi” ile tetiklenirken
Turkiye'de blylme daha gok yeni yapi Gretimi ve fiziksel
genisleme odaklidir. Bliyime dinamigini Turkiye'de
deprem konutlari ve altyapi, AB’de renovasyon ve yesil
dénusum, kiresel dlgekte kentlesme ve akilli sehirler
belirlemektedir. Sektérde yesil ve dijital donlisimle
gelisen yapisal fark beceri talebine de yansimaktadir.
Yesil donlsim; dusik karbonlu malzeme, enerji
verimliligi, donglsel ekonomi ve yasam doénglsi
performansi baslklarinda yeni yetkinlikler
gerektirdiginden insaat isglicinin yalnizca uygulama
becerileriyle degil karbon hesabi, atik yonetimi, cevresel
performans izleme ve vyesil sertifikasyon bilgisiyle de
desteklenmesi gerekmektedir.

760. Yapi Bilgi Modellemesi (BIM), bir yapinin yasam dénglsu

boyunca verinin dijital olarak yénetilmesini saglayan bir
metodoloji olup malzeme israfini azaltirken isglci
verimliligini de optimize etmektedir. BIM tabanli gakisma
analizleri, tasarim agamasinda hatalarin tespit edilmesini
saglayarak sahada hatali imalat nedeniyle olusan zaman
kayiplarini  %20-30 azaltmakta  yapi
elemanlarinin fabrika ortaminda Uretilmesine olanak
taniyarak toplam Gretim sliresini %40’a varan oranlarda
kisaltabilmektedir. BIM’in benimsenmesi, istihdam
profilini mavi yakal agirlikli yapidan teknoloji odakl
beyaz/gri yakal yapiya dénustirmekte; BIM yoneticisi,
veri analisti ve hesaplamali tasarim uzmani gibi
pozisyonlar standart hale gelmektedir. BIM’in enerji
similasyonlari ve karbon ayak izi hesaplamalariyla
entegre calismasi, mimar ve mihendislerin gevresel
performans analizi yapabilme yetkinligine de sahip
olmasini zorunlu kilmaktadir. AB’de BIM kullanimi
calisanlarin %25’inden fazlasinin dijital yetkinliklerini
artirmasini gerektirmis Turkiye’de BIM operatorligi ve
drone tabanli santiye izleme uzmanhgi gibi pozisyonlar
hizla buyUmusgtar.

oraninda




761. Robotik ve yapay zekd teknolojileri, tehlikeli ve

tekrarlayan islerin robotlara devredilmesiyle fiziksel is
ylUkinin azalmasina ancak teknik denetim rollerinin
artmasina yonelik beklenti olusturmaktadir. Dijital
teknolojilerin benimsenmesi geleneksel saha islerini
butlintyle ortadan kaldirmaktan ¢ok gorevlerin igerigini
ve is organizasyonunu degistirmektedir. Bu durum, yeni
teknolojilere uyum saglayamayan isglicl igin istihdam
riski olusurken dijital okuryazarhgi yiksek ¢alisanlar igin
licret skalasini yikseltmektedir.

762. Yesil donisim glindeminde dusik karbonlu malzeme

kullanimi ve  ulusal vyesil sertifika  sistemi
onceliklendirilmekte; enerji verimliligi danismanlari,
geri donldslim uzmanlari ve karbon-notr beton
teknisyenleri gibi mesleklere olan talebin artacagi
ongorulmektedir.  Surdurilebilir  bina  Uretiminde
kullanilan malzemelerin gémili karbon igeriklerine
iliskin standartlarin ve yénlendirmelerin kamu tarafindan
belirlenmesi d6nem tagimaktadir. Sektoriin yesil donlisim
slrecinin  6nemli bir bileseni olarak blylmesini
sirdirmesi beklenmektedir. Enerji verimliligi odakli bina
tasarimlari ve mevcut yapi stokunun renovasyonu,
diizenlemeler ve finansman mekanizmalarinin etkisiyle
giderek daha fazla glindeme gelebilecektir. AB’de yesil
kriterlerin ihale siireglerine dahil edildigi, Turkiye'de de
benzer kamu alim mekanizmalarinin devreye alinmasi
halinde talebin artabilecegi degerlendirilmektedir.
Sektor, 2023 depremleri sonrasi baslayan yeniden imar
stireci ve kentsel dontisiim projeleriyle yiksek bir canlilik
sergilemektedir. Bina ingaati istihdam artisinin en yogun
oldugu alandir. Sektoriin kayith istihdami 2015 yilindaki
1.231.903 diizeyinden 2025’te 1.443.635 dizeyine
yukselerek son on yilda %17,2 artmistir. Ayni ddnemde
Turkiye geneli kayith istihdam %30,5 arttigindan
sektoriin toplam istihdam igindeki payr %10,1'den
%9,1’e gerilemistir. Bu on yillik biiyime, donem igindeki
derin daralmayi gizlemektedir. istihdam 2015 yilinda
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1.231.903 kisi iken 2017’de 1.333.858 kisiyle zirveye
ulastiktan sonra 2018-2020 déneminde sert bigimde
gerileyerek 2020 yihinda 913.580 kisiye dismustdr.
izleyen toparlanma siirecinin ardindan sektor istihdami
2025 yilinda 1.443.635 kisiye ulagsmistir. Dolayisiyla
insaat, incelenen sektorler icinde son on yilda gergek
anlamda buyuk 6lgekli bir istihdam soku yasamis ve bu
soktan toparlanmistir. Bu deneyim adil gegis tasarimi
acisindan dogrudan bir referans olusturmaktadir.

Tablo 23. Sektor istihdami Temel Gostergeler:insaat

Gosterge 2015 2025
Sektor kayith istihdam (kisi) 1.231.903 1.443.635
Kadin istihndam (kisi) 112.254  181.260
Kadin payi (%) %9,1 %12,6

Kadin/erkek ortalama licret orani (%) %103,8 %98,2
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2 mn 15,9 mn

Sektorin Turkiye istihdamindaki payi

0, 0,
(%o) %10,1 %9,1

Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir.

763. Sektor istihdaminin yillik blyliime oynakligi %11,2 ile Tirkiye
genelinin (%7) belirgin bicimde lzerindedir. Sektoristihdaminin
genel ekonomik dongliye duyarliligini 6lcen beta katsayis
1,08'dir. COVID-19 Salgini sirasinda Nisan 2020'de Tirkiye
geneli kayitl istihdam %25,1 daralirken sektrdeki kayip %23,7
olmus ancak sektorlin asil daralmasi 2018-2019 déneminde
yasanmigtir. insaat sektériinde istihdam &zellikle 10-49 ve 50-
249 galisanliisletmelerde yogunlasmaktadir. Aralik 2025’te 10-
49 calisanh firmalarda yaklasik 69,4 bin kadin ve 619,7 bin
erkek; 50-249 calisanli firmalarda 43,8 bin kadin ve 532,8 bin
erkek calismaktadir. Kadin istihdami tiim 6lgeklerde artmakla
birlikte cinsiyet farki orta ve blyik isletmelerde yiksek
seyretmektedir. istihdamin kiiciik ve orta &lcekli isletmelerde
toplanmasi, donisim  yatirimlarinin =~ finansmani  ve
yayginlastiriimasi bakimindan kritik bir kisit olusturmaktadir.
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Sekil 48. Olgege Gore Calisan Sayisi: insaat
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

764.

765.

Kadin c¢alisan sayisi 2015’te 112.254 iken 2025’te
181.260'a, kadinlarin toplam istihdam igindeki payi ise
%9,1'den %12,6'ya yikselmistir. Bu iyilesmeye karsin
sektor belirgin  bicimde erkek yogun vyapisini
korumaktadir. 2018-2020 daralmasi erkek istihdaminda
¢ok daha derin yasanmis, kadin istihdami ise daha
istikrarh bir seyir izlemistir.

Kadin c¢alisanlarin meslek dagiliminda profesyonel
mesleklerin payr 2015'teki %12,2 iken 2025’te %16,5’e,
teknisyen payr %8,3'ten %9,9'a yikselmistir. Ayni
donemde biiro hizmetlerinin payr %32,6’dan %25,2’ye
gerilerken nitelik gerektirmeyen islerin payi ise %32
bandinda yatay seyretmistir. Buna karsilik kadinlarin
meslek grubu igindeki payi biiro hizmetlerinde %59,6 ve
profesyonel mesleklerde %27,7 dizeyindedir. Sahada
yer alan meslek gruplarinda ise kadin temsili yok
denecek kadar azdir.

766. Erkekcalisanlardasanatkarlarin payi2015teki %33,1'den

2025’te %35,6'ya, operatdrlerin payl %8,5'ten %12’'ye
yukselmis; nitelik gerektirmeyen islerin payr %33,7'den
%29,4’e, teknisyen payl %12,8'den %8,6’ya gerilemistir.
Profesyonel mesleklerin payindaki sinirliartisa (%4,6’dan
%6,2'ye) ragmen operator nitelik
gerektirmeyen isler birlikte erkek istihdaminin %77’sini
olusturmaktadir. Veriler, sektdrdeki erkek calisanlarin
mesleki dagilminin sahada yer alan meslek gruplari
lehine degistigini gostermektedir. Meslek dagilimi,

sanatkar, ve
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toplam istihdamdaki cinsiyet farkinin islerin niteliginde de
strdigiini  gostermektedir; kadinlarin  teknik saha,
santiye yonetimi ve dijital uygulama rollerine gegisini
destekleyen hedefli egitim ve ise yerlestirme politikalari
bu ayrismayi azaltabilecektir. Kadin istihdaminin cografi
dagihimi istanbul ve biyiik kentlerde yogunlasmaktadir.
2025 ortalamasinda istanbul yaklasik 49,1 bin kadin
calisanla ilk siradadir. Ankara 20,6 bin, izmir 11,8 bin,
Antalya 9,2 bin ve Mersin 5,6 bin kisiyle istanbul’u
izlemektedir. Yogunlagsma donem iginde azalmis ilk bes
ilin payi Aralik 2009’da %66,2 iken Aralik 2025'te %52,4’e
gerilemistir. Ardahan, Bayburt ve Glimiishane’deki diigiik
sayllar, kadinlarin ingaat istihdamina erisiminin bolgesel
olarak esit dagiimadigini gostermektedir.

767. insaat sektdriinde Uicretler asgari {icretin lizerinde olsa da

Turkiye ortalamasinin altinda seyretmektedir. Ortalama
Ucretin Turkiye ortalamasina orani 2015’te 0,82 iken
2025’te 0,78’e gerilemistir. Sektorde en yiksek ve en
disuk Gcret alan gruplarin Ucret dizeyleri arasindaki
orani gosteren P90/P10 orani 2015’te 2,31 iken 2025’te
2,90 olup Turkiye ortalamasinin (sirasiyla 3,11 ve 3,81)
altindadir. Buna karsilik medyan Ucretin ortalama licrete
orani 0,73’ten 0,65’e gerilemistir. Bu veriler sektoérdeki
Ucret dagiliminin  gorece dengeli olduguna isaret
etmektedir.
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sekil 49. Yas Gruplarina Gore Calisan Sayisi: insaat
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768. Kadinlarin ortalama (cret dizeyleri 2015'te erkeklerin 771. Galisilan gn sayisi bakimindan insaat, incelenen

Uzerindeyken (kadin/erkek orani %103,8) 2025 yilina
gelindiginde bu durum degismis kadin ve erkeklerin ortalama
Uicret dlizeyleri %98, 2 seviyesine gerilemistir. Cinsiyetler arasi
Ucret farki sinirli gériinmekle birlikte kadinlarin toplam
istihdamdaki diistik payr ve meslek dagilimindaki ayrisma,
valnizca (icret oranlarina dayali bir esitlik degerlendirmesinin
yeterli olmadigini gdstermektedir.

sektorler iginde en dislik diizeye sahiptir. Aylik ortalama
calisilan giin 2015’te 28,55, 2025’te 28,63 gilndir
(Turkiye geneli 29,01). Calisma surekliligi ve gorece
diisik Ucret dizeyi bir arada degerlendirildiginde
sektorde yeniden beceri kazandirma programlarinin
Ucret telafisi, esnek zaman ve is lzerinde 6grenme
bilesenleriyle tasarlanmasi 6nemli hale gelmektedir.

772. Sektor isgliciinde kademeli bir yaslanma gorilmektedir.
15-34 yas grubunun payl 2015'te %43 iken 2025'te
%41,1’e gerilemistir. 35-55 yas grubu yaklasik %51 payla
isgliciiniin gekirdegini olusturmaya devam etmis 56
Uzeri yas grubunun payr %5,6’dan %8,2’ye ylkselerek
Turkiye ortalamasinin (%5,9) tizerine ulagmistir.

769. Ucret diizeyi yas gruplarina gore farklilasmakla birlikte
aradaki fark sinirlidir. 2025’te ortalama Ucretin asgari
licrete orani 15-34 yas grubunda 1,43; 35-55 vyas
grubunda 1,62; 56-64 yas grubunda 1,55 diizeyindedir.
Deneyim priminin dar olmasi, kariyer ortasindaki
¢alisanlarin déntisiim riskinin gelir kaybi agisindan ayrica
izlenmesini gerektirmektedir. 773. Toplam calisan sayisinda istanbul 315.884 kisiyle en

biiyik merkezdir. Ankara 126.439, Hatay 69.721, izmir

68.065 ve Antalya 54.557 calisanla istanbul’u

izlemektedir. ilk bes il sektdr istihdaminin %43,5'ini, ilk

on il %57,5ini barindirmaktadir. Yogunlagsma 2015’e

gore belirgin bicimde azalmustir (ilk bes il %50,2; ilk on il

%61,1). 2015-2025 dbéneminde istanbul’'un payi

%27,8'den %21,7'ye gerilerken Hatay Ucglincli siraya

ylkselmistir. Bu degisim, deprem sonrasi yeniden imar

770. Yabanci galisan sayisi 2015’te 2.673 iken 2025te 14.511'e
yikselmistir. Yabancilarin sektor istihdamindaki pay1 2025
itibariyla %1 diizeyindedir. Meslek dagihmi belirgin
bicimde dusuk vasifli pozisyonlarda yogunlasmistir.

faaliyetlerinin  sektoriin  cografi agirlik  merkezini
kaydirdigini gostermektedir.
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Sekil 50. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: insaat

5. iKINCi BILESEN: SEKTOREL POLITIKALAR
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

774. insaat calisanlarinin ilin toplam istihdami igindeki pay:

Hatay’da %28,7, Malatya’da %27,8, Adiyaman’da %25,3
diizeyindedir. Bu oranlar, incelenen bitin sektorler
icindeki en ylksek tek-sektér bagimlilik érnekleridir ve
turizmde Antalya’nin (%25) dahi tzerindedir. Bu illerde
yeniden imar faaliyetlerinin tamamlanmasiyla birlikte
ortaya cikacak istihdam daralmasi, déontsim kaynakl
risklerden bagimsiz ve éngorilebilir bir adil gegis sorunu
olusturmaktadir.

775. Mevcut  gorinim, sektorin istihdam  yaratma

kapasitesinin gigli ve kadinlarin payinin artmakta
oldugunu; buna karsilik cinsiyet ayrismasi, ileri yasta
calisanlarin yikselen payi ve belirli illerin insaata ylUksek
bagimhhg nedeniyle donlisim risklerinin  esit
dagilmadigini  gostermektedir. Sektérin adil gegis
profilini belirleyen Gg¢ yapisal 6zellik 6ne ¢ikmaktadir.
Birincisi, 2018-2020 daralmasi sektorin buyuk olgekli
bir istihdam sokunu daha 6nce yasadigini ve bu sokun
etkilerinin izlenebilir oldugunu gostermektedir. Bu
deneyim gegis politikalarinin tasarimi agisindan énem
arz etmektedir. ikincisi, deprem bélgesi illerindeki %20
-29 arahgindaki bagimlihk oranlar, yeniden imar
faaliyetlerinin ~ tamamlanmasiyla  ortaya ¢ikacak
daralmanin dngoérilebilir bir bélgesel risk olusturdugunu
gdstermektedir. Uglinclisli, Ucret diizeyi ve calisma
surekliligine iliskin veriler, adil gegis tedbirlerinin Gcret
telafisi, esnekzamanveisbasinda 6grenme bilesenleriyle
birlikte tasarlanmasini dnemli hale getirmektedir.
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776. Kariyer ortasindaki ¢alisanlara yonelik modiiler dijital ve
yesil beceri programlari kadinlarin teknik saha ve
yénetim rollerine gegcisinin desteklenmesi, yliksek
bagimliliga sahip deprem bolgesi illerinde yerel gegis
planlari, kapsayici ISG uygulamalari sektdriin déniisiim
suregleri agisindan 6ne ¢ikan konular arasinda yer
almaktadir. Basarih bir adil gegis, sektorin istihdam ve
yeniden imar kapasitesini korurken dijitallesme ve dlstik
karbonlu tretimin maliyetlerini belirli calisan gruplarina
yuklemeyen bir yaklagim gerektirmektedir. Kamu
kurumlari, isverenler, calisan temsilcileri, mesleki egitim
kuruluglari ve vyerel yonetimler arasinda kurulacak
diyalog mekanizmalari sektdrde glvenli, kapsayici ve
nitelikli istihdamin gelistiriimesine katki saglayacaktir.

5.17
FINANS VE SIGORTA SEKTORU

777. Bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik alt sektorlerini
kapsayan finans sektori; dijitallesme, yapay zeka, acik

bankacilik ve strdirilebilir finans diizenlemelerinin ayni
anda etkiledigi stratejik bir hizmet alanidir. Donisiim,
istihdamin yalnizca buyUklugini degil gorevlerin
niteligini, beceri bilesimini ve is organizasyonunu da
degistirmektedir. Geleneksel bankacilik ve sigortacilik
rollerinden  veri, teknoloji, siber glivenlik ve
surdurilebilirlik odakli rollere gegis, sektérde adil gegis
politikalarinin temel glindemini olusturmaktadir.




778. AB’nin surdirilebilirlik raporlamasi ve gevresel, sosyal

ve yOnetisim riski yonetimi cergeveleri, Tirkiye'deki
finansal kuruluslarin kredi tahsisi, risk modelleme ve
raporlama sireglerini etkilemektedir. Tirk bankalarini
TSRS dogrudan, CSRD ise AB’deki istirakleri ve misterileri
araciligiyla dolayli olarak etkilemektedir. Bankalarin
kredi skoru analizinin yani sira cevresel, sosyal ve
y6netisim performansini degerlendirebilecek uzmanlara
olanihtiyaciartmaktadir. Kiresel dlgekte surdirilebilirlik
risk analisti ve karbon muhasebecisi gibi roller en hizli
blylyen meslekler arasinda yer almaktadir. Bu gelisme,
sektorde calisanlarin  yeni  yetkinlikler
kazanmasini ve yeniden beceri gelistirme slireclerinin
glclendirilmesini gerekli kilmaktadir.

mevcut

779. Yesil dontsim silrecinde bankacilik sektori dontstlrici

780.

bir rol Gstlenmektedir. Bankalar, diizenleyici kurumlarla
ishirligi icinde
destekleyen stratejiler

donisimini
Bu suregte
performans gostergelerine dayali finansman modelleri
gelistirilmekte meslek edindirme faaliyetleri, yenilenebilir
enerjiye gegcis ve enerji verimliligi bu gostergeler arasinda
yer almaktadir. Zorunlu taksonomi uygulamalari ve ¢evre
mevzuatina uyum gereklilikleri denetim altindaki sirketler
Uzerinde baski olusturmaktadir. ETS uygulamalarinin
devreye girmesiyle artmasi
ihtiyacinin bankacilik
degerlendirilmektedir.

yakin musterilerinin

gelistirmektedir.

finansman
etkileyecegi

beklenen
sektoriini

Mevcut degerlendirmeler, firmalarin 2040 hedefleri
kapsaminda hazirliklara basladigina ve bu sirecten
onemli sayida c¢alsanin etkilenebilecegine isaret
etmektedir. Cevre ve iklimle ilgili yeni departmanlarin
olusturulmasina karsilik sosyal finansman konularindaki
gelismelerin daha yavas ilerledigi goriilmektedir. Karbon
ayak izini Olcen O0deme sistemleri ve sirdurulebilir
yatirm platformlarini iceren yesil finansal teknoloji
girisimleri ise finans c¢alisanlarinin gevre bilimleri ve
surdurdlebilirlik raporlamasi yeni
uzmanhklar gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

alanlarinda

781. Sigortacilik sektoriise iklim degisikliginin fiziksel risklerinin

yonetiminde toplumsal dayanikhhgin
glglendirilmesinde 6nemli bir islev Gistlenmektedir. 7552
saylll Iklim Kanunu, iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik faaliyet ve yatirimlar igin sigorta araglarinin
gelistirilmesini uygulama araglari arasinda saymaktadir.
iklim kaynakli risklerdeki artisin, sigorta sektériinde risk
modelleme, aktlierya, hasar yonetimi ve risk miihendisligi
alanlarinda yeni yetkinliklere duyulan ihtiyaci artirdig
degerlendirilmektedir.

ve
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782. Geleneksel bankacilk ile teknoloji girisimlerinin kesisim

783.

kiimesinde yer alan finansal teknoloji ekosistemi,
bankacilik ile yazilim ve veri mihendisligi arasindaki
mesafeyi Cevik ekipler, uygulama
programlama araylizi tabanli hizmetler ve uzaktan

kisaltmaktadir.

¢alisma modelleri; uygulayici uzman, Urln yoneticisi,
veri bilimci ve siber glivenlik uzmani gibi rollerin agirhgini
artirmaktadir. Sektorin rekabet glct kismen mevcut
isgliclinin vyesil ve dijital becerilerle ne dlglde
desteklenecegine bagh gorinmektedir.

Dijitallesme, sektdr istihdamini  6nemli dizeyde
etkilemektedir. Tirkiye’de 100.000 kisiye diisen sube
sayisi 10,7'ye gerilerken dijital kanal kullanimi artmis;
vezne ve operasyon agirlikli rollerin payi azalirken veri
bilimci, siber glivenlik uzmani ve yapay zeka analisti gibi
yonelik
Degerlendirmeler, sektordeki geleneksel islerin yaklagik
%30’unun 2030 yilina kadar yapay zeka tarafindan
Ustlenilebilecegine isaret etmektedir.

uzmanlik alanlarina talep guglenmistir.

784. Turkiye finans sektorl, ozellikle bankacilhik kanaliyla

785.

ekonomik blytumenin lokomotifi olmayi stirdiirmektedir.
2025 yil sonu verilerine gore sektorin toplam aktifleri
bir yila %42,1 artmistir.
bankaciliginin payi blylimeye devam ederken dijital
bankacilik lisanslarinin  yayginlasmasiyla  sektoriin
geleneksel vyapisi teknoloji odakli bir donlisime
ugramistir. Turkiye Bankalar Birligi verilerine gore 2025

onceki oranla Katihm

yili itibariyla mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim
bankalarinda toplam 189.634 kisi istihdam edilmektedir.

Sigortacilik alt sektoriinde ise Turkiye Sigorta Birligi
verilerine gore 2025 yilinda prim Gretimi bir 6nceki yila
gore %46 artarak 1,2 trilyon Tlye, sektorin aktif
blyuklagu 3,8 trilyon TLl'ye ulasmis, bireysel emeklilik
sistemindeki fon bliyiklGgl ise 2,16 trilyon TL olmustur.
Ayni yil sigorta sirketlerinde 27.757 kisi istihdam
edilmektedir.

786. Turkiye, dinamik geng ntifusu ve yiksek mobil bankacilik

adaptasyonuyla Avrupa ve Orta Dogu’'nun en canli
finansal teknoloji pazarlarindan biri haline gelmistir.
2026 itibariyla faal girisim sayisi 835’tir. Bu girisimler
geleneksel bankacilik icin hem rakip hem stratejik is
ortagl olmakta ve istihdamin hizmet odakh yapidan
teknoloji ve veri odakli bir yapiya donlsimini
tetiklemektedir. ~ Sektér  ¢alisanlarinin = %81’inin
ylksekdgretim mezunu oldugu gorilmektedir. Bu oran
Turkiye genelindeki oranin belirgin bicimde Gzerindedir.
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. . ) 789. Sektor istihd Ik biyd khg1 %19,8 olarak
787. Bankacilik, sigortaciik ve diger finansal hizmet extor st amlnl.n YI ! uyurrle oyn:d __Igl_é . olara
. - - . , hesaplanmakla birlikte bu deger buyik o6lgiide 2020
faaliyetlerini kapsayan sektorin kayith istihdami 2015’te il dan k ¥ ktadir. Sektér istihd
165.029 kisiden 2025'te 339.421 kisive yiikselerek on 'k” mas'_?( daf' f'ynz amlnlav @ 'lr eb ‘t’rk'st' am(;”a”l‘
yilda %105,7 artmistir. Ayni dénemde Tiirkiye genelinde ? o'noml onguy(f uy?rll 'eint o c?.n . N an ALsayIS Ly ]
. . . ile incelenen sektérler icinde en diisik duzeylerdendir.
kayith istihdam %30,5 arttigindan sektorin toplam COVID-19 Sal da Ni 2020'de Tiirki i
istihdam icindeki pay1 %013,5'ten %021,3’e yikselmistir. ] algint sirasinda f¥isan - € u.r 'ye genell
kayitli istihdam %25,1 daralirken sektérdeki kayip %6,8
788. Bu artis donem boyunca dengeli bir seyir izlememistir. ile sinirli kalmis sektériin uzaktan c¢alismaya elverisli
istihdam 2015-2019 déneminde kesintisiz olarak yapisi ve hizmetin sureklilik arz etmesi sektoru
gerileyerek 165.029 kisiden 155.880 kisiye dismustdir. korumustur
2020 yilinda 212.848 kisiye yukselen istihdam, sonraki . . o o
s . . 790. Firma olgegi verileri istihdamin buyuk isletmelerde
yillarda kesintisiz artis gdstermistir. . i B )
] yogunlastigini gostermektedir. Aralik 2025’te 250 ve
Tablo 24. Sektor Istihdami Temel Gostergeler:Finans ve Sigorta Uzeri calisani bulunan firmalarda yaklasik 126,2 bin
k 128,7 bi kek cal k . 1h
Gosterge 2015 2025 'adln ve : '8, bin erke ca' |§ma.tad|r racatgl
firmalarda istihdam ¢ok sinirl bir kesit olusturmakta;
Sektor kayitli istihdam (kisi) 165.029 339.421 2025 boyunca 250 ve iizeri ¢alisani bulunan ihracatg
Kadin istihdam (kisi) 78.675 168.456 firmalardaki calisan sayisi 705'ten 362’ye gerilerken
Kadin payi (%) %47,7 %496 kiiglik ve orta oOlgekli firmalarda yatay kalmistir. Bu
- egilim, dis pazara bagl kurumsal birimlerde yeniden
Kadin/erkek ortalama ticret orani (%) %85,9 %88,1 Ol tewe e e .
yapilanma veya kapsam degisikligi riskinin izlenmesi
Turkiye geneli kayith istihdam (kisi) 12,2 mn 15,9 mn gerektigine isaret etmektedir.
R ) o 0 o
S SN PRI E LRI ) Sl e e 791. Finans sektérinde kadin galisan sayisi 2015’te 78.675
Kaynak: SGK 2015-2025 verilerinden hesaplanmistir. Seride 2019-2020 iken 2025'te 168.456’ya cikmis kadinlarin toplam
arasinda yapisal kirllma bulunmaktadir. L. . X ) ) . Lo
istihdam igindeki payl %47,7'den %49,6’ya ylikselmistir.
Turkiye geneli kadin galisan payinin (%33) on yedi puan
Uzerinde olan bu dlzey finansi, Strateji sektorleri
arasinda cinsiyet dengesinin en glgli oldugu sektor
yapmaktadir.
Sekil 51. Olgege Gore Calisan Sayisi: Finans ve Sigorta
Kadin Erkek
Mikro (1-9) Mikro (1-9)
Kiigiik (10-49) Kiigiik (10-49)
120 Bin {| . orta (50-249) 120 Bin { === Orta (50-249)
m— Bilyiik (250+) w— Byilk (250+)
100 Bin 100 Bin -
80 Bin | 80 Bin 4
60 Bin 4 60 Bin 4
40 Bin __\JF,J 40 Bin _‘J_,_._—-
20 Bin : n """ | 20Bin{ _ —_— —
ey —— e
0 0 -
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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Sekil 52. Yas Gruplarina Gore Calisan Sayisi: Finans ve Sigorta
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Galisan Sayisi
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Kaynak: SGK 2015-2025 verileri

792. incelenen dénemde cinsiyetler arasi lcret farkinin

793. Toplam

daraldigi gozlenmektedir. Kadin ortalama (cretinin
erkek ortalama (cretine orani 2015te %85,9 iken
2025'te %88,1’e yikselmistir. Finans, cinsiyetler arasi
licret makasinin daraldigi ender sektorlerden biridir.
Ortalama licretin asgari Ucrete orani kadinlarda 2,97'den

4,08'e, erkeklerde 3,46’dan 4,63’e ylikselmistir.

istihdamda cinsiyet dengesi saglanmaya
yaklasmis olmakla birlikte kadin ve erkeklerin sektérdeki
meslek dagilimlari esit degildir. Kadin ¢alisanlarda biro
hizmetlerinin payi 2015’teki %48,9’dan 2025’te %52,8'e
yikselmis; yonetici payr %6,7’den %10,3’e, profesyonel
mesleklerin payl %7,2’den %12,5’e cikarken teknisyen
payl %26,2’den %18,7’ye gerilemistir. Ayni donemde
erkek ¢alisanlarda ise yonetici payl %9,5ten %15,4’e ve
profesyonel payi %7,6'dan %16,1e
ylkselmisken biro hizmetleri ile nitelik gerektirmeyen
islerin payl ise azalmistir. Kadinlarda biro agirligi
artarken erkeklerde yonetim ve uzmanlik rollerinin
agirhigr daha hizli blyUimustir. Sektordeki dijitallesme
egiliminden en ¢ok etkilenen meslek grubunda kadin
istihdami agirlikh oldugundan donlsiimden kadinlarin
daha fazla etkilenmesi beklenmektedir.

mesleklerin

794.

795.

796. En dikkat gekici
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Kadinlarin meslek grubu igindeki payi biiro hizmetlerinde
%55,5, teknisyenlikte %55,4, nitelik gerektirmeyen islerde
%53,8 ve profesyonel mesleklerde %43,4 iken yoneticilikte
%39,7'dir. Kadinlarin yonetici kademesindeki payinin
diger meslek gruplarinin belirgin bicimde altinda kalmasi,
sektdrde cam tavan etkisinin stird(igline isaret etmektedir.
ise alim kadar terfi, beceri gelistirme ve teknoloji rollerine
gecis politikalarinin da cinsiyete duyarli tasarlanmasi
Onem arz etmektedir.

Sektor isgliciinde belirgin bir yaslanma gorilmektedir.
Sektoér istihdaminda 15-34 yas grubunun payr 2015'te
%51,8 iken 2025te %38,6'ya gerilemis 35-55 vyas
grubunun payi ise %46,4’ten %59,4’e ylikselmistir. Buna
karsihk 56 ve Uzeri yas grubu calisanlarin %2’lik payi,
incelenen sektorler arasinda en diistk diizeydir.

bulgu, genclerin sektére girisinin
zayiflamasidir. 15-24 yas grubunun payi 2015'te %5,3 iken
2025’te %2,8'e gerilemistir. Bu oran, Tiirkiye ortalamasinin
(%10,1) Ggte birinden daha disiik olup incelenen sektorler
arasindaki en disik dizeyi gostermektedir. Sektoriin
yuksekogretim mezunu agirlikl yapisi bu gériinim kismen
aciklamakla birlikte rutin ve giris duzeyindeki islerin
otomasyonla azalmasinin geng¢ istihdami
etkisinin ayrica izlenmesi 6nem tasimaktadir.

Gzerindeki
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798.

Sekil 53. Sektor istihdaminin Cografi Dagilimi: Finans ve Sigorta

ULUSAL
ADIL GEGi$
STRATEJISi
2027-2029

Ucret diizeyi yas gruplarina goére belirgin bicimde
farkhlagsmaktadir. 2025’te ortalama licretin asgari ticrete
orani 35-55 yas grubunda 4,9; 56-64 yas grubunda 3,92;
15-34 yas grubunda 3,55 ve 65 ve Uzeri yas grubunda
3,08'dir. Bu verilere gore sektérde deneyim primi gigli
olmakla birlikte ileri yaslarda Ucret oraninin diismesi,
yasa gore gorev ve c¢alisma bicimi farklilasmasina isaret
etmektedir.

Finans sektord, incelenen sektérler arasinda cografi
yogunlasmanin en belirgin oldugu sektorlerden biri olup
bu yogunlasma zaman i¢inde artis géstermektedir. 2025
yili itibariyla sektér istihdaminin %66,4’G istanbul’da,
%10,9’u Ankara’da, %3,2’si izmir’de, %1,5’i Antalya’da ve
%1,5’i Bursa’dadir. ilk bes il sektér istihdaminin %83,5’ini,
ilk on il %88,1’'ini barindirmaktadir. Yogunlasma 2015’e
gdre belirgin bicimde artmistir. istanbul’'un payi
%53,2'den %66,4’e, ilk bes ilin payl1 %71,4ten %83,5’e
yikselmistir. Bu gelismede istanbulun finans merkezi
olarak roliinlin gligclenmesi ile illerin niifus ve ekonomik
blylkltklerinin belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.

Kaynak: SGK 2015-2025 verileri
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799. Sektor istihdaminin ilin toplam istihdami igindeki payi

istanbul’da %5,17 ile en yiiksek diizeydedir. Ankara
%2,84 ile ikinci siradadir. Erzurum’un %1,94°lik payla
Uglncl sirada yer almasi, mutlak sayilarin 6tesinde bazi
bolgesel merkezlerde finans istihdaminin yerel isglict
piyasasl igin tasidigi goreli 6nemi ortaya koymaktadir.
Kadin istihdaminin cografi dagilimi acisindan istanbul
daha da 6nemli bir merkez gériinimiindedir. ilk bes ilin
kadin istihdamindaki payr Aralik 2009’daki %78
diizeyinden Aralik 2025'te  %84,2'ye yukselmis,
istanbul’'daki ortalama kadin calisan sayisi ise 31,8
binden 113,9 bine c¢ikmistir. Buna karsihk Hakkari,
Bayburt ve Ardahan’daki olduk¢a disik kadin ¢alisan
sayilari, nitelikli finans istihdamina erisimin bdlgesel
olarak esit dagilmadigina isaret etmektedir. istanbul’un
finans sektoriindeki merkezi konumu korunurken diger
illerde istihdam firsatlarinin gelistiriimesi amaciyla
istanbul  disindaki bolgesel merkezlerde nitelikli
istihdamin artirilmasi, bilgi glvenligi gereklilikleri
korunarak uzaktan ve hibrit calisma imkanlarinin
genigletilmesi ve yurt capindaki Universitelerle staj,
sertifika ve ise alim is birliklerinin gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir.

200 Bin

150 Bin

100 Bin

istihdam

- 50 Bin
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801. Sektor,

800. Finans ve sigorta, incelenen sektorler icinde Ucret primi

en ylksek ikinci sektor olarak gorlinmektedir. Ortalama
Uicretin Turkiye ortalamasina orani 2015'te 1,87 iken
2025’te 2,21’e yikselmistir. Bu durum, sektordeki olasi
is kayiplarinin tlke ortalamasina gore ¢ok daha yiksek
gelir kaybi yaratabilecegini gostermektedir.

strateji sektorleri arasinda sektor igi (cret
dagiliminin en genis oldugu sektorler arasinda yer
almaktadir. Sektorde en yiksek ve en dislk Ucret alan
gruplarin Ucret dizeyleri arasindaki orani gésteren P90/
P10 orani 2015’te 6,5 iken 2025’te 7,5’e yiikselmis olup
her iki doneme iliskin oranlar SGK prime esas kazang Ust
sinirinin alt sinirina oranina esit olup Turkiye ortalamasinin
(3,11 ve 3,81) yaklasik iki katidir. Bu veriler sektor iginde
belirgin bir lcret kutuplasmasina isaret etmektedir.
Finans ve sigortacilikta aylik ortalama galisilan giin sayisi
2025 yilinda 29,72 gin ile Tirkiye genelinin (29,01 gilin)
lizerinde olup Strateji kapsaminda incelenen sektorler
arasindaki en yliksek diizeydedir. Bu gériinim, sektorde
istihdamin agirlikh olarak tam zamanl ve kesintisiz bir
yapliya sahip oldugunu géstermektedir.

802. Sektorde galisan yabanci sayisi 2015'te 792 iken 2025'te

%33,2 artis gostererek 1.054°e yikselmistir. Yabanci
¢ahsanlarin sektor istihdamindaki paylari %0,3 ile son
derece sinirlidir. 2015'te yabanci ¢alisanlarin %48,5’i nitelik
gerektirmeyen islerdeyken 2025te bu oran %15,4%
diismis, satis elemanliginin pay! ise %40,7’ye yikselmistir.

155

803. Mevcut
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sektoriin  istihdam  yaratma
kapasitesinin gli¢ll, Ucret dizeyinin ylksek ve toplam
cinsiyet  dengesinin  gorece
gostermektedir. Buna karsilk,

meslekler

gorinim,
olumlu  oldugunu
cografi yogunlasma,
cinsiyet ayrismasi, orta yas
grubunun artan agirlig, genglerin sektdre girisinin
zayiflamasi ve rutin islerdeki otomasyon riski sektoriin
baslica kirilganhk alanlarini  olusturmaktadir. Veri
analitigi, siber yapay zeka yonetisimi,
surdurtlebilirlik risk analizi, iklim kaynakli risklerin
modellenmesi ve sigortalanmasi ile dijital tGriin yonetimi
ise sektor igi rol dontsiminin oncelikli alanlari olarak
one c¢lkmaktadir.  Politika ¢ergevesinde kariyer
ortasindaki  c¢alisanlara  yonelik beceri
kazandirma programlarinin gliclendirilmesi, kadinlarin
yoénetim ve teknoloji rollerine gegisinin desteklenmesi,
donlisim siirecinde is kaybi riski olan ¢alisanlara yonelik
desteklerin ve egitim programlarinin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi, disindaki bolgesel
merkezlerde nitelikli finans istihdaminin gelistirilmesi ve
otomasyon riskine karsi erken uyari ile gelir destegi
mekanizmalarinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
Adil gegis acisindan temel yaklagim, sektoriin blylime
ve yiksek lcret avantajlarini korurken dijitallesmeden
kaynaklanan maliyetlerin belirli galisan gruplari (izerinde
yogunlasmasini yonelik  politikalarin
gelistirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

arasindaki

glvenlik,

yeniden

istanbul

Onlemeye
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804.

805.

806.

807.

808.

Adil gecis, cok boyutlu bir politika koordinasyonu
alanidir. Bu nedenle Strateji kapsaminda belirlenen
politika ve tedbirlerin uygulanmasi ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, sosyal taraflar ve diger paydaslar arasinda
dizenli is birligi, istisare ve bilgi paylasimini
gerektirmektedir.

Stratejinin yonetisim yaklasimi, mevcut ve olusturulmasi
ongorulen kurumsal yapilar ile katilimci mekanizmalarin
tamamlayicilik perspektifiyle birbirleriyle
iliskilendirilmesini ve uygulamada ortaya ¢ikan
ihtiyaglarin ilgili politika streglerine yansitiimasini esas
almaktadir. Bu kapsamda yoOnetisim; ulusal dizeyde
koordinasyon ve istisare, sektorel diizeyde paydas
katihmi ve bolgesel diizeyde yerel ihtiyaglarin ile
olanaklarin degerlendirilmesi olmak Uzere birbirini
tamamlayan (g dlizeyde yuritilecektir.

Ulusal dlizeyde adil gegis politikalarinin koordinasyonu
ve ilgili  paydaslarin  sirece katilimi, CSGB
koordinasyonunda yurutilecektir. Bu kapsamda mevcut
katiimci mekanizmalardan biri olan Adil Gegis Politikalari
ihtisas Calisma Grubu (AGEP), Stratejinin uygulanmasina
iliskin istisare ve politika geri bildiriminin zeminini
olusturacaktir.

AGEP’in, Galisma Genel Miudirt baskanhginda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar ve diger ilgili
paydaglarin  katilimiyla  toplanmasi;  toplantilarda
Stratejinin uygulanmasina iliskin gelismelerin, ortaya
cikan ihtiyaclarin ve politika onerilerinin
degerlendirilmesi 6ngorilmektedir. AGEP araciligiyla
sektorel ve bolgesel diizeylerde yiratilen ¢alismalarin
sonuglari ulusal diizeyde paylasilacak, uygulamada
karsilasilan ortak sorunlar degerlendirilebilecek ve
ihtiya¢ duyulan alanlarda ilgili kurumlar arasinda is
birligi ve koordinasyon desteklenecektir.

AGEP’in bu kapsamda (Ustlenecegi islev istisare,
koordinasyon, bilgi paylasimi ve politika geri bildirimi
saglamak olacaktir. Strateji kapsaminda olusturulacak
izleme ve degerlendirme mekanizmasi ile AGEP’in
islevleri birbirini tamamlayacak sekilde kurgulanacaktir.
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Stratejinin  uygulama durumunun dizenli olarak
degerlendiriimesine  yonelik  yilhk  izleme ve
degerlendirme sirecinde elde edilen bulgular, gerekli
gorulen durumlarda AGEP kapsaminda paydaslarin
degerlendirmesine sunulacaktir. Boylece Stratejinin
uygulanmasina iliskin izleme ve degerlendirme sireci ile
katihmci politika istisaresi arasinda iletisim kanal
olusturulacaktir.

809. Sektorel dlizeyde adil gegis yoOnetisimi, sektorlerin
donlisimden etkilenme bigimleri ve mevcut kurumsal
yapilari dikkate alinarak yiiriitiilecektir. ihtiyag duyulmasi
halinde AGEP biinyesinde sektorel ¢alisma gruplar
olusturulabilecektir. Sektorel istisarelerde, Strateji
kapsaminda  belirlenen politika ve tedbirlerin
uygulanmasiyla baglantili olarak ortaya ¢ikan gelismeler
ile donlsimiin istihdam, beceri ihtiyaglari, ¢alisma
kosullari ve kapsayicilik lizerindeki etkileri
degerlendirilebilecektir. Sektorel diizeyde vyirutilen
calismalarin sonuglari ve uygulamada ortaya c¢ikan
ihtiyaclar ulusal diizeyde paylasilacak, boylece
sektorlerdeki gelismelerin ve deneyimlerin Stratejinin
uygulanmasina yonelik degerlendirmelere yansitilmasi
saglanacaktir. Bu yaklasim, sektorler arasinda farklilagan
donlisim dinamiklerinin dikkate alinmasina ve adil gegis
politikalarinin ihtiyaglara gore gelistiriimesine katki
saglayacaktir.

810. iklim degisikligi ve déniisim sireglerinin toplumsal
etkileri  sektorler kadar bolgeler itibariyla da
farklilasabileceginden donisiimin istihdam ve yerel
ekonomi Uzerindeki etkilerinin daha belirgin oldugu
bolgelerde yerel paydaslarin  slrece katiiminin
glclendirilmesi 6nem tasimaktadir. Sanayi yogun illerde
yerel paydaslarla yuritilen pilot galismalar, SKDM ve
ETS gibi dizenlemelerden etkilenen sektorlerin il
istihdam verileriyle eslestirilmesine, degisen meslek ve
beceri ihtiyaglarinin belirlenmesine ve c¢alisanlar,
isverenler, kamu ve egitim kurumlarinin katilimiyla ortak
yol haritalari hazirlanmasina dayanan il dizeyinde bir
planlama yaklasiminin uygulanabilir olduguna isaret
etmektedir’.

! Strateji calismalarina katki saglamak iizere Alman Uluslararasi isbirligi
Kurumu (GIZ) ile Tiirkiye Ekonomi Politikalari Vakfi (TEPAV) isbirligiyle
Kocaeli’de yiiriitlilen adil gecis projesi, adil gecisin bolgesel dizeyde
nasil calisilabilecegine iliskin bir metodoloji ortaya koymaktadir.
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Strateji kapsaminda belirlenecek olan pilot illerde il
diizeyinde adil gegis istisare kurullarinin olusturulmasi
ongorulmektedir. Bu kurullarin; ilgili kalkinma ajanslari
ve il mudarlakleri, valilikler, vyerel yonetimler,
Uiniversiteler, sanayi ve ticaret odalari, sendikalar, 6zel
sektor kuruluglari, sivil toplum kuruluglari ve diger ilgili
paydaslarin katilimiyla olusturulmasi ve galismalarinin
ilgili kurumlarin mevcut gorev ve sorumluluklariyla
uyumlu bigimde yuritilmesi saglanacaktir.

il diizeyindeki istisare mekanizmalari araciligiyla yesil ve
dijital dontsiimiin bolgesel istihdam ve ¢alisma hayati
Uzerindeki etkileri, beceri ihtiyaglari, egitim ve aktif
isglict politikalarina iliskin ihtiyaglar ile ortaya gikan yeni
istihdam olanaklari degerlendirilecektir. Elde edilen
bulgularin ilgili kurumlarin ¢alismalarina ve ulusal
dizeydeki politika istisarelerine aktarilmasi
saglanacaktir.  Pilot uygulamalardan elde edilen
deneyimlerin  degerlendirilmesi, izleyen dénemde
bélgesel diizeyde adil gegis yonetisiminin kapsaminin ve
yontemlerinin gelistiriimesine temel olusturacaktir.
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813. Ulusal, sektorel ve bolgesel diizeylerde vydiritilen

calismalarin birbirleriyle iliskilendirilmesiyle bilgi ve geri
bildirim akisinin  strekliligi saglanacaktir. Boylece
Stratejinin yonetisim yapisi, yalnizca kurumlar arasi
koordinasyonu saglayan bir mekanizma olarak degil,
uygulama deneyimlerinden 6grenilmesini ve degisen
kosullar  dogrultusunda politika ve tedbirlerin
gelistirilmesini destekleyen bir vyapi olarak islev
gorecektir.

814. Bu yaklagim dogrultusunda adil gegisin yonetisimi; yeni

ve agir bir kurumsal yapilanma olusturmak yerine
mevcut kurum ve mekanizmalarin etkin bigimde
kullanilmasina, paydas katiiminin sirdirilmesine ve
ulusal, sektorel ve bolgesel diizeyler arasinda dizenli
bilgi ve geri bildirim akisinin saglanmasina dayanacaktir.
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Adil gecisin basariyla gerceklesmesi, calisanlarin ve
hanehalklarinin donlisime uyum kapasitesini
glclendiren, isletmelerin ve bolgelerin  donlsim
sureglerini destekleyen ve ortaya ¢ikabilecek sosyal ve
ekonomik etkileri yonetmeye yonelik kaynaklarin yeterli
ve etkin bicimde kullaniimasini gerektirmektedir. Bu
kapsamda adil gecisin finansmani, tek bir finansman
kaynagina dayali olarak degil mevcut ve gelistirilecek
yeni ulusal kaynaklarin yani sira uluslararasi iklim ve
kalkinma finansmani kaynaklarinin
birbirini tamamlayacak sekilde degerlendirilmesiyle ele
alinacaktir.

ile oOzel sektor

Yesil ve dijital dontusim kapsaminda saglanan kamu
desteklerinin, adil gegcis tedbirlerini de dikkate alacak
sekildetasarlanmasive mevcut destekmekanizmalarinda
adil gegisle ilgili harcamalarin mimkiin oldugu olglde
hale getirilmesi ©6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda tUretimde yesil ve dijital donlisimi 6nceleyen
yatirimlarin  beceriler, sosyal istihdam
gegislerini destekleyen yatirimlarla birlikte ele alinmasi,
donlisimin basariya ulasmasi ve toplumsal etkilerinin
ybnetilebilmesi agisindan degerli olacaktir.

gorunur

koruma ve

ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilen beceri kazandirma
ve gelistirme, aktif isglici politikalar, istihdam
hizmetleri, sosyal koruma, iSG, kadinlarin ve diger 6zel
politika gerektiren gruplarin istihdami, bdlgesel
ekonomik cesitlendirme ve isletmelerin dénisim
kapasitesinin  gelistirilmesine  yonelik mevcut ve
gelistirilecek desteklerden adil gegis hedefleriyle uyumlu
bigimde yararlanilmasi saglanacaktir.
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7. ADIL GEGigiN FINANSMANI

Uluslararasi iklim finansmani, kalkinma finansmani ve ilgili
fonlarin adil gegis kapsaminda énceliklendirilen ihtiyaglarin
karsilanmasinda daha etkin bicimde degerlendirilmesi
desteklenecektir. Ozellikle doniisimden daha
etkilenebilecek bdlgelerde ekonomik ¢esitlendirme,
istihdam, beceri gelistirme ve sosyal destekleri bir arada ele
alan batlncll projelerin gelistirilmesi tesvik edilecektir.
Kamu kurumlari ile sektér kuruluslarinin proje gelistirme ve
finansmana erisim kapasitesinin glclendirilmesi ve farkli
finansman kaynaklarinin birbirini tamamlayacak sekilde
kullanilmasi igin teknik destek faaliyetleri yurittlecektir.
Adil gegis programlari ylriten kamu kurum ve kuruluglari
ile kalkinma ve yatirm bankalari ve finans kuruluslari
arasinda sdrdarilebilir iletisim ve is birligi kanallan
gelistirilecektir.

fazla

Ozel sektdér ve finans kuruluslarinin  adil  gegisin
finansmanindaki rolliniin glglendirilmesi blyik 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda araglarinin,
yatinmlarin c¢evresel performansinin yaninda adil gegis
gerekliliklerini de dikkate alan butunltklu bir yaklasimla
tasarlanmasina yonelik calismalar yiiriitiilecektir. KOBi'lerin
dontsiim  kapasitesinin  gelistirilmesinde
desteginin teknik yardim ve beceri gelistirme hizmetleriyle
birlikte sunulmasi, finansmana erisimde karsilagilan

kapasite kisitlarinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

finansman

finansman

Adil gegis kapsaminda kullanilabilecek finansman
kaynaklarinin  gesitlendirilmesi  ve
surdirilebilirliginin saglanmasi amaciyla mevcut kamu

destekleri ile

uzun  vadeli

ulusal ve uluslararasi finansman
adil  gecis  hedefleriyle iliskisinin
glclendirilmesi degerlendirilecektir. 7552 sayili Kanunun
12. maddesi, bu maddenin birinci fikrasinda sayilan
gelirlerin ylzde onuna kadarinin adil gegis uygulamalari
kapsamindaki  faaliyetler igin
halihazirda imkan tanimaktadir. Belirtilen kaynaklarin
adil gecis tedbirlerinin hayata gecirilmesinde etkin
bicimde kullanilmasina yénelik uygulama esaslari iklim
Degisikligi Bagskanhgi koordinasyonunda belirlenecektir.

imkanlarinin

kullanilabilmesine
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iklim degisikligi, yesil ve dijital ddniisiimiin ekonomik ve
toplumsal alani hizla etkilemeye basladigi donemde
Turkiye Yuzyil vizyonuyla hazirlanmis olan Ulusal Adil
Gegis Stratejisi'nin uygulama siireci, eki eylem plani
Uzerinden izlenecektir. Eylem Plani, CSGB Calisma Genel
Mudarligl  koordinasyonunda ve Eylem Plani’nda
sorumlulugu ve is birligi belirtilen kurum ve kuruluslarin
katki ve destekleriyle uygulanacaktir.

3 yilhk dénemi kapsayan Eylem Planinda yer alan
tedbirlerin ilgili yil ve déneme iliskin mevcut durumlari,
sayisal performans gostergeleri araciligiyla yilda 2 kez
izlenecektir. izleme siireci, CSGB Eylem Planlari izleme
Sistemi(izleme.csgh.gov.tr) izerindengergeklestirilecektir.
S6z konusu dijital platforma, sorumlu ve is birligi
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
bilgi girisleri sonrasinda Mevcut Durum izleme ve
Degerlendirme Raporlari hazirlanacaktir.

Mevcut Durum izleme ve Degerlendirme Raporlari,
CSGB Bakan Yardimcisi baskanliginda yilda iki kez
yapilacak olan izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon
Toplantilariyla degerlendirilecek ve nihai hali verilen
Raporlar, CSGB web sayfasi Gizerinden paylasilacaktir.

824. Eylem

8. iZLEME-DEGERLENDIRME VE KOORDINASYON

Planlari, yil sonlarinda gergeklestirilecek
toplantilarda ¢alisma hayatinda yasanan degisim ve
donlisiim, glincel gelismeler ve uygulamada karsilasilan
sorunlar dikkate alinarak revize edilebilecektir. Eylem
Planlari’nin izlenmesinde ihtiyag duyulmasi halinde
CSGB tarafindan gegici veya sirekli teknik komiteler
olusturulabilecektir.

825. iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisiimiin ekonomik ve

toplumsal etkilerinin bittincill bicimde yonetilmesini ve
donusimin firsatlarinin toplumun tiim kesimlerine
mimkiin oldugunca yayginlastiriimasini  amagclayan
ulusal bir politika cergevesi olarak tasarlanan Ulusal Adil
Gegis Stratejisi'nin en etkin sekilde uygulanmasi adina
¢alisma hayatinin tim paydaslarinin uygulama sirecine
katkive katihmlariile tedbirlerde yeralan sorumluluklarin
ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyon
halinde eksiksiz ve etkin sekilde yerine getirilmesi buyuik
Onem arz etmektedir. Bu noktada CSGB, Eylem Planlari
izleme sireci kapsaminda gerekli 6zenin gosterilmesini
saglamak ve sosyal diyalog anlayisi ¢cercevesinde sireci
en etkili sekilde yonetmek adina tim is ve islemleri
hayata gecirmekle yakimludur.
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EYLEM PLANI

TEMA ORTAK EYLEMLER

ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde kiz ¢ocuklarinin, yiiksekdgretim diizeyinde ise geng kadinlarin STEM
1 alanlarina yonelimini tesvik eden tanitim, rehberlik, danismanlik, yarisma-6didl mekanizmalari ve burs
programlari gliglendirilecektir.

SORUMLU iSBIiRLIGI SURE
| MEB | TUBITAK ASHB || GSB || iSKUR || Trkiye Belediyeler Birlii 2028
|Y6K |

ACIKLAMA

Kiz gocuklarinin erken yaslardan itibaren STEM alanlariyla tanismasini ve dijital beceriler kazanmasini saglayacak
egitim icerikleri ve uygulamalar giglendirilecektir. Geng kadinlarin dijital, yesil ve teknoloji odakh alanlarda becerilerini
gelistirmelerine yonelik mentorlik ve rehberlik mekanizmalari yayginlastirilacaktir. Egitim-istihdam baglantisini
glclendirmek lizere sektoriin ihtiyag duydugu beceriler egitim iceriklerine ve yonlendirme mekanizmalarina yansitilacaktir.

Yesil ve dijital donisiimden etkilenen sektorlerdeki calisanlarin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi ve
2 yeni teknolojilere uyumlarinin saglanmasi amaciyla mesleki egitimi kurslari dizenlenecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE
| iSKUR | MEB | SGB || YOK || KOSGEB 2029
Yiuksekogretim Kurumlari Meslek Kuruluslari

Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Donlsen sektorlerde beceri gereksinimlerinin degismesi nedeniyle beceri gelistirme ihtiyaci ortaya cikan calisanlara yonelik
olarak, isverenlerden gelen talepler dogrultusunda mesleki egitim kurslari diizenlenecektir. Kurslarin diizenlenmesinde iSKUR
tarafindan belirlenen yesil ve dijital doniisim meslekleri esas alinacaktir.
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isglicti piyasas! verilerinin ¢ok boyutlu analizine imkan saglayan dijital altyapilar ve ilgili kurumsal kapasite
3 gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
CSGB-Calisma Genel MEB || YOK || MYK | SGK | TUIK | iSKUR 2029
Midiirligi
ACIKLAMA

isglicli piyasas! bilgi sistemi olusturularak bélgesel, sektdrel ve ulusal diizeyde izleme ve degerlendirme kapasitesi
glclendirilecektir. Donlsim siireglerinin isglicl arzi ve talebi Gzerindeki etkileri, gelistirilecek tedbirlere temel olusturmak
lzere analiz edilecektir.

BECERIi UYUMU

Yapay zekdya yuksek maruziyet ve disik tamamlayicilik gosteren meslekler belirlenerek is kaybi riskini azalt-
l|. maya yonelik proaktif tedbirler gelistirilecektir.

SORUMLU i$BiRLiGi SURE
iSKUR CSGB || ASHB || STB || MYK || sGk | TUIK 2029
Meslek Kuruluslari Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

is kaybi gergeklesmeden 6nce bu kapsamda yer alan meslekler belirlenecek ve uygun agik islerle eslestiriimesi destekle-
necektir.

Calisma hayatinda yapay zekanin sorumlu kullanimina yonelik ulusal rehber hazirlanacak, egitim ve farkindalk
5 faaliyetleri yaratilecektir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
CASGEM STB | SGB || KVKK | SGK | TUBITAK iSKUR 2028
Yiksekogretim Kurumlari Meslek Kuruluglari

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

ise alim, performans degerlendirmesi, gérev ve vardiya dagilimi, ¢alisanlarin izlenmesi, is sagligi ve giivenligi ile is iliskisinin
sona ermesine iliskin streglerde kullanilan yapay zeka ve algoritmik yénetim uygulamalari igin galisan mahremiyeti, kisisel
verilerin korunmasi, ayrimciligin 6nlenmesi, seffaflik, agiklanabilirlik ve insan denetimi ilkelerini igeren bir uygulama rehberi
hazirlanacaktir. Hazirlanan rehber dogrultusunda farkindalik ve egitim programlari yirutilecektir.
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6 Yesil ve dijital donlisiim dogrultusunda mesleki ve teknik egitimin degisen rolline, ortaya ¢ikan yeni meslek ve
beceri alanlarina ve kariyer firsatlarina iliskin toplumsal farkindalik giiglendirilecektir.

SORUMLU iSBIiRLIGI SURE
MEB - Mesleki ve Teknik CSGB ISKUR Kamu Kurum ve Kuruluslari 2027
Egitim Genel Mudiirlugii

TOBB TESK OSB'ler Meslek Kuruluslari

Sektor Kuruluslari Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Yesil ve dijital dontsiimin meslekler, beceri ihtiyaglari ve ¢alisma hayati Gizerindeki etkileri ile mesleki ve teknik egitimin
bu degisime uyum saglamadaki rolii konusunda 6grenci, veli ve kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik tanitim ve
iletisim faaliyetleri ylritilecektir. Donlisiimle birlikte ortaya gikan yeni meslek alanlari, glincel beceri ihtiyaglari ve kariyer
firsatlarinin gortintrlGgu artirilacaktir.

7 MESEM miifredati yesil-dijital becerileri kapsayacak bicimde glincellenecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

MEB-Mesleki ve Teknik Egit- CSGB CASGEM SGK MYK i$KUR 2028
im Genel Mudurlagi

TESK Meslek Kuruluglar

ACIKLAMA

Ciraklik ve isletmede mesleki egitim, genclerin KOBi'lere en dénemli giris kanallarindan biridir. MESEM'lerdeki yaklasik
393 bin 6grencinin énemli bélimii OSB ve sanayi sitelerindeki KOBi'lerde egitim gérmektedir. Bu kanalin ikiz déniisiimle
uyumlastiriimasi igin ¢iraklik ve mesleki egitim mifredati yesil ve dijital becerileri kapsayacak bigcimde giincellenecek, is
saghgi ve glvenligi ile insana yakisir is kosullari gozetilerek geng isgiici donlisiime hazirlanacaktir.Giincellenen modiiller,
ilgili ulusal meslek standartlari ve ulusal yeterliliklerle iliskilendirilecektir.

Yesil ve dijital donlisiim kapsaminda agilan veya glincellenen yliksekégretim programlarinin 6grenci talebi, kontenjan
8 doluluk oranlari ve egitim-6gretim streglerine yonelik izleme ve degerlendirme galismalar gergeklestirilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
YOK CSGB || TB || STB || iDB || YOKAK 2029
Yiiksekogretim Kurumlari Sektor Kuruluslari
STK'lar
ACIKLAMA

Yiiksekdgretim programlarina yesil ve dijital déniisiim giindeminin yansitilmasina yénelik olarak YOK koordinasyonunda
yuksekogretim kurumlari tarafindan onemli galismalar yapilmistir. Calismalarin sirdurilebilirliginin  saglanmasi ve
etkililiginin artirilabilmesi, ortak bir anlayis ve dizenli bir izleme sistemi gerektirmektedir. Bu ¢ercevede ortak veri
standartlari ve gostergeler olusturulacaktr.
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Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen mikro yeterliliklere iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde, yesil ve
dijital donlstm alanlarinda mikro yeterlilikler ile esnek ve modiler 6grenme uygulamalarinin yliksekdgretim
kurumlarinda tesvik edilmesine ve mevcut uygulamalarin izlenmesine yonelik calismalar yurutilecektir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
YOK CSGB || MEB || MYK || BTK | iDB || iSKUR 2028
Meslek Kuruluglar Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Yiksekogretim sisteminde mikro yeterliliklere iliskin usul ve esaslar dogrultusunda agilacak programlar, kanita dayali ihti-
yaglar temelinde belirlenecektir.

Yuksekogretim kurumlarinda yiritilen sosyal transkript ve dijital rozet uygulamalarinin degerlendirilmesi,
iyi uygulama orneklerinin paylasiimasi ve s6z konusu uygulamalarin yiiksekégretim kurumlarinin imkan ve
ihtiyaclari dogrultusunda yayginlastirilmasinin tesvik edilmesine yonelik calismalar yurutiilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

YOK MYK || YOKAK || Yiksekdgretim Kurumlari 2027

Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Ulusal ve uluslararasi calismalar, yesil ve dijital donlisim etkisiyle degisen isglicti piyasalarinda en fazla talep edilen beceriler
arasinda proje yonetimi, takim galismasi, yaraticilik, elestirel disiinme, liderlik, iletisim, sosyal girisimcilik, gonllG faaliyetler
gibi tasinabilir, sosyal ve duygusal becerilerin yer aldigina isaret etmektedir. Bu becerilerin ise alim siireglerinde sektor
kuruluglarinca degerlendirilmesinin glic olmasi ve 6grencilerin bu becerileri gelistirme motivasyonunun artiriimasi ihtiyaci
dogrultusunda, 6érnekleri gorilmeye baslanan sosyal transkript ve dijital rozet gibi uygulamalarin yayginlastiriimasinin
tesvik edilmesine yonelik calismalar yurGtilecektir.

Yiksekogretim kurumlarinda ydritilen isletmede mesleki egitim uygulamalari izlenecek; STEM alanlari
oncelikli olmak Gzere, programlarin niteligi ve ilgili mevzuat cercevesinde uygun lisans programlarinda s6z
konusu uygulamalarin yayginlastiriimasi tesvik edilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

YOK iSKUR Yitksekogretim Kurumlari TOBB 2028

TESK Sektor Kuruluglari

ACIKLAMA

Egitim-0gretim slreglerinde istihdam farkindaliginin artiriimasi; isletmeler, 6grenciler ve 6gretim kurumlari igin 6nemli
kazanimlar sunmaktadir. Bu kazanimlarin dontisim siireglerinde 6ne gikan STEM alanlarindan baslamak ve bununla sinirh
kalmamak lzere lisans egitimine yayginlastirilmasi 6ngorilmektedir.
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Yesil ve dijital déntsim alanindaki akademik yetkinlikler giliclendirilecek ve universite-sektor isbirlikleri
gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
YOK | TUBITAK STB || SBB || Yiksekdgretim Kurumlari TOBB 2027
ACIKLAMA

Yesil ve dijital donistim alanindaki akademik yetkinliklerin gelistiriimesine yonelik olarak akademisyenler ve sektor paydaslari
arasinda kisa/uzun sireli deneyim paylasim programlari artirilacak, disiplinler arasi isbirligi mekanizmalari gelistirilecektir.
Universitelerin yesil ve dijital déniisiim odakli alanlarda éncelikli olarak etkilenmesi dngériilen strateji sektérleriyle (ana metal,
enerji, cimento, tekstil ve hazir giyim, savunma sanayii, turizm, finans) is birligi icerisinde yiruttikleri calismalar izlenecek ve bu
yondeki is birlikleri tesvik edilecektir.

Hayatboyu 6grenme program icerikleri, yesil ve dijital beceri talepleri dogrultusunda glincellenecek ve esnek
o6grenme imkanlari yayginlastirilacaktir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

MEB-Hayat Boyu Ogrenme CSGB || ASHB || BTK | iDB | MYK || YOK 2028
Genel Miidiirltigu

iISKUR TESK Meslek Kuruluslar

Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Egitim programlari, mevcut hayat boyu 6grenme ve uzaktan egitim altyapilarindan yararlanilarak, yesil ve dijital becerileri
icerecek sekilde glincellenecektir. Programlarin niteligine gore ¢alisanlarin katilimini kolaylastiracak uzaktan, aksam, hafta
sonu ve modiler 6grenme secgenekleri uygulanacaktir. Glincellenen programlar, uygun olan alanlarda ulusal yeterlilik
birimleriyle iliskilendirilecek ve katilimcilarin mesleki yeterlilik belgelendirmesine yonlendirilmesi saglanacaktir.

is ve meslek danismanlarinin adil gegis baglaminda iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisiim siireclerine iliskin
bilgi ve becerileri gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

iSKUR CSGB || STB || TB || IDB | MYK | TOBB 2027

Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

is ve meslek danismanlarinin yesil ve dijital déniisiimiin isglicii piyasasina etkileri, degisen meslek ve beceri ihtiyaglari ile
yeni istihdam firsatlari konusunda bilgi ve yetkinlikleri gelistirilecektir. Bu kapsamda danismanlarin dontsim sireglerine
uyum ve kariyer planlamasina yonelik rehberlik kapasitesinin glclendirilmesi saglanacaktir.
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Yesil ve dijital dontsim kapsaminda ihtiya¢c duyulan mikro yeterliliklerin Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC)
kapsaminda gelistirilmesi, kalite glivencesinin saglanmasi, TYC'ye yerlestiriimesi, taninmasi ve taginabilirliginin
guglendirilmesine yonelik uygulamalar yayginlastirilacaktir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
MYK MEB || BTK || iDB | YOK | YOKAK iSKUR 2028
Meslek Kuruluslari Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Yesil ve dijital dontsimuin gerektirdigi becerilerin esnek ve ihtiyag odakli bicimde kazandiriimasina yénelik mikro yeterliliklerin
gelistirilmesi ve kalite glivencesinin saglanmasi desteklenecektir. Mikro yeterliliklerin taninmasi ve tasinabilirliginin
gliclendirilmesiyle kisilerin degisen isglicl piyasasi ihtiyaglarina uyumlari kolaylastirilacaktir. Mikro yeterliliklere iligkin
mevcut diizenlemeler dogrultusunda uygulama rehberleri hazirlanacak, gerektiginde dizenlemeler giincellenecek; mikro
yeterliliklerin dijital belgelendirilmesinde Europass Dijital Yeterlilik Kanitlari altyapisiyla uyum gozetilecektir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda, yesil ve dijital déniisiim sirecleri dogrultusunda yerel diizeydeki
meslek ve beceri ihtiyaglari glindeme alinacak, bu ihtiyaglar diizenli olarak degerlendirilecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
iSKUR Yiksekogretim Kurumlar Kalkinma Ajanslari 2028
Meslek Kuruluglari Sektor Kuruluslari

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Yesil ve dijital donlisim odaginda; il diizeyindeki agik isler, temininde glglik ¢ekilen meslekler, istihdam beklentileri ve
mevcut egitim kapasitesine iliskin bilgiler Kurullarda birlikte degerlendirilerek yerel egitim ve istihdam hizmetlerinin
planlanmasinda kullanilacakdr.

il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullarinda gérev alan ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin, iklim degisikligi
ve yesil dontsiimiin toplumsal etkileri ile adil gegis konusunda farkindaligi artirilacaktir.

SORUMLU iSBiRLIGi SURE
CSGB-Calisma Genel iISKUR ilgili Il IDKK Uyesi Kurum ve Kuruluslar 2027
Mudirlagu

ACIKLAMA

il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullarina katilim saglayacak kurum ve kurulus temsilcilerine yénelik adil gegis konulu
farkindalik gelistirme ve istisare toplantilari diizenlenecektir. Celik, elektrik, madencilik, kimya-plastik sektorlerinin
yogunlastigi illerde (sirasiyla Zonguldak-Hatay, Adana, Manisa ve istanbul ) gergeklestirilecek pilot calismalarin ardindan
toplantilar diger illere yayginlastirilacaktir.
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18 Yesil ve dijital donusim sireglerinde isglict talebinin artmasi dngorilen mesleklere/becerilere yonelik olarak
diizenlenecek aktif isglicli programlarina kadinlarin katihmini artirmaya yonelik tedbirler alinacaktir.

SORUMLU iSBiRLiGI SURE
iSKUR ASHB || CSGB | MEB | TOBB 2028
Turkiye Belediyeler Birligi Sosyal Taraflar
ACIKLAMA

Yesil ve dijital donlisim slreclerinde isgiict talebinin artmasi 6ngoriilen mesleklerde dizenlenecek mesleki egitim kurslari ve
isbasi egitim programlarina kadinlarin katiliminin artirlmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

19 Strateji sektorlerinde kadinlarin mesleki yeterlilik belgelendirmesine erisimi artirilacakdr.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

MYK CSGB || ASHB | MEB || iSKUR 2029
Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluslari

Sektor Kuruluslari Sosyal Taraflar STKlar

ACIKLAMA

Mesleki yeterlilik belgelendirme verileri cinsiyet, yas, sektér ve il kirlhmlarinda analiz edilerek stratejik sektorlerde
kadinlarin belgelendirmeye erisimindeki engeller belirlenecektir. Bu dogrultuda bilgilendirme, yonlendirme ve sinav
slreglerine erisimi kolaylastirici tedbirler gelistirilecektir. Calismalarda geng kadinlar ve dezavantajli bolgelerde yasayan
kadinlar 6ncelikli olarak ele alinacaktr.

20 Kadin kooperatiflerinin yesil ve stirdirilebilir Giretim, finansman ve pazara erisim kapasitesi gliclendirilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE
TB - Esnaf, Sanatkarlar ASHB || CSGB || STB || TOB | KOSGEB 2028
ve Kooperatifcilik Genel
Mudirligu Tiirkiye Belediyeler Birligi

Kamu Kurum ve Kuruluslari Kalkinma Ajanslari

ACIKLAMA

Kadin kooperatiflerinin stirdtrllebilir Gretim ve gevre dostu Gretim modellerine gegisleri desteklenecek; finansmana, pazara,
lojistik altyapiya, standardizasyon ve dijital pazarlama imkanlarina erigsimleri giiglendirilecektir. Kooperatif faaliyetlerinde
insana yakisir is, Ucret esitligi, 6rglitlenme hakki ve sosyal koruma ilkeleri gozetilecektir.
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Donlisiim siireglerinde 6zel politika gerektiren gruplarin ekonomik faaliyetlere katiliminin ve dayanikliliginin
artirilmasina yonelik sosyal girisimcilik ve kooperatifgilik modelinin gelistirilmesine iliskin ¢alismalar yapilacaktir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

B ASHB || CSGB || Disisleri Bakanlig-AB Baskanligi 2029
HMB STB- Kalkinma Ajanslari Genel Mudrligi

Meslek Kuruluslari Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Sosyal kooperatiflerin 6zel politika gerektiren gruplarin istihdami ve toplumsal dayanikliliginin artirilmasi konusundaki
onemli rolt dikkate alinarak; sosyal kooperatifciligin mevzuatta tanimlanmasi, finansal olarak desteklenmesi,sosyal
girisimcilige iliskin politika gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesine iliskin galismalar yapilacaktr.

Genglerin yesil ve dijital donldstiimin ortaya cikardigi istihdam olanaklarina erisimini kolaylastirmak amaciyla
kariyer rehberligi hizmetleri gelistirilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE
MEB | iSKUR ASHB || GSB || YOK || MYK 2027
Yiksekogretim Kurumlari Ozel Sektér Kuruluglari
ACIKLAMA

Genglerin yesil ve dijital dontsimin ortaya c¢ikardigi istihdam olanaklarina erisimini kolaylastirmak amaciyla kariyer
rehberligi ve danismanlik hizmetleri gelistirilecektir.

Genglerin yesil ve dijital donlisimiin ortaya ¢ikardigi istihdam olanaklarindan yararlanabilmeleri amaciyla yesil
ve dijital donlistiim mesleklerinde, mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlari diizenlenecektir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE

iSKUR CSGB || MEB || YOK || MYK || Sosyal Taraflar 2029

Ozel Sektér Kuruluslar

ACIKLAMA

Yesil ve dijital donlisiim siireglerinde isgiicli talebinin artmasi 6ngorilen mesleklerde genclerin istihdam edilebilirliklerinin
artirilmasi amaciyla, Aktif isgiicii Hizmetlerinin Yiritiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda,
isverenlerden gelen talepler dogrultusunda ve iSKUR tarafindan belirlenen yesil ve dijital déniisiim meslekleri esas alinarak
genclere yonelik mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim programlari diizenlenecektir.
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25
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Universite 6grencilerinin yesil ve dijital ddniisiim alanlarinda proje gelistirme kapasitesi artirilacaktir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
TUBITAK CSGB STB YOK Yiiksekogretim Kurumlari 2029
ACIKLAMA

Universite 6grencilerinin yesil ve dijital ddniisiim siireglerine yonelik bilgi, beceri ve yenilikgi ¢ziim gelistirme kapasitelerinin
artirilmasi amaciyla arastrma ve proje gelistirme faaliyetleri desteklenecektir. Ogrencilerin disiplinler arasi galisma,
arastirma, yenilikgilik ve problem ¢6zme becerileri gelistirilerek déniisen isglici piyasasinin ihtiya¢ duydugu yetkinliklerin
kazandirilmasi desteklenecektir.

Genglerin yesil ve dijital donlUsiimiin beraberinde getirdigi firsatlar, riskler ve degisen beceri gereksinimleri
konusunda farkindaliklarinin gelistirilmesi saglanacaktr.

SORUMLU iSBIRLIGI sURE

GSB | MEB || YOK CSGB || iSKUR Yiiksekdgretim Kurumlari 2028
Sosyal Taraflar STK'lar

ACIKLAMA

Yesil ve dijital dontisim konusunda genglerin bilgi ve farkindalik dizeylerinin artirilmasina yonelik egitim, bilgilendirme ve iletisim
faaliyetleri yirutilecektir. Donlisimin gunlik yasam, egitim, ¢alisma hayati, cevre, teknoloji ve toplumsal yasam Uzerindeki
etkilerine iliskin farkindalik olusturulmasi; genglerin donlsim sirecini dogru anlamalari ve bu siiregte ortaya gikan firsat ve riskleri
degerlendirebilmeleri desteklenecektir.

Genglerin yapay zekda ve dijital teknolojilerin bilingli, guvenli ve etik kullanimina yénelik yetkinlikleri
gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
MEB | YOK BTK || STB | GSB | TUBITAK 2029
Yiksekogretim Kurumlari Sektor Kuruluslari
ACIKLAMA

Yapay zeka okuryazarligl, veri okuryazarlig, dijital giivenlik, etik teknoloji kullanimi ve dijital dontisim farkindalgina yonelik
icerikler egitim ve yaygin 6grenme siireglerine sistematik bicimde entegre edilecektir.
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Genglerin yesil ve dijital donlstim politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasina katihmini saglayacak istisare
ve katihm mekanizmalari giiclendirilecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
GSB MEB CSGB CsiDB YOK iSKUR 2029
Yiksekogretim Kurumlari Sosyal Taraflar
STK'lar
ACIKLAMA

Genglerin yesil ve dijital dontsimin egitim, istihdam ve galisma hayatina etkilerine iliskin gorislerinin politika gelistirme
siireglerine yansitilmasi amaciyla genglik galistaylari, odak grup toplantilari ve bélgesel istisare mekanizmalari diizenle-
necektir. Calisma ciktilari ilgili kurumlarla paylasilacaktir. Farkli sosyoekonomik kosullara sahip genglerin siireglere katilimi
desteklenecektir.

Strateji sektorlerinde nitelikli islerde engelli istihdaminin artiriilmasina yonelik olarak yesil ve dijital beceri
gelistirme programlari uygulanacaktir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

MEB-Hayat Boyu Ogrenme ASHB || CSGB || MYK || SosyalTaraflar STK'lar 2029
Genel Miidurliigi

ACIKLAMA

Dontstm sireclerinde engellilerin stirdtrilebilir istihdaminin saglanmasina yonelik olarak beceri kazandirma/gelistirme
programlari diizenlenecektir. HBO programlarinin dijital doniisiim gereksinimlerine gore giincellenmesine yonelik calisma-
lar yuritulecektir. E-atik yonetimi, yesil lojistik, temel veri analitigi, e-ticaret ve dijital okuryazarlik vb. alanlarda erisilebilir
iceriklerle mesleki egitimler verilecek ve bu sayede engellilerin nitelikli istihdama gegislerinin desteklenmesi saglanacaktir.

Engelli istihdamini ve girisimciligini desteklemek amaciyla kurulan sosyal kooperatiflerin teknik ve finansal
acidan giclendirilmesine ve yurittiukleri ekonomik faaliyetlerin strddrdlebilirliginin artirilmasina yonelik
calismalar yiratilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
TB - Esnaf, Sanatkarlar ASHB CSGB KOSGEB iSKUR 2028
ve Kooperatifcilik Genel
Midiirlugi Kalkinma Ajanslari Tiirkiye Belediyeler Birligi

STK'lar

ACIKLAMA

Engelli bireylerin ve ailelerinin gelir getirici faaliyetlere katiimini saglamak lizere sosyal kooperatiflerin desteklenmesi ve
bu faaliyetlerin yayginlik kazanmasi énem arz etmektedir. Bu yaklasimla sosyal kooperatiflerin yesil ve dijital pazar yerlerine
erigsiminin kolaylastiriimasina ve kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesine yonelik faaliyetler ylrutilecektir. Sinirli kaynaklarin
etkin kullanilarak engelliler tarafindan yurittlen ekonomik faaliyetlerin strdirdlebilirligini saglamak amaciyla, engelli kendi isini
kurma desteginin sosyal kooperatifleri de kapsayacak bicimde genisletilmesine yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

172




30

31

32

MEB'e bagl 6zel egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin yesil-dijital beceri farkindaligi artirilacaktir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

MEB- Ozel Egitim ve Rehberlik Hiz- CSGB iSKUR STK'lar 2028
metleri Genel Miidiirliigu

ACIKLAMA

Engellilerin iklim degisikligi ve donlsim siregleri karsisindaki dayanikliliginin artirlmasi amaciyla farkindahk artirma galisma-
lari 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, engelli 6grencilere egitim hizmeti veren MEB'e bagh 6zel egitim kurumlarinda gorev
yapan 6gretmenlerin yesil-dijital beceri farkindahgi artirilacaktir.

ileri yastaki isgiiciine yonelik temel ve ileri diizey dijital beceri gelistirme programlari yayginlastirilacaktr.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
MEB-Hayat Boyu Ogrenme CSGB iSKUR CASGEM 2027
Genel Midiirligu

Yiksekogretim Kurumlari Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

ileri yastaki calisanlarin dijital ddniisiim sonucunda degisen calisma siireglerine uyum saglamalari desteklenecektir. Bu kapsamda
dijital araclar, isyeri yazihmlari ve yeni calisma teknolojilerinin kullanimina yonelik farkli beceri diizeylerine uygun egitim
programlarinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Sardurilebilir Gretimde aktif yaslanma siireclerini desteklemek tizere ileri yas gruplarinin yesil-sosyal girisimcilik,
kooperatifgilik ve yerel Gretim faaliyetlerine katihmi 6zendirilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

ASHB-Engelli ve Yash Hiz- TB | TOB | KOSGEB || Kalkinma Ajanslari 2028
metleri Genel Miidiirliigu

ACIKLAMA

Yasli kisilerin deneyim, beceri ve yerel bilgi birikimlerinden yararlanilarak ekonomik ve toplumsal hayata katihmlarinin
glclendirilmesi desteklenecektir. ASHB koordinasyonunda yesil ve sosyal girisimcilik, kooperatifcilik ve yerel Gretim
araciligiyla gelir getirici, cevresel agidan sirdirilebilir ve toplumsal fayda saglayan faaliyetlere katilim imkanlarinin
gelistirilmesi saglanacaktir.
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ileri yas gruplarinin dijital kamu hizmetlerine, uzaktan egitim, tele-saglik ve cevrim ici istihdam hizmetlerine
erisimi artirilacaktir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

ASHB-EngeIIi ve Ya§|l Hiz- MEB SB UAB CSGB iSKUR 2028
metleri Genel Mudiirliigii

ACIKLAMA

Dijital dontsim nedeniyle temel hizmetlere erisimde ortaya ¢ikabilecek yas temelli esitsizliklerin azaltilmasi saglanacaktir.
ASHB koordinasyonunda ileri yas gruplarinin dijital kamu hizmetleri, uzaktan egitim, tele-saghk ve gevrim igi istihdam
hizmetlerini etkin ve gtivenli bicimde kullanmalarini destekleyecek erisilebilirlik, bilgilendirme ve dijital destek uygulamalari
gelistirilecektir.

SOSYAL KORUMA VE
TOPLUMSAL DAYANIKLILIK

34

35

Dénlstimden etkilenmesi muhtemel sektor ve bélgelerde adil gegise yonelik isglict aragtirmalari, beceri gelistirme
ve yeniden istihdama gegis programlarina yonelik ¢alismalar yapilacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGi SURE
iSKUR STB || CSGB || CASGEM iDB || MYK || TOBB 2029
TESK Sektor Kuruluglari Sosyal Taraflar
ACIKLAMA

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 48 inci maddesinde yer alan; Fonun bir &nceki yil prim gelirlerinin %30'una kadar olan
kisminin isgliciiniin istihdam edilebilirliginin artinlmasi, galisanlarin vasiflarinin gelistirilmesi, teknolojik gelismeler nedeniyle issiz
kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesi, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler ile isglicli piyasasi arastirma ve planlama
galismalarinda kullanilabilmesine iliskin mevcut hukuki imkanlarin adil gegis perspektifiyle degerlendiriimesine yonelik ¢alismalar
yapilacaktr.

Sosyal yardimyararlanicilarinin kayitli ve stirdirilebilir istihdama gegisini destekleyen uygulamalarin etkinliginin
artirilmasina yonelik calismalar yapilacaktr.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

ASHB-Sosyal Yardimlar CSGB HMB iSKUR TOBB 2029
Genel Miidurliigi

Sektor Kuruluglari Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Sosyal yardim yararlanicilarinin istihdama yonlendirilmesinin ise yerlestirme asamasiyla sinirli kalmamasina ve istihdama
gegcen kisilerin iste kalicihiginin belirlidénemlerle izlenmesine yonelik uygulamalarin gelistiriimesi degerlendirilecektir. Bakim
sorumlulugu, beceri eksikligi, ulasim, dijital erisim ve benzeri nedenlerle istihdamin strdirilebilirliginin risk alinda oldugu
durumlarda mevcut destek ve hizmetlere yonlendirme imkanlarinin gliglendirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir. ASHB
koordinasyonunda mevcut ise yonlendirme ve ise baslama desteklerinin etkinligi ile ihtiya¢ halinde kademeli gegis ve
tamamlayici destek modelleri galisilacaktir.
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Yeni ¢alisma yontemlerinde sosyal glivenlik kapsaminin ve prim sirekliliginin gliglendirilmesine yonelik sosyal
guvenlik modelleri gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

SGK CSGB || iSKUR TOBB || Sektér Kuruluslari 2029

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Platform, serbest, proje bazli, birden fazla isverene bagl ve kendi hesabina galisma bigimlerinin; sosyal gtivenlik kapsami,
gelir ve prim bildirimi, prim 6deme surekliligi ve sosyal sigorta haklarina fiili erisim bakimindan degerlendirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir. Mevcut kapsama ve uygulama bosluklarinin belirlenmesi; ¢alisma bigimlerinin 6zelliklerine uygun
kayit, prim ve sosyal giivenlik modellerine iliskin politika seceneklerinin gelistiriimesi degerlendirilecektir.

Adil Gegis Sosyal Risk Haritasi olusturulacaktir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
R (S ASHB | | SGK | | TUIK || AFAD | | iSKUR 2029
Midurliigi

Kamu Kurum ve Kuruluslari Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

SGK’nin il, sektdr, yas, cinsiyet, sigortalilik statiisii ve ekonomik faaliyet siniflamasi bazindaki verileri, iSKUR, TUIK, AFAD,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve ilgili diger kurumlarin verileriyle birlikte degerlendirilecek ve dénlisimden etkilenme
potansiyeli yiksek alanlar belirlenecektir. Bu galisma sonucunda “Adil Gegis Sosyal Risk Haritasi” olusturulacak ve harita
sosyal glvenlik, istihdam ve sosyal yardim politikalarinin hedeflendirilmesinde kullanilacaktir.

SGK’nin adil gegis sirecine iliskin izleme, analiz ve politika gelistirme kapasitesinin gi¢lendirilmesine yonelik
calismalar yiritllecektir.

SORUMLU iSBiRLiGI SURE
SGK CSGB || HMB || AFAD || TUIK || iSKUR 2029
Kamu Kurum ve Kuruluglari Sosyal Taraflar
ACIKLAMA

Yesil ve dijital dontisiim, iklim degisikligi ve afetlerin sosyal glivenlik sistemi tizerindeki etkilerinin izlenmesi, mali ve aktlery-
al etkilerin degerlendirilmesi ve kurumlar arasi veri kullaniminin gelistiriimesi yoluyla SGK'nin adil gegis slirecine yonelik
kurumsal kapasitesi gliglendirilecektir.

ULUSAL
175 ADIL GEGi$

STRATEJiSi
2027-2029




39

40

41

ULUSAL
ADIL GEGi$
STRATEJIiSi
2027-2029

is Dlinyasi ve insan Haklari Ulusal Eylem Plani hazirlanacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
(SGB-Calisma Genel AB || csiDB || iB ||STB || TB || TIHEK 2028
Miidiirliigu

Yiksekogretim Kurumlari TOBB TESK
Meslek Kuruluglar Sektor Kuruluslari
Sosyal Taraflar STK'lar

ACIKLAMA

Birlesmis Milletler is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerinin koruma, saygi ve telafi cercevesi; OECD sorumlu isletme
davranisi yaklasimi ve ILO temel g¢alisma haklari dikkate alinarak, is diinyasi ve insan haklari alanindaki ulusal politika ve
uygulamalarin bitiinciil bicimde ele alinmasina ve ilgili paydaslarin katihmiyla ulusal dnceliklerin belirlenmesine yénelik is
Diinyasi ve insan Haklari Ulusal Eylem Planinin gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yiiritilecektir.

Calisma hayatinda sosyal uygunluk ve temel calisma haklarinailiskin farkindalik ve kapasite gelistirme faaliyetleri
ylritulecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
CSGB-Calisma Genel CSGB - s Sagligi ve Giivenligi Genel Mudurltgi 2027
Midarliigi

SGK CASGEM TIHEK iISKUR
Meslek Kuruluslari Sektor Kuruluslari
Sosyal Taraflar STK'lar

ACIKLAMA

is saghg ve giivenligi, érgiitlenme 6zgiirlig, ayrimcilikla miicadele ve insana yakisir is yaklasimi basta olmak {izere sosyal
uygunluk ve temel ¢alisma haklarina iliskin egitim, bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri gelistirilecek; calisanlar, isverenler ve
ilgili paydaslarin galisma hayati standartlarina iliskin kurumsal kapasitesi giiclendirilecektir.

Sosyal ve cevresel uygunluk alaninda kurumlar arasi koordinasyon, veri paylasimi ve ortak izleme mekanizmasi
olusturulacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
CSGB-Calisma Genel CcsiDB STB || TB | KGK | SGK | TiHEK 2029
Midirligi

TOIK || iSKUR
ACIKLAMA

Kayit disilik, is saghgi ve glvenligi, calisma haklari, cevresel riskler, tedarik zinciri izlenebilirligi, calisanlarin erisebildigi
sikayet ve telafi mekanizmalari ile isletmelerin uyum kapasitesine iliskin ortak gostergeler belirlenecek; mevcut idari ve
sektorel verilerin bitinlesik bicimde degerlendirilmesine, veri paylasimina ve diizenli raporlamaya yonelik ortak izleme
mekanizmasi gelistirilecektir.
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Sanayi bolgeleri ve is diinyasinin yogunlastigi bolgelerde afet farkindaligi artirilacaktir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

AFAD CSGB STB Kamu Kurum ve Kuruluslari 2027

TOBB TESK OSB'ler Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Sanayi bolgeleri ve is dliinyasinin yogunlastigl alanlarda afetlere karsi hazirlik ve direngliligin artirilmasi amaciyla AFAD
ile koordinasyon igerisinde galisanlar ve isverenlere yonelik afet riskleri, afet 6ncesi hazirlik, afet aninda dogru davranis
bigimleri, is stirekliligi ve afet sonrasi toparlanma konularinda egitim, bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri yUratulecektir.

Ozel politika gerektiren gruplarin afet farkindaligi artirilacaktr.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE
ASHB MEB SB AFAD Kamu Kurum ve Kuruluslari 2027
STK'lar
ACIKLAMA

ASHB'nin hizmet ve desteklerinden yararlanan; afetlerden etkilenme riski gorece yiiksek olan kadinlar, cocuklar, yashlar,
engelliler ve diger 6zel politika gerektiren gruplarin ihtiyaclari gozetilerek afet riskleri, afet dncesi hazirlk, afet aninda dogru
davranis bigimleri ve afet sonrasi siireglere iliskin egitim, bilgilendirme ve farkindalik galismalarinin yirutilecektir.

Ozel politika gerektiren gruplara yonelik afet dncesi koruma ve énceliklimiidahale mekanizmalari gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
ASHB CSGB || SB || AFAD || SGK || iSKUR 2028
Kamu Kurum ve Kuruluslari STK'lar
ACIKLAMA

Ozel politika gerektiren gruplarin farkhilasan ihtiyaglari dikkate alinarak afet éncesi hazirlik, erisilebilir tahliye ve ulasim,
bakim hizmetlerine erisim ve afet aninda dncelikli midahaleye iliskin usul ve mekanizmalar gelistirilecek; s6z konusu
ihtiyaclarin ilgili afet planlarina yansitilmasi saglanacaktr.
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Afetten etkilenen kisilerin ¢alisma hayatina katiliminin desteklenmesi igin is ve meslek danismanligi hizmetleri
45 iyilestirilecektir.

SORUMLU iSBIRLiGi SURE
iSKUR ASHB || AFAD || Kamu Kurum ve Kuruluslari 2028
STK'lar
ACIKLAMA

Afet sonrasinda afet bolgesinde yasamaya devam eden veya farkli bolgelere go¢ eden afetzedelerin galisma hayatina
donusglerinin desteklenmesi amaciyla, afet ve travma konusunda 6zel egitimli is ve meslek danismanlarinin hizmet vermesi
saglanacakdr.

46 Yesil ve dijital déniisiimden kaynaklanan yeni ve degisen iSG risklerinin belirlenmesi icin calismalar yapilacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE

CSGB-|§ Sa§I|§| ve Guvenliéi CSIDB ETKB SB STB TB TOB UAB 2028
Genel Midurltga

CASGEM Sosyal Taraflar STK'lar

ACIKLAMA

Yesil ve dijital déniisiimle birlikte ortaya ¢ikan veya degisen iSG risklerinin sistematik bicimde belirlenmesi saglanacaktr.
Asiri sicaklar, insan-robot etkilesimi, yeni kimyasallar, batarya teknolojileri, dijital gbzetim ve psikososyal riskler basta
olmak lizere yeni ve gelisen risklerin sektdr ve faaliyet alanlari itibariyla degerlendirilerek 6nleyici ISG politikalarina temel
olusturmasi saglanacaktir.

47 Yesil ve dijital déniisiim isleri kapsaminda iSG rehberleri hazirlanacak ve mevcut rehberler giincellenecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

CSGB-iS Saéhél ve Giivenliéi SB TOB CSiDB CASGEM AFAD 2029
Genel Miidiirltigii

Yuksekogretim Kurumlari

Turkiye Belediyeler Birligi Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Yesil ve dijital dontsiim slregleri kapsaminda uygulama birliginin saglanmasi ve rehberlik faaliyetinin gerceklestirilmesi
saglanacakdr.
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Platform ¢alisanlari ve uzaktan galisanlara yonelik ergonomik ve psikososyal riskler kapsaminda rehberler
hazirlanacak ve mevcut rehberler glincellenecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

CSGB-i§ Saéllél ve Gﬁvenliéi TB UAB SGK iSKUR CASGEM 2029
Genel Midiirltiga

Sosyal Taraflar STK'lar

ACIKLAMA

Dijital galisma bicimlerinin yayginlagsmasiyla ortaya ¢ikan ergonomik ve psikososyal riskler ile algoritmik yonetim
uygulamalarinin galisan saghgi ve givenligi Uzerindeki etkilerine iliskin farkindaligin artirilmasi ve s6z konusu risklerin
onlenmesine yonelik uygulamalarin gelistirilmesi saglanacaktir.

iSG profesyonellerinin egitim mifredat yesil ve dijital déniisimden kaynaklanan riskler kapsaminda
glincellenecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

CSGB-is Saghgi ve Giivenligi Yiiksekégretim Kurumlari 2029
Genel Miidiirltigu

ACIKLAMA

iSG profesyonellerinin yeni teknolojiler ve iklim kaynakli riskleri tanima ve dnleme kapasitesinin gelistirilmesi saglanacaktr.

Yesil ve dijital déniisiim kapsaminda iSG alaninda Ulusal iSG Konseyinde alt ¢alisma grubu olusturulacaktr.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

CSGB-is Saghgi ve Giivenligi Ulusal iSG Konseyi 2029
Genel Midiirltiga

ACIKLAMA

Ulusal iSG Konseyinde ulusal diizeyde belirlenecek politika ve stratejilerde yesil ve dijital déniisiim ele alinacaktir.

iklim degisikligine bagli halk saghg risklerinin belirlenmesine ydnelik ulusal ve bolgesel saglk risk haritalari
hazirlanacaktir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
SB- Halk Saghg: CSiDB AFAD || iDB || TUKK | MGM 2027
Genel Midiirligu

SB- Saglik Bilgi Sistemleri Viksekogretim Kurumlar

Genel Miidiirltigi

ACIKLAMA

Asiri sicaklar, hava kirliligi, su ve gida glivenligi, iklime duyarli hastaliklar ve afetler gibi iklim degisikligiyle baglantili saglik risklerinin
bolgesel dagilimi belirlenecektir. Risk haritalarinda 6zel politika gerektiren gruplarin maruziyet ve etkilenebilirlik diizeyleri dikkate
alinarak 6ncelikli mtidahale alanlarinin belirlenmesi ve halk sagligi politikalarinin kanita dayali olarak gelistirilmesi saglanacaktir.
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Turkiye’ye 6zgi “iklime Duyarl Hastaliklar Listesi” olusturulacak ve belirlenen hastaliklara yénelik 6nleyici
saglik tedbirleri gelistirilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

SB- Halk Saghg csiDB DB || MGM || Yiksekogretim Kurumlari 2028
Genel Miidurliigi

SB- Saglik Bilgi Sistemleri
Genel Miidurliigi

ACIKLAMA

iklim degisikliginin saghk tzerindeki dogrudan ve dolayl etkilerinin sistematik olarak izlenebilmesi amaciyla Tiirkiye’ye
6zgli iklime duyarll hastaliklar belirlenecektir. iklim gdstergeleri ile saghk sonugclari arasindaki iliskinin izlenmesi ve elde
edilen bulgular dogrultusunda bolgesel farkliliklar ve 6zel politika gerektiren gruplar gozetilerek koruyucu ve 6nleyici saglik
tedbirlerinin gelistiriimesi saglanacaktir.

iklim ve gevre kaynakli psikolojik risklere yénelik farkindalik arttirma galismalari yiriitilecektir.

SORUMLU iSBIRLiIGI SURE
SB- Halk Saéllél CSGB ASHB AFAD 2028
Genel Miidiirltigii

Yiksekogretim Kurumlari

ACIKLAMA

Afetler, asiri hava olaylari, yerinden edilme, gegim kaynaklarinin kaybi ve cevresel bozulma gibi iklim degisikligi ve
cevresel faktorlerden kaynaklanan risklerin ruh sagligi tzerindeki etkileri konusunda toplumsal farkindaligi artirmaya
yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yurGtulecektir. Bu kapsamda, risk gruplarinin ruh sagliginin korunmasi,
psikososyal destek ihtiyacinin erken fark edilmesi ve mevcut destek hizmetlerine erisim yollari konusunda farkindalik
olusturulacaktr.

il Hifzissihha Kurullarinin egitim ve farkindalik galismalarina iklim degisikligi ve yeni teknolojilere bagl saglhk
riskleri dahil edilecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE

SB- Halk Saéllél CSGB CSIDB STB AFAD 2029
Genel Miidiirliigii

Yiksekogretim Kurumlari

Turkiye Belediyeler Birligi

ACIKLAMA

iklim degisikligi ve teknolojik déniisiim sonucunda ortaya cikan veya degisen saglik risklerine iliskin yerel farkindalik ve
miidahale kapasitesi gliclendirilecektir. Egitim ve farkindalik calismalarinda iklim kaynakh saglik riskleri ile yeni teknolojilerin
halk saghg tizerindeki etkilerine yer verilmesi ve igeriklerin yerel risk profilleri dikkate alinarak gelistirilmesi saglanacaktir.
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iklim farkindaligi ve halk saghgi egitimleri yayginlastirilacaktir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
SB- Halk Saghg MEB || CSIDB CASGEM iSKUR STK'lar 2027
Genel Midiirligu

ACIKLAMA

iklim degisikliginin halk saglig1 tizerindeki etkilerine iliskin toplumsal farkindaligin artirilmasi ve iklim kaynakli saglik risklerine
karsi bireylerin uyum kapasitesinin gliglendirilmesi amaciyla egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Yesil ve dijital dontsiimden 6ncelikli olarak etkilenmesi beklenen sektor ve bolgelerde sosyal diyalog calismalari
yurutulecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
CSGB-Calisma MYK ISKUR Yiiksekdgretim Kurumlari 2029
Genel Miidiirligu

Kamu Kurum ve Kuruluslari Kalkinma Ajanslari
Turkiye Belediyeler Birligi Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Donlistim baskisi, istihdam yapisi, beceri ihtiyaglari ve galisanlarin temsil diizeyi dikkate alinarak dnceliklendirilecek sektor
ve bolgelerde; isci ve isveren temsilcileri ile ilgili kamu kurumlarinin katilimiyla dontstimiin galisma hayatina etkilerinin,
risklerin ve politika ihtiyaglarinin degerlendirilmesine yonelik sektorel ve bolgesel sosyal diyalog ¢alismalari ylrutilecektir.

Adil gecise iliskin sosyal diyalogun gelistirilmesi yoniinde farkindalik faaliyetleri yirGtulecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE
CSGB-Calisma Sektor Kuruluslari Sosyal Taraflar STK'lar 2027
Genel Miidiirltigu

Kamu Kurum ve Kuruluslari

ACIKLAMA

Yesil ve dijital donlUstimiin calisma hayatina etkileri, sosyal diyalog mekanizmalari, galisan ve isverenlerin déntsim
streclerine katihmi ile adil gegis araglari konusunda galisanlar, isverenler ve ilgili aktorlere yonelik bilgilendirme, rehberlik
ve farkindalik faaliyetleri yurutilecek; iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
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2. BiILESEN

SEKTOREL OLITIKALAR

SEKTOR ORTAK EYLEMLER

SKDM sektorleri 6ncelikli olmak Uizere Strateji sektorlerinde yesil ve dijital donlsiimiin istihdam Gzerindeki
58 etkilerine yonelik analizler yapilacaktr.

SORUMLU iSBIiRLIGI SURE
CSGB-Calisma ETKB | KTB || STB || TB || SBB | CASGEM 2029
Genel Miidiirltigii

TOIK EPDK iDB MYK iSKUR
Yiksekogretim Kurumlari Kalkinma Ajanslari

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

iklim degisikligi, yesil ve dijital déniisiim, isglicii piyasalarini farkli agilardan etkilemektedir. Her bir sektériin 6zgiin yapisi ve
yogunlastigi bolgelerdeki dinamikler dikkate alinarak donisiim stireglerinin beceri gereksinimine, istihdamin kapsayiciligina,
gelir dagilimina etkileri ile ve is kaybi/yeni is yaratma potansiyeline iliskin analizler yapilacaktr.
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Celik, elektrik, madencilik, kimya-plastik sektorlerinde pilot diizeyde il adil gegis istisare kurullari olusturulacaktir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
istanbul Kalkinma Ajansi CSGB STB-Kalkinma Ajanslari Genel MudurlGg 2027
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi TTK TKi EUAS Yiksekogretim Kurumlari
Bat Karadeniz Kalkinma Ajansi Kamu Kurum ve Kuruluslari Valilikler
Zafer Kalkinma Ajansi Calisma ve is Kurumu il Maddirltkleri KOSGEB
Gukurova Kalkinma Ajansi il Milli Egitim Madarlikleri Sanayi il Midiirliikleri

Ticaret il Miidrliikleri Ozel Sektér Kuruluslari

Sanayi ve Ticaret Odalari

Turkiye Belediyeler Birligi Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Celik, elektrik, madencilik, kimya-plastik sektorlerinin yogunlastigi illerde (sirasiyla Zonguldak-Hatay, Adana, Manisa ve
istanbul) olusturulacak Kurullar, yesil ve dijital déniisiimiin toplumsal ve istihdama yonelik bélgesel etkilerini izleyerek
isglicu talebi temelinde ihtiyaglarin ve adil gegis baglaminda olanaklarin degerlendirildigi bir diyalog mekanizmasi olarak
islev gorecektir. Bu kapsamda sektorlerin donlisimu icin mesleki ve teknik egitim ile yiksekogretim dlizeyinde ihtiyaglar,
calisan egitimleri, aktif isglicii programlari Uzerine istisarede bulunulacak, istisare siireglerinin somut kazanimlari takip
edilecektir. Kurul yapisi ve isleyisi CSGB ile koordineli olarak Kalkinma Ajanslari tarafindan belirlenecektir.

Bolgesel adil gegis planlarina yonelik hazirlik calismalari yiritilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
CSGB-Calisma ETKB || TB | TOB | MEB | STB | YOK 2029
Genel Midiirligu

iISKUR Kalkinma Ajanslari TESK TOBB
Sosyal Taraflar STK'lar

ACIKLAMA

Pilot diizeyde olusturulacak il adil gegis istisare kurulu galismalari ve Bakanlik tarafindan yiritilecek bolgesel analiz
sonuglari dikkate alinarak izleyen Strateji doneminde hazirlanmasi 6ngorilen il adil gegis planlari igin onfizibilite calismasi
yapilacaktr.
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Strateji sektorlerinde ve bu sektorlerin yogunlastigl bolgelerde kadin istihdaminin gelistiriimesi icin ihtiyaglar
belirlenecek ve bu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE

CSGB | iSKUR ASHB || ETKB || MEB | STB | YOK 2029

Meslek Kuruluslari

ACIKLAMA

Cimento, celik, aliminyum, enerji, savunma sanayi, insaat, giuibre, madencilik ve kimya-plastik sektorlerinin yogunlastigi
bolgelerde kadin istihdamini gelistiriimesine yonelik ihtiyag analizi yapilacak ve bu bdlgelere yonelik kadin dostu igyeri
gerekliliklerinin bilinirligini artirmaya yonelik dijital materyaller olusturulacaktr.

Strateji sektorlerinde yesil ve dijital dontsiimden etkilenen meslekler igin ulusal meslek standartlari ve ulusal
yeterlilikler glincellenecek, ihtiya¢c duyulan yeni meslekler icin yeni standart ve yeterlilikler hazirlanacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
MYK CSGB || ETKB || CSiDB STB || MEB | YOK 2029
iISKUR Meslek Kuruluslari Sektor Kuruluslari

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Strateji sektorleri igin hangi ulusal meslek standartlari ve ulusal yeterliliklerin oncelikle giincellenecegi belirlenecektir.
Glincellemelerde enerji verimliligi, attk yonetimi, dijital arag kullanimi gibi yeni beceriler ile yeni teknolojilerin getirdigi is saghgi
ve guvenligi riskleri standartlara eklenecektir. Calismalar MYK sektor komitelerinde ilgili sektoriin isci ve isveren temsilcileriyle
birlikte yirutilecektir. Glincellenen standart ve yeterlilikler, MEB ve Universitelerin egitim programlari ile mikro yeterlilikler
hazirlanirken temel alinacaktir.

7552 sayili iklim Kanununun 13. maddesine gére hazirlanacak ikincil diizenlemede adil gecisin finansmanina
iliskin hikiimlere yer verilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE

iDB CSGB | ETKB | HMB | STB || TB | TOB 2027
Turkiye Bankalar Birligi

Kamu Kurum ve Kuruluslari

ACIKLAMA

7552 sayili Kanunun 13. maddesi kapsaminda adil gegisin finansmanina yonelik dizenlemelerin uygulama siregleri ve
esaslari belirlenecektir.
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Calisma mevzuat adil gegis perspektifiyle gozden gecirilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
CSGB-Calisma Yiiksekdgretim Kurumlari 2029
Genel Midiirligu

Kamu Kurum ve Kuruluslari Meslek Kuruluslari
Sektor Kuruluslari STK'lar Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

is ve sosyal giivenlik mevzuat basta olmak (izere, calisma hayatinin dinamikleri de dikkate alinarak ¢alisanlarin korunmasina ve
istihdamin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler gozden gegirilerek oneriler raporlanacaktir.

Adil gecise iliskin iyi uygulamalarin bilinirliginin artirilmasina yénelik "Adil Gegiste lyi Uygulamalar ve
Deneyimler" etkinligi diizenlenecektir.

SORUMLU iSBiRLiGI SURE

CSGB-Calisma STB T8 Kamu Kurum ve Kuruluslari TOBB 2027
Genel Miidiirltigi

TESK Tim STK'lar Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Adil gecis yaklasimiyla yonetilen dénlisiim deneyimlerinin tim paydaslarla paylasilmasinin yaklasimin benimsenmesine katki
saglayacagl degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda adil gegise iliskin iyi uygulamalarin bilinirliginin artirnlmasina yonelik "Adil
Gegiste lyi Uygulamalar ve Deneyimler" etkinligi diizenlenecektir.

is diinyasina yonelik adil gecis rehberi hazirlanacaktr.

SORUMLU iSBIiRLIGI SURE
€SGB-Calisma Genel ST8 | TB | IDB | MYK | SGK | ISKUR 2028
Mudiirliiga

Yiksekogretim Kurumlari TOBB TESK
Meslek Kuruluslari Sektor Kuruluslari

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

KOBI'LER basta olmak tizere déniisiim siirecinde istihdami korumaya ve gelistirmeye yénelik olarak alinabilecek adil gegis
onlemlerine iliskin farkindaligini artirmak tGzere is diinyasina yonelik adil gecis rehberi hazirlanacaktir. Rehberin donisimden
etkilenecek sektorlerde sosyal diyalog siiregleri igin de yol gosterici nitelikte olmasi 6ngorilmektedir.
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2027-2029

Yiksekogretim programlarinin mifredatlari, dijital donisiim, iklim degisikligi, strdirilebilirlik ve yesil becerileri
icerecek sekilde glincellenmesi tesvik edilecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
YOK STB | SBB | BTK | TENMAK | TUBITAK 2028
Yiksekogretim Kurumlari Kalkinma Ajanslari
Meslek Kuruluslari Sektor Kuruluslari
ACIKLAMA

Dijital dontisiim, iklim degisikligi, sirdirilebilirlik ve yesil becerileri igeren yeni islerde nitelikli isgliciiniin yetistirilmesi
ihtiyacini karsilamaya yonelik mevcut programlarin gelistiriimesi ve ihtiya¢ halinde yeni programlarin agilmasi tesvik
edilecektir.

KOBi'lerin ulusal ve uluslararasi siirdiiriilebilirlik raporlama standartlarina ve AB diizenlemelerinden kaynaklanan
surdirdlebilirlik veri gerekliliklerine uyum kapasiteleri gelistirilecektir.

SORUMLU iSBIRLiGi SURE
TB | KOSGEB KGK CSGB | CSIDB STB | TiM 2028
ACIKLAMA

AB'nin strdurilebilirlik raporlamasi diizenlemeleri ile uluslararasi deger zincirlerinden kaynaklanan stirdurdlebilirlik bilgi ve
veritalepleridikkate alinarak, KOBIi'lerin ulusal ve uluslararasi raporlama gerekliliklerini karsilama kapasiteleri gelistirilecektir.
Bu kapsamda, stirdirdlebilirlik verilerinin toplanmasi, yonetimi ve raporlanmasina yonelik egitim, rehberlik ve teknik destek
saglanarak KOBI'lerin idari yiiklerinin azaltilmasi ve uluslararasi rekabet giiclerinin korunmasi hedeflenecektir.

Hayat boyu 6grenme kapsaminda yesil ve dijital becerilere yonelik stirekli egitim merkezi (SEM) kurs ve egitim
programlarinin nitelik ve nicelik olarak artirilmasi saglanacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGi SURE
YOK MEB | STB | MYK | ISKUR | TOBB 2029
Sektdr Kuruluslan TESK TiM

Yiiksekogretim Kurumlari

ACIKLAMA

Yesil ve dijital donlsim streglerinde galisanlarin degisen beceri ihtiyaglarina uyum saglamalarini desteklemek amaciyla
yuksekogretim kurumlarinin stirekli egitim merkezleri, mikro yeterlilik programlari ve 6zel sektor is birlikleri araciligiyla
yeniden egitim ve beceri gelistirme faaliyetlerinin yayginlastirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, ¢alisanlarin yeni
beceriler kazanmasini ve mevcut becerilerini gelistirmesini destekleyen, TYC ile uyumlu hayat boyu 6grenme programlari
gelistirilecektir.
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SEKTOR SPESIFiK EYLEMLER

70 Yerel istihdamin desteklenmesi amaciyla, reklamasyon / rehabilitasyon calismasi yapilan maden sahalarinin
bolgenin potansiyeli dogrultusunda yeni ekonomik faaliyetlere kazandirilmasina yonelik projeler tesvik edilecektir.

SORUMLU iSBiRLiGI SURE
MAPEG STB | ETKB | TOB | KTB | OGM | Valilikler 2029
iISKUR TKi Kalkinma Ajanslari OSB'ler

Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Madenlerin kapatilmasi issizlik, gog, yoksulluk gibi sosyal etkiler yaratabilmektedir. S6z konusu olumsuz etkilerin giderilmesi
amaciyla ilgili mevzuat gergevesinde isletici sirketler isbirligiyle uygun olan maden sahalarinda yapilacak rehabilitasyon
calismalari ile sahalar yeniden ekonomiye kazandirilarak yerel istihdam desteklenecektir.

71 Krittk ham maddeler ve nadir toprak elementlerine iliskin konularin mevcut maden, kimya, malzeme ve
mihendislik gibi ilgili programlarin ders igeriklerine eklenmesi tesvik edilecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

YOK STB | TUBITAK Eti Maden MAPEG | TTK 2029
TKi TENMAK Yiiksekdgretim Kurumlari

Sektor Kuruluslari

ACIKLAMA

Kritik hammadde tedarikgisi olma potansiyeli 6zellikle lityum, bor, nadir toprak elementleri ve grafitte yogunlasmaktadir.
Bununla birlikte kritik ve stratejik madenlerde nitelikli istihdam agigi s6z konusudur. Sektoérle isbirligi yapilarak isglict
aciginin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

72 Pilot uygulama olarak otomotiv sektori beceri haritasi ve risk envanteri olusturulacaktr.

SORUMLU iSBiRLiGi SURE
CSGB-Calisma Genel MYK SGK TUIK ilgili Meslek Kuruluslari 2029
Madurlagii

ilgili Ozel Sektér Kuruluglar Sektér Kuruluglari

Sosyal Taraflar

ACIKLAMA

Otomotiv ana sanayi ve yan sanayide yapilacak ¢alisma ile mevcut isglctintin profili ¢ikarilarak mekansal beceri haritasi
olusturulacaktir. Dénlisiim siiregleri, otomasyon ve robotik entegrasyonu nedeniyle risk altindaki gdrev-meslek tanimlarini
temel alan risk envanteri hazirlanacaktir. Calismanin giktilari, sektore yonelik bolgesel adil gegis tedbirlerinin belirlenmesine
katki saglayacak ve galisma uygun kosullardaki diger sektorlere yayginlastirilacaktr.
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Finans kurumlarinda yesil yakal istihdami ve ESG (Cevresel, Sosyal, Yonetisim) uzmanlg kapasitesinin
artirllmasina yoénelik calismalar yapilacaktr.

SORUMLU iSBIRLiGI SURE
KGK CSGB | CSIDB BDDK | MYK | iSKUR 2029
Yiksekogretim Kurumlari Turkiye Bankalar Birligi

TKBB Finans Kuruluslar

ACIKLAMA

isletmelerin finans, muhasebe, risk, cevre ve diger departmanlariyla birlikte calisarak, sirdirilebilirlik raporunun
hazirlanmasina esas teskil edecek bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, birlestiriimesi gibi hazirlik ¢alismalarindan
raporlarin sunulmasina kadar raporlamanin her asamasinda gorev alacak kisilerin “Kurumsal Sirdirulebilirlik Raporlama
Uzmani” olarak lisanslanmasi yapilacak ve Kurum tarafindan strdirilebilirlik alaninda glivence denetimi yapmak Uzere
bagimsiz denetgiler yetkilendirilecektir.

Perakende sektériinde faaliyet gésteren KOBI'lerin dijital ve yesil déniisiim kapasitesi ortak hizmetler yoluyla
desteklenecektir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE

B STB | KOSGEB TOBB | TESK 2029

Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birlikleri

ACIKLAMA

Kuglk isletmelerin sermaye, teknoloji ve nitelikli isglicline erisimde karsilastiklari yiiksek uyum maliyetlerini azaltmak
amaciyla ortak dijital altyapi, e-ticaret entegrasyonu, enerji verimliligi ve yesil donisim danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasi saglanacaktr.

iklim degisikligi, yesil ve dijital doniisiimiin tarimsal istihdam Gzerindeki etkileri analiz edilecek ve mevsimlik
tarim isgilerine, donlisiimin gerektirdigi becerilere yonelik egitim verilecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
CSGB-Calisma Genel TOB iSKUR 2029
Mudirligi

ACIKLAMA

Tarimda makinelesme ve teknolojik dontsimin mevsimlik tarim isgtict talebi, istihdam yapisi ve isglicli arzi Gzerindeki
etkilerinin adil gegis perspektifiyle analiz edilmesine; ortaya cikabilecek istihdam kayiplari, beceri ihtiyaglari ve alternatif
istihdam olanaklarinin belirlenmesine yénelik rapor hazirlanacaktir. Rapor bulgularina gére devam galismalari planlanacaktir.
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iklim degisikliginin tarimsal (iretim {zerindeki olumsuz etkilerine karsi treticilerin dayanikliliginin artirilmasi
amaciyla TARSIM’e iliskin farkindalik ve erisim imkanlari gelistirilerek sigorta kapsaminin ve kapsayiciliginin
genisletiimesine yonelik ¢alismalar yuritilecektir.

SORUMLU iSBiRLIGI SURE
e HMB | TKDK | TZOB | Sektér Kuruluslari 2029
Midiirligi

Ozel Sektér Kuruluslari

ACIKLAMA

iklim degisikliginin tarimsal Gretim Uzerindeki etkilerine karsi treticilerin ekonomik dayanikhliginin artiriimasi igin iklim
risklerine kargi sigorta mekanizmalarina erisim énem arz etmektedir. Bu uygulamalarin yayginlastiriimasi ve TARSIM’in
kapsayicihginin gliclendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

Tarim meslek liselerinin yayginlastirilmasi ve 6grencilerin yesil ve dijital donlisimin gerektirdigi becerilerle
donatilarak tarim sektoriinde istihdaminin desteklenmesi suretiyle kirsalda adil ve siirdirilebilir istihdam
artirllacaktir.

SORUMLU iSBIRLIGI SURE
MEB TOB 2029
ACIKLAMA

Genglerin tarim sektoriindeki yesil ve dijital dontsiime uyumunun glglendirilmesi amaciyla nitelikli isglict artirilacaktir. Bu
dogrultuda kirsalda tarim meslek liselerinin sayisi artirilacaktir.
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