I¢ Denetimin gorev alaninin ne olduguna iliskin bazi tereddiitleri gidermek amaciyla
Tiirkiye’de I¢ Denetimin Merkezi Uyumlastirma Birimi olarak goérev yapan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun www.idkk.gov.tr internet sitesinde de yayimlanmis olan bu konuya
iliskin agiklamas1 asagidadir. 14/01/2008

IC DENETIMIN GOREV ALANI

SORU: I¢ denetciler, sadece mali konularla ilgili olarak denetim yapma yetkisine
sahip degiller mi? Mevcut mevzuat kapsaminda i¢ denetgilerin mali olmayan konularda
denetim yapmasi dogru mu? I¢ denetimin kapsammin belirlenmesinde mevzuattaki temel
noktalar nelerdir?

CEVAP: Kurulumuz, I¢ denetimin mali alanlarla sinirli olup olmadig ve i¢ denetimin

kapsaminin belirlenmesi yoniinde asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerektigini
bildirmektedir.

1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu isminden de anlasilacag: gibi,
“Mali Yonetim” ve “Kontrol” kavramlarina isaret ederek kamu mali yonetim sistemi ile kamu
idareleri biinyesinde olusturulacak olan kontrol sisteminin uygulama bi¢imi hakkinda yeni bir
anlayis getirmis bulunmaktadir. Burada gecen “kontrol” kavrami, i¢ denetimi de kapsayan ic¢
kontrol olup, bu i¢ kontroliin alt bileseni olan mali kontrol anlamma gelmemektedir.
Dolayisiyla, kurgulanan yeni sistemde i¢ denetim mali kontroliin degil, i¢ kontroliin bir
bilesenidir.

2) 5018 sayil1 Kanunun kapsaminin agiklandig1 2 nci maddesinde, “Bu Kanun, merkezi
Yonetim kapsanundaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden
olusan genel ybonetim kapsanundaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.”
hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim ¢ergevesinde, kamu idarelerinin kontroliiniin bu
Kanun kapsaminda gergeklestirilecegi ongoriilmekte olup, buradaki kontrol kavramimin mali
kontrole indirgenerek yorumlanmasi kanunun ruhuna aykirilik teskil edecektir.

3) 5018 sayili Kanunun “Ust ydnetici” baghkli 11 inci maddesinde, “Ust ydneticiler,
idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgcelerinin kalkinma planmna, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaninunin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
1darelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkililers, mali hizmetler birimi
ve 1¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler.” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore, kamu
idareleri biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve saglikli sekilde islemesi iist
yoneticinin sorumlulugundadir. Ust yoneticinin, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik olarak iistlendigi bu sorumlulugunu i¢ denetgiler aracilifiyla
yerine getirecegi anlasilmaktadir.

4) 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde, “/¢ kontrol, idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mall bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
lretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmistir. Goriilecegi
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tizere i¢ kontrol, mali kontroliin o6tesinde, mali olmayan faaliyet ve islemleri de
kapsamaktadir. Bu durum, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 6 nc1
maddesinde “/¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.” denilmek suretiyle
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agiklanmustir.

5) 5018 sayili Kanunun 63 {incli maddesinde i¢ denetim, “Kamw idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek igcin kaynaklarin ekonomikiik, etkililik ve verimlilik
esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
1darelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Tanimda dikkat ¢eken ilk husus, i¢ denetimin kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katma ve gelistirme amactyla ilgilidir. Burada ilgili idarenin ¢alismalar ifade edilirken mali
ya da mali olmayan seklinde herhangi bir ayirima gidilmedigi ve tiim ¢aligmalarin kastedildigi
goriilmektedir.

Ikinci bir husus ise kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmekle ilgili olup, performans denetimini igaret eden bu
gorevin gerceklestirilebilmesi i¢in ilgili kamu idaresinin faaliyetlerinin bir biitiin halinde ele
alinmasi gerekliligi aciktir.

6) 5018 sayili Kanunun “I¢ denetginin gdrevleri” bashkli 64 iincii maddesi;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin Onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gorevieri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimundan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinmn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amagc ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

1) Denetim sonuglari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, 1lgili idarenin en list amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevierini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetcive asli gérevi disinda hichir gorev
verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en ge¢
iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.” seklindedir.

Madde metni incelendiginde (a), (b) ve (e) bentlerinde sayilan gorevlerin mali nitelik
tasimayan gorevler oldugu anlagilmaktadir. Bu c¢ercevede i¢ denetim; harcama sonrasi yasal



uygunluk denetimi ile sinirli olmayip, yukarida belirtilen gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in
performans denetimi, mali denetim, sistem denetimi ve bilgi teknolojileri denetimini de
kapsayacak sekilde gerceklestirilecektir.

7) Ayrica, basta I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik olmak
tizere i¢ denetim ile ilgili diger mevzuat géz Oniine alindiginda, i¢ denetimin mali ve mali
olmayan faaliyet ve islemler seklinde bir aywrmm yapilmadan kamu idaresinin tiim
faaliyetlerini kapsayacak sekilde kurgulandigi goriilmektedir. Ornegin, I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y®énetmeligin 6 nci maddesi “I¢ denetim faaliyetinin
kapsami” bashigini tagimaktadir. Anilan maddede, *“ Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra dahil
tim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlari kapsanunda
sistematik, sitirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarma uygun olarak ic
denetime tabi tutulur.” seklinde bir diizenlemeye yer verilerek i¢ denetim faaliyetinin kamu
idarelerinin tiim tegkilat1 ve tiim islemlerini kapsayacak sekilde yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; yukarida yapilan aciklamalar c¢ergevesinde kamu idarelerinin tiim
faaliyet ve islemlerinin mali ve mali olmayan ayirimi yapilmaksizin i¢ denetime tabi tutulmasi
gerekmektedir.



